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LIETUVA

2012 m. rugséjo 6 d. Lietuva Europos Sajungos Tarybos generaliniame sekretoriate deponavo
Sutarties del stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonomingje ir pinigy sajungoje (SSKV)
ratifikavimo dokumentus.

Nacionalinés nuostatos, i kurias buvo atsizvelgta atliekant vertinima, yra nustatytos:

- 2014 m. lapkri¢io 6d. Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme
Nr. XII-1289 (toliau — konstitucinis jstatymas),

- 2007 m. lapkricio 8 d. Fiskalinés drausmés jstatyme Nr. X-1316 su pakeitimais, padarytais
2014 m. lapkricio 6 d. jstatymu Nr. XII-1290,

- 1995 m. geguzés 30 d. Valstybés kontrolés jstatyme Nr. [-907 su pakeitimais, padarytais
2014 m. lapkric¢io 6 d. jstatymu Nr. XII-1291.

1. Nuostaty teisinis statusas

Konstitucinis jstatymas teisiniu poziiiriu nusileidzia tik paciai Konstitucijai, taigi, jo statusas
aukstesnis negu paprasto biudzeto jstatymo, todél biudZeto jstatymai turi biiti priimami
vadovaujantis konstituciniu jstatymu.

Atsizvelgiant | tai, Lietuvos nuostatos atitinka kriterijy, kad nuostatos turi biti ,,privalomos ir
nuolatinio pobiidZio nuostatos, pirmenybe teikiant konstitucinéms, arba kitais budais
uztikrinant, kad ty taisykliy bty visapusiskai laikomasi atliekant nacionalines biudzetines
procediiras®.

2. Subalansuoto biudZeto taisyklé

Formuluoté. Subalansuoto biudzZeto taisyklé yra nustatyta konstitucinio jstatymo 3 straipsnio
1 dalyje.

Konstitucinio jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,,Fiskalinéje sutartyje nustatytus
isipareigojimus siekiama vykdyti valdant struktiirinj valdzios sektoriaus balanso rodiklj“, o tai
atitinka SSK'V nuostatas, kad reikalavimai turi biiti apibrézti pagal struktiirinius parametrus ir
apimti visus vieSuosius subsektorius. Vidutinio laikotarpio tikslas yra apibréztas Konstitucinio
jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje kaip struktiirinis balansas, kuris turi biiti pasiektas per ketveriy
vieni po kity einanciy mety laikotarpj, ir yra nustatytas laikantis Stabilumo ir augimo pakto
(SAP) ir SSKV 5 straipsnyje i8déstyty reikalavimy. Valdzios institucijos nurodo Komisijai,
kad 2 straipsnio 4 dalis buvo parengta taip, kad bty uztikrinta, jog nacionaliniu lygmeniu
nustatytas struktiirinis tikslas biity bent lygus vidutinio laikotarpio tikslui, neatmetant
galimybés nustatyti aukStesnj tiksla negu vidutinio laikotarpio tikslas. 5 straipsnyje numatytos
ir zemutinés vidutinio laikotarpio tikslo ribos, kurios atitinka SSKV nustatytas Zemutines
ribas. Pagal 2 straipsnj visos Konstituciniame jstatyme vartojamos savokos (pavyzdziui,
struktiirinis balansas arba valdzios sektorius) suprantamos taip, kaip atitinkamos SAP
vartojamos sgvokos.

Manoma, kad subalansuoto biudzeto taisyklés laikomasi, jeigu jvykdoma bent viena i§ $iy

salygy: (3 straipsnio 1 dalies 1 punktas) valdZios sektoriaus struktiirinis balansas yra

perteklinis, (3 straipsnio 1 dalies 2 punktas) struktiirinio valdzios sektoriaus balanso

absoliucioji vert¢ yra mazesné¢ negu vidutinio laikotarpio tikslo absoliu¢ioji verte ir
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kiekvienais metais maz¢ja, (3 straipsnio 1 dalies 3 punktas) strukttrinio valdzios sektoriaus
balanso absoliucioji vert¢ yra didesné¢ negu vidutinio laikotarpio tikslas, jei produkcijos
atotriikio nuo potencialo rodiklis yra neigiamas, arba (3 straipsnio 1 dalies 4 punktas)
fiskalinés pastangos siekiant vidutinio laikotarpio tikslo yra ne mazesnés negu tikslinés
fiskalinés pastangos.

Kai vidutinio laikotarpio tikslas yra neigiamas, visos tos nuostatos atitinka SSK'V.

Taciau, kai vidutinio laikotarpio tikslas tampa teigiamas, dél 3 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3
punktuose nustatyty salygy gali atsirasti neatitikimy su SSKV, nes jomis neuZtikrinama, kad
susitariancioji Salis turi daryti pazanga sickdama vidutinio laikotarpio tikslo. Kita vertus, 3
straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta salyga visada atitinka SSKV. Sig i$vadg patvirtina ir
bendras 3 straipsnio 1 dalies 4 punkto bei 6 straipsnio 1 dalies, kurioje numatyta, kad tikslinés
fiskalinés pastangos turi biti nustatomos taip, kad atitikty Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1466/97 ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1467/97, aiSkinimas. Finansy ministerija
oficialiai patvirtino, kad visos konstitucinio jstatymo nuostatos, jskaitant nustatytgsias 3
straipsnio 1 dalyje, yra ir bus aiskinamos vadovaujantis SAP ir SSKV. Siuo atzvilgiu Finansy
ministerija jsipareigojo uztikrinti, kad konstitucinio jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 4 punktas
visada biity privalomas, kai tik jis taikytinas, nepriklausomai nuo kity 3 straipsnio 1 dalies 1—
3 punktuose nustatyty salygy'.

Konvergencija siekiant vidutinio laikotarpio tikslo. Kadangi po konstitucinio jstatymo
jsigaliojimo Lietuva vidutinio laikotarpio tiksla jau pasieké, aktualios yra nuostatos dél
nukrypimo nuo vidutinio laikotarpio tikslo, t. y. d¢l koregavimo mechanizmo.

Atsakomybe ribojancios iSlygos. Laikantis SSKV nuostaty, 2 straipsnio 2 dalyje i$skirtinés
aplinkybés apibréziamos darant nuoroda j Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97. Be to,
i8skirtines aplinkybes nustato arba atSaukia kontrolés institucija (konstitucinio jstatymo 7
straipsnis) ir tai yra apsaugos nuo piktnaudziavimo priemoné¢. Konstitucinio jstatymo 2
straipsnio 4 dalyje ir 3 straipsnio 1 dalyje nustatytos tos iSskirtinés aplinkybés, dél kuriy
galima nukrypti nuo vidutinio laikotarpio tikslo arba koregavimo plano siekiant jo. 6
straipsnio 7 dalyje nurodoma, kad metams, kuriais susidaro iSskirtinés aplinkybés,
struktiirinio postimio uZzduotys nenustatomos. Valdzios institucijos patikslino, kad 6
straipsnio 7 dalj reikeéty aiskinti kartu su 6 straipsnio 1 dalimi. 6 straipsnio 7 dalies nuostata
bty taikoma tik tuo atveju, jei tai neprieStarauty SAP reikalavimams (pavyzdziui, jei
nustatytas strukttrinis tikslas yra aukstesnis negu vidutinio laikotarpio tikslas).

Apskritai, atsizvelgiant j Lietuvos valdzios institucijy prisiimta oficialy jsipareigojima,
subalansuoto biudzeto taisyklé¢ atitinka SSKV reikalavimus. D¢l S§io jsipareigojimo
konstitucinio jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 4 punktas visada buty privalomas, kai tik jis
taikytinas, nepriklausomai nuo kity 3 straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose nustatyty salygy.
Vadovaujantis tokiu aiSkinimu, subalansuoto biudzeto taisyklé visada uztikrina suderinamuma
su vidutinio laikotarpio tikslu. Be to, nors konstituciniame jstatyme numatyta galimybé tam
tikrais metais susikloscCius i$skirtinéms aplinkybéms nukrypti nuo tikslo, valdzios institucijos
patvirtino, kad §i nuostata visada bus aiSkinama atsizvelgiant ] SAP reikalavimus.

3. Koregavimo mechanizmas

Su koregavimo mechanizmu susijusias nuostatas daugiausia galima rasti konstitucinio
jstatymo 3, 6 ir 8 straipsniuose ir [statymo Nr. XII-1291 4 straipsnio 1 dalyje. Teisés aktuose
néra atskiro skirsnio, skirto koregavimo mechanizmui, o tai nepadeda uztikrinti aiSkumo. Vis
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délto konstitucinio jstatymo 8 straipsnyje ir 3 straipsnio 2 dalyje yra numatyta procedira, kuri
faktiSkai panasi | pradéjimo taikyti koregavimo mechanizmg procediirg. Su koregavimo esme
susije reikalavimai numatyti 6 straipsnyje, kuriame bendrais bruozais nustatytas reikalaujamas
strukttrinio balanso siekimo planas.

Pradéjimas taikyti. Konstitucinio jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatoma prievolé
Vyriausybei iki geguzés 1 d. pateikti ataskaitg apie praéjusiy mety biudzeto vykdyma, visy
pirma kiek tai susij¢ su struktiirinio balanso tikslu ir struktiirinio postimio uzduotimi. Jei
struktiirinio posttimio uzduotis nebuvo jvykdyta, Vyriausybé turi Seimui ir Valstybés
kontrolés Biudzeto politikos stebésenos departamentui rastu paaiskinti nejvykdymo priezastis
(konstitucinio jstatymo & straipsnio 1 dalis). Be to, BiudZeto politikos stebésenos
departamentas turi pateikti Seimui nejvykdymo priezasciy jvertinimg. Pagal [statymo Nr. XII-
1291 4 straipsnio 1 dalj tas jvertinimas turi buti pateiktas per 30 darbo dieny nuo tada, kai
Vyriausybé pateiké ataskaita. Tada Vyriausybé per ménesj pateikia Seimui galutinj
strukturiniy uzduociy nejvykdymo priezasc¢iy jvertinima.

Lietuvos teisés aktuose didelis nuokrypis neminimas. Taciau, kaip patvirtino Lietuvos
valdzios institucijos, pazodziui aiSkinant konstitucinio jstatymo 3 ir 8 straipsnius, dél bet
kokio nukrypimo nuo struktiirinio postimio uzduoties blity apribota galimybé Vyriausybei ir
BiudZeto politikos stebésenos departamentui pateikti ataskaita vadovaujantis tomis
nuostatomis. Tokiomis aplinkybémis BiudZeto politikos stebésenos departamentas atliks
svarby vaidmenj stebédamas, ar nereikia pradéti taikyti koregavimo mechanizmo, ir
tikrindamas struktiirinio balanso vertinimo metodika.

Galiausiai, kadangi nustatytos metinio biudzeto struktirinés uzduotys turi atitikti Tarybos
reglamente (EB) Nr. 1466/97 ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1467/97 nustatytas salygas (6
straipsnio 1 dalis), jei Sajungos institucijos nustatyty, kad yra didelis nuokrypis, koregavimo
mechanizmas biity pradétas taikyti automatiskai.

Koregavimo esmé. Jei buvo pradétas taikyti koregavimo mechanizmas (konstitucinio
istatymo 8 straipsnio 1 dalies tikslais), Vyriausybé turi pateikti Seimui priemoniy, kuriomis
buty uztikrinta, kad vél bus siekiama struktiirinio balanso, sarasg. Priemones jvertins Biudzeto
politikos stebésenos departamentas.

Vadovaujantis suderinamumo su Sgjungos biudzeto prieziiiros sistema principu, korekcinés
priemonés turi biiti pakankamos, kad buty uZztikrina atitiktis Tarybos reglamente (EB)
Nr. 1466/97 ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1467/97 nustatytoms sglygoms (6 straipsnio 1
dalis).

Be to, jei nukrypimas nuo vidutinio laikotarpio tikslo yra mazesnis negu 2 procentai BVP,
koregavimo priemonémis reikia uztikrinti, kad vidutinio laikotarpio tikslas buity pasiektas ne
véliau kaip per dvejy mety laikotarpj (6 straipsnio 3 dalis), o tai atitinka SSKV reikalavimg
atlikti koregavima per nustatyta laikotarpj ir bendruosius principus (4 principa).

Jei nukrypimas nuo vidutinio laikotarpio tikslo yra didesnis negu 2 procentai BVP, pazodziui
aiSkinant konstitucinio jstatymo 6 straipsnio 2 dalj, vidutinio laikotarpio tikslas turi biiti
pasiektas ne véliau kaip per ketveriy mety laikotarpj. Nors tas laikotarpis apibréztas, tai taip
pat sudaryty salygas koregavimui trukti daugelj mety ir gali trukti patikimumo. Vis délto,
Lietuvos valdZios institucijos oficialiai paaiskino, kad jei nukrypimas nuo vidutinio
laikotarpio tikslo virS§yty 2 procentus BVP, 6 straipsnio 2 dalj reikeéty aiSkinti kaip
reikalaujanc¢ig vidutinio laikotarpio tikslg pasiekti ne véliau kaip per dvejus metus nuo tada,



kai buvo nukrypta®. Tai atitinka SSKV reikalavima atlikti koregavima per nustatyta laikotarpj
ir bendruosius principus (4 principa).

Bendra iSvada. Atsizvelgiant ] Lietuvos valdzios institucijy pateiktus paaiskinimus,
koregavimo mechanizmas atitinka SSKV reikalavimus ir bendruosius principus. Remiantis
tais paaiskinimais, koregavimo procediira biity pradéta taikyti automatiskai, jei biity nukrypta
nuo vidutinio laikotarpio tikslo arba koregavimo plano jo siekiant, o koregavimo esmé turéty
atitikti tiek Sgjungos lygmens rekomendacijas, tick dvejy mety laikotarpj, per kurj padétis turi
biiti iStaisyta.

4. Kontrolés institucija

Lietuvoje kontrolés institucija yra Valstybés kontrole, kuri atitinkamas funkcijas atlieka per
savo Biudzeto politikos stebésenos departamentq.

Struktiira ir jstatymais nustatyta tvarka. Valstybés kontrol¢ jsteigta pagal Konstitucijg ir
reglamentuojama Jstatymu Nr. [-907. Istatymu Nr. XII-1291 padarytais Jstatymo Nr. I-907
pakeitimais Valstybés kontrolei pavedama vykdyti papildoma konstituciniame jstatyme
numatytg biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijg. Valstybés kontroléje Biudzeto
politikos stebésenos departamentas buvo jsteigtas tam, kad veiksmingai vykdyty atitinkamas
uzduotis®. Nuo 2016 m. liepos 14 d. Biudzeto politikos stebésenos departamentas tiesiogiai
pavaldus Valstybés kontrolés valstybés kontrolieriui®.

Igaliojimai. Kontrolés institucijos placiai apibréZzti jgaliojimai apima fiskaliniame susitarime
numatytas uzduotis ir bendruosius principus. Pagal Jstatymo Nr. [-907 2 ir 4 straipsnius
Valstybés kontrol¢ atlieka biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcija, kuri yra apibrézta
kaip konstituciniame jstatyme nustatyty taisykliy laikymosi ir uzduociy vykdymo stebésena ir
9 straipsnio 6 dalyje nurodyty iSvady rengimas. Jgyvendinant konstitucinj jstatyma (7 ir 8
straipsnius) ir [statymag Nr. [-907 (9 straipsnio 6 dalj), Valstybés kontrolé Seimui turi pateikti:
1) iSvada del Vyriausybés pateikty strukttirinio posttimio uzduoties nejvykdymo priezasCiy
pagristumo ir Vyriausybés pasiiilyty priemoniy struktiirinio postiimio uzduociai jvykdyti
tinkamumo; 1i) iSvadg dél struktiirinio postimio uzduoties, nustatytos konkrefiy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte,
ir papildomy priemoniy poreikio $iai uzduociai jvykdyti; iii) iSvada dél Finansy ministerijos
parengto ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo; iv) iSvadg dé¢l susidariusios arba
numatomos padéties atitikties iSskirtiniy aplinkybiy apibréz¢iai pagal Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1466/97 nuostatas; v) iSvada d¢l Vyriausybés Seimui pasiiilyty struktiirinio postiimio
uzduociy nustatymo gairiy ir priemoniy Sioms uzduotims jvykdyti atitikties konstituciniame
jstatyme nustatytiems reikalavimams dél vidutinio laikotarpio tikslo pasiekimo termino.
Vykdydamas savo platesnius jgaliojimus, BiudZeto politikos stebésenos departamentas rengia
ir kitas analizes, visy pirma fiskalinio tvarumo ataskaitg.

Principas ,,vykdyk arba pasiai§kink“. ,Vykdyk arba pasiaiskink® principas yra nustatytas
konstituciniame jstatyme (8 straipsnis), pagal kurj Vyriausybé atsizvelgia ] kontrolés
institucijos parengta strukttrinio postimio uzduoties nejvykdymo priezas¢iy pagristumo ir
priemoniy struktiirinio postiimio uzduociai jvykdyti tinkamumo vertinima, prie§ pateikdama

22016 m. liepos 19 d. Lietuvos institucijy rastas. Pagal tokj aiskinima pirmieji ketveriy mety laikotarpio metai
yra metai pries tai, kai buvo nukrypta. Tai reiskia, kad ketvirtieji metai — antrieji metai po to, kai buvo nukrypta.
? 2014 m. gruodzio 19 d. valstybés kontrolieriaus jsakyme Nr. V-244 dél BiudZeto politikos stebésenos
departamento nuostaty su pakeitimais, padarytais 2016 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. V-129, nustatytos Biudzeto
politikos stebésenos departamento uzduotys, funkcijos, teisés ir veiklos organizavimas.
#2016 m. liepos 19 d. Lietuvos institucijy rastas.
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Seimui galutinj praneSima apie Siuos du aspektus. Lietuvos valdzios institucijos patvirtino,
kad pagal ta nuostata Vyriausybé savo galutiniame praneSime Seimui paaiSkina, kaip ji
atsizvelgé | kontrolés institucijos parengta vertinimg, arba pateikia priezastis, kodél juo
nesivadovavo’. Konstituciniame jstatyme (7 straipsnyje) taip pat numatyta, kad Vyriausybé
kontrolés institucijai turi pateikti praneSimg apie iSskirtines aplinkybes, kad §i jj patvirtinty.
ISskirtinés aplinkybés laikomos nustatytomis ar atSauktomis, kai kontrolés institucija
paskelbia savo iSvadas dél susidariusios arba numatomos padéties atitikties iSskirtiniy
aplinkybiy apibréz€iai, pateiktai Tarybos reglamente (EB) Nr. 1466/97, ir dé¢l ekonominés
raidos scenarijaus tvirtinimo.

Apsaugos nuo KkiSimosi nuostata ir galimybé komunikuoti. Konstituciniame jstatyme (9
straipsnyje) numatyta, kad nei kontrolés institucija, nei kuris nors jos darbuotojas neturéty
priimti nurodymy i8 jokios kitos institucijos ar asmens; valstybés institucijos ir kiti asmenys
privalo gerbti institucijos nepriklausomg. Kalbant apie galimybe komunikuoti, Biudzeto
politikos stebésenos departamento pagal Istatymo Nr. [-907 9 straipsnio 6 dalj parengtos
i¥vados turi biiti skelbiamos Valstybés kontrolés interneto svetaingje’.

Skyrimo tvarka. [statymo Nr. [-907 27 straipsnyje nustatyta valstybés kontrolieriaus skyrimo
tvarka ir kai kurie kiti bendrieji reikalavimai. Pagal Konstitucijos 133 straipsnj valstybés
kontrolieriy penkeriems metams Respublikos Prezidento teikimu skiria Seimas. Tas pats
asmuo valstybés kontrolieriumi gali biiti skiriamas ne daugiau kaip du kartus i§ eilés.
Valstybés kontrolieriumi gali buti skiriamas nepriekaiStingos reputacijos, ne vyresnis kaip
SeSiasdeSimt penkeriy mety Lietuvos Respublikos pilietis, turintis aukstajj universitetinj
iSsimokslinimg. Kompetencijos ir patirties nereikalaujama. Taciau, Lietuvos valdzios
institucijy teigimu’, kandidato kompetencija ir tinkamumas eiti valstybés kontrolieriaus
pareigas (jskaitant, netiesiogiai, vadovauti kontrolés institucijai) vertinami per specialig
skyrimo procediirg Seime. Biudzeto politikos stebésenos departamento darbuotojams keliami
kompetencijos ir patirties reikalavimai yra nustatyti pareigybiy apraSymuose, kuriuos
patvirtino valstybés kontrolierius. 2014 m. gruodzio 19 d. valstybés kontrolieriaus jsakymo
Nr. V-244 9 straipsnyje numatyta, kad BiudzZeto politikos stebésenos departamentui
vadovauja departamento direktorius. Direktorius ir kiti darbuotojai jdarbinami vadovaujantis
Valstybés tarnybos jstatyme ir Darbo kodekse nustatytomis bendrosiomis procediiromis.

IStekliai ir prieiga prie informacijos. Valstybés kontrolés biudzete yra atskira biudzeto
eiluté, skirta kontrolés institucijos funkcijos vykdymui, kuri naudojama tik Siuo tikslu.
Biudzeto politikos stebésenos departamentg sudaro septyni nariai, jskaitant direktoriy. Nuo
2016 m. balandzio mén. du ekspertai 1§ uZsienio padeda Biudzeto politikos stebésenos
departamentui vykdyti veikla, visy pirma teikdami metodines rekomendacijas.

Kalbant apie prieigg prie informacijos, konstituciniame jstatyme (9 straipsnyje) kontrolés
institucijai suteikiama teis¢ gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy visg svarbig
informacijg, reikalingg jos funkcijoms atlikti.

Apskritai, atsizvelgiant | nacionaliniy valdzios institucijy pateiktus paaiSkinimus apie
kompetencijos reikalavimus kontrolés institucijos vadovui, Lietuvos kontrolés institucijos
struktiira atitinka SSKV reikalavimus ir bendruosius principus. Valstybés kontrolé jtvirtinta
teisés aktais, o jos jgaliojimai buvo iSplésti, kad biity sudarytas reikiamas pagrindas per
Biudzeto politikos stebésenos departamenta atlikti uzduotis, numatytas fiskaliniame

> 2015 m. rugséjo 15 d. Lietuvos institucijy rastas.
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susitarime, ir laikytis bendryjy principy. Teisingje sistemoje numatytos tinkamos apsaugos
priemones funkciniam savarankiSkumui uztikrinti. Nors néra teisés nuostaty, kuriomis biity
nustatyti kompetencijos reikalavimai valstybés kontrolieriui, kaip kontrolés institucijos
vadovui, jo (jos) kompetencija ir tinkamumas yra vertinami per specialig skyrimo procediirg
Seime. Teisés aktuose numatytas ,,vykdyk arba pasiaiSkink™ principas. Yra taikomos
tinkamos nuostatos ir instituciniai susitarimai dél Valstybés kontrolés ir Biudzeto politikos
stebésenos departamento apriipinimo istekliais ir prieigos prie informacijos.

5. ISvada

Atsizvelgiant | nacionaliniy valdzios institucijy prisiimta oficialy jsipareigojimg dél
subalansuoto biudZeto taisyklés esmés, jy pateiktus paaiSkinimus apie pradéjima taikyti
koregavimo mechanizmg bei jo esme¢ ir paaiskinimus apie kompetencijos reikalavimus
kontrolés institucijos vadovui, Lietuvos priimtos nacionalinés nuostatos atitinka SSKV 3
straipsnio 2 dalyje nustatytus reikalavimus ir bendruosius principus.



