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ALLMANNA OVERVAGANDEN

1.

| férordning (EU) nr 473/2013 faststélls bestammelser om en forstarkt 6vervakning
av budgetpolitiken i euroomradet for att sdkerstdlla att de nationella budgetarna
overensstammer med de riktlinjer for den ekonomiska politiken som utfardas inom
ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten och den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken.

Enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 473/2013 ska medlemsstaterna senast den 15
oktober varje ar lamna in ett utkast till budgetplan till kommissionen och
Eurogruppen som visar de viktigaste aspekterna av budgetutsikterna for den
offentliga forvaltningen och dess delsektorer for det kommande aret.

Den allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten &r aktiverad sedan
mars 2020%. Den 23 maj 2022 konstaterade kommissionen i sitt meddelande om den
europeiska planeringsterminen? att 6kad osikerhet och kraftiga nedatrisker for de
ekonomiska utsikterna pa grund av kriget i Europa, rekordstora energiprishéjningar
och fortsatta storningar i leveranskedjorna gor det motiverat att stabilitets- och
tillvaxtpaktens allmanna undantagsklausul fortsatter att galla under 2023, samt ansag
att villkoren for att avaktivera den fran och med 2024 var uppfyllda. Att den
allménna undantagsklausulen fortsatter att gélla 2023 skapar utrymme for den
nationella finanspolitiken att reagera snabbt vid behov, samtidigt som man
sakerstaller en smidig 6vergang fran det breda stddet till ekonomin under pandemin
till 6kat fokus pa tidsbegransade och riktade atgarder och den finanspolitiska
aterhallsamhet som kravs for hallbarhet p& medellang sikt®.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF), som inréttades genom férordning
(EU) 2021/241, ger ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och
investeringar som framfor allt framjar den gréna och den digitala omstéliningen och
starker darigenom ekonomiernas resiliens och potentiella tillvéxt. En del av stodet
utgors av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod (bidrag) som ger en
finanspolitisk impuls finansierad genom EU:s budget. Tillsammans med de
sammanhallningspolitiska fonderna och mekanismen for en rattvis omstallning
stoder faciliteten for aterhamtning och resiliens en rattvis aterhamtning for allai EU i
enlighet med den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Den framjar ocksa
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Meddelande fran kommissionen till radet om aktivering av den allmanna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten, 20.3.2020, COM(2020) 123 final.

COM(2022) 600 final.

Den 17 juni 2022 enades radet om sina rekommendationer om 2022 ars nationella reformprogram och
yttrandena om 2022 ars stabilitets- och konvergensprogram, vilka tar hansyn till den fortsatta
tilldmpningen av stabilitets- och tillvixtpaktens allmdnna undantagsklausul under 2023. (Se:
https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/ecofin/2022/06/17/)
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tillvaxt och jobbskapande pa medellang och lang sikt och starker darigenom
hallbarheten i de offentliga finanserna. Enligt kommissionens forslag av den 18 maj
2022* bor mélet for faciliteten dven vara att gora unionens energisystem mer resilient
genom att minska beroendet av fossila brénslen och diversifiera energiférsorjningen
pa unionsniva (REPowerEU-malen).

| sina rekommendationer med avgivande av yttranden om stabilitetsprogrammen
2022° av den 12 juli 2022 erinrade rédet om att den samlade finanspolitiska
inriktningen for narvarande bast méts som forandringen i de priméra utgifterna (netto
efter beaktandet av diskretionara atgarder pa inkomstsidan och utan att beakta
tillfalliga krisatgarder med anknytning till covid-19-krisen), inbegripet utgifter som
finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens och andra unionsmedel, i forhallande till den potentiella
tillvixten pd medellang sikt®. For att bedéma om den nationella finanspolitiken &r
forsiktig och dess sammanséttning forenlig med den gréna och den digitala
omstéllningen, energitrygghet och med social och ekonomisk resiliens granskas aven
utvecklingen i nationellt finansierade’ primara lopande utgifter (netto efter
beaktandet av diskretiondra atgarder pad inkomstsidan och utan att beakta tillfalliga
krisatgarder med anknytning till covid-19-krisen) och investeringar.

De chocker som den ryska invasionen av Ukraina har utlost paverkar EU:s ekonomi
bade direkt och indirekt genom att fora in den pa en bana med lagre tillvaxt och
hogre inflation. Ett intensifierat och bredare inflationstryck har lett till en snabbare
normalisering av penningpolitiken i euroomradet. Offentliga utgiftsatgarder for att
begransa de hdga energikostnadernas sociala och ekonomiska effekter, for sakerhet
och forsvar samt for humanitart bistand till personer som fordrivits fran Ukraina
tynger ned de offentliga finanserna. Den sérskilda makroekonomiska chock som
orsakats av Rysslands invasion av Ukraina och dess langsiktiga konsekvenser for
EU:s energitrygghet gor att det krdvs en omsorgsfullt utformad finanspolitik under
2023. Det forefaller inte motiverat att ge ekonomin nagon brett baserad finanspolitisk
impuls under 2023. Fokus bor i stallet ligga pd att skydda sarbara grupper, lata
automatiska stabilisatorer verka och att vidta tillfalliga och riktade atgarder for att
mildra energikrisens effekter och ge humanitart bistand till méanniskor som befinner
sig pa flykt till foljd av Rysslands invasion av Ukraina, men samtidigt vara beredd att
snabbt anpassa politiken om det skulle behdvas. Finanspolitiken bor kombinera
hogre investeringar med kontroll av 6kningen i nationellt finansierade priméara
I6pande utgifter. For att hoja investeringsnivaerna ar det mycket viktigt att
aterhamtnings- och resiliensplanerna genomfors fullt ut och utan onddigt drojsmal.
Finanspolitiken bor efterstrava en hallbar skuldsattning och samtidigt pa ett hallbart
satt Oka tillvaxtpotentialen, vilket dven underlattar penningpolitikens uppgift att
sakerstalla att inflationen sa snart som mojligt atergar till ECB:s medelfristiga mal pa
2 %. De finanspolitiska planerna for 2023 bor utga fran forsiktiga anpassningsbanor
pa medellang sikt som tar hansyn till de svarigheter att uppna hallbara offentliga

COM(2022) 231 final.

Radets rekommendation av den 12 juli 2022 om Finlands nationella reformprogram 2022 med
avgivande av radets yttrande om Finlands stabilitetsprogram 2022, EUT C 334, 1.9.2022, s. 213.
Berdkningarna i detta yttrande av den finanspolitiska inriktningen och dess komponenter &r
kommissionens uppskattningar baserade pa de antaganden som ligger till grund for kommissionens
hostprognos 2022. Kommissionens berakningar av den potentiella tillvaxten pa medelldng sikt
inkluderar inte till fullo den positiva effekten av reformer som ingar i Aaterhdmtnings- och
resiliensplanen och som kan stérka den potentiella tillvaxten.

Som inte finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens eller andra unionsmedel.
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finanser som beror pa hoga skuldkvoter, som dessutom har vuxit ytterligare pa grund
av pandemin, samt reform- och investeringsutmaningarna i samband med den dubbla
omstéllningen, energitryggheten och den sociala och ekonomiska resiliensen.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har lett till en betydande ytterligare uppgang i
energipriserna och till att de har blivit mer volatila. Prischocken pa importerad energi
har lett till en kraftig forsamring av medlemsstaternas bytesforhallande gentemot
utlandet. De exceptionellt hdga temperaturerna sommaren 2022 drev parallellt upp
efterfragan pa el, samtidigt som energiproduktion baserad pa viss teknik har legat
betydligt under sina historiska nivaer pa grund av tekniska och véderberoende
omstandigheter. Alla medlemsstater har, om &n i varierande grad, paverkats negativt
av den nuvarande energikrisen, varfor det kravs snabba och samordnade atgarder.

Med tanke pa att budgetresurserna ar begransade och maste anvandas sa effektivt
som mojligt for att sékerstélla en varaktig och réttvis anpassning av hela samhallet &r
de politiska atgardernas beskaffenhet och utformning av stor betydelse. Darfor bor
atgarderna inriktas pa att ge tillfalligt stod till de hushall och foretag som drabbas
hardast av energiprishojningar, men behalla incitamenten att minska
energiefterfragan och Oka energieffektiviteten i linje med den europeiska gréna
given®, vilket dven &r i enlighet med radets forordning om en krisintervention for att
komma till ratta med de hdga energipriserna, som antogs den 6 oktober 2022.
Politiken bor aven bidra till att minska energiforbrukningen och starka unionens
energioberoende.

OVERVAGANDEN BETRAFFANDE FINLAND

9.

10.

Den 13 oktober 2022 lamnade Finland in ett utkast till budgetplan for 2023. Pa
denna grundval har kommissionen antagit foljande yttrande i enlighet med artikel 7 i
forordning (EU) nr 473/2013.

Den 12 juli 2022 rekommenderade radet Finland® att under 2023 sakerstilla att
tillvaxten i de nationellt finansierade priméra lopande utgifterna ar i linje med en
neutral inriktning p& politiken®, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat
stod till de hushall och féretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och
till manniskor som flyr frdn Ukraina. Finland bor vara redo att anpassa de lépande
utgifterna efter den foranderliga situationen. Finland rekommenderades dven ¢ka de
offentliga investeringarna for den gréna och den digitala omstéllningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjélp av
faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra unionsmedel. Under perioden
efter 2023 bor Finland bedriva en finanspolitik som syftar till att pa medellang sikt
uppna en aterhallsam offentligfinansiell stallning.
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Meddelande fran kommissionen om den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.
Radets rekommendation av den 12 juli 2022 om Finlands nationella reformprogram 2022 med

avgivande av radets yttrande om Finlands stabilitetsprogram 2022, EUT C 334, 1.9.2022, s. 213.

Enligt kommissionens héstprognos 2022 beraknas Finlands potentiella produktionstillvaxt pa medellang

sikt (10-arigt genomsnitt), som anvénds for att méata den finanspolitiska inriktningen, uppga till 4,9 % i

nominella termer. Kommissionens berdkningar av den potentiella tillvixten pd medellang sikt
inkluderar inte till fullo den positiva effekten av reformer som ingar i aterhamtnings- och
resiliensplanen och som kan stérka den potentiella tillvaxten.
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11.

12.

13.

14.

15.

Den 23 maj 2022 lade kommissionen fram en rapport i enlighet med artikel 126.3 i
fordraget'!. Rapporten bedémde Finlands budgetlage utifran det faktum att dess
offentliga skuld 2021 6verskred fordragets referensvarde pa 60 % av BNP och inte
respekterade riktmarket for skuldminskning. Rapporten slog fast att skuldkriteriet
inte var uppfylit.

Enligt kommissionens hostprognos 2022 forvéantas den finska ekonomin vaxa med
2,3 % 2022 och med 0,2 % 2023, medan inflationen beréknas ligga pa 7,2 % 2022
och 4,3 % 2023.

Enligt utkastet till budgetplan férvantas den finska ekonomin véxa med 1,7 % 2022
och med 0,5 % 2023, medan inflationen beréknas ligga pa 6,7 % 2022 och 3,4 %
2023. For 2022 raknar kommissionen med att den privata konsumtionen kommer att
Oka snabbare &n i det makroekonomiska scenario som ligger till grund for planen. |
bada prognoserna forvantas den inhemska efterfragan vara det viktigaste dragloket
for tillvaxten under 2023, dven om kommissionen forutspar en nagot lagre real
tillvaxt i BNP.

De makroekonomiska antaganden som ligger till grund for utkastet till budgetplan &r
pa det hela taget forsiktiga for 2022 och realistiska for 2023.

Finland uppfyller kravet i forordning (EU) nr 473/2013 eftersom budgetforslaget
bygger pa makroekonomiska prognoser som tagits fram av ett oberoende organ.

| utkastet till budgetplan antas utgifter motsvarande 0,2 % av BNP 2022, 0,2 % 2023
och 0,1% 2024 finansieras genom icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod
(bidrag) fran faciliteten for aterhamtning och resiliens. Utgifter som finansieras med
bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att mojliggora
investeringar av hog kvalitet och produktivitetshéjande reformer utan nagon direkt
inverkan pa Finlands offentliga underskott eller skuld. I sin hostprognos 2022 raknar
kommissionen med en liknande niva pa de utgifter som kommer att finansieras med
bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens.

| Finlands utkast till budgetplan 2023 beraknas det offentliga underskottet 6ka fran
1,4% av BNP 2022 till 2,2% av BNP 2023, framst pd grund av en svagare
ekonomisk aktivitet och okade utgifter for att hantera de utmaningar som beror pa det
radande geopolitiska laget. Den offentliga skuldkvoten beraknas 6ka fran 71,2 % av
BNP 2022 till 72,7 % av BNP 2023. Dessa berékningar 6verensstammer med dem i
kommissionens hdstprognos 2022.

Nar det géller de offentliga finanserna paverkas utsikterna fortfarande av den stora
osakerhet som rader kring de makroekonomiska prognoserna, bland annat de
makroekonomiska risker som beror pad Rysslands invasion av Ukraina,
energiprishdjningar och fortsatta stérningar i leveranskedjorna.

Underskottet i de offentliga finanserna paverkas av atgarder som vidtagits for att
motverka de exceptionella energiprishdjningarnas ekonomiska och sociala effekter,
vilka forvarrades under sommaren'?. Enligt kommissionens hostprognos 2022
beraknas budgetkostnaden for dessa atgarder uppga till 0,2 % av BNP 2022 och
0,4% av BNP 2023. Det handlar om atgarder som minskar statens inkomster,
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Rapport fran kommissionen utarbetad i enlighet med artikel 126.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, Bryssel, 23.5.2022, COM(2022) 630 final.

Underskottsutvecklingen under 2023 paverkas ocksd av den fullstandiga utfasningen av tillfalliga
covid-19-nodatgarder, en effekt som i kommissionens hdstprognos 2022 uppskattas till 0,2 % av BNP
2022.
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16.

17.

narmare bestamt bade ett temporart skatteavdrag for el och en tillfallig sankning av
mervardesskatten pa el till 10 % (mellan december 2022 och april 2023), samt okade
utgifter, till exempel ett temporart elstod till hushall och ett tillagg till barnbidraget.
Vissa atgarder ska enligt uppgift upphora 2023, medan andra ska upphora fore
utgangen av 2024. Merparten av atgarderna verkar inte fokusera pa sarbara hushall
eller foretag'® och de flesta av dem bevarar inte fullt ut prissignalen for att minska
energiefterfragan och oka energieffektiviteten!*. Det tillfalliga och riktade stod till de
hushall och foretag som drabbas hardast av energiprishéjningar som kan beaktas vid
beddbmningen av  efterlevnaden av den finanspolitiska landsspecifika
rekommendationen for 2023 uppskattas darfor i kommissionens hdstprognos 2022
till 0,0 % av BNP 2022 och 0,1 % av BNP 2023.

Underskottet i de offentliga finanserna paverkas ocksa av kostnaderna for att ge
personer som fordrivits fran Ukraina tillfalligt skydd, vilka i kommissionens
hostprognos 2022 beraknas uppga till 0,2 % av BNP 2022 och 0,3 % 2023.

P& grundval av kommissionens hostprognos 2022 och inbegripet uppgifterna i
Finlands utkast till budgetplan for 2023 forvantas fasta bruttoinvesteringar uppga till
4,3 % av BNP 2022 och 4,4 % av BNP 2023, jamfort med de 4,2 % av BNP som
noterades 2021. Hari ingdr investeringar for den gréna omstallningen och for
energitrygghet, t.ex. anvandning av koldioxidsnal vatgas och koldioxidavskiljning,
offentlig laddningsinfrastruktur och offentliga gastankningsnat, forbattring av
telekommunikationsnatens kvalitet och tillganglighet, samt direkt elektrifiering och
koldioxidsnala industriprocesser. Dessa investeringar finansieras delvis med medel
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel.

| sin hostprognos 2022 forutser kommissionen en i stort sett neutral inriktning pa
finanspolitiken (0,2 % av BNP*®) under 2023. Detta foljer pa en i stort sett neutral
inriktning pa finanspolitiken dven 2022 (-0,2 % av BNP).

Okningstakten i nationellt finansierade primara I6pande utgifter (netto efter
beaktandet av nya atgarder pa inkomstsidan) under 2023 berdknas ge ett neutralt
bidrag till den finanspolitiska inriktningen®®. Detta inbegriper en okad effekt fran
stodatgarder som antagits for att motverka de exceptionella energiprishojningarnas
ekonomiska och sociala effekter pd 0,2% av BNPY/, dar tillfalliga och riktade
stodatgarder for de hushall och foretag som drabbas hardast av energiprishéjningar
svarar for 0,1 % av BNP av denna 6kning. Det inbegriper ocksa hogre kostnader for
att ge tillfalligt skydd at personer som fordrivits fran Ukraina (0,1 % av BNP).

Det positiva bidraget till den ekonomiska aktiviteten fran utgifter som finansieras
med bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel
beréknas ©ka med 0,1 procentenheter av BNP under 2023 jamfort med 2022.

13

14

15

16
17

Riktade atgarder uppgar till 0,0 % av BNP 2022 och 0,1 % av BNP 2023, medan icke riktade atgérder
uppgar till 0,2 % av BNP 2022 och 0,3 % av BNP 2023.

Inkomstatgarder uppgar till 0,1 % av BNP 2022 och 0,0 % av BNP 2023, medan prisatgarder uppgar till
0,1 % av BNP 2022 och 0,4 % av BNP 2023.

Om indikatorn ligger pa minus (plus) innebar detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre
(lagre) an den medelsiktiga ekonomiska tillvéxten, vilket signalerar att finanspolitiken ar expansiv
(kontraktiv). Inriktningen péa finanspolitiken beaktar den finanspolitiska impuls som finansieras av
unionen.

Detta kommer efter ett kontraktivt bidrag fran denna komponent pa 0,4 procentenheter 2022.
Budgeteffekten av riktade pris- och inkomstatgarder berdknas 6ka med 0,1 % respektive forbli stabil pa
0,0 % av BNP, medan budgeteffekten av icke riktade pris- och inkomstatgarder berdknas 6ka med
0,2 % respektive minska med 0,1 % av BNP.
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18.
19.

20.

Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett neutralt bidrag till den
finanspolitiska inriktningen pé 0,0 procentenheter 20238,

Utkastet till budgetplan innehaller inga budgetprognoser bortom ar 2023.
Den 12 juli 2022 rekommenderade radet dven Finland att lagga fram politiska forslag

till reformer av den sociala tryggheten, som syftar till att 6ka effektiviteten i systemet
for sociala formaner, forbattra incitamenten att arbeta och aven stodja de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet. Utkastet till budgetplan innehaller inga atgarder

for att folja dessa rekommendationer.

Pa grundval av kommissionens prognos och med beaktande av uppgifterna i utkastet
till budgetplan beraknas inriktningen pa finanspolitiken vara i stort sett neutral under
2023. Hari ingar ett likaledes neutralt bidrag till den samlade finanspolitiska
inriktningen fran nationellt finansierade lopande utgifter. Pa det hela taget ligger
okningen i nationellt finansierade primara Iopande utgifter i linje med radets

rekommendation. Finland planerar att finansiera ytterligare investeringar genom
faciliteten for aternamtning och resiliens och andra EU-medel, och landet haller dven

uppe sina nationellt finansierade investeringar. Landet planerar att finansiera

offentliga investeringar for den gréna omstéllningen och for energitrygghet.

Kommissionen anser sammantaget att Finlands utkast till budgetplan ligger i linje
med den finanspolitiska vagledningen i radets rekommendation av den 12 juli 2022.

Aven om de atgarder som Finland snabbt genomforde pa energiomréadet var ett led i
den akuta hanteringen av de exceptionella energiprishdjningarna skulle en
forlangning av befintliga stodatgarder och/eller nya stodatgarder med anledning av
hdga energipriser bidra till en snabbare dkningstakt i nationellt finansierade 16pande
nettoutgifter och till att det beraknade offentliga underskottet och den beréknade

offentliga skulden bada skulle bli hogre 2023. Det ar darfor viktigt att

medlemsstaterna i hogre grad inriktar sadana atgarder pa de hardast drabbade

hushallen och foretagen i syfte att behdlla incitamenten att minska efterfragan pa

energi, samt att atgarderna upphavs nar trycket pa energipriserna avtar.

Kommissionen anser ocksa att Finland &nnu inte har gjort nagra framsteg nar det
galler den strukturella delen av de finanspolitiska rekommendationerna i radets

rekommendation av den 12 juli 2022 inom ramen for den europeiska

planeringsterminen och uppmanar darfér myndigheterna att skynda pa detta arbete.
En utforlig beskrivning av framstegen i genomférandet av de landsspecifika
rekommendationerna kommer att ges i landsrapporten 2023 och dessa framsteg
kommer att bedémas i de landsspecifika rekommendationer som kommissionen
kommer att foresla varen 2023.
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Andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvantas ge ett expansivt bidrag pa 0,1 procentenheter av
BNP.
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Utfardat i Bryssel den 22.11.2022

Pa kommissionens vagnar
Paolo GENTILONI
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Direktdr
Beslutsfattande och kollegialt ansvar

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

SV



