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Sissejuhatus

Eelarve- ja struktuurikava eesmark

Euroopa Liidu liikmesriikide poolt kokku lepitud Euroopa majanduse juhtimise raamistiku reform
joustus 30. aprillil 2024. aastal. Muudatused puudutavad eelkdige dokumente ja raamistikku, millele
tuginedes majanduspoliitika koordineerimine Euroopa Liidus liikmesriikide vahel aset leiab. Euroopa
Liidu aluslepingu nduded, et valitsemissektori eelarvepuudujaaki ei tohiks iiletada 3% SKPst ja
valitsemissektori vdlg ei tohiks iiletada 60% SKPst, ei ole muutunud.

Euroopa Liidu lihiste eelarvereeglite eesmark on tagada, et eelarvepoliitika soodustaks kindlat ja
stabiilset majandusarengut nii igas liikmesriigis eraldivdetuna kui ka Euroopa Liidus tervikuna. Reeglite
reformimise eesmark oli soodustada majandusoludest lahtuva eelarvepoliitika rakendamist ning
automaatsete stabilisaatorite toimet. Samuti oli reformimise eesmargiks suunata korge vélakoormuse
ja/voi defitsiidiga liikmesriikides eelarvepoliitika usaldusvaarsel viisil jatkusuutlikule rajale ja tuua
fiskaalkonsolideerimise vajaduse kdrval paremini esile eelarvepoliitika ja struktuursete reformide ning
avaliku sektori investeeringute vaheline seos.

Uute majanduspoliitika koordineerimise pdhimotetele jargi hakkavad Euroopa Liidu liikmesriigid alates
2024. aastast koostama riiklikku keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava. Selline kava, koos kava
tditmise iga-aastaste eduaruannetega, hakkab edaspidi asendama varasemalt liikmesriikide poolt
koostatud stabiilsus- vdi konvergentsiprogramme ning riiklikke reformikavu. Liikmesriikide nduete
jargimist jalgitakse edaspidi peamiselt uue nn valitsemissektori netokulukasvu indikaatori kaudu, mis
moddab avaliku sektori kulude kasvu, mis on kohandatud maksumeetmete ning majandustsiiklist
tulenevate kdikumiste suhtes.

Kava eesmadrk on mdaratleda jargmiseks neljaks aastaks eelarvepoliitika trajektoor, mis tagab
likmesriigi kooskdla 3% suuruse eelarvepuudujaagi ja 60% suuruse volakoorma nduetega. Kui
likmesriik neile nduetele ei vasta, siis tuleb kavas kirjeldada riigi rahanduse kohandumist nelja aastase
perioodi jooksul nende kriteeriumite tditmiseks jatkusuutlikul moel. Samuti on kava iilesandeks
kirjeldada selliseid jargmise nelja aasta reforme ja investeeringuid, mis on seotud Euroopa Poolaasta
riigipohiste soovituste raames tuvastatud probleemide lahendamisega vdi mis suurendavad riigi
majanduskasvu ja majanduse kestlikkust. Valitsemissektori rahanduse kohandumist saab pikendada
seitsme aastani, kui riik votab kohustuse ellu viia struktuurireforme voi avalikke investeeringuid, mis
vOivad kasvatada majandust ja tugevdada eelarve jatkusuutlikkust koos teiste kriteeriumidega.

Eelarve- ja struktuurikava koostamine Eestis

Kéesolev eelarve- ja struktuurikava on esimene kava, mille Eesti on koostatud vastavalt Euroopa Liidu
uuendatud majanduse juhtimise raamistikule. Kuna kaesoleva aasta kevadise hinnangu kohaselt
iletas Eesti valitsemissektori eelarvepuudujaak 3% SKPst 2023. aastal ja ka Euroopa Komisjoni
kevadises prognoosis liletas 2024. aasta prognoositav eelarvepuudujdadk 3% piiri, edastas Euroopa
Komisjon Eestile ka vordlustrajektoori’, millest tuli kdesoleva kava koostamisel eelarvepoliitikat
plaanides Eestil lahtuda.

' Euroopa Komisjoni edastatud mitmeaastane netokulude trajektoor, et raamistada riiklike keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikavade koostamisel dialoogi liikmesriikidega, kelle valitsemissektori volg iiletab 60 % SKPst
vOi valitsemissektori eelarvepuudujaak iiletab 3 % SKPst



Eesti eelarve- ja struktuurikava lahtub Euroopa Komisjoni koostatud vdla jatkusuutlikkuse analiiiisi
meetodist, rahandusministeeriumi 2024. aasta suvisest majandusprognoosist, pikaajalise strateegia
,Eesti 2035" tegevuskavast, Eesti 2025. aasta riigieelarve eelndust ning Eesti 2025-2028. aasta riigi
eelarvestrateegiast.

Kuna eelarve- ja stuktuurikava on koostatud erinevatel alustel (kasutatud eeldused on kirjeldatud
kdesolevas dokumendis labivalt) vorreldes riigi majandus- ja rahandusprognoosiga, ei pruugi vastavad
naitajad nendes dokumentides olla ka iiheselt vdrreldavad. Eelarve- ja struktuurikava aluseks on
Euroopa Liidu riikide poolt iihiselt kokkulepitud vdla jatkusuutlikkuse analiilisi ehk Debt Sustainability
Analysis (DSA) metoodika.

Pikaajaline strateegia “Eesti 2035" suunab meie riigi jargmise 15 aasta otsuseid ja on aluseks
eurotoetuste planeerimisele ja riigieelarve koostamisele. Strateegia voeti Riigikogu poolt 2021. vastu
aastal ja pikaajalisest strateegiast lahtuvad valdkonna arengukavad. Strateegia tegevuskava uuendab
Vabariigi Valitsus iga aasta kevadel. Strateegia koostamisse kaasati laialdaselt koostoopartnereid ja
sidusriihmi. Kokku on "Eesti 2035" loomises kaasa moelnud ja delnud pea 20 000 Eesti inimest.

Riigi eelarvestrateegia (eelarvestrateegia) maarab riigi eelarvepoliitika pdhisuunad ning kajastab
Vabariigi Valitsuse eesmarke, mida eelarvestrateegia perioodil kavatsetakse ellu viia koos
rahastamiskavaga eelseisvaks neljaks aastaks. Eelarvestrateegia viib kokku eelarvepoliitilised ja
valdkondlikud eesmargid ning seostab need makromajandus- ning rahandusprognoosidel pdhinevate
rahaliste vdimalustega. Fiskaalpoliitilised valikud avaldavad mdju riigi majanduspoliitikale.

Riigi eelarvestrateegia koostamisel tuginetakse valdkonna arengukavale. Iga arengukava elluviimiseks
on moodustatud arengukava juhtkomisjon, kellele tutvustatakse enne heaks kiitmist riigi eelarve-
strateegia aluseks olevaid tulemusaruandeid. Programmide uuendamisel tagab programmi
uuendamise eest vastutav ministeerium, et koostoopartnerid ja sidusriihmad on kaasatud. Valitsus on
kaasamiseks andnud ka arengukava koostajatele suunised “Kaasamise heas tavas”.

Kava jargimisega tagatakse, et Eesti eelarvepoliitika on jargmisel neljal aastal jatkuvalt kooskdlas
Euroopa Liidu Stabiilsuse ja kasvu paktiga ning Euroopa Liidu majanduspoliitika koordineerimise
nduetega.



Ulevaade eelarve eesmarkidest

Euroopa Liidu (EL) majandusjuhtimise raamistiku kohaselt kasutatakse iga liikmesriigi eelarve
trajektoori méaaramiseks ja selle ile jarelevalve teostamiseks riiklikult rahastatavat esmaste
netokulude? kasvu. Kui ELi Noukogu selle eelarve trajektoori vastu votab, saab sellest ainus eelarve
eesmark, mis kehtestab lae, millest liikmesriigid ei tohi iile minna.

Eelarve trajektoor pdhineb vola jatkusuutlikkusel ja on iga riigi jaoks spetsiifiline, soltudes
makromajanduslikest ja eelarvelistest riskidest. Sellest tulenevalt tagab kaesolevas plaanis esitatud
netokulude trajektoor valitsemissektori volakoormuse jaamise alla 60 protsendi sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ja eelarvepuudujadgi hoidmise alla 3 protsendi SKP-st keskpikas perspektiivis,
arvestades ka elanikkonna vananemisega seotud kulusid ning muude ebasoodsate stsenaariumide
realiseerumist.

Kavaga seatav netokulude kasvu trajektoor ning Euroopa Komisjoni vordlustrajektoor, mis edastati
Eestile 2024. aasta juunis, on toodud tabelis 1. Eesmargiks seatav riiklikult rahastatav esmaste
netokulude kasv iiletab kdigil aastatel Euroopa Komisjoni vérdlustrajektoori. Uletamise pdhjuseks on
vordlustrajektooris sisaldunud varu ehk nii-6elda eelarveruumi maksimaalne kasutamine selliselt, et
majandusjuhtimise raamistiku ndudeid satestava Euroopa Parlamendi ja Noukogu méaaruse (EL)
2024/1263 nduded oleksid taidetud. Taiendav eelarveruum kasutatakse kaitsekulude ja
investeeringute tegemiseks. Teine vordlustrajektoorist kdrvale kaldumise péhjus on erinev eeldus
hinnakasvu ehk SKP deflaatori kohta. Kavas kasutatud 2025. aasta SKP deflaatori hinnang pohineb
rahandusministeeriumi suveprognoosil. Sellisest eeldustest lahtuvalt seatud eelarve eesmark tagab
eelarvepuudujaagi piisimise tasemel, mis ei ileta 3 protsenti SKP-st ning struktuurse
eelarvepuudujaagi, mis ei iileta maksimaalselt lubatavat 1,5 protsenti SKP-st.

Kéesolevale fiskaal-struktuurikava koostamisele eelnes riigi eelarvestrateegia koostamine aastateks
2025-2028. Eelarvestrateegia pohineb rahandusministeeriumi suvisel majandusprognoosil, mis erineb
netokulukasvu trajektoori aluseks olevast prognoosist.

Tabel 1. Eesti riiklikult rahastatav esmaste netokulude kasv, protsentides

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 20252028

keskmine
Euroopa Komisjoni vordlustrajektoor 33 1 33| 29 | 29 3,1
E:z\tll riiklikult rahastatav esmaste netokulude 19 | 71 51 36 | 32 47

2 Valitsemissektori kulud, millest on maha arvatud intressikulud, kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed, EL
programmide kulud, mis kaetakse taielikult EL vahenditest saadava tuluga, riikide kulud EL rahastatavate
programmide kaasrahastamiseks ja tootuskindlustushiivitiste kulude tsiiklilised elemendid



2 Makromajanduslikud eeldused

Antud peatiikk kirjeldab makromajanduslikke eeldusi, mis on EL Ndukogu maaruse 2024/1263
kohaseks aluseks kdesolevas programmis toodud netokulukasvu arvutustele. Eesti netokulukasvu
arvutamise aluseks on EL ihtselt kokku lepitud metoodika kohased eeldused majanduskasvu,
potentsiaalse kasvu ning SKP deflaatori kohta. Seetdttu on siin kavas toodud makromajanduslikud
projektsioonid aastateks 2025-2028 erinevad rahandusministeeriumi suvises prognoosis toodud
naitajatest, mis olid aluseks jargmise aasta eelarve eelndu ning aastate 2025-2028 riigi
eelarvestrateegia koostamisele.

Sealhulgas parineb kdesolevas kavas toodud potentsiaalse majanduskasvu hinnang Euroopa
Komisjoni kevadprognoosist. Vorreldes Euroopa Komisjoni saadetud vordlustrajektoori aluseks olnud
majandusnditajatega, oleme reaalse majanduskasvu puhul lahtunud 16. augustil revideeritud SKP
aegreast ning aastate 2024-25 puhul vastab reaalkasvu ootus rahandusministeeriumi suvisele
prognoosile. Aastate 2026-28 puhul on SKP reaalkasvu trajektoor korrigeeritud selliselt, et oleks
tdidetud lihntse metoodika kohane toodanguldhe taielik sulgumine aastaks 2028. Vastavalt kokku
lepitud metoodikale oleme SKP deflaatori projektsiooni puhul Iahtunud rahandusministeeriumi suvisest
prognoosist kuni aastani 2025 ning parast seda toimuvast lahenemisest T+10 referentsvaartusele ehk
inflatsiooni tulevikutehingute vaartusele.

Makromajanduse olukord ning valjavaade

Suvise majandusprognoosi kohaselt poordub majandus 2024. aasta |6pus kasvule, kuid on aasta
kokkuvdttes siiski 1-protsendilises languses. 2024. aasta kevadkuudel ja suve alguses ei olnud
tugevaid marke majandusaktiivsuse olulisest tdusust. Seetdttu ootame suvises prognoosis, et
majandus hakkab kasvama hiljem. Arvestades siigisel kokku lepitud eelarvemeetmeid, kasvab
majandus jargmisel aastal 2,1%. Majanduse taastumist toetab olukorra paranemine nii toostus-, ehitus-
kui ka teenuste sektoris.

Vilisndudluse oodatav elavnemine 2024. aasta teisel poolel hakkab avalduma ka Eesti
ekspordimahtude taastumises. 2023. aastal Eesti eksport langes oluliselt. Selle pdhjusteks olid Eesti
ekspordi sihtriikide suhteliselt ndrk majanduslik olukord, Eesti eksportdoride kulutaseme tous ja
soodsa importtoorme kadumine ning transiitvedude langus. 2024. aasta kokkuvdttes ootame ekspordi
vadikest langust, kuigi teisel poolaastal poordub see kasvule. Ekspordi joulisemat taastumist voib
oodata jargmisel aastal. Ekspordi maht voiks taastuda 2022. aasta ehk languseelsele tasemele 2027.
aastal.

Sissetulekute ostujou kasv, tarbimiskindluse kosumine ja védhenevad intressimaksed podravad
eratarbimise tousule. 2024. aastal iiletab sissetulekute kasv selgelt hinnatéusu ja intressimaksed
hakkavad vahenema, mist6ttu on tarbimise kasvuks tingimused taas loodud. Erasektori investeeringud
ootavad aga majandusolude tuntavamat paranemist. Eksporditurgude kosumine ja intressimaarade
langus peaks taastama tavaparase investeeringute taseme alates 2025. aastast.

Vilis- ja sisemaised tegurid, aga ka maksumeetmed toovad kaasa mdningase hinnatdusu kiirenemise
jargmisel aastal. 2024. aasta esimest poolt iseloomustanud inflatsiooni aeglustumise trend on
niiidseks labi saanud, inflatsiooni 2,5%ne madaltase jai juunikuusse. Siigiskuudel voib oodata
tarbijahindade tbusu kiirenemist tulenevalt energiahindade languse taandumisest, oodatava
majanduse elavnemisega kaasnevast mojust ning osade toidutoormete kallinemisest valisturgudel.
Otsustatud maksumeetmed toovad 2025. ja 2026. aastaks kaasa inflatsiooni ajutise kiirenemise.



Suurema mojuga tarbijahindadele avaldavad automaks, kdibemaksu standardméaara tdstmine 2
protsendipunkti vdrra ning erinevate aktsiiside tdusud. Selle tulemusel kiireneb tarbijahindade tous
2025. aastal 5 protsendini ning inflatsioon piisib tavaparasest kdrgem ka 2026. aastal, kuid jargnevatel
prognoosiaastatel stabiliseerub inflatsioon 2% juures.

Suuremad koondamised on seljataga, aga toopuuduse tipp voiks jaada kdesoleva aasta I6ppu.
Ettevotete ootused nii kasvuvéljavaatele kui ka uute tootajate palkamisele on viimastel kuudel veidi
parenenud, kuid jddvad ajaloolises vordluses endiselt madalaks, mistdttu ootame kdesoleva aasta
|6pus toopuuduse vaikest kasvu, sh osaliselt hooajaliste tegurite tottu. Tooturu seisu on suhteliselt
soodsana hoidnud too6tajate arvu hoidmine ettevotete poolt, et olla valmis uueks kasvutsiikliks. Seega
kui majanduskasv hakkab tasapisi taastuma kdesoleva aasta teisest poolest, siis vdib hdive
suurenemist oodata viitajaga ehk alles 2025. aasta keskpaigast. Pikemaajaliselt piirab edasist hdive
kasvu juba praegu kdrge osalusmaar ning oskustoojou nappus. Seetdttu ei prognoosi me alates 2027.
aastast markimisvaarset tootajate arvu kasvu. Toopuudus stabiliseerub prognoosiperioodi I6puks oma
normaaltasemele 6% lahedusse.

Palgakasvu surved vahenevad koos hinnatdusu aeglustumisega. Inflatsioonisurve vahenemise ning
kdibekasvu aeglustumise tdttu rauges erasektori palgakasv eelmise aasta jooksul ning joudis 2024.
aasta suve alguseks 6-7% lahedale. Prognoosi kohaselt aeglustub palgakasv veelgi, ulatudes
kdesoleva aasta teises pooles veidi lile 5%. Palgatootaja ostujou taastumine vdtab aega - netopalga
ostujoud taastub kehtivate maksuseaduste kohaselt sdjaeelsele tasemele umbes 2025. aasta |6puks.

Makromajanduse eelduste erinevus vorreldes Euroopa Komisjoni

pakutud vordlustrajektooriga

Allpool on toodud tabel 2 Euroopa Komisjoni poolt saadetud vdrdlustrajektoori aluseks olnud
makromajanduslike eeldustega ning nende vordlusega kdesolevas kavas toodud netokulukasvu
makromajanduslike eeldustega. Vastavalt maarusele vdib vordlustrajektoori eeldustest erineda juhul,
kui see on majanduslikult pohjendatud. Potentsiaalse kasvu osas oleme lahtunud Euroopa Komisjoni
kevadprognoosi hinnangust. Olulisemad erinevused vordlustrajektoorist tulenevad reaalse SKP aegrea
korrigeerimisest ning 2025. aasta majanduskasvu ja deflaatori prognoosi muutusest vorreldes
kevadise ootusega.

Reaalse SKP prognoos 2025. aastaks lahtub rahandusministeeriumi suvisest ootusest, mille kohaselt
likkub kevadel oodatud majanduskasvu taastumine edasi ning eelarvemeetmete tttu saab taastumise
tempo olema mdddukam. Aastate 2026-28 majanduskasvu projektsiooni puhul on lahtutud eeldusest,
et toodanguldhe sulgub taielikult aastaks 2028 ning I6he sulgumine toimub igal aastal vordses osas.
See kokkuvottes annab veidi teistsuguse kasvuprofiili vorreldes vordlustrajektoori eeldustega, kuid
keskmine kasv nelja aasta jooksul eri erine oluliselt.

Vorreldes vordlustrajektoori eeldustega on vahepeal selgunud jargmisteks aastateks planeeritud
eelarvemeetmed, mis ei sisaldunud varasemates prognoosides. Eelarvepositsiooni parandavatel
meetmetel ehk erinevatel maksumuudatustel ning kulukarbetel on oluline mdju makromajanduslikele
nditajatele ehk majanduskasvule, inflatsioonile ning sissetulekutele. See on ka peamine pohjus, miks
netokulukasvu eelduste puhul on SKP deflaatori kasvuootus markimisvaarselt tdusnud ning see
mojutab ka nominaalse SKP ehk jooksevhindades majanduskasvu projektsiooni, mis on arvutatud
reaalse SKP kasvu ning SKP deflaatori kaudu. Suvises prognoosis ndeme, et majanduskasvu
taastumisega kaasneb alusinflatsiooni ning toidukaupade hinnatbus. Tulevikutehingud ning elektri
hinnas sisalduvate tasude tous tdstab energiahindu. Suvise prognoosi kohaselt kiireneb tarbijahindade



tous viie protsendini. See sisaldab nii kdesoleval siigisel otsustatud kaudsete maksude tduse kui ka
varem otsustatud energiakandjate aktsiisitduse. Jargmisel aastal hakkab kehtima automaks, mis
tanaste hinnangute kohaselt panustab jargmise aasta inflatsiooni 1,2 protsendipunkti ulatuses.
Standardkadibemaksu téus 2 protsendipunkti vorra 2025. aasta keskpaigast tostab hindu kokku 1,4
protsendipunkti vorra, kuid moju avaldub jargneva kahe aasta jooksul. Bensiini, alkoholi ja tubaka
aktsiisi tous lisab 2025. aasta inflatsioonile 0,2 protsendipunkti. Varem otsustatud energiakandjate
aktsiisiredel, mille kdigus taastuvad 2027. aastaks diislikiituse, elektri ja maagaasi koroonaeelsed
aktsiisimaarad, lisavad inflatsioonile 0,07 protsendipunkti aastas.

Aastate 2026-28 puhul on kokku lepitud metoodika kohaselt eeldatud SKP deflaatori kohandumist T+10
referentsvaartusele ehk inflatsiooni tulevikutehingute vaartusele. Inflatsiooni tulevikutehingute
sihtvaartus on Eesti puhul 2,6% ning seda eeldust ei ole muudetud vorreldes vordlustrajektooriga.

Tabel 2. Makromajanduslike eelduste erinevus vordlustrajektooriga

2025 2026 2027 2028 Keskmine

Vordlustrajektoor | Reaalne SKP 1,8 2,6 2,7 1,5 2,2
Nominaalne SKP 4,2 50 51 4,0 4,6
SKP deflaator 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4
Potentsiaalne kasv 1,0 0,9 0,5 0,5 0,7
Netokulukasvu Reaalne SKP 2,1 2,5 2,0 2,0 2,1
eeldused Nominaalne SKP 6,2 6,2 53 49 5,6
SKP deflaator 4,0 3,6 3,2 2,8 34
Potentsiaalne kasv 1,0 0,9 0,5 0,5 0,7



3 Eelarveprognoosid ja eelarvestrateegia

Valitsuse eelarvepoliitika eesmargiks kaesoleva eelarvestrateegia perioodil on jatkuvalt koroonakriisi
ning Venemaa-Ukraina sdja tottu siivenenud eelarvepuudujdagi vahendamine. Valitsemissektori
eelarvetasakaalu suunas lilkumiseks tuleb otsida kulude kokkuhoiukohti ning kerkinud kuluvajadustele
tuleb leida piisivad katteallikad. Pikemas perspektiivis on valitsuse eelarvepoliitika pdhieesmark
toetada makromajanduslikku stabiilsust labi turgude paindlikkuse ja efektiivsuse ning ohjata
majanduse tasakaalustatud arengut ohustavaid riske.

Koroonakriisi tagajarjel ning Venemaa-Ukraina sdja tottu valitseb majanduses jatkuvalt keeruline
olukord. Norga valiskeskkonna ja muutunud geopoliitilise olukorra tulemusena jaab tegelik
majandusareng lahiaastatel oluliselt alla potentsiaalse taseme. 2020-2023 aastatel kehtinud
eelarvereeglite vabastusklausel on lubanud paisutada defitsiiti ning vdlataset. Valitsus on kinnitanud
kindlat tahet véltida iilemaarast eelarvedefitsiiti ehk nominaalne eelarvepuudujaak ei tohi iiletada 3%
SKPst, arvestades sealjuures ka kasvanud julgeolekukulusid. Vaatamata EL-i tasandil kehtestatud
netokulude kasvul pdhineval eelarvereeglistikule kavandatakse Eestis eelarvepoliitikat endiselt
eelarvepuudujaagist lahtuvalt, millele lisaks tuleb niiiid edaspidi jalgida ka kulude kasvu piiravat
indikaatorit.

Eelarvestrateegia

2024. aasta septembris koostatud riigi eelarvestrateegias otsustas Vabariigi Valitsus vahendada
rahandusministeeriumi suvises majandusprognoosis prognoositud nominaalset eelarvepuudujaaki
aastal 0,3% SKPst. Nominaalse puudujaagi samal tasemel piisimisel suureneb lahiaastatel struktuurne
puudujaak negatiivse toodanguldhe vahenemise tingimustel, kuid vaheneb seejarel 2028. aastaks
1,4%ni SKPst. Eelarve- ja struktuurikavas voetud makromajanduse ning riigirahanduse eelduste
kohaselt kujuneb 2025. aasta Eesti struktuurseks defitsiidiks 1,2% SKPst ning aastatel 2026 - 2028
1,5% SKPst. Riigirahanduse naitajate osas eeldatakse eelarve- ja struktuurikava trajektoori seadmisel,
et kava kehtivusaja jooksul sdilib 2024. aasta tulude (ilma vélisvahenditeta) suhe SKPst ning uute
tulumeetmete lisandumisega ei arvestata.

Euroopa Liidu eelarvereeglitele vastavuse tagamiseks on liikmesriigid kohustatud tagama, et
netokulude kasv ei iiletaks EL Noukogu poolt neljaks aastaks kehtestatavat eelarve trajektoori.
Euroopa Komisjon arvutab protsessi algatuseks netokulude kasvu vordlustrajektoori, tuginedes oma
prognoosidele ja ihtlustatud meetodile riikide 16ikes. Eesti tegeliku netokulude kasvu on arvutanud
Rahandusministeerium tuginedes 2024. aasta septembris koostatud riigi eelarvestrateegiale
aastateks 2025-2028. Nende arvutuste kohaselt on netokulude oodatav kasv 2025. aastal 6,4% (vt
tabel 2). See kasv peaks jark-jargult vahenema, joudes 2028. aastaks 2,2%-ni. Riigi eelarvestrateegia
netokulude kasv jaab koigil aastatel alla eelarve- ja struktuurikavaga seatavast kulukasvust, tulenevalt
peamiselt erinevustest eeldustes ja metoodikates. Kiiremat tegelikku kulukasvu ei vdimalda
lahiaastatel 3% SKPst defitsiidipiiri respekteerimine.

Tabel 3. Eesti netokulude kasv, protsentides

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2025-2028

keskmine

Eestile lubatav netokulude kasv A 51 36| 32 47
Netokulude kasv riigi eelarvestrateegias 64 47| 36| 22 4,5




Valitsemissektori tulud ja kulud

Valitsemissektori tulud ulatuvad 2024. aastal 42,0%-ni SKPst (vt tabel 4), mis tahendab vorreldes
2023. aastaga valitsemissektori tulude osatahtsuse suurenemist 1,3 protsendipunkti vdrra
nominaalses SKPs ehk tapsemalt 0,9 miljardi euro vorra. Kaesolevas fiskaal- ja struktuurikavas
eeldatakse tulumeetmete lisanduva mdju mahuks 2024. aastal 0,5 miljardit eurot ehk 1,2% SKPst. Enim
suurendavad tulumeetmed 2024. aastal valitsemissektori tuludest tootmis- ja impordimakse
01.01.2024. aastal joustunud kaibemaksu standardmaara tousu tottu 20%-It 22 %-ni, mille mdjuks on
hinnanguliselt 230 miljonit eurot (vt tabel 5). Tootmis- ja impordimaksudest on 2024. aasta
tulumeetmete mahuks on 135 miljonit eurot, millest moodustavad peamise osa tulumaks
finantssektori erakorralistelt dividendidelt ja alates 01.01.2025 juriidilise isiku tulumaksumaéara
tostmisega seonduvalt suurem tulumaksu laekumine (vt tabel 5). Muude tulude osatdhtsus suureneb
vorreldes 2023.aastaga 0,3 protsendipunkti vorra nominaalses SKP-s nii keskkonnatasude kui ka
mittemaksuliste tulude kasvu téttu.

Valitsemissektori kulud ulatuvad 2024. aastal 44,8%-ni SKPst (vt tabel 4), kasvades vorreldes 2023.
aastaga 1,6 protsendipunkti vorra nominaalses SKPs ehk tapsemalt 1,1 miljardi euro vorra. 2024. aasta
lisaeelarve ja 2025-2028 riigieelarvestrateegia meetmeted on vahendanud valitsussektori kulusid
2024. aastal iile veidi 220 miljoni euro vorra. Tdiendavad kulutused riigikaitsele ja julgeolekule ning
seadusest tulenevad kohustused sotsiaaltoetuste ja hiivitiste maksmisele aga suurendavad kulude
osatahtsust SKPs vorreldes 2023. aastaga. 2025-2028 riigieelarvestrateegias kajastatud
kulumeetmetest vahendavad 2024. aasta kulusid aastatevahelised kulude imbertéstmised ja
investeeringute nihutamised hilisematesse aastatesse. Kokku vahendavad vorreldes suveprognoosiga
2025-2028 riigieelarvestrateegia kulumeetmed valitsussektori kulusid 93 miljoni euro vdrra, mis
jaguneb enam-vdahem vordselt nii vahetarbimise, hiivitised to6tajatele kui ka investeeringute vahel.

Valitsemissektori kulude kasvu panustavad 2024. aastal enim sotsiaaltoetused 449 miljoni euroga ja
vahetarbimine 271 miljoni euroga. Vahetarbimise kasv tuleb peamiselt vahetarbimises kajastatavate
kaitseotstarbeliste kulutuste, milleks on kulutused laskemoonale, rakettidele ja miinidele ning
kaitseotstarbelise varustuse hooldusele ja remondile. Sotsiaaltoetuste kasvust enamuse ehk 331
miljonit eurot moodustab riiklike vanaduspensionide suurenemine pensionide indekseerimise tottu.
Valitsemissektori investeeringute osakaal nominaalses SKPs suureneb 2023. aastaga vorreldes 0,2
protsendipunkti vOrra mahukate kaitseotstarbeliste investeeringute t6ttu. Kaitseotstarbeliste
investeeringute mahu suurenemine kajastub riiklikult rahastatud investeeringute kasvus.

Valitsemissektori volg

Eesti eelarvepoliitika pdhieesmark iseseisvusaastate jooksul on olnud hoida valitsemissektori eelarve-
positsioon kesk-pikal perioodil tasakaalu lahedal, mis on omakorda véljendunud madalas vdla-
koormuse tasemes. 2020. aasta COVID pandeemia mdju avaldas vdlakoormuse kasvule rekordilist
moju, samuti jargnes Vene agressiooni kriis. Euroopa Liidu riikide keskmine volatase on viimase kiimne
aasta jooksul olnud keskmiselt umbes 84% SKP-st, siis Eesti volakoormus on samal ajal olnud
keskmiselt 13%, joudes 2023. aasta [6puks 20% juurde SKP-st.

Vdla prognoosi stsenaariumid, mis on antud peatiikis esitatud, pohinevad Euroopa Komisjoni iihtsel
kokkulepitud vdla jatkusuutlikkuse analiilisi ehk Debt Sustainability Analysis (DSA) metoodikal. Eesti
puhul nditavad kdik DSA stsenaariumid, et volatase piisib kogu prognoosiperioodi viltel oluliselt
allpool kehtestatud lavendit. Sealjuures kiilindib vdlatase planeeritud eelarvetrajektoori stsenaariumi
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puhul 32,6%-ni SKP-st 2038.a |dpuks, mis jaab oluliselt alla 60% lavendile. Seega, planeeritud
eelarvetrajektoori stsenaariumis piisib volg prognoosiperioodi jooksul mdodukas kasvus, mis viitab
sellele, et ette nahtud kohandus hoiab vdla suhet alla 60%, kuid ei taga selle stabiilsust kesk-pikas
perspektiivis. DSA stohhastiline simulatsioon néitab, et 40% tdendosusega vdlg perioodil 2028-2033
vaheneb. Samuti saab stohhastilise vola prognoosi tulemuste pdhjal jareldada, et 2033. aastal jadab 90
protsendilise tbendosusega vdlg alla 48 protsendi SKP-st.

Joonis 1. Vola stsenaariumid
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Planeeritud eelarvetrajektoori stsenaariumi kohaselt kasutab Eesti alates 2025. aastast kuni 2028.
aastani dra kogu majandusjuhtimise maarusega vdimaldatava fiskaalruumi, hoides samal ajal 3%
SKPst defitsiidikriteeriumi suhtes siiski 1,5% SKPst struktuurset turvavaru. Selle tulemusena on vdla
suhe SKP-sse 2038. aasta Idpus 2,6 protsendipunkti vdorra kdrgem vdrreldes alusstsenaariumiga
(poliitikamuudatusteta). Sealjuures jaab mélemal juhul volg siiski oluliselt alla 60% SKPst piiri.

Vola stsenaariumid (prognoosid) naitavad, et Eesti fiskaalstrateegia potentsiaalse majanduskasvu ja
vola arengute kontekstis tagab vdla piisimise suhteliselt madalal tasemel ka kesk-pikas perspektiivis.
See loob piisavad tagatised lepinguliste kohustuste taditmiseks, arvestades vananemiskulusid ja
erinevaid riskistsenaariume.

Tingimuslikud kohustised
Valitsemissektori tingimuslikud kohustised on viimase kiimne aasta jooksul olnud vahemikus 4,74 kuni
6,90 miljardit eurot, kasvades 2023. aasta jooksul 810 miljoni euro vdrra. Samas on kiimne aastaga
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valitsemissektori tingimuslike kohustiste osakaal SKP-st vahenenud 5 protsendipunkti vdrra,
moodustades 2023. aasta I6pul 18 protsenti SKP-st.

Eesti kaks suurimat kohustist - sissemaksmata osalused rahvusvahelistes finantsinstitutsioonides
(2,04 miljardit eurot) ja riigigarantiid (1,98 miljardit eurot) moodustasid 2023. aastal valitsemissektori
tingimuslikest kohustistest 59 protsenti. Vorreldes 2022. aastaga suurenesid need tingimuslikud
kohustised 340 miljoni euro vorra, kuna Eestile kehtisid 12 aastat Euroopa Stabiilsusmehhanismiga
(ESM) liitumisest vahendatud osalusega lileminekuperiood, mis I6ppes 2023. aasta jaanuaris. Sellega
seoses suurenes Eesti osalus, sealhulgas sissemaksmata osalus Euroopa Stabiilsusmehhanismi
kapitalis. Riigigarantiidest 1,55 miljardit eurot ehk 76 protsenti moodustab Euroopa
Finantsstabiilsusmehhanismi vdlakohustistele antud garantii ning 262,0 miljonit eurot ehk 13 protsenti
Ettevotluse ja Innovatsiooni SA ettevdtlus- ja eluasemelaenude kdendused ning ekspordigarantiid.
Ulejadnud vaiksemad garantiid on antud rahvusvahelistele finantsinstitutsioonidele laenude voi
erinevate projektide garanteerimiseks. Laenude ja riigigarantiide andmise otsustab Valitsus Riigikogu
madratud piirmaara ehk limiidi ulatuses.

Joonis 2. Valitsemissektori tingimuslike kohustiste maht (min €) ja osakaal SKP-st
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Rahandusministeerium |ahtub riigisiseste laenude ja riigigarantiide andmisel passiivsest
laenupoliitikast: laenu vai riigigarantiid antakse vaid pdhjendatud juhtudel olukorras, mil pangad
annavad laenu vaga ebamoistlikel tingimustel vi ei anna iildse. Iga laenu vdi riigigarantii andmise
juhtumit hinnatakse eraldi. Laenude ja riigigarantiide andmise otsustab valitsus iga-aastases
riigieelarves riigikogu maaratud piirmaara ehk limiidi ulatuses. Rahvusvahelise riigigarantii andmise
otsustab riigikogu.

Riik peab rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide ndudmisel tasuma oma sissemaksmata osaluse eest
kokku 2,04 miljardit eurot, millest suurim kohustis 1,59 miljardit eurot on Euroopa
Stabiilsusmehhanismi ees. Muude finantsinstitutsioonide sissemaksmata osalused on oluliselt
vdiksemad: nditeks Euroopa Investeerimispangal 188 miljonit eurot, Maailmapangal 141 miljonit eurot,
Pdhjamaade Investeerimispangal 69 miljonit eurot. Ulejaanud tingimuslikud kohustised on seotud
tarnelepingute ja investeerimiskohustistega (1,83 miljardit, 26 protsenti tingimuslikest kohustistest),
toetuse andmise ja vahendamise kohustistega (358 miljonit, viis protsenti tingimuslikest kohustistest)
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ning kohtuasjadest, muudest lepingutest ja tagatistest tulenevate kohustistega (kokku 689 miljonit,
kiimme protsenti tingimuslikest kohustistest.

Joonis 3. Valitsemissektori tingimuslikud kohustised liigiti
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4 Reformid ja investeeringud

Riigipohine soovitus (2024 CSR1)

1.

Esitada digeaegselt keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava. Piirata kooskdlas reformitud
stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega netokulude kasvu 2025. aastal maarani, mis on kooskdlas muu
hulgas valitsemissektori eelarve puudujaagi vahendamisega allapoole aluslepingus satestatud
kontrollvaartust 3 % SKPst ja valitsemissektori vdla hoidmisega mdistlikul tasemel keskpikas
perspektiivis. Laiendada maksubaasi ning parandada tervishoiu ja pikaajalise hoolduse
kdttesaadavust ja rahastamist.

Suuremad reformid ja algatused

Maksumuudatuste komplekt (mootorsdidukimaksu kehtestamine, muudatused
tulumaksuseaduses ja aktsiisimdarade muutmine; tahtajalise julgeolekumaksu kehtestamine).
Riigi eelarvestrateegia 2025-2028 ndeb ette laiapindse julgeolekumaksu kehtestamise - alates
2025. aastas juulist tdstetakse kadibemaksu kahe protsendipunkti vorra 24 protsendile, alates
2026. aastast lisanduvad fiitisiliste isikute koikide tulude maksustamine kahe protsendiga ja
ettevotete kasumite maksustamine kahe protsendiga. Julgeolekumaks kehtestatakse ajutiselt
kuni 2028. aasta |6puni. Lisaks on planeeritud tdsta lisaks juba kehtestatud aktsiisitdusudele
alkoholi- ja tubaka aktsiisimaarasid taiendavalt 5% aastas ning aktsiisitdusud 5% aastas on ette
nahtud ka bensiiniaktsiisile.

Eelarverevisjoni ldbiviimine (2023-2027) Riigieelarve revisjoni kava kiideti heaks 31.08.2023
valitsuskabineti néupidamisel. Kdikide ministeeriumide valitsemisalad analiilisitakse iihe korra
labi aastaks 2027. Revisjoni eesmark on riigi eelarvevahendite tohus kasutus ning riigi
eesmarkidest lahtuvalt asjakohaste teenuste ja tegevuste pakkumine optimaalsete kuludega.

Riigipohine soovitus (2024 CSR2)

2.

Jatkata taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU peatiiki kiiret ja tulemuslikku
rakendamist, tagades reformide ja investeeringute |Gpuleviimise 2026. aasta augustiks.
Kiirendada iihtekuuluvuspoliitika programmi rakendamist. Jatkata vahehindamise raames
keskendumist kokkulepitud prioriteetidele, vottes meetmeid pikaajalise hoolduse sektori vajaduste
paremaks rahuldamiseks, kaaludes samal ajal vdimalusi, mida pakub Euroopa strateegiliste
tehnoloogiate platvormi algatus konkurentsivdime parandamiseks.

Suuremad reformid ja algatused

Taaste- ja vastupidavuskava rakendamine.

Erihoolekande kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamine. Selleks, et parandada erihoolekande
kvaliteeti ja kattesaadavust on vajalik tagada teenuste jatkusuutlik rahastamine, vahendada
teenuskohtade jarjekordi ja suurendada fookust kogukonnapdhiste teenuste arendamisele.
Euroopa Liidu ja riigieelarve vahendite toel on 2024. aastaks reorganiseeritud 14 asutust 1725
teenuskohaga ja juurde loodud 514 uut kogukondliku elamise teenuskohta. Peale 2027. aastat
reorganiseerimisega |6puni joudmiseks on vaja reorganiseerida veel 5 erihoolekande
teenuseosutajat (kokku 390 reorganiseeritavat teenuskohta), et tagada psiiiihikahdiretega
inimestele tdnapdevastele nduetele vastavad elamistingimused.
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Rehabilitatsioonisiisteemi iimberkorraldamine. Selleks, et rehabilitatsiooni vajavad inimesed
saaksid teenuseid vastavalt enda vajadustele, teenustele joudmine oleks inimese jaoks lihtne ja
toetatud ning teenuseid osutataks integreeritult mitme valdkonna (sotsiaal-, tervishoiu-, t606- ja
haridusvaldkonna) koostdds, korraldatakse imber rehabilitatsioonisiisteem. Senised muudatused
on olukorda kiill parandanud, kuid senisest enam tuleb vaadata inimese terviklikku abivajadust
valdkondade {ileselt (lisaks sotsiaalile ka tervishoid, haridus, toohdive jm). Lisaks
teenusekorralduslikele muudatustele on vaja kogu taastusravi- ja rehabilitatsioonisiisteemi
jarjepidevalt arendada nii, et see vdimaldaks maksimeerida inimeste vdimeid nende vajadusest
lahtuvate, digeaegsete, sujuvalt toimivate ja kattesaadavate teenuste toel.

Sotsiaal- ja tervisevaldkonna integreerimine. Eesti tervishoiukorralduse tervikliku arendamise
raames uuendatakse tervishoiukorralduse mudel, sh sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnas |dimitud
inimkesksete teenuste pakkumine koostoos kohaliku omavalitsuse iiksustega ning
siindmuspohiste teenuste arendamine. Sealhulgas on prioriteediks 2024-2025. aastal tervishoiu
kestliku rahastamise ja tervishoiuteenuste kattesaadavuse tagamine tervishoiusiisteemi
téhustamise, jarelkasvu koolitamise ning teiste asjakohaste meetmete abil. Koostatakse ja viiakse
ellu terviseslisteemi arengusuunad. Ldimitakse tervishoiuteenused ja sotsiaalteenused ning
parendatakse koordineeritud osutamist, sealhulgas korraldus- ja rahastusmudelite analiiisimine,
thise juhtumikorralduse pohimétete rakendamine, ennetustegevuste juurutamine, niiiidisaegsete
infotehnoloogiliste lahenduste kasutusele votmine ja andmevahetuse parandamine. Prioriteediks
on ka tervise ebavordsuse vahendamine. Samuti on prioriteediks vahi ennetuse, diagnostika, ravi
ja teaduse tippkeskuse kaivitamine.

Pikaajalise hoolduse reformiga jatkamine ning erihoolekande kvaliteedi ja kattesaadavuse
parandamine. Jdtkatakse hooldereformi rakendamist, sh praktiliste probleemkohtade
lahendamine, mille eesmark on vahendada 60paevaringset iildhooldusteenust vajavate inimeste ja
nende lahedaste maksekoormust teenuse rahastamisel ja lahedaste hoolduskoormust, parandada
teenuse kvaliteeti ja hooldustootajate palga ja tootingimusi ning kodus elamist toetavate teenuste
kattesaadavust. Erihoolekandeteenuste rahastamine vajab olulist tdusu, teenuskohti (eriti kodus
elamist toetavaid, kuid vajadus on ka 66paevaringsete kohtade jarele) tuleb luua juurde ning vajalik
on ette valmistada ning rahastada isikukeskse teenusmudeli rakendamine. Odpievaringse
erihooldusteenuste dendusteenuse korraldamine ja rahastamine viiakse alates 2025. aastast iile
Tervisekassasse. Tdiendavalt on fookuses innovaatilistel lahendustel baseeruvate tegevuste
toetamine.

Riigipohine soovitus (2024 CSR3)

3. Tugevdada sotsiaalkaitset, muu hulgas kasitledes eakate vaesuse kiisimust ja laiendades

tootushiivitiste katvust, eelkdige nii, et ka liihiajalist t60d tegevad ja ebatiilipilises toosuhtes
olevad inimesed oleksid hdImatud

Suuremad reformid ja algatused

Tootutoetuse ja tootuskindlustuse reform ning uutele toovormidele tootuskindlustuskaitse
laiendamine. Muudatustega  korrastatakse  tootushiivitiste  siisteem.  TooOtushiivitiste
korrastamisega iihtlustatakse tootushiivitiste tingimusi, mis tagab tootushivitiste suurema
eesmargiparasuse, mojususe ja kattesaadavuse piisavas mahus. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium analiilisib tootuskindlustuskaitse laiendamise vdimalusi uutele
toovormidele.
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Riigipohine soovitus (2024 CRS4)

4. Vahendada pdlevkivi osakaalu energiaallikate jaotuses ja suurendada ressursitootlikkust

bioressursipohise innovatsiooni kaudu. Parandada t66jou tootlikkust ja oskuste pakkumist
taiendus- ja imberdppe ning talentide parema ligimeelitamise ja hoidmise kaudu.

Suuremad reformid ja algatused

Rohepdorde ja digipoorde eesmarkide saavutamisega kaasnevad tdiendavad muutused tooturul,
millega seoses hakkab eriti olulist rolli mangima inimeste oskuste vastavus muutuva majanduse ja
tooturu tingimustele. Valitsus poorab erilist tahelepanu kvaliteetsele haridusele ja inimeste
imberdppele

Taastuvelekter 100 reform (taastuvenergiale iileminek aastaks 2023) Rohereformi pohiiilesanne
on Uhiskonna ja majanduse tasakaalukas iimberkujundamine, vahendades inimtegevuse
negatiivset moju keskkonnale, tugevdades ettevdtete konkurentsivdimet ja pakkudes seelabi
inimestele kvaliteetset ja puhast elukeskkonda. Praeguses julgeolekukriisis aitab rohereformi
kiirendamine suurendada {ihiskonna vastupidavust ja kohanemisvdimet ning vahendada
haavatavust vélistest teguritest. Roheiilemineku kontekstis on konkurentsivdimeline energia
taastuvenergia. Riik on taastuvenergia osakaalu eesmargistanud ja senine liikkumine selle
eesmargi poole on lootustandev. Taastuvenergia osatahtsus energia l6pptarbimises oli 2022.
aastal 38%. See nditaja on paranemas (2019. aastal oli 31,7%), aga strateegias ,Eesti 2035" on
seatud sihiks vahemalt 65%.

Kliimakindla majanduse seaduse vastuvotmine 2023. a septembris algas Eestis kliimakindla
majanduse seaduse koostamise protsess. Koostatav seadus loob aluse kliimakindlaks
majanduseks, seades KHG heitkoguste eesmargid, soodustades puhaste tehnoloogiate
kasutuselevottu ning ressursside suuremat vadrindamist. Seeldbi vaheneb negatiivne moju
keskkonnale ja kliimale ning paraneb inimeste elukeskkond. Puhtaid tehnoloogiad soodustades ja
seda toetavat infrastruktuuri arendades suureneb ettevotjate konkurentsivdime, sh vahenevad nii
inimeste kui ettevotete pikaajalised piisikulud Iabi energiatbhususe suurendamise ja taastuvate
energiaallikate turule tulemise. Lisaks tekivad uued todstused ja konkurentsivdimelised
majandusharud.

Kutsehariduse reform Reformi raames tootatakse vélja uued laiapdhjalised valdkondlikud
kutsekeskhariduse dppekavad, kus tugevdatakse lildharidus6pinguid ja lildpadevuste dpet. Samuti
arendatakse vilja kutsedppeasutuste uued rahastamise pohimdtted, sh tootatakse vilja tasulise
kutsedppe regulatsioon korduvoppe piiramiseks. Alustatakse uue kutsehariduse seaduse
valjatootamist, mis on kooskdlas kavandatava lihtse keskhariduse seaduse ja kutsete siisteemi
reformiga ning mis asendaks kehtivat kutsedppeasutuse seadust.

Loome talendisobraliku keskkonna, andekaid Oppijaid toetava I6imitud formaalhariduse ja
mitteformaaldppe terviksiisteemi arendamise kaudu koostdods KOVidega. Loodus- ja
tappisteaduste, tehnoloogia valdkonna ja loovainete dppimise soodustamine ning nende
opetamiseks vajalike Opetajate jarelkasvu tagamine kdigis vanuseriihmades ja haridusliikides (sh
mitteformaalses dppes).
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Riigipohine soovitus (2023 CSR1)

5. Sdilitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori investeeringud ning tagada rahastust antavate

toetuste ja muude liidu vahendite tulemuslik kasutuselevdtt, eelkdige rohe- ja digipoorde
edendamiseks. Jatkata parast 2024. aastat keskpika perioodi eelarvestrateegia rakendamist, mis
holmab jarkjargulist ja kestlikku konsolideerimist koos investeeringute ja reformidega, mis
soodustavad hoogsamat kestlikku majanduskasvu, et saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvaarne eelarvepositsioon.

Suuremad reformid ja algatused

Taastuvelekter 100 reform (taastuvenergiale iileminek aastaks 2023) Rohereformi pohiiilesanne
on uhiskonna ja majanduse tasakaalukas imberkujundamine, vahendades inimtegevuse
negatiivset moju keskkonnale, tugevdades ettevdtete konkurentsivdimet ja pakkudes seeldbi
inimestele kvaliteetset ja puhast elukeskkonda. Praeguses julgeolekukriisis aitab rohereformi
kiirendamine suurendada ihiskonna vastupidavust ja kohanemisvoimet ning vahendada
haavatavust vilistest teguritest. Roheiilemineku kontekstis on konkurentsivdimeline energia
taastuvenergia. Riik on taastuvenergia osakaalu eesmaérgistanud ja senine liikkumine selle
eesmargi poole on lootustandev. Taastuvenergia osatahtsus energia I6pptarbimises oli 2022.
aastal 38%. See nditaja on paranemas (2019. aastal oli 31,7%), aga strateegias ,Eesti 2035" on
seatud sihiks vahemalt 65%.

Kliimakindla majanduse seaduse vastuvotmine 2023. a septembris algas Eestis kliimakindla
majanduse seaduse koostamise protsess. Koostatav seadus loob aluse kliimakindlaks
majanduseks, seades KHG heitkoguste eesmargid, soodustades puhaste tehnoloogiate
kasutuselevottu ning ressursside suuremat vadrindamist. Seeldbi vaheneb negatiivne moju
keskkonnale ja kliimale ning paraneb inimeste elukeskkond. Puhtaid tehnoloogiad soodustades ja
seda toetavat infrastruktuuri arendades suureneb ettevotjate konkurentsivoime, sh vahenevad nii
inimeste kui ettevotete pikaajalised piisikulud 1abi energiatdhususe suurendamise ja taastuvate
energiaallikate turule tulemise. Lisaks tekivad uued todstused ja konkurentsivdimelised
majandusharud.

Riigipohine soovitus (2023 CSR4)

6. Vahendadaiildist s6ltuvust fossiilkiitustest, kiirendada taastuvate energiaallikate kasutuselevottu,

sealhulgas suurendades riigi elektrivorgu voimsust. Tagada elektriiihenduste piisav vdimsus, et
suurendada varustuskindlust, ja jatkata siinkroniseerimist liidu elektrivorguga. Parandada uute
rahastamis- ja toetusmeetmete abil energiatbhusust, et saavutada pikaajalise
renoveerimisstrateegia eesmargid. Jatkata joupingutusi kestliku transpordi osakaalu
suurendamiseks, elektrifitseerides raudteevorku ja kasutades maksusid, millega stimuleeritakse
soidukipargi jarkjargulist uuendamist heiteta vdi vahese heitega soidukitega. Suurendada poliitilisi
joupingutusi rohepoordeks vajalike oskuste ja padevuste pakkumiseks ja omandamiseks.

Suuremad reformid ja algatused

Taastuvelekter 100 reform (taastuvenergiale iileminek aastaks 2023) Rohereformi pohiiilesanne
on Uhiskonna ja majanduse tasakaalukas imberkujundamine, vahendades inimtegevuse
negatiivset moju keskkonnale, tugevdades ettevdtete konkurentsivdimet ja pakkudes seeldbi
inimestele kvaliteetset ja puhast elukeskkonda. Praeguses julgeolekukriisis aitab rohereformi
kiirendamine suurendada iihiskonna vastupidavust ja kohanemisvoimet ning vahendada
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haavatavust vélistest teguritest. Rohelilemineku kontekstis on konkurentsivimeline energia
taastuvenergia. Riik on taastuvenergia osakaalu eesmaérgistanud ja senine liikkumine selle
eesmargi poole on lootustandev. Taastuvenergia osatahtsus energia |6pptarbimises oli 2022.
aastal 38%. See nditaja on paranemas (2019. aastal oli 31,7%), aga strateegias ,Eesti 2035" on
seatud sihiks vahemalt 65%.

Kliimakindla majanduse seaduse vastuvotmine 2023. a septembris algas Eestis kliimakindla
majanduse seaduse koostamise protsess. Koostatav seadus loob aluse kliimakindlaks
majanduseks, seades KHG heitkoguste eesmargid, soodustades puhaste tehnoloogiate
kasutuselevottu ning ressursside suuremat vaarindamist. Seeldbi vaheneb negatiivne mdju
keskkonnale ja kliimale ning paraneb inimeste elukeskkond. Puhtaid tehnoloogiad soodustades ja
seda toetavat infrastruktuuri arendades suureneb ettevotjate konkurentsivdime, sh vahenevad nii
inimeste kui ettevotete pikaajalised piisikulud labi energiatdhususe suurendamise ja taastuvate
energiaallikate turule tulemise. Lisaks tekivad uued toostused ja konkurentsivdimelised
majandusharud.

Riigipohine soovitus (2022 CSR1)

7.

Tagada 2023. aastal, et riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasv oleks kooskolas iildiselt
neutraalse eelarvepoliitikaga, vottes arvesse jatkuvat ajutist ja suunatud toetust
kodumajapidamistele ja ettevotetele, mis on energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, ja
Ukrainast pdgenevatele inimestele. Olla valmis kohandama jooksvaid kulutusi vastavalt muutuvale
olukorrale. Suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja digipodrdesse ning
energiajulgeolekusse, sealhulgas kasutades taaste- ja vastupidavusrahastut, kava ,RePowerEU" ja
muid ELi vahendeid. Jargida parast 2023. aastat eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada
usaldusvaarne keskpika perioodi eelarvepositsioon.

Suuremad reformid ja algatused

Taastuvelekter 100 reform (taastuvenergiale iileminek aastaks 2023) Rohereformi pohiiilesanne
on lhiskonna ja majanduse tasakaalukas iimberkujundamine, vahendades inimtegevuse
negatiivset moju keskkonnale, tugevdades ettevotete konkurentsivdimet ja pakkudes seelabi
inimestele kvaliteetset ja puhast elukeskkonda. Praeguses julgeolekukriisis aitab rohereformi
kiirendamine suurendada {ihiskonna vastupidavust ja kohanemisvimet ning vahendada
haavatavust vélistest teguritest. Roheiilemineku kontekstis on konkurentsivdimeline energia
taastuvenergia. Riik on taastuvenergia osakaalu eesmargistanud ja senine liikkumine selle
eesmargi poole on lootustandev. Taastuvenergia osatahtsus energia ldpptarbimises oli 2022.
aastal 38%. See nditaja on paranemas (2019. aastal oli 31,7%), aga strateegias ,Eesti 2035" on
seatud sihiks vahemalt 65%.

Kliimakindla majanduse seaduse vastuvotmine 2023. a septembris algas Eestis kliimakindla
majanduse seaduse koostamise protsess. Koostatav seadus loob aluse kliimakindlaks
majanduseks, seades KHG heitkoguste eesmargid, soodustades puhaste tehnoloogiate
kasutuselevottu ning ressursside suuremat vaarindamist. Seeldbi vaheneb negatiivne mdju
keskkonnale ja kliimale ning paraneb inimeste elukeskkond. Puhtaid tehnoloogiad soodustades ja
seda toetavat infrastruktuuri arendades suureneb ettevotjate konkurentsivdime, sh vahenevad nii
inimeste kui ettevotete pikaajalised piisikulud labi energiatdhususe suurendamise ja taastuvate
energiaallikate turule tulemise. Lisaks tekivad uued toostused ja konkurentsivdimelised
majandusharud.
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Riigipohine soovitus (2022 CSR4)

8. Vahendada iildist s6ltuvust fossiilkiitustest ja mitmekesistada fossiilkiituste importi, kiirendades

taastuvate energiaallikate kasutuselevottu, sealhulgas lihtsustades veelgi loamenetlusi, tagades
piisava iihendusvdimsuse ja tugevdades riigisisest elektrivorku. Suurendada energiatdhusust,
sealhulgas hoonete puhul, et vahendada energiatarbimist. Suurendada jdupingutusi
transpordisiisteemi kestlikkuse parandamiseks, sealhulgas raudteevorgu elektrifitseerimise
kaudu ja suurendades stiimuleid kestliku ja vahem saastava transpordi edendamiseks, sealhulgas
maanteesdidukipargi uuendamiseks.

Suuremad reformid ja algatused

Taastuvelekter 100 reform (taastuvenergiale iileminek aastaks 2023) Rohereformi pohiiilesanne
on Uhiskonna ja majanduse tasakaalukas iimberkujundamine, vahendades inimtegevuse
negatiivset moju keskkonnale, tugevdades ettevdtete konkurentsivdimet ja pakkudes seeldbi
inimestele kvaliteetset ja puhast elukeskkonda. Praeguses julgeolekukriisis aitab rohereformi
kiirendamine suurendada {ihiskonna vastupidavust ja kohanemisvdimet ning vahendada
haavatavust vélistest teguritest. Roheiilemineku kontekstis on konkurentsivdimeline energia
taastuvenergia. Riik on taastuvenergia osakaalu eesmargistanud ja senine liikkumine selle
eesmargi poole on lootustandev. Taastuvenergia osatahtsus energia ldpptarbimises oli 2022.
aastal 38%. See nditaja on paranemas (2019. aastal oli 31,7%), aga strateegias ,Eesti 2035" on
seatud sihiks vahemalt 65%.

Kliimakindla majanduse seaduse vastuvotmine 2023. a septembris algas Eestis kliimakindla
majanduse seaduse koostamise protsess. Koostatav seadus loob aluse kliimakindlaks
majanduseks, seades KHG heitkoguste eesmargid, soodustades puhaste tehnoloogiate
kasutuselevottu ning ressursside suuremat vaarindamist. Seeldbi vaheneb negatiivne mdju
keskkonnale ja kliimale ning paraneb inimeste elukeskkond. Puhtaid tehnoloogiad soodustades ja
seda toetavat infrastruktuuri arendades suureneb ettevotjate konkurentsivdime, sh vahenevad nii
inimeste kui ettevotete pikaajalised piisikulud labi energiatdhususe suurendamise ja taastuvate
energiaallikate turule tulemise. Lisaks tekivad uued toostused ja konkurentsivdimelised
majandusharud.

Riigipohine soovitus (2020 CSR 3)

9. Kiirendada investeerimiskiipsete avaliku sektori investeerimisprojektide elluviimist ja edendada

erainvesteeringuid, et toetada majanduse taastumist. Keskenduda investeeringute tegemisel
ileminekule rohelisele majandusele ja digitehnoloogiale, eelkdige ettevdtete digitaliseerimisele,
teadustegevusele ja innovatsioonile, energia puhtale ja tdhusale tootmisele ja kasutamisele,
ressursitohususele ja saastvale transpordile, aidates jark-jargult vahendada majanduse C02
heidet. Toetada vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate innovatsioonisuutlikkust ning tagada
piisav juurdepaas rahastamisele.

Suuremad reformid ja algatused

Taastuvelekter 100 reform (taastuvenergiale iileminek aastaks 2023) Rohereformi pohiiilesanne
on Uhiskonna ja majanduse tasakaalukas imberkujundamine, vahendades inimtegevuse
negatiivset moju keskkonnale, tugevdades ettevdtete konkurentsivdimet ja pakkudes seeldbi
inimestele kvaliteetset ja puhast elukeskkonda. Praeguses julgeolekukriisis aitab rohereformi
kiirendamine suurendada iihiskonna vastupidavust ja kohanemisvoimet ning vahendada
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haavatavust vélistest teguritest. Rohelilemineku kontekstis on konkurentsivimeline energia
taastuvenergia. Riik on taastuvenergia osakaalu eesmaérgistanud ja senine liikkumine selle
eesmargi poole on lootustandev. Taastuvenergia osatahtsus energia |6pptarbimises oli 2022.
aastal 38%. See nditaja on paranemas (2019. aastal oli 31,7%), aga strateegias ,Eesti 2035" on
seatud sihiks vahemalt 65%.

Kliimakindla majanduse seaduse vastuvotmine 2023. a septembris algas Eestis kliimakindla
majanduse seaduse koostamise protsess. Koostatav seadus loob aluse kliimakindlaks
majanduseks, seades KHG heitkoguste eesmargid, soodustades puhaste tehnoloogiate
kasutuselevottu ning ressursside suuremat vaarindamist. Seeldbi vaheneb negatiivne mdju
keskkonnale ja kliimale ning paraneb inimeste elukeskkond. Puhtaid tehnoloogiad soodustades ja
seda toetavat infrastruktuuri arendades suureneb ettevotjate konkurentsivdime, sh vahenevad nii
inimeste kui ettevotete pikaajalised piisikulud labi energiatdhususe suurendamise ja taastuvate
energiaallikate turule tulemise. Lisaks tekivad uued toostused ja konkurentsivdimelised
majandusharud.
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Tabelid

Tabel 1a: Valitsemissektori fiskaalkohustus (netokulude kasvu kava)
2023 2024 2025 2026 2027

Eesmargid

sB Riiklikult rahastatav esmaste
netokulude kasv (kasv)

(kumulatiivne kasv) 1,9 9,2 14,8 18,9 22,6

1,9 7,1 51 3,6

Tabel 1b: Pohinaitajad
2023 2024 2025 2026 2027
kasv kasv kasv kasv kasv

Potentsiaalne SKP
SKP deflaator

MTP Tabel 2, rida 26
MTP Tabel 2, rida 2
% SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst

Nominaalne positsioon MTP Tabel 4, rida 31

Struktuurne positsioon MTP Tabel 4, rida 33 -0,5 -0,1 -1,2 -1,5 -1,5 -1,5
struktuurne MTP Tabel 4, rida34 -0, 0,4 06 08 0,8 0,8
primaarpositsioon

Volg MTP Tabel 4, rida 35 20,0 23,7 25,2 26,4 27,6 28,6

Vo6la muutus MTP Tabel 4, rida 36 1,0 3,7 1,5 1,2 1,2 1,1



Tabel 2: Makromajanduslikud eeldused

2023 2024 2025 2026 2027 2028
ESA Mid 0 0 0 )
Ll kood EUR & & Z z

Reaalne SKP B.1*g -3,0 -1,0 2,8 2,4 1,3 1,0
SKP deflaator 81 3,7 4,0 3,6 3,2 2,8
Nominaalne SKP B.1*g 38,2 4,8 2,7 6,9 6,1 4,5 3,8

Reaalse SKP komponendid ESA Mid
kood EUR

Eratarbimiskulutused P.3
Valitsemissektori

I6pptarbimiskulutused P.3
Kapitali kogumahutus
pOhivarasse P.51

7 P.52 +
Varude muutus (% SKPst) P.53

8 Kaupade ja teenuste eksport P.6

% % % %
-1,5 0,5

0,9 0,9

7,6 -1,5

-9,0 -0,2

Kaupade ja teenuste import P.7 -6,7 13

Panus SKP kasvu

Sisemajanduse ndudlus

Varude muutus

Kaupade ja teenuste bilanss -1,1

Deflaatorid ja hinnad % % % %
Eratarbimise deflaator
THHI
Valitsemissektori
I6pptarbimiskulutuste deflaator
Investeeringute deflaator

11,4 5,9

5,7 4,4
Kaupade ja teenuste ekspordi
deflaator

Kaupade ja teenuste impordi
deflaator
To6turg

3,6 1,5

-1,5 1,6

% % % %

2,5 0,0
-1,0
-5,4 -1,0 2,8 2,4 1,3 1,0

Hoive (1000 inimest)

Tootatud tunnid té6taja kohta

[EnY
(o)
(0]
()}

1
w
D

Reaalne SKP tootaja kohta
Reaalne SKP tootatud tunni
kohta

Hivitised t66tajatele D.1

-2,1 0,0 2,8 2,4 1,3 1,0

10,4 5,5

27

Huvitis tootaja kohta (=23 / 19)

Toopuuduse maar (%) \\\\

Potentsiaalne SKP ja
komponendid
Potentsiaalne SKP

209

% % % %

_

% % % %

1,0 0,9 0,5 0,5

2

N



Panused potentsiaalse SKP kasvu
To6joud

1,7 0,9
1,3 1,1
-1,7 -1,3

Kapital
Kogutootlikkus (TFP)

SKPst SKPst

Toodanguldhe -3,9 -5,5

23

% pot. % pot.

-3,8

% pot.
SKPst
-2,3

% pot.

SKPst
-1,6

% pot.
SKPst
-1,1



Tabel 3: Viliseeldused

Luhiajalised intressid
Pikaajalised intressid
USD/EUR vahetuskurss
Maailma SKP (v.a. EL)

EL reaalne SKP

Maailma impordimaht, v.a. EL
Nafta hind

00 N OO 1 W N =

(%, aasta keskmine)
(%, aasta keskmine)
(aasta keskmine)
(kasv, %)

(kasv, %)

(kasv, %)

(Brent, USD/barrel)

24

3,43
3,90
1,08
3,1
0,4
3,0
82,6

2025

3,56 2,82
3,64 3,70
1,09

3,2

0,8

3,0
82,6

2026

2,81
3,73

2027

2,79
3,77






LN Riiklikult rahastatud esmased
netokulud (enne tulumeetmeid)
(= 25-26-27-28-14)
RiiinkuIt rahastatud esmased

42,1

kasv

58 Nominaalne positsioon (= 7-23) B.9 0,9 2,4 2,7
t¥M Primaarne positsioon (=31-14) B.9-D.41p 0,8 -2,1 -2,3

Tsukliline kohandus % SKPst % SKPst

Struktuurne positsioon 0,5 -0,1

Stru'kt.uurne primaarne 0,2 0,4
positsioon

el mid€  %SKPst % SKPst
Valitsemissektori volg 7,6 20,0 23,7
Vola muutus 0,7 1,0 3,7

Panus vola muutusesse

Primaarne positsioon (= miinus 2,1 2,3
32)

Lumepalli efekt -0,5 -0,1

Intressikulu (= 14) 0,4 0,5

Kasv 0,5 0,2

Inflatsioon 1,4 0,7

Vola ja eelarvepositsiooni
kohandus (= 36-38-39) 1,5
%
Vola keskmine intressimaar (=

14/ Valg(t-1) ) 2,4

26

kasv

7,1

% SKPst

-3,0
2,4

% SKPst

-1,2

-0,6

% SKPst

25,2
1,5

2,4

-0,9
0,6
-0,6
-0,9

0,0
%

2,7

kasv

5,1

% SKPst

-2,7
-2,0

% SKPst

-1,5

-0,8

% SKPst

26,4
1,2

2,0

-0,8
0,7
-0,6
-0,9

0,0
%

2,9

kasv

3,6

% SKPst

2,3
1,6

% SKPst

-1,5

-0,8

% SKPst

27,6
1,2

1,6

0,4
0,7
03
0,8

0,0
%

2,9

2,1
-1,3

% SKPst

% SKPst
28,6
1,1

1,3

-0,2
0,8
-0,3
-0,8

0,0
%

3,0
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Tabel 6. Eelarve- ja struktuurikavas plaanitud indikatiivsed tulu- ja kulumeetmed.

Moju tuludele Rakendumise
vOi kuludele eeldatav kuupaev

Meetme kirjeldus

Fuusilise isiku tulumaksu maar 22% Q1 2025
Juriidilise isiku tulumaksu maar 22% Q1 2025
Krediidiasutuste avansilise tulumaksu maara tdstmine 14%lt 18%le Q1 2025
Dividendide muutmine ja ajatamine 2025
Julgeolekumaksuna kdibemaksu tdstmine 24%ni Q3 2025
Julgeolekumaksuna kdikidelt fulsilise isiku tuludelt 2% ja ettevGtete kasumite Q12026
maksustamine 2%
Uldise maksuvaba tulu kdigile 700€ (v.a vanaduspensioniealised) kaotamise Q12026
edasilikkamine
Kdibemaksumadra soodusmadrade tous ja kdibemaksuseaduse muudatused Q12025
Alkoholi- ja tubakaaktsiisi taiendav +5% 2025 ja 2026, edasi 5% koos kdibemaksuga Q3 2025; Q1 2026
Aktsiisimaarade tGusud (maagaas, elekter, diisel ja muud vadiksemad kutuseliigid) Q2 2024; Q2 2025;
Q2 2026; Q2 2027
Automaks Q1 2025
Taiendavad kaitsekulud 2025
Valitsemisalade tegevuskulude kadrbe 2025
Reservi suurendamine lisavajaduste katmiseks 2026
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Table 7a: Valitsemissektori vola ja valitsemissektori nominaalse tasakaalu prognoos koos pohiliste eeldustega (planeeritud

eelarvetrajektoori raames)
Uhik

(% SKP-st)
(% SKP-st)
(% pot. SKP-¢
(% pot. SKP-¢
(% SKP-st)
(% SKP-st)

Vdlakoormus (Maastrichti volg)
Valitsussektori positsioon
Struktuurne primaartasakaal
Tsuklilisuse komponent
Uhekordsed meetmed
Intressikulud
Pikaajaline intressimééar
Lihiajaline intressimaar
Kaudne keskmine intressimééar
Védlakoormuse muutuse ja
eelarvepositsiooni vaheline
erinewus (stock-flow adjustment)
Potentsiaalne SKP
Reaalne SKP
SKT deflaator
Nominaalne SKP

(%)
(%)
(%)

(% SKP-st)

(kasv)
(kasv)
(kasv)
(kasv)

2023
20,0
-2,4
-0,2
-1,9

0,0
0,4
3,9
34
2,0

-0,6

13
-3,0
8,1
4,8

2024

23,7
-2,7
0,4
-2,7
0,0
0,5
3,6
3,6
2,4

15

0,7
-1,0
3,7
2,7

2025

25,2
-3,0
-0,6
-1,8
0,0
0,6
3,7
2,8
2,7

0,0

1,0
2,8
4,0
6,9

2026

26,4
-2,7
-0,8
-1,1
0,0
0,7
3,7
2,8
2,9

0,0

0,9
2,4
3,6
6,1

2027

27,6
-2,3
-0,8
-0,8
0,0
0,7
3,8
2,8
2,9

0,0

0,5
1,3
3,2
4,5

2028

28,6
-2,1
-0,8
-0,5
0,0
0,8
3,8
2,8
3,0

0,0

0,5
1,0
2,8
3,8

2029

29,6
-1,9
-0,7
-0,4
0,0
0,8
3,8
2,8
31

0,0

0,6
0,9
2,8
3,7

2030

30,2
-1,7
-0,7
-0,2
0,0
0,9
3,9
2,8
3,1

0,0

0,7
1,0
2,7
3,8

2031

30,7
-1,5
-0,6
0,0
0,0
0,9
3,9
2,7
3,2

0,0

0,8
1,1
2,7
3,8

2032

31,2
-15
-0,6
0,0
0,0
0,9
3,9
2,7
3,2

0,0

0,8
0,8
2,6
3,5

2033

31,6
-1,5
-0,5
0,0
0,0
1,0
4,0
2,7
3,2

0,0

0,9
0,9
2,6
3,4

2034

32,0
-1,5
-0,5
0,0
0,0
1,0
4,0
2,7
3,3

0,0

1,2
1,2
2,5
3,7

2035

32,2
-1,5
-0,5
0,0
0,0
1,0
4,0
2,7
3,3

0,0

15
15
2,5
4,0

2036

32,4
-1,5
0,4
0,0
0,0
1,0
4,0
2,6
33

0,0

1,8
1,8
2,5
4,3

2037

32,5
-1,5
-0,4
0,0
0,0
1,0
4,0
2,6
3,3

0,0

19
19
2,4
4.4

2038

32,6
-1,5
0,4
0,0
0,0
1,0
4,0
2,5
3,4

0,0

2,0
2,0
2,4
4,4



Tabel 7b: Valitsemissektori vola projektsioon ning stress-testide votmenaitajad, deterministlik stsenaarium ning stohhastiline simulatsioon.

Vélakoormus (Maastrichti volg) (% SKP-st) 20,0 23,7 25,2 26,4 27,6 28,6 29,6 30,3 30,7 31,3 31,7 32,1 32,4 32,5 32,6 32,7
Pikaajaline intressimaar (%) 3,9 3,6 3,7 3,7 3,8 3,8 4,8 3,9 3,9 3,9 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Lihiajaline intressimaér %) 3,4 3,6 2,8 2,8 2,8 2,8 3,8 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 2,5

Madalam struktuurne primaartas
Vdlakoormus (Maastrichti volg) (% SKP-st) 20,0 23,7 25,2 26,4 27,6 28,6 29,7 30,7 31,8 32,8 33,8 34,7 35,4 36,0 36,6 37,2
Struktuurne primaartasakaal % pot. SKP-¢  -0,2 0,4 -0,6 -0,8 -0,8 -0,8 -1,0 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3

Ebasoodne intressimaar-majand
Vélakoormus (Maastrichti volg) (% SKP-st) 20,0 23,7 25,2 26,4 27,6 28,6 29,7 30,6 31,2 31,9 32,6 33,1 33,6 34,0 34,3 34,6

Pikaajaline intressimaar (%) 3,9 3,6 3,7 3,7 3,8 3,8 4,3 4,4 4,4 4,4 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Lihiajaline intressimééar (%) 3,4 3,6 2,8 2,8 2,8 2,8 3,3 3,3 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 31 31 3,0
Reaalne SKP (kasv) -3,0 -1,0 2,8 2,4 1,3 1,0 0,4 0,5 0,6 0,3 0,4 0,7 1,0 1,3 1,4 15
Potentsiaalne SKP (kasv) 1,3 0,7 1,0 0,9 0,5 0,5 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4 0,7 1,0 1,3 1,4 15

Stohhastiline simulatsioon

Toendosus, et volg on vaiksem

T+a/7 %) 400

Tabel 7c: Valitsemissektori vola ja valitsemissektori nominaalse tasakaalu prognoos koos prognoosi aluseks olevate eeldustega
(poliitikamuudatusteta alusstsenaariumi puhul)

Volakoormus (Maastrichti volg) (% SKP-st) 20,0 23,7 24,7 25,1 24,9 24,2 23,8 23,3 22,8 22,2 21,6 20,9 20,2 19,3 18,5 17,6
Valitsussektori positsioon (% SKP-st) -2,4 -2,7 -2,4 -1,8 -1,1 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
Struktuurne primaartasakaal (% pot. SKP-¢  -0,2 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Tsuklilisuse komponent (% pot. SKP-¢ 1,9 2,7 -2,2 -1,5 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Intressikulud (% SKP-st) 0,4 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5

Pikaajaline intressimaar (%) 3,9 3,6 3,7 3,7 3,8 3,8 3,8 3,9 3,9 3,9 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Luhiajaline intressimaar (%) 3,4 3,6 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 2,5
Kaudne keskmine intressimaar (%) 2,0 2,4 2,7 2,8 2,9 2,9 2,9 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Potentsiaalne SKP (kasv) 1,3 0,7 1,0 0,9 0,5 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8 0,9 1,2 1,5 1,8 1,9 2,0
Reaalne SKP (kasv) -3,0 -1,0 2,1 2,5 2,0 2,0 0,6 0,7 0,8 0,8 0,9 1,2 1,5 1,8 1,9 2,0
SKP deflaator (kasv) 8,1 3,7 4,0 3,6 3,2 2,8 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6 2,5 2,5 2,5 2,4 2,4
Nominaalne SKP (kasv) 4,8 2,7 6,2 6,2 5,3 4,9 3,3 3,4 3,4 3,5 3,4 3,7 4,0 4,3 4,4 4,4
Fiskaalne kordaja (%) 0,75
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Tabel 7d: Valitsemissektori vola prognoos ja taiendavad eeldused (planeeritud fiskaaltrajektoori puhul)

Vélakoormus (Maastrichti vlg)
Pikaajalise v8la pikendamine
Lihiajalise vdla pikenamine
Uus pikaajaline vBlg
Uus lihiajaline vdlg

(% SKP-st)
(% SKP-st)
(% SKP-st)
(% SKP-st)
(% SKP-st)

20,0
0,0
15
1,7
0,2

23,7
0,0
1,6
3,9
0,4

25,2
0,0
19
2,8
0,3

26,4
0,1
2,0
2,4
0,2

27,6
0,1
2,1
2,1
0,2

28,6
0,1
2,2
1,9
0,2

31

29,6
0,1
2,3
18
0,2

30,3
0,1
2,4
16
0,1

30,7
0,2
2,5
1,4
0,1

31,2
0,2
2,5
14
0,1

31,7
0,2
2,5
1,4
0,1

32,0
0,2
2,6
14
0,1

32,3
0,2
2,6
14
0,1

32,4
0,2
2,6
1,4
0,1

32,5
0,2
2,6
13
0,1

32,6
0,2
2,6
13
0,1



Tabel 93. Muud reformid ja investeeringud

ELi Ghi
Suuremad reformid ja algatused TVR/PL (uhlcd

prioriteedid*

Esitada Gigeaegselt keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava. Piirata kooskdlas reformitud stabiilsuse ja
kasvu pakti nGuetega netokulude kasvu 2025. aastal maarani, mis on kooskdlas muu hulgas
valitsemissektori eelarve puudujaagi vahendamisega allapoole aluslepingus satestatud kontrollvaartust 3 %
SKPst ja valitsemissektori vola hoidmisega maistlikul tasemel keskpikas perspektiivis. Laiendada maksubaasi
ning parandada tervishoiu ja pikaajalise hoolduse kattesaadavust ja rahastamist.

Maksumuudatuste komplekt (mootorsdidukimaksu kehtestamine, muudatused
tulumaksuseaduses ja aktsiisimaarade muutmine; tdhtajalise julgeolekumaksu
kehtestamine). Riigi eelarvestrateegia 2025-2028 ndeb ette laiapindse
julgeolekumaksu kehtestamise - alates 2025. aastas juulist tOstetakse
kdibemaksu kahe protsendipunkti vérra 24 protsendile, alates 2026. aastast
2024/1 | lisanduvad fusiliste isikute kdikide tulude maksustamine kahe protsendiga ja 4
ettevOotete kasumite maksustamine kahe protsendiga. Julgeolekumaks
kehtestatakse ajutiselt kuni 2028. aasta IGpuni. Lisaks on planeeritud tdsta lisaks
juba kehtestatud aktsiisitdusudele alkoholi- ja tubaka aktsiisimaarasid
taiendavalt 5% aastas ning aktsiisitdusud 5% aastas on ette nahtud ka
bensiiniaktsiisile.

Eelarverevisjoni ldbiviimine (2023-2027) Riigieelarve revisjoni kava kiideti
heaks 31.08.2023 valitsuskabineti ndupidamisel. Ko&ikide ministeeriumide
2024/1 | valitsemisalad analtusitakse Ghe korra |abi aastaks 2027. Revisjoni eesmark on
riigi eelarvevahendite t6hus kasutus ning riigi eesmarkidest l|dhtuvalt
asjakohaste teenuste ja tegevuste pakkumine optimaalsete kuludega.

Jatkata taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU peatuiki kiiret ja tulemuslikku rakendamist,
tagades reformide ja investeeringute IGpuleviimise 2026. aasta augustiks. Kiirendada tihtekuuluvuspoliitika
programmi rakendamist. Jatkata vahehindamise raames keskendumist kokkulepitud prioriteetidele, vottes
meetmeid pikaajalise hoolduse sektori vajaduste paremaks rahuldamiseks, kaaludes samal ajal véimalusi,
mida pakub Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormi algatus konkurentsivéime parandamiseks.

Taaste- ja vastupidavuskava rakendamine. 1,2,3

Erihoolekande kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamine. Selleks, et
parandada erihoolekande kvaliteeti ja kdttesaadavust on vajalik tagada teenuste
jatkusuutlik rahastamine, vahendada teenuskohtade jarjekordi ja suurendada
fookust kogukonnapdhiste teenuste arendamisele. Euroopa Liidu ja riigieelarve
vahendite toel on 2024. aastaks reorganiseeritud 14 asutust 1725 teenuskohaga | RRF 6, PA
ja juurde loodud 514 uut kogukondliku elamise teenuskohta. Peale 2027. aastat | PO4
reorganiseerimisega I0puni joudmiseks on vaja reorganiseerida veel 5
erihoolekande teenuseosutajat (kokku 390 reorganiseeritavat teenuskohta), et
tagada psiidhikahadiretega inimestele tdanapaevastele nouetele vastavad
elamistingimused.

2024/2

% Tabel 8 jadb numeratsioonis vahele, sest selle tabeli peavad esitama iiksnes need riigid, kes on soovinud oma kava
perioodi pikendada neljalt aastalt seitsmele aastale.



2024/2

Suuremad reformid ja algatused

Rehabilitatsioonisiisteemi {imberkorraldamine. Selleks, et rehabilitatsiooni
vajavad inimesed saaksid teenuseid vastavalt enda vajadustele, teenustele
joudmine oleks inimese jaoks lihtne ja toetatud ning teenuseid osutataks
integreeritult mitme valdkonna (sotsiaal-, tervishoiu-, t66- ja haridusvaldkonna)
koost60s, korraldatakse mber rehabilitatsioonististeem. Senised muudatused
on olukorda kill parandanud, kuid senisest enam tuleb vaadata inimese
terviklikku abivajadust valdkondade (leselt (lisaks sotsiaalile ka tervishoid,
haridus, toohdive jm). Lisaks teenusekorralduslikele muudatustele on vaja kogu
taastusravi- ja rehabilitatsioonisiisteemi jarjepidevalt arendada nii, et see
vOimaldaks maksimeerida inimeste vdimeid nende vajadusest lahtuvate,
Oigeaegsete, sujuvalt toimivate ja kdttesaadavate teenuste toel.

TVR/PL

RRF 6, PA
PO4

ELi Ghised
prioriteedid*

2024/2

Sotsiaal- ja tervisevaldkonna integreerimine. Eesti tervishoiukorralduse
tervikliku arendamise raames uuendatakse tervishoiukorralduse mudel, sh
sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnas |dimitud inimkesksete teenuste pakkumine
koostéds kohaliku omavalitsuse lksustega ning sindmuspohiste teenuste
arendamine. Sealhulgas on prioriteediks 2024-2025. aastal tervishoiu kestliku
rahastamise ja tervishoiuteenuste kattesaadavuse tagamine tervishoiusilisteemi
tohustamise, jarelkasvu koolitamise ning teiste asjakohaste meetmete abil.
Koostatakse ja viiakse ellu tervisesiisteemi arengusuunad. LOimitakse
tervishoiuteenused ja sotsiaalteenused ning parendatakse koordineeritud
osutamist, sealhulgas korraldus- ja rahastusmudelite anallilisimine, Uhise
juhtumikorralduse pdhimotete rakendamine, ennetustegevuste juurutamine,
nlldisaegsete infotehnoloogiliste lahenduste kasutusele votmine ja
andmevahetuse parandamine. Prioriteediks on ka tervise ebavordsuse
vahendamine. Samuti on prioriteediks vahi ennetuse, diagnostika, ravi ja
teaduse tippkeskuse kaivitamine.

RRF 6, PA
PO4

2024/2

Pikaajalise hoolduse reformiga jatkamine ning erihoolekande kvaliteedi ja
kattesaadavuse parandamine. Jatkatakse hooldereformi rakendamist, sh
praktiliste probleemkohtade lahendamine, mille eesmark on vahendada
O00paevaringset Uldhooldusteenust vajavate inimeste ja nende ldhedaste
maksekoormust teenuse rahastamisel ja l|dhedaste hoolduskoormust,
parandada teenuse kvaliteeti ja hooldustdotajate palga ja tootingimusi ning
kodus elamist toetavate teenuste kattesaadavust. Erihoolekandeteenuste
rahastamine vajab olulist tdusu, teenuskohti (eriti kodus elamist toetavaid, kuid
vajadus on ka 66pdevaringsete kohtade jarele) tuleb luua juurde ning vajalik on
ette valmistada ning rahastada isikukeskse teenusmudeli rakendamine.
Oobpaevaringse  erihooldusteenuste  dendusteenuse  korraldamine ja
rahastamine viiakse alates 2025. aastast Ule Tervisekassasse. Tdiendavalt on
fookuses innovaatilistel lahendustel baseeruvate tegevuste toetamine.

RRF 6, PA
PO4

Tugevdada sotsiaalkaitset, muu hulgas kasitledes eakate vaesuse kiisimust ja laiendades to6tushivitiste
katvust, eelkdige nii, et ka lihiajalist tood tegevad ja ebatiipilises toosuhtes olevad inimesed oleksid

hdlmatud.
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2024/3

Suuremad reformid ja algatused

Tootutoetuse ja tootuskindlustuse reform ning uutele todvormidele
tootuskindlustuskaitse laiendamine. Muudatustega korrastatakse
tootushiivitiste sisteem. Tootushivitiste korrastamisega Uhtlustatakse
tootushivitiste tingimusi, mis tagab to6tushivitiste suurema eesmargiparasuse,
mdjususe  ja kattesaadavuse piisavas mahus. Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeerium analliusib téotuskindlustuskaitse laiendamise
vGimalusi uutele to6vormidele.

TVR/PL

RRF 6

ELi Ghised
prioriteedid*

Vahendada polevkivi osakaalu energiaallikate jaotuses ja suurendada ressursitootlikkust bioressursipohise
innovatsiooni kaudu. Parandada t66jou tootlikkust ja oskuste pakkumist taiendus- ja imberGppe ning

talentide parema ligimeelitamise ja hoidmise kaudu.

2024/4
2023/1
2023/4
2022/1
2022/4
2020/3

Taastuvelekter 100 reform (taastuvenergiale Uleminek aastaks 2023)
Rohereformi pdhitilesanne on Uhiskonna ja majanduse tasakaalukas
Umberkujundamine, vdhendades inimtegevuse negatiivset m&ju keskkonnale,
tugevdades ettevGtete konkurentsivéimet ja pakkudes seeldbi inimestele
kvaliteetset ja puhast elukeskkonda. Praeguses julgeolekukriisis aitab
rohereformi  kiirendamine suurendada Uhiskonna vastupidavust ja
kohanemisvéimet ning vahendada haavatavust valistest teguritest.
Rohelilemineku kontekstis on konkurentsivoimeline energia taastuvenergia. Riik
on taastuvenergia osakaalu eesmargistanud ja senine lilkkumine selle eesmargi
poole on lootustandev. Taastuvenergia osatahtsus energia I6pptarbimises oli
2022. aastal 38%. See naditaja on paranemas (2019. aastal oli 31,7%), aga
strateegias ,Eesti 2035 on seatud sihiks vahemalt 65%.

RRF4,8

1,3

2024/4
2023/1
2023/4
2022/1
2022/4
2020/3

Kliimakindla majanduse seaduse vastuvotmine 2023. a septembris algas Eestis
kliimakindla majanduse seaduse koostamise protsess. Koostatav seadus loob
aluse kliimakindlaks majanduseks, seades KHG heitkoguste eesmargid,
soodustades puhaste tehnoloogiate kasutuselevottu ning ressursside suuremat
vadrindamist. Seeldbi vaheneb negatiivne mdju keskkonnale ja kliimale ning
paraneb inimeste elukeskkond. Puhtaid tehnoloogiad soodustades ja seda
toetavat infrastruktuuri arendades suureneb ettevotjate konkurentsivéime, sh
vahenevad nii inimeste kui ettevGtete pikaajalised puUsikulud l3bi
energiatdhususe suurendamise ja taastuvate energiaallikate turule tulemise.
Lisaks tekivad uued toostused ja konkurentsivoimelised majandusharud.

1,3

2024/4

Kutsehariduse reform. Reformi raames tootatakse valja uued laiapShjalised
valdkondlikud kutsekeskhariduse Oppekavad, kus tugevdatakse
Uldharidusopinguid ja Uldpadevuste O&pet. Samuti arendatakse vidlja
kutseGppeasutuste uued rahastamise pohimaotted, sh tootatakse valja tasulise
kutseGppe regulatsioon korduvdppe piiramiseks. Alustatakse uue kutsehariduse
seaduse valjatootamist, mis on kooskdélas kavandatava Uhtse keskhariduse
seaduse ja kutsete susteemi reformiga ning mis asendaks kehtivat
kutseGppeasutuse seadust.
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ELi Ghised
prioriteedid*

Suuremad reformid ja algatused TVR/PL

Loome talendis6braliku keskkonna, andekaid Oppijaid toetava I6imitud
formaalhariduse ja mitteformaaloppe tervikslisteemi arendamise kaudu
koost6os KOVidega. Loodus- ja tdppisteaduste, tehnoloogia valdkonna ja
loovainete Gppimise soodustamine ning nende Gpetamiseks vajalike dpetajate
jarelkasvu  tagamine kdigis vanuserihmades ja haridusliikides (sh
mitteformaalses oppes).

2024/4

*

1. Oiglane rohe- ja digipéére, sealhulgas kooskdla Euroopa klimamédrusega

2. Sotsiaalne ja majanduslik vastupanuvéime, sealhulgas Euroopa sotsiaalGiguste sammas
3. Energiajulgeolek

4.Vajaduse korral kaitsevéime (lesehitamine
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Tabel 10: Investeerimisvajadused

Uhised prioriteedid Investeeringute vajaduse kirjeldus
Oiglane rohe- ja digipoore, sealhulgas kooskdla | Kliimakindla majanduse seaduse rakendamisega seotud
tagamine Euroopa kliimamdaarusega tdiendavad investeeringud
Sotsiaalne  ja  majanduslik  vastupanuvdime, Sotsiaal- ja tervisevaldkonna arendamise ning
sealhulgas Euroopa sotsiaaldiguste sammas integreerimisega seotud tdiendavad investeeringud.

Euroopa elektrisiisteemiga slinkroniseerimisest tulenevad
tdiendavad investeeringud; taastuvenergia osakaalu

Energiajulgeolek suurendamisega seotud tdiendavad investeeringud
KaitsevGimekuse suurendamisega seotud taiendavad
Vajaduse korral kaitsevdimkuse suurendamine investeeringud
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