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RAPORTUL DIN PARTEA COMISIEI

prezentat in temeiul articolului 8 al Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare
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ROMANIA

Romania a depus instrumentele de ratificare a Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare (TSCG) la Secretariatul General al
Consiliului Uniunii Europene la data de 6 noiembrie 2012.

Dispozitiile de drept intern luate in considerare in cadrul evaludrii sunt in cea mai mare parte
furnizate de Legea privind responsabilitatea fiscald si bugetara nr. 69/2010 (LRFB), astfel
cum a fost modificatd prin Legea nr. 377/2013 pentru modificarea si completarea LRFB
adopta la data de 23 decembrie 2013. Aceasta din urma a fost publicatd in Monitorul Oficial
al Roméaniei la 23 decembrie 2013, iar dispozitiile sale au intrat in vigoare la data de 1
ianuarie 2014. O versiune codificatai a LRFB a fost republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei la 14 data de 14 mai 2015.

1. Statutul juridic al dispozitiilor

Legea privind responsabilitatea fiscala si bugetara astfel cum a fost modificata prin Legea nr.
377/2013 si republicata in forma codificata (LRFB codificatd) stabileste un cadru pentru
gestionarea finantelor publice si a bugetelor anuale.

In ordinea juridica din Romania, LRFB codificatd nu beneficiaza de un statut juridic superior
asupra legislatiei bugetare ordinare. In plus, in temeiul Constitutiei Roméniei, dispozitiile
TSCG nu vor avea automat intaietate, in ordinea juridica nationala, fata de dreptul cu care s-ar
afla in conflict. Tn conformitate cu articolele 20 si 148 din Constitutie, o astfel de prioritate
juridicd este recunoscutd numai pentru tratatele internationale la care Roméania este parte si
pentru legislatia UE.

Daca a fost adoptata o lege bugetara care se abate in mod explicit sau implicit de la LRFB
codificata, singura actiune in justitie disponibild ar putea fi contestarea legii bugetare
conflictuale in fata Curtii Constitutionale pentru incalcarea articolului 11 alineatul (1) din
Constitutie, conform cdruia statul roman se obligd sa Indeplineascd intocmai si cu bund-
credinta obligatiile care decurg din tratatele la care este parte. Cu toate acestea, nu a fost
posibil s se stabileasca cu certitudine daca o astfel de actiune ar constitui un remediu juridic
eficient.

Incertitudinea si aparenta sldbiciune a reexaminarii juridice disponibile ar trebui totusi sa fie
compensate de doud consideratii importante.

In primul rand, autorititile roméane si-au asumat un angajament formal si public conform
caruia cadrul juridic national pretinde ca proiectele de buget anuale (inclusiv modificarile
intra-anuale) sa fie adoptate in conformitate cu dispozitiile TSCG si ale LRFB codificate’.

In al doilea rand, aplicarea stricta a LRFB codificate pare s fie, de asemenea, garantati de
robustetea mecanismului de monitorizare instituit in conformitate cu TSCG (a se vedea
sectiunea 4 de mai jos).

In acest context, si avand in vedere angajamentul formal furnizat de autorititile nationale de a
interpreta LRFB in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TSCG impreuna cu o evaluare
pozitiva a existentei unei institutii independente si operationale de monitorizare, dispozitiile
Romaniei respectd criteriul de a fi ,,cu fortd juridicd obligatorie si caracter permanent, de
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preferintd constitutionale, sau a caror respectare deplind este garantatd prin alte metode pe
toata durata proceselor bugetare nationale”.

2. Regula echilibrului bugetar

Formulare: Articolul 3 din LRFB codificata stabileste, in sensul Pactului de stabilitate si de
crestere, obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM) drept tinta pentru soldul structural al
administratiei publice. Prin urmare, aceasta formulare este in concordanta cu TSCG. Soldul
structural al administratiei publice este definit, de asemenea, in conformitate cu regulamentele
UE aplicabile si este, prin urmare, in concordanta cu TSCG. La articolul 7 literele (a) si (b)
din LRFB codificata este stabilitd limita inferioara pentru atingerea OTM 1n conformitate cu
limitele inferioare prevazute in TSCG.

Convergenta spre OTM: Romania a inregistrat o convergenta spre OTM, in conformitate cu
dispozitiile de drept intern. Deviatiile posibile de la OTM sunt corectate de catre mecanismul
de corectie.

Clauze de derogare: Articolul 8 alineatul (1) prevede ca o abatere temporara de la regula
echilibrului bugetar este permisd numai in circumstante exceptionale si daca abaterea
respectivd nu pune In pericol sustenabilitatea finantelor publice. Circumstantele exceptionale
sunt definite la articolul 3 prin reproducerea dispozitiilor relevante din TSCG. Aparitia si
incetarea circumstantelor exceptionale sunt anuntate in mod public de guvern, dupa consultare
cu consiliul bugetar, in temeiul obligatiei de conformare sau justificare a guvernului. Consiliul
bugetar poate, de asemenea, sa informeze direct guvernul dacd este de parere ca
circumstantele exceptionale au aparut sau au incetat sa existe. Parlamentul Romaniei si
Comisia sunt informate in consecinta.

Tn ansamblu,regula echilibrului bugetar respecti cerintele din TSCG.

3. Mecanismul de corectie

Dispozitiile cu privire la mecanismul de corectie se gasesc in principal in articolul 14 din
LRFB.

Activare: Articolul 14 din LRFB codificata prevede ca mecanismul de corectic se
declanseaza automat in cazul constatarii unor abateri semnificative. Notiunea de abatere
semnificativa se refera in mod explicit la notiunea prevazuta la articolul 6 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Identificarea unei abateri semnificative poate proveni fie de
la institutiile Uniunii, fie din partea guvernului din proprie initiativa, caz in care este solicitat
avizul Consiliului bugetar. Guvernul trebuie sd informeze Parlamentul cu privire la existenta
unei abateri semnificative.

Continutul corectiei: In caz de activare, guvernul trebuie sa aprobe sau, dupa caz, sa trimita
parlamentului spre aprobare o serie de masuri de corectie (articolul 14).

Masurile trebuie sa produca efecte cel tarziu pand in exercitiul bugetar urmator, adica pana la
doi ani dupa producerea abaterii semnificative. Legislatia prevede explicit sub-principiul
proportionalitdtii, conform caruia masurile de corectie trebuie sa fie proportionale cu marimea
abaterii. In plus, planul de corectie trebuie si fie in concordanti cu Pactul de stabilitate si de
crestere si cu recomanddrile din partea institutiilor Uniunii care se bazeazd pe aceasta, in
conformitate cu principiul coerentei (principiul nr. 2). Masurile trebuie sa vizeze in primul
rand bugetele sau entitatile considerate a fi la originea abaterii semnificative. Consiliu bugetar
este mandatat in mod explicit sd emita avize asupra planul de corectie si a punerii sale in
aplicare.



LRFB codificata (articolul 13) cuprinde, de asemenea, un sistem de raspuns gradual pentru
cazurile in care datoria publica guvernamentald atinge pragurile succesive de 45 %, 50 %, 55
% si 60 % din PIB. Sistemul prevede din ce in ce mai multe propuneri obligatorii pentru
limitarea si reducerea datoriei publice, inclusiv posibilitatea unor masuri specifice precum
inghetarea salariilor.

Tn general: Mecanismul de corectie este in conformitate cu cerintele TSCG si cu principiile
comune. Se declanseazd in mod automat In cazul aparitiei unei abateri semnificative, astfel
cum este aceasta definitd In cadrul general al UE. Masurile de corectie trebuie sa produca
efecte Tn termen de doi ani dupa producerea abaterii, sa fie proportionale cu abaterea si
conforme cu recomandarile la nivelul Uniunii.

4. Institutia de monitorizare
Institutia romana de monitorizare este Consiliu bugetar.

infiintare si regim statutar: Consiliul bugetar are o baza legald (capitolul X din LFBR
codificatd). Din momentul inceperii activitatii sale in iunie 2010, este instituit ca autoritate
independenti in cadrul Academiei Roméne. In temeiul articolului 53 din LFBR codificati,
Consiliu bugetar sprijina Guvernul si Parlamentul la pregatirea si aplicarea politicilor
bugetare. Consiliul sdu de administratie este compus din cinci membri, incluzdnd un
presedinte si un vicepresedinte si este asistat de un secretariat tehnic.

Mandat: LFBR codificata confera Consiliului bugetar responsabilitatile specifice necesare in
conformitate cu TSCG si cu principiile comune. In conformitate cu articolul 53 alineatul (2)
litera (b), una dintre principalele sarcini ale Consiliului bugetar este monitorizarea
conformitatii cu regulile politicii fiscal-bugetare specificate in LFBR codificata (inclusiv cu
cele privind mecanismul de corectie si circumstantele exceptionale). Articolul 14 alineatul (7)
prevede ca guvernul consultd Consiliul bugetar atunci cand constatd o abatere semnificativa.
Masurile de corectare a abaterii si punerea lor in aplicare trebuie, de asemenea, sa fie evaluate
de catre Consiliul bugetar [articolul 14 alineatul (8)] Guvernul este obligat, de asemenea, sa
solicite un aviz din partea Consiliului bugetar atunci cand revendica inceputul sau sfarsitul
unor circumstante exceptionale [articolul 8 alineatul (2) si, respectiv, articolul 8 alineatul (5)].
In plus, Consiliul bugetar poate identifica si semnala direct guvernului inceputul sau sfarsitul
unor circumstante exceptionale, prezentand In acelasi timp analiza economicd pe care 1isi
intemeiaza afirmatia. Ca parte a mandatului sau mai larg, Consiliul bugetar are, de asemenea,
sarcina de a analiza prognozele macroeconomice si bugetare, strategia fiscala si bugetara,
legile bugetului anual, modificarile bugetare si alte initiative legislative, precum si de a evalua
indicatorii de performantd ai guvernului in raport cu obiectivele bugetare [articolul 53
alineatul (2) din LFBR codificata].

Principiul de conformare sau justificare: In conformitate cu articolul 8 alineatul (9) din
LFBR codificata, guvernul trebuie sa explice in mod public diferentele de opinii ori de cate
ori nu este de acord cu avizele emise de Consiliul bugetar cu privire la existenta unei abateri
semnificative, cu masurile de corectare a abaterii si punerea lor in aplicare, precum si cu
inceputul sau sfarsitul unor circumstante exceptionale.

Independenta fatd de ingerinte si capacitate de comunicare: Independenta Consiliului
bugetar este prevazuta in articolul 53 din LFBR codificatd. Conform acestui articol, membrii
sai nu pot solicita sau primi instructiuni de la autoritatile publice sau de la orice alta institutie
sau autoritate. In ceea ce priveste comunicarea, Consiliul bugetar trebuie sa publice pe site-ul



sdu web? avizele, prognozele, analizele si recomandarile previzute la articolul 53 alineatul (2)
din LFBR codificata. La sfarsitul lunii mai a fiecarui an, Consiliul bugetar publica un raport
anual.

Procedura de desemnare: Cei cinci membri ai consiliului sunt numiti de Parlament pentru
un mandat de noud ani care nu poate fi reinnoit. Academia Romana, Banca Nationald a
Romaniei, Academia de Studii Economice din Bucuresti, Institutul Bancar Romén si
Asociatia Roména a Bancilor numesc fiecare cate un membru. Presedintele si vicepresedintele
sunt alesi de membrii Consiliului bugetar cu majoritate simpld. Membrii Consiliului de
administratie trebuie sa aiba experientd profesionald in domeniul politicilor economice,
bugetare sau financiare, sd detind o diploma universitara sd aiba o vechime in profesie de cel
putin zece ani $i sa aiba o buna reputatie. Sunt aplicabile dispozitiile cu privire la conflictul de

eqge vyt

circumstantele in care calitatea de membru trebuie sd inceteze.

Resurse si accesul la informatii: Articolul 60 alineatul (1) din LFBR codificata prevede ca
Consiliului bugetar isi stabileste propriul buget, care este o anexd la bugetul Academiei
Romane, institutia sa gazda. Secretariatul tehnic este organizat in cadrul Academiei Romane
in conformitate cu reglementarile stabilite de Consiliul bugetar si nu poate depasi 10 angajati
(in prezent, secretariatul are angajati sapte experti in chestiuni economice si bugetare si doua
persoane in cadrul personalului administrativ). Accesul la informatii si documente are o baza
legala (articolul 54 din LFBR codificata), fiind prevazute termene limita si consecinte clare n
cazul nefurnizarii datelor solicitate.

Tn general, infiintarea institutiei romane de monitorizare este in conformitate cu cerintele
TSCG si principiile comune. Consiliul bugetar are o baza legald, mandatul sdu incluzand
sarcinile stabilite de TSCG si de principiile comune. Cadrul juridic dispune de garantii
adecvate pentru autonomia functionala. Principiul de conformare sau justificare este prevazut
in mod explicit in lege. Sunt aplicate dispozitii adecvate privind dotarea Consiliului bugetar
Cu resurse si acces la informatii.

5. Concluzii

Avand 1n vedere angajamentul formal furnizat de autoritatile nationale de a interpreta LRFB
in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TSCG, precum si infiintarea conforma a
institutiei de monitorizare, dispozitiile de drept intern adoptate de Romania sunt conforme cu
cerintele prevazute la articolul 3 alineatul (2) din TSCG si in principiile comune.
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