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ROMÂNIA 

 

România a depus instrumentele de ratificare a Tratatului privind stabilitatea, coordonarea și 

guvernanța în cadrul uniunii economice și monetare (TSCG) la Secretariatul General al 

Consiliului Uniunii Europene la data de 6 noiembrie 2012.  

Dispozițiile de drept intern luate în considerare în cadrul evaluării sunt în cea mai mare parte 

furnizate de Legea privind responsabilitatea fiscală și bugetară nr. 69/2010 (LRFB), astfel 

cum a fost modificată prin Legea nr. 377/2013 pentru modificarea și completarea LRFB 

adoptă la data de 23 decembrie 2013. Aceasta din urmă a fost publicată în Monitorul Oficial 

al României la 23 decembrie 2013, iar dispozițiile sale au intrat în vigoare la data de 1 

ianuarie 2014. O versiune codificată a LRFB a fost republicată în Monitorul Oficial al 

României la 14 data de 14 mai 2015. 

1. Statutul juridic al dispozițiilor  

Legea privind responsabilitatea fiscală și bugetară astfel cum a fost modificată prin Legea nr. 

377/2013 și republicată în formă codificată (LRFB codificată) stabilește un cadru pentru 

gestionarea finanțelor publice și a bugetelor anuale.  

În ordinea juridică din România, LRFB codificată nu beneficiază de un statut juridic superior 

asupra legislației bugetare ordinare. În plus, în temeiul Constituției României, dispozițiile 

TSCG nu vor avea automat întâietate, în ordinea juridică națională, față de dreptul cu care s-ar 

afla în conflict. În conformitate cu articolele 20 și 148 din Constituție, o astfel de prioritate 

juridică este recunoscută numai pentru tratatele internaționale la care România este parte și 

pentru legislația UE.  

Dacă a fost adoptată o lege bugetară care se abate în mod explicit sau implicit de la LRFB 

codificată, singura acțiune în justiție disponibilă ar putea fi contestarea legii bugetare 

conflictuale în fața Curții Constituționale pentru încălcarea articolului 11 alineatul (1) din 

Constituție, conform căruia statul român se obligă să îndeplinească întocmai si cu bună-

credință obligațiile care decurg din tratatele la care este parte. Cu toate acestea, nu a fost 

posibil să se stabilească cu certitudine dacă o astfel de acțiune ar constitui un remediu juridic 

eficient. 

Incertitudinea și aparenta slăbiciune a reexaminării juridice disponibile ar trebui totuși să fie 

compensate de două considerații importante. 

În primul rând, autoritățile române și-au asumat un angajament formal și public conform 

căruia cadrul juridic național pretinde ca proiectele de buget anuale (inclusiv modificările 

intra-anuale) să fie adoptate în conformitate cu dispozițiile TSCG și ale LRFB codificate
1
. 

În al doilea rând, aplicarea strictă a LRFB codificate pare să fie, de asemenea, garantată de 

robustețea mecanismului de monitorizare instituit în conformitate cu TSCG (a se vedea 

secțiunea 4 de mai jos).  

În acest context, și având în vedere angajamentul formal furnizat de autoritățile naționale de a 

interpreta LRFB în conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TSCG împreună cu o evaluare 

pozitivă a existenței unei instituții independente și operaționale de monitorizare, dispozițiile 

României respectă criteriul de a fi „cu forță juridică obligatorie și caracter permanent, de 

                                                            
1 Scrisoarea autorităților române din 29 iulie 2016. 
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preferință constituționale, sau a căror respectare deplină este garantată prin alte metode pe 

toată durata proceselor bugetare naționale”.  

2. Regula echilibrului bugetar 

Formulare: Articolul 3 din LRFB codificată stabilește, în sensul Pactului de stabilitate și de 

creștere, obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM) drept țintă pentru soldul structural al 

administrației publice. Prin urmare, această formulare este în concordanță cu TSCG. Soldul 

structural al administrației publice este definit, de asemenea, în conformitate cu regulamentele 

UE aplicabile și este, prin urmare, în concordanță cu TSCG. La articolul 7 literele (a) și (b) 

din LRFB codificată este stabilită limita inferioară pentru atingerea OTM în conformitate cu 

limitele inferioare prevăzute în TSCG.  

Convergența spre OTM: România a înregistrat o convergență spre OTM, în conformitate cu 

dispozițiile de drept intern. Deviațiile posibile de la OTM sunt corectate de către mecanismul 

de corecție. 

Clauze de derogare: Articolul 8 alineatul (1) prevede că o abatere temporară de la regula 

echilibrului bugetar este permisă numai în circumstanțe excepționale și dacă abaterea 

respectivă nu pune în pericol sustenabilitatea finanțelor publice. Circumstanțele excepționale 

sunt definite la articolul 3 prin reproducerea dispozițiilor relevante din TSCG. Apariția și 

încetarea circumstanțelor excepționale sunt anunțate în mod public de guvern, după consultare 

cu consiliul bugetar, în temeiul obligației de conformare sau justificare a guvernului. Consiliul 

bugetar poate, de asemenea, să informeze direct guvernul dacă este de părere că 

circumstanțele excepționale au apărut sau au încetat să existe. Parlamentul României și 

Comisia sunt informate în consecință.  

În ansamblu,regula echilibrului bugetar respectă cerințele din TSCG.  

3. Mecanismul de corecție 

Dispozițiile cu privire la mecanismul de corecție se găsesc în principal în articolul 14 din 

LRFB.  

Activare: Articolul 14 din LRFB codificată prevede că mecanismul de corecție se 

declanșează automat în cazul constatării unor abateri semnificative. Noțiunea de abatere 

semnificativă se referă în mod explicit la noțiunea prevăzută la articolul 6 alineatul (2) din 

Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Identificarea unei abateri semnificative poate proveni fie de 

la instituțiile Uniunii, fie din partea guvernului din proprie inițiativă, caz în care este solicitat 

avizul Consiliului bugetar. Guvernul trebuie să informeze Parlamentul cu privire la existența 

unei abateri semnificative.  

Conținutul corecției: În caz de activare, guvernul trebuie să aprobe sau, după caz, să trimită 

parlamentului spre aprobare o serie de măsuri de corecție (articolul 14).  

Măsurile trebuie să producă efecte cel târziu până în exercițiul bugetar următor, adică până la 

doi ani după producerea abaterii semnificative. Legislația prevede explicit sub-principiul 

proporționalității, conform căruia măsurile de corecție trebuie să fie proporționale cu mărimea 

abaterii. În plus, planul de corecție trebuie să fie în concordanță cu Pactul de stabilitate și de 

creștere și cu recomandările din partea instituțiilor Uniunii care se bazează pe aceasta, în 

conformitate cu principiul coerenței (principiul nr. 2). Măsurile trebuie să vizeze în primul 

rând bugetele sau entitățile considerate a fi la originea abaterii semnificative. Consiliu bugetar 

este mandatat în mod explicit să emită avize asupra planul de corecție și a punerii sale în 

aplicare.  
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LRFB codificată (articolul 13) cuprinde, de asemenea, un sistem de răspuns gradual pentru 

cazurile în care datoria publică guvernamentală atinge pragurile succesive de 45 %, 50 %, 55 

% și 60 % din PIB. Sistemul prevede din ce în ce mai multe propuneri obligatorii pentru 

limitarea și reducerea datoriei publice, inclusiv posibilitatea unor măsuri specifice precum 

înghețarea salariilor. 

În general: Mecanismul de corecție este în conformitate cu cerințele TSCG și cu principiile 

comune. Se declanșează în mod automat în cazul apariției unei abateri semnificative, astfel 

cum este aceasta definită în cadrul general al UE. Măsurile de corecție trebuie să producă 

efecte în termen de doi ani după producerea abaterii, să fie proporționale cu abaterea și 

conforme cu recomandările la nivelul Uniunii.  

4. Instituția de monitorizare  

Instituția română de monitorizare este Consiliu bugetar. 

Înființare și regim statutar: Consiliul bugetar are o bază legală (capitolul X din LFBR 

codificată). Din momentul începerii activității sale în iunie 2010, este instituit ca autoritate 

independentă în cadrul Academiei Române. În temeiul articolului 53 din LFBR codificată, 

Consiliu bugetar sprijină Guvernul și Parlamentul la pregătirea și aplicarea politicilor 

bugetare. Consiliul său de administrație este compus din cinci membri, incluzând un 

președinte și un vicepreședinte și este asistat de un secretariat tehnic.  

Mandat: LFBR codificată conferă Consiliului bugetar responsabilitățile specifice necesare în 

conformitate cu TSCG și cu principiile comune. În conformitate cu articolul 53 alineatul (2) 

litera (b), una dintre principalele sarcini ale Consiliului bugetar este monitorizarea 

conformității cu regulile politicii fiscal-bugetare specificate în LFBR codificată (inclusiv cu 

cele privind mecanismul de corecție și circumstanțele excepționale). Articolul 14 alineatul (7) 

prevede că guvernul consultă Consiliul bugetar atunci când constată o abatere semnificativă. 

Măsurile de corectare a abaterii și punerea lor în aplicare trebuie, de asemenea, să fie evaluate 

de către Consiliul bugetar [articolul 14 alineatul (8)] Guvernul este obligat, de asemenea, să 

solicite un aviz din partea Consiliului bugetar atunci când revendică începutul sau sfârșitul 

unor circumstanțe excepționale [articolul 8 alineatul (2) și, respectiv, articolul 8 alineatul (5)]. 

În plus, Consiliul bugetar poate identifica și semnala direct guvernului începutul sau sfârșitul 

unor circumstanțe excepționale, prezentând în același timp analiza economică pe care își 

întemeiază afirmația. Ca parte a mandatului său mai larg, Consiliul bugetar are, de asemenea, 

sarcina de a analiza prognozele macroeconomice și bugetare, strategia fiscală și bugetară, 

legile bugetului anual, modificările bugetare și alte inițiative legislative, precum și de a evalua 

indicatorii de performanță ai guvernului în raport cu obiectivele bugetare [articolul 53 

alineatul (2) din LFBR codificată].  

Principiul de conformare sau justificare: În conformitate cu articolul 8 alineatul (9) din 

LFBR codificată, guvernul trebuie să explice în mod public diferențele de opinii ori de câte 

ori nu este de acord cu avizele emise de Consiliul bugetar cu privire la existența unei abateri 

semnificative, cu măsurile de corectare a abaterii și punerea lor în aplicare, precum și cu 

începutul sau sfârșitul unor circumstanțe excepționale.  

Independența față de ingerințe și capacitate de comunicare: Independența Consiliului 

bugetar este prevăzută în articolul 53 din LFBR codificată. Conform acestui articol, membrii 

săi nu pot solicita sau primi instrucțiuni de la autoritățile publice sau de la orice altă instituție 

sau autoritate. În ceea ce privește comunicarea, Consiliul bugetar trebuie să publice pe site-ul 
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său web
2
 avizele, prognozele, analizele și recomandările prevăzute la articolul 53 alineatul (2) 

din LFBR codificată. La sfârșitul lunii mai a fiecărui an, Consiliul bugetar publică un raport 

anual. 

Procedura de desemnare: Cei cinci membri ai consiliului sunt numiți de Parlament pentru 

un mandat de nouă ani care nu poate fi reînnoit. Academia Română, Banca Națională a 

României, Academia de Studii Economice din București, Institutul Bancar Român și 

Asociația Româna a Băncilor numesc fiecare câte un membru. Președintele și vicepreședintele 

sunt aleși de membrii Consiliului bugetar cu majoritate simplă. Membrii Consiliului de 

administrație trebuie să aibă experiență profesională în domeniul politicilor economice, 

bugetare sau financiare, să dețină o diplomă universitară să aibă o vechime în profesie de cel 

puțin zece ani și să aibă o bună reputație. Sunt aplicabile dispozițiile cu privire la conflictul de 

interese și incompatibilitățile cu funcțiile politice. Legea prevede, de asemenea, cu precizie, 

circumstanțele în care calitatea de membru trebuie să înceteze. 

Resurse și accesul la informații: Articolul 60 alineatul (1) din LFBR codificată prevede că 

Consiliului bugetar își stabilește propriul buget, care este o anexă la bugetul Academiei 

Române, instituția sa gazdă. Secretariatul tehnic este organizat în cadrul Academiei Române 

în conformitate cu reglementările stabilite de Consiliul bugetar și nu poate depăși 10 angajați 

(în prezent, secretariatul are angajați șapte experți în chestiuni economice și bugetare și două 

persoane în cadrul personalului administrativ). Accesul la informații și documente are o bază 

legală (articolul 54 din LFBR codificată), fiind prevăzute termene limită și consecințe clare în 

cazul nefurnizării datelor solicitate.  

În general, înființarea instituției române de monitorizare este în conformitate cu cerințele 

TSCG și principiile comune. Consiliul bugetar are o bază legală, mandatul său incluzând 

sarcinile stabilite de TSCG și de principiile comune. Cadrul juridic dispune de garanții 

adecvate pentru autonomia funcțională. Principiul de conformare sau justificare este prevăzut 

în mod explicit în lege. Sunt aplicate dispoziții adecvate privind dotarea Consiliului bugetar 

cu resurse și acces la informații.  

5. Concluzii  

Având în vedere angajamentul formal furnizat de autoritățile naționale de a interpreta LRFB 

în conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TSCG, precum și înființarea conformă a 

instituției de monitorizare, dispozițiile de drept intern adoptate de România sunt conforme cu 

cerințele prevăzute la articolul 3 alineatul (2) din TSCG și în principiile comune. 

                                                            
2 http://www.fiscalcouncil.ro/  


