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LATVIIA

Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja savieniba
(LSKP) ratifikacijas instrumentu.

Saja novértgjuma ir nemtas vera Latvijas tiesibu normas, kas ieklautas galvenokart $ados
tiesibu aktos:

- Likums “Par Ligumu par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un
monetaraja savieniba”, kas pienemts 2012. gada 31. maija,

- Fiskalas disciplinas likums (FDL), kas pienemts 2013. gada 31. janvar.

1. Normu (noteikumu) juridiskais statuss

Likums “Par Ligumu par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja
savieniba” tika apstiprinats ar kvalific€tu balsu vairakumu, ka paredzets Satversmes 68. panta,
kas ir tiesiskais pamats starptautisku ligumu ratific€Sanai un ar ko dala no valsts institiciju
kompetences tiek delegéta starptautiskajam organizacijam. Latvija pastav monistiska tiesibu
sisteéma, kura pienacigi ratificeta starptautiska liguma noteikumi prevalé par valsts tiesibu
normam (sk. likuma “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem” 13. pantu).
Turklat, ja pastavetu pretrunas starp valsts tiestbu normam un Ligumu par stabilitati,
koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja savieniba (LSKP), ir iesp&jams
versties Satversmes tiesa. Likumam par LSKP ratificéSanu ir augstaks juridisks rangs neka
parastajiem likumiem, tostarp likumiem par valsts budzetu.

FDL reglamente likumdosanu attieciba uz vidgja termina budZetu un ikgadg&jo budzetu. FDL
ir konkréti izmantojams likums, kas ietver gan procesudlas normas, gan materialo tiesibu
normas. Tas ir parastais likums, kas pienemts ar vienkarsu balsu vairakumu.

Nemot vera ieprieks teikto, var teikt, ka Latvijas tiesibu normas atbilst krit€rijam “saistosi un
pastavigi noteikumi, kuriem v€lams konstitucionals raksturs, vai citadi tiek garantSta to
pilniga ievéroSana un izpilde visa valsts budZeta procesu gaita”.

2. Lidzsvarota budZeta norma
Formuléjums: Lidzsvarota budZeta norma ir nostiprinata FDL 10. panta.

FDL 10. panta ir noteikts, ka vid&ja termina budzeta ietvara likumprojekta vispargjas valdibas
strukturalo bilanci nevar noteikt zem -0,5 % no IKP. Sis prasibas ir saskanigas ar apaksgjo
limitu (-0,5 %), kas LSKP teksta paredzéts attieciba uz strukturalo bilanci. Turklat FDL
neparedz plaSaka strukturala deficita iesp&ju (-1 % no IKP), ja parads biitu ievérojami mazaks
par 60 % un ja riski (saistiba ar LSKP paredzgto fiskalo stabilitati) biitu nelieli.

FDL neietver nedz tieSu noradi par vid€ja termina mérki (VTM), nedz atsauci uz Stabilitates
un izaugsmes paktu (SIP) vai LSKP. Lai gan Latvijas pasreizgjais VIM (-1 % no IKP) ir
saskanigs ar mérki — -0,5 % no IKP, noteikumos nav tieSas norades par iespgjam VTM
parskatit (noteikt virs -0,5 % no IKP), ja $ada parskatiSana butu nepiecieSsama, lai ievérotu
Regula (EK) Nr. 1466/97 ieklautos nosacijumus. Tomér, ka apliecinaja Latvijas iestades, no
LSKP izrietoSie noteikumi tiesi ietekmé valsts tiesibu normas un tie prevalétu par jebkuru
potenciali tam pretruna esoSu valsts tiesibu normu. No ta izriet, ka VTM, kas tiktu parskatits
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un noteikts virs -0,5% no IKP, Latvijai buitu saisto$s. Turklat iestades arT preciz€ja, ka VTM
parskatiSanas gadijuma (virs pasreiz€ja, FDL paredzeéta Itmena), FDL tiktu grozits, lai
nodros$inatu saskanibu starp Savienibas tiestbu normam un valsts tiestbu normam.

Sis prasibas attieciba uz vidéja termina budZeta ietvara likumprojektu tiek iestradatas
ikgad@jos budzeta likumprojektos — saskana ar FDL 7. pantu, kura noteikts, ka ikgad€jos
valsts budzeta likumprojektus izstrada saskana ar ietvara likumu.

Konvergence virziba uz VITM: FDL ietver vairakus parejas noteikumus. Konkrétak, parejas
noteikumu 1. punkta ir noteikts, ka 10. panta ietverta strukturalas bilances norma tiek Tstenota,
kad tiek planots, ka iepriek$€ja gada strukturalais budzeta deficits biis mazaks par 1 % no
IKP. Pirms 82 nosacijuma izpildes/iestaSanas, planotajai strukturalajai korekcijai (gada) ir
jabtt vismaz 0,5 % no IKP. Parejas noteikumos ir arT konkretizets, ka, ja Saeimas apstiprinata
“starptautiskaja liguma” ir paredzeéts atSkirigs strukturalas bilances pieauguma temps,
noteicoSi ir $ada starptautiska liguma noteikumi. Latvijas iestades turpmaka saraksté ar
Komisiju arT apliecindja, ka attiecigas normas vajadzibam ir paredz€ts nemt véra gadijjumus,
kuros konvergences virzibai uz VTM, kas paredzéta LSKP 3. panta 1. punkta b) apakSpunkta,
biitu nepiecieSama korekcijas gaita, kas parsniegtu 0,5 % no IKP.

Izpémuma klauzulas (escape clauses): FDL 12.panta ir minéti apstakli, kuros nav
nepiecieSama vidgja termina budZeta ietvara likumprojekta atbilstiba strukturalas bilances
prasibam, kas noteiktas 10. panta. Sadi apstakli ir, pieméram: i) pasakumi, ar kuriem tiek
noversti biitiski zaud&jumi, kuri radusies dabas katastrofu, nelaimes gadijumu un citu dabas
vai socialu procesu iespaida un kuru prognozétas izmaksas viena gada laika parsniedz 0,1 %
no IKP; ii) pasakumi, ar kuriem tiek novérsts apdraud€ums valsts droSibai Satversmes
62. panta izpratng; iii) smaga ekonomikas lejupslide, kas definéta Regula Nr. 1467/97. i) un
i1) gadijuma novirze no strukturalas bilances prasibam nedrikst parsniegt raduSos izmaksu
apméru. iii) gadjjuma novirze nedrikst parsniegt apmeru, kas nepiecieSams, lai parvarétu
lejupslidi, un kas nedrikst bt lielaks par iepémumu iztrilkuma prognozi; pielautas novirzes
apmeérs tiek noteikts, nemot véra FDP atzinumu. Noteikumi attieciba uz dabas vai socialiem
procesiem prakse varétu biit saistiti ar plasu interpretacijas spektru, kura ietvaros dazi varianti
var€tu parsniegt arkartgjo apstaklu definiciju, kas ieklauta SIP teksta. Tom&r Latvijas iestades
ir formali apnémusas, ka 12.panta norma par “arkartejiem apstakliem” vienmér tiks
interpretéta atbilstoi attiecigajam SIP un LSKP' normam. Turklat Latvijas iestides norada,
ka tas grozis FDL, “arkartgju apstaklu” definicija ieklaujot tieSi formul&tu atsauci uz SIP.

Kopuma, nemot véra Latvijas iestdzu sniegto formalo apnemsSanos “arkartgjus apstaklus”
interpretét atbilstosi SIP un LSKP, var teikt, ka lidzsvarota budzeta norma atbilst LSKP
prasibam. Neatkarigi no normas formul§juma (bez norades par VIM), ja VIM tiktu
parskatits (virs pasreiz€ja Itmena), tas biitu juridiski saistoSs, jo LSKP ir tieSa iedarbiba uz
valsts tiestbu normam. Turklat p&c iestazu sniegta skaidrojuma, ja notiktu $ada parskatiSana,
FDL tiktu grozits. Visbeidzot, konvergences virziba uz VTM ir definéta veida, kas ir
saskanigs ar LSKP.

3. Korekcijas mehanisms

Noteikumi attieciba uz korekcijas mehanismu galvenokart ir ieklauti FDL 10. un 11. panta.

AktivizéSana: Pienakums pienemt ikgad€jo valsts budzetu, kura ir ievérota 10. panta noteikta
lidzsvarota budZeta norma, veido automatisku korekcijas mehanismu. No 10. panta izriet, ka
noveérotas novirzes gadijuma péc iesp€jas driz nakamaja gada ir nepiecieSams atjaunot

! Latvijas iestazu 2016. gada 28. jilija véstule.



lidzsvarotu budzetu. Lidz ar to FDL automatiski paredz budzeta izklastu un pienemsanu
atbilstosi strukturali lidzsvarota budZeta normai neatkarigi no iesp&jamam novirzém
ieprieks€jos gados. Potenciala razoSanas apjoma un strukturalas bilances mériSanai tiek
izmantota valsti izstradata metode.

Turklat ar 11. pantu ir ieviesta ta déveéta “kontroles konta” sisttma. Kontroles konta tiek
registrétas atSkiribas starp nepiecieSamajiem strukturalas bilances meérkraditajiem un
noverotajiem raditajiem. Robezvertiba — -0,5 % no IKP — attieciba uz uzkrato deficita apméru,
kas registréts kontroles konta, izraisa papildu korekcijas.

Korekcijas biitiba: No 10. panta izriet, ka p&c jebkuras iesp&jamas novirzes tiek veikti
korektivie pasakumi, lai viena gada laika no jauna sasniegtu strukturali [idzsvarota budzeta
poziciju. Tas interpret€jams ta, ka tas aptver ari priekSstatu par samérigumu un VTM
ievérosanu, kas nostiprinats kopigajos principos. ST korektiva norma ir piemérojama
neatkarigi no iesp€jamo novirzu apmeéra. Konkrétak, min€tajas normas nav pamatojuma tam,
lai péc lielas novirzes veiktu korekciju izklied&tu ilgaka laikposma.

Turklat, tiklidz ir sasniegta kontroles konta robezvertiba, nakamaja vid€ja termina ietvara
likuma ir jaieplano kompensacija. Kompensacija ir noteikta 0,5 % apmeéra no IKP, un ta tiek
veikta vid€ja termina ietvara treSaja gada ar nosacijumu, ka starpibai starp potencialo un
faktisko razoSanas apjomu ir jabut pozitivai. Kompensacija nav javeic, ja prognozes liecina,
ka starpiba starp potencialo un faktisko razoSanas apjomu joprojam biis negativa.

FDP ir pilnvarota uzraudzit atbilstibu fiskalajam normam un no tas tiek sagaidits, ka ta 1pasi
uzrauga korekcijas mehanisma aktivizéSanu un piemérosSanu (sk. 4. iedalu).

Kopuma: Korekcijas mehanisms atbilst LSKP prasibam un kopigajiem principiem. No FDL
izriet juridiski saistoSa ex ante strukturali Iidzsvarota budzeta norma, kas pati par sevi ir
uzskatama par automatiskas korekcijas mehanismu novirzu gadijumiem un kas neparedz
elastibu pat lielu novirzu gadijumos. So sistému papildina da]&js “parada bremZu” mehanisms,
kas balstits uz kontroles kontu, ar kuru tiek nodroSinata aizsardziba pret novirzu uzkrasanos
ilgaka laikposma.

4. Uzraudzibas institucija
Latvijas attieciga uzraudzibas institiicija ir Fiskalas disciplinas padome (FDP).

Izveide un likumiskais reguléjums: Pamatojoties uz FDL, FDP tika izveidota 2014. gada
1. janvari ka neatkariga kolegiala institlicija, kuras darbibas noliiks ir uzraudzit norises
publisko finanSu joma un atbilstibu fiskalajiem noteikumiem. Tas pirma séde notika
2014. gada 25. februari. FDP sastava ietilpst seSas personas, un to atbalsta sekretariats (FDP
sekretare un ekspertu grupa).

Pilnvaras: FDP visparigais pilnvarojums ir pamats, kas nepiecieSams, lai varétu veikt
BudzZeta pakta un kopigajos principos paredzeétos uzdevumus. FDP ir uzticéti pienakumi
uzraudzit atbilstibu fiskalajiem noteikumiem (tostarp strukturali lidzsvarota budzeta normai),
sniedzot atzinumu par pakapi, kada smagas ekonomikas lejupslides apstaklos ir pielaujama
novirze no Iidzsvarota budzeta normas, un sagatavojot regularus fiskalas disciplinas
uzraudzibas zinojumus un — FDL parkapuma gadijuma — neatbilstibas zinojumus. FDP
sagatavo zinojumus par fiskalas disciplinas uzraudzibu, kuri saskana ar FDL ir jaiesniedz
Saeimai — ka pielikums vid€ja termina budZeta ietvara likuma projektam. FDL normu
parkapuma gadijuma FDP sagatavo neatbilstibas zinojumu, tai skaita ieteikumus attieciba uz
neatbilstibas korekciju. Lai gan tiesibu aktos nav detalizéti aprakstitas konkrétas vienoSanas
par FDP iesaistiSanos korekcijas mehanisma aktiviz€Sana un piemerosana, $adu aprakstu
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ietver FDP un Finansu ministrijas 2016. gada 8. janvari parakstita vienoSanas par sadarbibu?,
kas grozita 2016. gada 29. julija.

Princips “ievéro vai paskaidro”: FDP un FinanSu ministrijas vienoSanas par sadarbibu ir
noteikts valdibas pienakums “ievérot vai paskaidrot” attieciba uz FDP konstat€§jumiem un
ieteikumiem, kas ietverti zinojumos par fiskalas disciplinas uzraudzibu un neatbilstibas
zinojumos. VienoSanas teksta ir konkretiz€ts, ka ministrija, sanémusi FDP fiskalas politikas
novertejumus, 20 darbdienu laika izstrada korektivos pasakumus vai paskaidro, kade] ta
neplano rikoties atbilsto§i FDP atzinumam. FDP novértejums un ministrijas atzinumi un
skaidrojumi piecu darbdienu laika ir japublisko abu institiiciju timek]vietngs.

Neatkariba no iejaukSanas un sazipas iespéjas: FDL Ill nodala FDP ir raksturota ka
neatkariga kolegiala institiicija. FDP locekliem ir jabut ekspertiem finan$u un ekonomikas
lietas un ar pieredzi fiskalas politikas joma. Saskapa ar FDL viniem ir aizliegts ienemt amatu
politiska partija, bet papildu aizsardzibas pasakumi, ar kuriem paredzets noverst iejaukSanos
FDP neatkariba, ir izklastiti likuma par intereSu konflikta noveérSanu valsts civildienesta
ierédpu darbiba. FDL paredz gadijumus, kad FDP loceklus ar Saeimas 1émumu var atbrivot
no amata, tostarp tad, kad notikusi pienakumu nepienaciga veikSana, nesp&ja veikt savus
uzdevumus un apstidziba par noziedziga nodarjjuma izdariSanu. FDP zinojumi tiek publicéti
tas timek]vietn&’, un saskana ar FDL 29. pantu tie japublicé ari Finan$u ministrijas vietng”.
Regularie uzraudzibas zinojumi tiek iesniegti Saeimai, bet neatbilstibas zinojumi tiek iesniegti
Saeimai un Ministru kabinetam.

IzvirziSanas procediira: FDP sastava ietilpst sesi locekli, kurus Saeima apstiprina amata uz
seSiem gadiem, no kuriem tris tiek izvirziti péc Latvijas Bankas prezidenta un finansu
ministra kopiga priekslikuma, bet par€jos tris izvirza Saeima. Loceklu pilnvaru laiks ir sesi
gadi, un vinus var atkartoti iev€lét ne vairak ka divas reizes péc kartas. FDP locekli ar
vienkarsu balsu vairakumu uz trim gadiem iev€l padomes priekssédétaju. Viena un ta pati
persona var ienemt priekSsédétaja amatu ne ilgak ka seSus gadus péc kartas.

Lidzekli un piekluve informacijai: Papildus FDP locekliem tas darba ir iesaistita arl
sekretare un ekspertu atbalsta grupa (paslaik tris eksperti); turklat FDP publiska iepirkuma
likumos paredz€taja kartiba var piesaistit ekspertus. Saskana ar FDL 31. pantu Finansu
ministrija ir atbildiga par FDP tehniskas darbibas nodroSinasanu. Attieciba uz finansialo
autonomiju janorada, ka FDP darbibas izdevumi tiek planoti FinanSu ministrijas budZeta
atseviSka budzeta programma, un FDL ietver precizus noteikumus par padomes loceklu un
sekretares atalgojumu, ka ar citus darbibas finans€juma noteikumus, lai nodroSinatu tas
finansialo neatkaribu. Attieciba uz piekluvi informacijai, saskapa ar FDL 28. pantu FDP ir
tiesiga pieprasit un sanemt no valsts parvaldes iestadém informaciju, kas nepiecieSama tas
uzdevumu veiksanai, savukart FDP un FinanSu ministrijas vienosanas par sadarbibu ietver
detalizétakus noteikumus par informacijas apmainu starp abam institiicijam.

Kopuma Latvijas uzraudzibas institlicijas uzbiive atbilst LSKP prasibam un kopigajiem
principiem. Tas darbibas pamats ir tiesibu akti, kuros plasi formul&tais pilnvarojums dod
iesp&ju veikt BudZeta pakta un kopigajos principos paredzetos uzdevumus; pilnvarojums ir
papildus konkretiz€ts specialos noteikumos, kurus ietver vienoSanas par sadarbibu starp FDP
un FinanSu ministriju. Tiesiskais reguléjums ietver atbilstoSus Iidzeklus funkcionalas
autonomijas aizsardzibai. Princips “iev€ro vai paskaidro” ir nostiprinats FDP un FinanSu

2 http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1 09 969 20160729 VPS FDP_FM_konsolidetais.pdf

® http://fdp.gov.lv/padome

* Gan regularie zinojumi, gan neatbilstibas zinojumi ir publicéti adresé

http://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/tautsaimniecibas_analize/fiskala_politika/fiskalas_disciplinas_padome/
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ministrijas noslégtaja vienoSanas par sadarbibu. Ir ieviestas atbilstoSas normas par Ilidzeklu
pieskirSanu FDP un tas piekluvi informacijai.

5. Secinajums

Nemot vera valsts iestazu formalo apnemsanos attieciba uz iznémuma klauzulam, jasecina, ka
Latvijas pienemtas valsts tiesibu normas atbilst LSKP 3. panta 2. punkta un vienotajos
principos noteiktajam prasibam.



