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FINLAND 

 

 

Finland deponerade sina instrument för ratificering av fördraget om stabilitet, samordning och 

styrning inom Ekonomiska och monetära unionen (nedan kallat SSS-fördraget) till Europeiska 

unionens råds generalsekretariat den 21 december 2012.  

De nationella bestämmelser som bedömts är främst de som återges i följande lagstiftning: 

- Finlands grundlag. 

- Lagen om sättande i kraft av de bestämmelser som hör till området för lagstiftningen i 

fördraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetära unionen 

och om tillämpning av fördraget samt om kraven på de fleråriga ramarna för de offentliga 

finanserna (Lag nr 869/2012) (nedan kallad finanspolitiska lagen) samt de ändringar av 

denna lag som infördes genom lag nr 18/2017.  

- Lagen om statens revisionsverk (lag nr 676/2000). 

- Ändringar av lagen om statens revisionsverk (lag nr 870/2012), antagna den 18 december 

2012 samt statens revisionsverks arbetsordning (den version som antogs den 28 juni 

2016). 

1. Bestämmelsernas rättsliga status  

Finlands årliga budget är inte en lag utfärdad av parlamentet utan läggs fram i form av  en 

regeringsproposition. Eftersom den finanspolitiska lagen är en lag utfärdad av parlamentet 

måste budgetförfarandet vara förenligt med denna. Budgeten (som formellt inte är en lag 

utfärdad av parlamentet) behöver vara förenlig med bestämmelserna i den finanspolitiska 

lagen , vilken införlivar SSS-fördraget i det finländska rättssystemet.  

Justitiekanslern, som deltar i statsrådets (regeringens) sammanträden, yttrar sig om 

lagligheten av statsrådsakter (laglighetskontroll). Justitiekanslern är den finländska lagens 

yttersta väktare. Justitiekanslern kontrollerar bland annat lagligheten av utkast till 

statsrådsbeslut. Om justitieministern konstaterar att det finns ett laglighetsproblem beträffande 

ett ministeriums förslag kan förslaget komma att dras tillbaka. I 112 § i grundlagen föreskrivs 

att om justitiekanslern finner att lagligheten av ett beslut ger anledning till anmärkning ska 

justitiekanslern framställa en motiverad anmärkning. Om anmärkningen lämnas obeaktad ska 

justitiekanslern låta anteckna sin ståndpunkt i statsrådets protokoll och vid behov vidta andra 

åtgärder.  

När riksdagen väl har antagit budgeten tycks den dock inte genomgå någon laglighetskontroll.  

Ovissheten kring om det sker någon rättslig kontroll i efterhand bör emellertid uppvägas av 

det faktum att den finanspolitiska lagen i rättsligt hänseende har högre status än budgeten, av 

justitiekanslerns roll samt av det faktum att övervakningsmekanismen – som inrättats i 

enlighet med SSS-fördraget (se avsnitt 4 nedan) – är så robust att den garanterar ett strikt 

genomförande av den finanspolitiska lagen. 

Mot denna bakgrund, och i ljuset av den positiva bedömningen av förekomsten av en 

oberoende och operativ övervakningsinstitution, efterlever Finland kriteriet att ha ”bindande 

och permanenta bestämmelser, helst på konstitutionell nivå, eller på annat sätt som garanterar 

att reglerna fullt ut respekteras och efterlevs under hela den nationella budgetprocessen”.  
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2. Regeln om budgetbalans 

Formulering: Regeln om budgetbalans finns i 1 och 2 §§ i lag nr 869/2012. 

I 1 § i lag nr 869/2012 föreskrivs att bestämmelserna i SSS-fördraget ”gäller som lag sådana 

Finland har förbundit sig till dem”, vilket innebär att relevanta delar av SSS-fördraget 

införlivas i det finländska rättssystemet. Såsom bekräftats av myndigheterna säkerställer 

således 1 § att bestämmelserna gällande regeln om budgetbalans som härrör från artikel 3 i 

SSS-fördraget fullt ut sätts i kraft i det finländska rättssystemet. Eftersom dessa bestämmelser 

är uttryckliga när det gäller regeln om budgetbalans (det strukturella saldot ska överensstämma 
med det medelfristiga målet; det lägre gränsvärdet bör vara –0,5 % eller –1 %), är de effektivt 
införlivade i det nationella rättsystemet utan att ytterligare specificering behövs i den nationella 
lagstiftningen. Dessutom ålägger 2 § statsrådet att fastställa det medelfristiga målet i enlighet med 
SSS-fördraget.  

Konvergens mot det medelfristiga budgetmålet: Det finns inga bestämmelser i lag nr 

869/2012 om genomförandet av SSS-fördraget som reglerar konvergensen mot det 

medelfristiga budgetmålet, men eftersom Finland nått det medelfristiga målet efter 

ikraftträdandet av lag nr 869/2012 är det bestämmelserna om avvikelser från det medelfristiga 

målet, dvs. korrigeringsmekanismen, som är relevanta. 

Undantagsklausuler: Vad gäller formuleringen av regeln för budgetbalans säkerställer 1 § i 

lag 869/2012 att bestämmelserna om ”exceptionella omständigheter” är direkt tillämpliga i det 

finländska rättsystemet.  

Sammanfattningsvis överensstämmer regeln om budgetbalans med kraven i SSS-fördraget. 

Införlivandet av regeln om budgetbalans bygger på en direkt hänvisning till SSS-fördraget, 

vilket säkerställer att nationella bestämmelser är fullt förenliga med SSS-fördraget. Detta sätt 

att göra regeln om budgetbalans tillämplig i det finländska rättssystemet är godtagbart 

eftersom de berörda bestämmelserna i SSS-fördraget är tillräckligt uttryckliga och specifika. 

3. Korrigeringsmekanismen 

Bestämmelser som avser korrigeringsmekanismen återfinns främst i 3 § i lag nr 869/2012, 

inbegripet ändringar genom lag nr18/2017. 

Aktivering: Aktiveringen av korrigeringsmekanismen är kopplad till förfarandet för 

betydande avvikelser på unionsnivå. Statsrådet får också inleda förfarandet på eget initiativ.  

Mer specifikt måste statsrådet, om Europeiska unionens råd lämnar en rekommendation i 

enlighet med artikel 6.2 andra stycket i förordning (EG) nr 1466/97, lämna en redogörelse 

med en bedömning av hur stor avvikelsen är samt en rapport om behövliga korrigerande 

åtgärder före utgången av det följande kalenderåret. Om Europeiska unionens råd lämnar en 

rekommendation i enlighet med artikel 6.2 fjärde eller femte stycket i förordning (EG) 

nr 1466/97 (dvs. vid underlåtenhet att vidta lämpliga åtgärder enligt en rådsrekommendation i 

enlighet med artikel 6.2 andra stycket) måste statsrådet dessutom utan ogrundat dröjsmål 

lämna riksdagen ett meddelande med en bedömning av hur stor avvikelsen i det strukturella 

saldot är samt en rapport om vilka korrigerande åtgärder som behövs.  

Vidare kan statsrådet också på eget initiativ vidta korrigerande åtgärder om det bedömer att 

det finns en avvikelse i det strukturella saldot som äventyrar uppnåendet av det medelfristiga 

målet. Lagstiftningen medger antingen ett utnyttjande av denna bestämmelse på förhand på 

grundval av en prognos, eller ett utnyttjande i efterhand på grundval av en konstaterad 

betydande avvikelse.  
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Slutligen har statens revisionsverk (7 § i 869/2012) i uppdrag att utöva tillsyn över 

efterlevnaden av lag nr 869/2012 och har rätt att dra slutsatser om behovet av korrigerande 

åtgärder.  

Korrigeringens innehåll: Den korrigerande planen består av en rapport om behövliga 

lagstiftningsåtgärder och andra åtgärder för att korrigera avvikelsen före utgången av det 

följande kalenderåret. (3 § i lag nr 869/2012). Bestämmelsen innebär att avvikelsen i det 

strukturella saldot i förhållande till det medelfristiga målet eller anpassningsbanan mot det ska 

vara helt korrigerad två år efter det att en betydande avvikelse uppstod. Denna regel är 

förenlig med kraven i SSS-fördraget på korrigering av avvikelser under en ”fastställd 

tidsperiod” och med de gemensamma principerna genom att faktiskt säkerställa 

överensstämmelse med delprinciperna om proportionalitet, efterlevnad av det medelfristiga 

målet och en fastställd tidsperiod (i enlighet med princip 4).  

Dessutom kan det, om utlösandet av det nationella korrigeringsförfarandet är kopplat till 

förfarandet vid betydande avvikelser på unionsnivå, även antas att korrigeringens innehåll 

hänger nära samman med rekommendationerna på unionsnivå, i linje med principen om 

överensstämmelse med unionens ram för övervakning av de offentliga finanserna.  

Slutsats: Korrigeringsmekanismen är förenlig med kraven i SSS-fördraget och de 

gemensamma principerna. Korrigeringsmekanismens automatiska aktivering är kopplad till 

rekommendationer från EU:s institutioner. Regeln om att avvikelser ska korrigeras senast två 

år efter det att de har uppstått ligger i linje med SSS-fördragets krav och de gemensamma 

principerna.  

4. Övervakningsinstitutionen  

Den finländska övervakningsinstitutionen utgörs av statens revisionsverk (nedan kallat 

revisionsverket). 

Struktur och stadgar: Revisionsverket är en oberoende institution med grundlagsstadgat 

revisionsmandat och befogenheter att utföra de uppgifter som föreskrivs i lag nr 869/2012. 

Inom revisionsverket är det enheten för effektivitetsrevision och granskning av 

finanspolitiken (nedan kallad revisions- och granskningsenheten) som ansvarar för 

övervakning och granskning av finanspolitiken. Enheten leds av en överdirektör.  

Mandat: Genom sitt generella mandat har revisionsverket den nödvändiga grunden för att 

utföra de uppgifter som föreskrivs i finanspakten och i de gemensamma principerna. Även 

innan Finland ratificerade SSS-fördraget kontrollerade revisionsverket efterlevnaden av 

nationella finanspolitiska regler och deras effektivitet. Genom 7 § i lag nr 869/2012 får 

revisionsverket i uppdrag att övervaka efterlevnaden av regeln om budgetbalans, och närmare 

uppgifter härvidlag föreskrivs i regeringens proposition till lag nr 869/2012. Mot bakgrund av 

att revisionsverket fått nya uppgifter infördes genom lag 870/2012 ändringar i lagen om 

statens revisionsverk. I enlighet med revisionsverkets arbetsordning har uppgiften att 

övervaka och granska finanspolitiken särskilt tilldelats revisions- och granskningsenheten. På 

grundval av denna övervakning ska revisionsverket informera statsrådet om sina slutsatser. 

Eftersom aktiveringen av korrigeringsmekanismen är nära förbunden med EU:s förfarande 

vid betydande avvikelser har revisionsverket fått ett vittgående mandat på detta område. Dess 

roll i fråga om när undantagsklausuler gäller, bör förlängas eller upphör att gälla har 

formulerats i allmänna ordalag. När undantagsklausuler upphör att gälla ska revisionsverket 

avge en bedömning om huruvida de korrigerande åtgärder som vidtagits för att återgå till det 

medelfristiga målet är tillräckliga. Till andra uppgifter som tilldelats revisionsverket hör att 

inkomma med synpunkter på behovet av anpassningsåtgärder innan korrigeringsmekanismen 
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aktiveras samt att bedöma kvaliteten på de makroekonomiska prognoser som ligger till grund 

för statsrådets finanspolitik.   

”Följ eller förklara”-principen: I enlighet med lag nr 18/2017 om ändring av 7 § i lag nr 

869/2012 ska revisionsverket rapportera om efterlevnaden av budgetregler till statsrådet 

varvid statsrådet, om skilda uppfattningar råder, offentligt ska ta ställning till revisionsverkets 

slutsatser. Som ytterligare bakgrundsinformation är det värt att notera att revisionsverket i 

enlighet med grundlagen och 5 § i lag nr 676/2000 kan begära svar från revisionsobjektet. 

Revisionsverket har även befogenhet att lämna en berättelse till riksdagen. På grundval av 

denna berättelse kan riksdagen efter debatt i plenum väcka förslag om misstroendeomröstning 

mot statsrådet. Vid sådana parlamentariska förfaranden är statsrådet och berörda ministerier 

skyldiga att avge svar.  

Opartiskhet och behörighet att kommunicera: Revisionsverkets oberoende garanteras 

genom 90 § i grundlagen och genom lagen om statens revisionsverk. Dess anställdas 

opartiskhets säkerställs av den allmänna grundlagsstadgade principen om oberoende, som 

garanteras genom lagen om riksdagens tjänstemän (lag nr 1197/2003). Revisionsverkets rätt 

att rapportera fritt och att kommunicera offentligt garanteras också. I 6 § i lag nr 676/2000 

föreskrivs att revisionsverket årligen ska lämna en berättelse om sin verksamhet till riksdagen 

och vid behov särskilda berättelser. Mer specifikt när det gäller uppgifter som rör SSS-

fördraget ger 24 § i revisionsverkets arbetsordning den överdirektör som har förordnats till 

chef för revisions- och granskningsenheten  rätt att besluta om rapporter och meddelanden 

som riktas till statsrådet. Revisions- och granskningsenheten ger två gånger per år ut 

övervakningsrapporter som publiceras på dess webbplats som nås via revisionsverkets 

webbplats
1
. 

Nomineringsförfarande: Generaldirektören, som leder revisionsverket, väljs av riksdagen 

för en tidsbestämd mandatperiod på sex år, medan revisionsverkets och revisions- och 

granskningsenhetens övriga tjänstemän inte omfattas av någon tidsgräns. Generaldirektören 

kan endast avsättas genom ett beslut i riksdagens plenum och endast på de grunder som anges 

i en sådan akt, såsom allvarlig försummelse av plikter eller oförmåga att utöva sitt ämbete. 

Överdirektören, som leder revisions- och granskningsenheten, utses av generaldirektören på 

grundval av sina meriter. Enligt 43 § i revisionsverkets arbetsordning måste den person som 

utses ha lämplig högre högskoleexamen och goda insikter i revisions-, utvärderings- eller 

forskningsverksamhet och offentlig ekonomi och statsförvaltningen samt i praktiken visad 

ledarförmåga och ledarerfarenhet. Eftersom det inte finns några bestämmelser om en 

tidsbestämd mandatperiod för överdirektören kan innehavaren av detta ämbete avsättas efter 

beslut av generaldirektören, vilket inte förefaller optimalt ur oberoendesynpunkt. Vad gäller 

revisions- och granskningsenhetens personal kan anställda endast avsättas eller flyttas till 

andra poster under sådana omständigheter som anges i lagen om riksdagens tjänstemän och i 

enlighet med de förfaranden som föreskrivs i den lagen. Sådana beslut kan överklagas i 

domstol.  

Resurser och tillgång till information: I 3 § i revisionsverkets arbetsordning föreskrivs att 

revisionsverket i sin personal- och budgetplan måste fördela revisions- och 

granskningsenheten tillräckliga nödvändiga personalresurser och andra resurser för 

övervakning och utvärdering av finanspolitiken. En särskild post i revisionsverkets 

övergripande budget har anslagits till revisions- och granskningsenheten för övervakning av 

finanspolitiken. Vad gäller tillgång till information garanterar grundlagen (90 §) att 

                                                            
1 https://www.vtv.fi/sv/verksamhet/overvakning_av_finanspolitiken 
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revisionsverket har rätt att av myndigheter och andra som de övervakar få de upplysningar det 

behöver för att sköta sitt uppdrag.  

Sammanfattningsvis är den finländska övervakningsinstitutionens struktur förenlig med 

SSS-fördragets krav och de gemensamma principerna. Revisionsverkets verksamhet är 

stadgad i lag och dess mandat har utvidgats till att omfatta den nödvändiga grunden för att – genom 
revisions- och granskningsenheten – utföra de uppgifter som föreskrivs i den finanspolitiska pakten 
och i de gemensamma principerna. Den rättsliga ramen innehåller lämpliga säkerhetsmekanismer för 
funktionell självständighet, även om bestämmelser om ett tidsbegränsat mandat för överdirektören 
för revisions- och granskningsenheten saknas. ”Följ- eller förklara”-principen finns uttryckligen 
föreskriven i lagen. Tillräckliga bestämmelser avseende anslag till revisionsverket och tillgång till 
information finns. 

5. Slutsats  

De nationella bestämmelser som Finland har antagit är förenliga med kraven i artikel 3.2 i 

SSS-fördraget och i de gemensamma principerna. 


