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PRACOVNÝ DOKUMENT ÚTVAROV KOMISIE 

Analýza návrhu rozpočtového plánu Slovenska 

Sprievodný dokument 

STANOVISKO KOMISIE 

k návrhu rozpočtového plánu Slovenska 

1. ÚVOD 
Slovensko predložilo svoj návrh rozpočtového plánu na rok 2019 dňa 10. októbra v súlade 
s nariadením (EÚ) č. 473/2013. Slovensko v súčasnosti podlieha preventívnej časti Paktu 
stability a rastu a malo by zabezpečiť dostatočné napredovanie smerom k svojmu 
strednodobému rozpočtovému cieľu. 
V oddiele 2 tohto dokumentu je prezentovaný makroekonomický výhľad, z ktorého vychádza 
návrh rozpočtového plánu, a uvádza sa v ňom posúdenie založené na prognóze Komisie 
z jesene 2018. V nasledujúcom oddiele sa prezentuje nedávny a plánovaný fiškálny vývoj podľa 
návrhu rozpočtového plánu vrátane analýzy rizík ohrozujúcich dosiahnutie daných cieľov, ktorá 
je založená na prognóze Komisie z jesene 2018. Obsahuje takisto posúdenie opatrení, z ktorých 
vychádza návrh rozpočtového plánu. Oddiel 4 obsahuje posúdenie nedávneho a plánovaného 
fiškálneho vývoja v rokoch 2018 – 2019 (berúc do úvahy aj riziká ohrozujúce dosiahnutie 
príslušných cieľov) vzhľadom na povinnosti vyplývajúce z Paktu stability a rastu. Oddiel 5 
obsahuje analýzu štruktúry verejných financií a realizácie fiškálno-štrukturálnych reforiem 
v nadväznosti na najnovšie odporúčania pre jednotlivé krajiny v kontexte európskeho semestra, 
ktoré prijala Rada v júli 2018, vrátane odporúčaní týkajúcich sa znižovania daňovo-odvodového 
zaťaženia. Oddiel 6 obsahuje zhrnutie hlavných záverov tohto dokumentu. 

2. MAKROEKONOMICKÝ VÝVOJ, Z KTORÉHO VYCHÁDZA NÁVRH ROZPOČTOVÉHO 
PLÁNU 

Slovenské hospodárstvo v roku 2017 rástlo o 3,2 %, pričom hlavným zdrojom rastu bol domáci 
dopyt. Podľa návrhu rozpočtového plánu (tabuľka 1) by sa rast reálneho HDP mal v roku 2018 
zrýchliť na 4,1 % a v roku 2019 na 4,5 %. Z ďalších zlepšení situácie na trhu práce a nízkych cien 
úverov vyplýva, že súkromná spotreba bude aj naďalej kľúčovým faktorom prispievajúcim 
k hospodárskej expanzii, ako to bolo už aj v roku 2017. Očakáva sa, že prudký vzostup investičnej 
aktivity v roku 2018 povedie k tomu, že jej príspevok k rastu HDP bude v roku 2018 najvyšší zo 
všetkých kategórií výdavkov. Motorom týchto investičných výdavkov sú hlavne súkromné 
investície do automobilového priemyslu, pričom verejné investície podľa očakávaní zostanú 
nevýrazné. Očakáva sa, že pozitívny účinok nových investícií na vývoznú kapacitu a obchodné 
výsledky Slovenska povzbudí v roku 2019 hospodársky rast mierne nad jeho úroveň z roku 2018. 
Očakáva sa, že miera nezamestnanosti v roku 2019 postupne poklesne na rekordne nízku úroveň 
6,4 %, pričom posilňovanie zamestnanosti pravdepodobne zostane výrazné a rovnomerne 
rozložené naprieč všetkými sektormi. Inflácia meraná indexom spotrebiteľských cien sa v rokoch 
2018 a 2019 podľa očakávaní zvýši na úroveň výrazne nad hodnotu z roku 2017, čo bude 
odzrkadlením rastúcich mzdových tlakov a nevypočítateľného vývoja cien potravín a palív. 
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Tempo hospodárskeho rastu, ktoré sa očakáva v návrhu rozpočtového plánu, je vo všeobecnosti 
v súlade s posledným vydaním programu stability. Štruktúra rastu v roku 2018 je však iná 
v dôsledku prekvapivo rýchleho rastu fixných investícií v prvej polovici roka v porovnaní 
s programom stability. Podobne je mierne vyšší aj predpokladaný rast spotreby verejnej správy 
uvedený v návrhu rozpočtového plánu. Na druhej strane z údajov za prvý polrok 2018 vyplýva, že 
súkromná spotreba bude napriek silnejším výsledkom na trhu práce pravdepodobne zaostávať za 
očakávaniami uvedenými v programe stability. Príspevok čistého obchodu k rastu bol v návrhu 
rozpočtového plánu takisto revidovaný smerom nadol, odzrkadľujúc klesajúci zahraničný dopyt. 
Predpokladaná štruktúra rastu v roku 2019 je v oboch dokumentoch veľmi podobná. 
 

Tabuľka č. 1: Porovnanie makroekonomického vývoja a prognóz 

 
 

Makroekonomický scenár, z ktorého vychádza návrh rozpočtového plánu, je vo všeobecnosti 
v súlade s prognózou Komisie z jesene 2018, pričom v uvedenej prognóze sa na roky 2018 
a 2019 predpokladá pomalšie tempo hospodárskeho rastu o 0,1, resp. 0,4 percentuálneho 

2017
KOM PS NRP KOM PS NRP KOM

Reálny HDP (zmena v %) 3,2 4,2 4,1 4,0 4,5 4,5 4,1
Súkromná spotreba (zmena v %) 3,5 3,5 2,9 2,9 3,2 3,2 3,2
Tvorba hrubého fixného kapitálu (zmena v 
%)

3,4 5,2 9,6 12,4 3,3 3,1 2,2

Vývoz tovaru a služieb (zmena v %) 5,9 7,9 6,8 5,4 8,5 7,9 8,0
Dovoz tovaru a služieb (zmena v %) 5,3 7,1 6,6 5,7 7,2 6,8 6,8
Príspevok k rastu reálneho HDP:
- konečný domáci dopyt 3,0 3,1 3,4 4,7 2,6 2,8 2,5
- zmena stavu zásob -0,5 0,0 -0,5 -0,6 0,0 0,2 0,2
- čistý vývoz 0,7 1,2 0,6 -0,1 1,9 1,7 1,4
Produkčná medzera1 0,2 0,2 0,9 0,7 0,7 1,8 1,3
Zamestnanosť (zmena v %) 2,2 1,6 2,0 1,7 1,0 1,1 1,0
Miera nezamestnanosti (%) 8,1 7,3 6,9 6,9 6,7 6,4 6,3
Produktivita práce (zmena v %) 1,0 2,5 2,1 2,3 3,4 3,3 3,1
Inflácia podľa HICP (%) 1,4 2,0 2,6 2,6 2,0 2,5 2,6
Deflátor HDP (zmena v %) 1,2 1,8 2,3 2,6 2,0 2,5 2,7
Odmeňovanie zamestnancov (na osobu, 
zmena v %)

5,2 5,3 6,3 5,0 5,3 6,2 6,4

Čisté poskytnuté/prijaté pôžičky voči 
zvyšku sveta (% HDP) -0,8 0,0 -0,6 0,2 0,9 0,1 1,6

2018 2019

Program stability 2018 (PS); návrh rozpočtového plánu na rok 2019 (NRP); prognóza Komisie z jesene 
2018 (KOM), výpočty Komisie

Zdroj:

1V percentách potenciálneho HDP, pričom rast potenciálneho HDP prepočítali útvary Komisie na základe 
scenára uvedeného v programe pomocou spoločne dohodnutej metodiky.

Poznámka:
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bodu. Pokiaľ ide o štruktúru rastu, rozdiely sú o niečo markantnejšie. Na rozdiel od scenára 
uvedeného v návrhu rozpočtového plánu sa v prognóze Komisie očakáva v oboch rokoch 
nižší príspevok čistého obchodu k celkovému rastu, čo je odzrkadlením slabších očakávaní 
týkajúcich sa rastu globálneho obchodu. Porovnateľne slabšiu výkonnosť vývozu podľa 
prognózy Komisie vo všeobecnosti kompenzuje vyšší príspevok investícií v roku 2018. 
Na druhej strane sa v prognóze Komisie očakáva mierne nižší príspevok investícií k rastu 
v roku 2019, čo spoločne s nižším príspevkom čistého obchodu spôsobuje rozdiel vo výške 
0,4 percentuálneho bodu medzi oboma prognózami. Makroekonomické predpoklady, 
na ktorých je postavený návrh rozpočtového plánu, sa vo všeobecnosti javia ako realistické 
v roku 2018 a mierne optimistické v roku 2019. 
 

Rámček č. 1: Makroekonomická prognóza, z ktorej vychádza rozpočet Slovenska 
Návrh rozpočtového plánu Slovenska vychádza z makroekonomickej prognózy, ktorú 
v septembri uverejnil Inštitút finančnej politiky (IFP) Ministerstva financií a ktorú schválil 
Výbor pre makroekonomické prognózy (VMP). Podľa svojho štatútu VMP vykonáva svoje 
úlohy nezávisle a bez vplyvu vlády. 
Podľa zápisnice, ktorá bola uverejnená na webovom sídle IFP, makroekonomickú prognózu, 
z ktorej vychádza návrh rozpočtového plánu, považovali na zasadnutí 12. septembra 2018 
za „realistickú“ štyria hlasujúci členovia VMP a za „optimistickú“ dvaja hlasujúci členovia. 

3. NEDÁVNY A PLÁNOVANÝ FIŠKÁLNY VÝVOJ 

3.1. Vývoj deficitu 
Cieľom návrhu rozpočtového plánu je dosiahnutie deficitu verejných financií na úrovni 0,6 % 
HDP v roku 2018, čo je približne o 0,2 percentuálneho bodu menej, než sa uvádza v programe 
stability, v ktorom sa celkový deficit odhadoval na 0,8 % HDP. Nižší deficit je spôsobený 
lepším výberom daní, než sa predpokladalo, a to hlavne v prípade dane z pridanej hodnoty, 
dane z príjmov právnických osôb a lepšieho vývoja na pracovnom trhu, ktorý mal vplyv 
na sociálne príspevky a daň z príjmu fyzických osôb. Naopak nedaňové príjmy v porovnaní 
s rozpočtovými výsledkami z roku 2017 zaostávajú, čo je spôsobené nižšími príjmami 
z predaja a z majetku. Na strane výdavkov sa očakáva zvýšenie nákladov na sociálne dávky, 
medzispotrebu, a najmä na verejné investície realizované obcami, podnikmi verejnej dopravy 
a inými verejnými subjektmi. Znížiť deficit oproti programu stability pomohla aj nižšia miera 
spolufinancovania štátom, spôsobená poklesom iných bežných transferov z EÚ, najmä 
priamych platieb poľnohospodárom. 
Aj v prognóze Komisie z jesene 2018 sa predpokladá, že deficit v roku 2018 dosiahne úroveň 
0,6 % HDP. Na rozdiel od návrhu rozpočtového plánu nie sú v prognóze Komisie z jesene 
2018 zohľadnené vyššie výdavky z kapitálových transferov na oddlžovanie nemocníc 
a zároveň sú v nej kompenzované vyrovnávacie zvýšenia príjmov zo zdravotného poistného. 
V prognóze Komisie z jesene 2018 sa očakávajú vyššie výdavky na odmeňovanie 
zamestnancov a tvorbu hrubého fixného kapitálu, no tvorbu hrubého fixného kapitálu 
čiastočne kompenzujú nižšie úrovne iných bežných transferov. 
V návrhu rozpočtového plánu je zároveň oproti programu stability celkový cieľový deficit 
na rok 2019 znížený o 0,2 percentuálneho bodu, čoho výsledkom je cieľový deficit verejných 
financií na úrovni 0,1 % HDP. V návrhu rozpočtového plánu je tento nižší cieľový deficit 
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prezentovaný ako výsledok zlepšených predpokladov v oblasti dane z pridanej hodnoty, daní 
z príjmu a príspevkov sociálneho zabezpečenia, ktoré sú prejavom hlavne zlepšeného 
makroekonomického scenára. V návrhu rozpočtového plánu sa však uvádza, že vyššie príjmy 
z daní z výroby a príjmu, ako aj zo sociálnych príspevkov sa použijú na financovanie 
rastúcich mzdových nákladov, medzispotrebu verejnej správy, sociálne dávky a dotácie. 
V návrhu rozpočtového plánu sa očakáva nižšia tvorba hrubého fixného kapitálu, než je 
uvedené v programe stability. Celkovo možno konštatovať, že základom znižovania deficitu 
verejnej správy v roku 2019 je rast príjmov prevyšujúci rast výdavkov. Zároveň možno 
podotknúť, že pomer príjmov i výdavkov rastie pomalšie než nominálny HDP, pričom pomer 
príjmov k HDP klesne v roku 2019 o 0,8 percentuálneho bodu na 38,4 % HDP. Pomer 
výdavkov k HDP má podľa predpokladov v roku 2019 klesnúť o 1,3 percentuálneho bodu 
na 38,5 %, čo bude vo veľkej miere dôsledkom obmedzenia rastu tvorby hrubého fixného 
kapitálu. Pozitívny vývoj v oblasti pomeru výdavkov k HDP je založený hlavne 
na predpoklade, že dôjde k pomerne pomalému čerpaniu finančných prostriedkov EÚ 
a k úmerne nižšej miere spolufinancovania zo štátneho rozpočtu. 
V prognóze Komisie z jesene 2018 sa predpokladá, že deficit bude v roku 2019 na úrovni 
0,3 % HDP, čo je mierne viac než v návrhu rozpočtového plánu. Komisia predpokladá, 
že príjmy z daní z výroby budú nižšie a príjmy zo sociálnych príspevkov a daní z príjmov 
budú vyššie. Navyše očakáva, že čerpanie finančných prostriedkov EÚ bude vyššie. Na strane 
výdavkov sa v prognóze Komisie počíta s rýchlejším rastom mzdových nákladov a sociálnych 
dávok, ako aj s vyššou tvorbou hrubého fixného kapitálu v dôsledku predpokladaného 
postupného zrýchľovania čerpania finančných prostriedkov EÚ, s čím bude súvisieť vyššia 
miera financovania zo štátneho rozpočtu. Na rozdiel od návrhu rozpočtového plánu sa 
v prognóze Komisie nepredpokladá tvorba rezerv (s neutrálnym vplyvom na deficit) na strane 
výdavkov1. 
Výnosy zo štátnych dlhopisov v eurozóne zostávajú na historicky najnižšej úrovni, pričom 
na Slovensku 10-ročné úrokové sadzby v súčasnosti dosahujú 1,0 %2. V dôsledku toho 
celkové úrokové platby verejnej správy ako percentuálny podiel HDP naďalej klesajú. Podľa 
informácií uvedených v návrhu rozpočtového plánu úrokové výdavky na Slovensku podľa 
očakávaní poklesnú z 1,4 % HDP v roku 2017 na 1,3 % v roku 2018 a očakáva sa, že v roku 
2019 budú ďalej klesať na úroveň 1,2 % HDP, čo je výrazne pod hodnotou 1,8 % 
zaznamenanou v roku 2012 v čase, keď vrcholila kríza štátneho dlhu v eurozóne. Tento 
výhľad v oblasti úrokových výdavkov vyplývajúci z návrhu rozpočtového plánu Slovenska je 
vo všeobecnosti potvrdený aj v prognóze Komisie. 

  

                                                 
1  Tento režim zaobchádzania je v súlade s predchádzajúcim fiškálnym posúdením verejných financií 

Slovenska, ktoré vykonala Komisia. Podrobnejšie vysvetlenie možno nájsť v pracovnom dokumente 
útvarov Komisie, ktorý sprevádza posúdenie programu stability Slovenska na rok 2018 a ktorý sa 
nachádza na adrese https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-
pact/stability-and-convergence-programmes/assessment-programmes-2018_en#slovakia. 

2  Výnosy z 10-ročných štátnych dlhopisov k 24. októbru 2018. Zdroj: Bloomberg. 
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Tabuľka č. 2: Štruktúra rozpočtovej úpravy 

 
Podľa vnútroštátnych právnych predpisov súvisiacich s rozpočtovou dohodou sa od Slovenska 
požaduje, aby malo vyrovnaný rozpočet, ktorý je zadefinovaný ako štrukturálny deficit na úrovni 
0,5 % HDP – čo je zároveň hodnota zodpovedajúca strednodobému rozpočtovému cieľu 
Slovenska. Na základe informácií uvedených v návrhu rozpočtového plánu sa predpokladá, že 
štrukturálne saldo3 prepočítané útvarmi Komisie podľa spoločne dohodnutej metodiky na základe 
                                                 
3  Saldo očistené od cyklických vplyvov bez jednorazových a dočasných opatrení, prepočítané útvarmi 

Komisie podľa spoločne dohodnutej metodiky. 

2017 Zmena: 
2017-2019

KOM PS NRP KOM PS NRP KOM NRP
Príjmy 39,4 38,2 39,2 39,3 37,7 38,4 38,9 -1,0
z toho:
- dane z výroby a dovozu 10,9 10,8 11,1 10,8 10,8 11,0 10,7 0,1
- bežné dane z príjmu, majetku atď.

7,4 7,1 7,3 7,3 7,0 7,4 7,5 0,0
- kapitálové dane 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- sociálne príspevky 14,8 14,7 15,0 15,0 14,3 14,5 14,9 -0,3
- iné (reziduálne) 6,4 5,6 5,8 6,3 5,6 5,5 5,9 -0,9
Výdavky 40,2 39,0 39,8 39,9 38,0 38,5 39,3 -1,7
z toho:
- primárne výdavky 38,8 37,8 38,5 38,6 36,8 37,3 38,1 -1,5

z toho:
odmeňovanie zamestnancov 9,2 9,1 9,1 9,3 8,8 9,2 9,4 0,0

Medzispotreba 5,7 5,4 5,5 5,6 5,3 5,6 5,5 -0,1

sociálne platby 18,5 18,1 18,2 17,9 17,3 17,4 17,5 -1,1
dotácie 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,1
tvorba hrubého fix. kapitálu 3,2 2,5 3,2 3,6 2,7 2,4 3,6 -0,8
iné (reziduálne) 1,8 2,3 2,1 1,8 2,3 2,2 1,8 0,4

- úrokové výdavky 1,4 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 -0,2
Saldo verejnej správy (SVS) -0,8 -0,8 -0,6 -0,6 -0,3 -0,1 -0,3 0,7
Primárne saldo 0,6 0,5 0,6 0,7 0,9 1,1 0,8 0,5
Jednorazové a iné dočasné 
opatrenia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SVS bez jednorazových opatrení

-0,8 -0,8 -0,6 -0,6 -0,3 -0,1 -0,3 0,7
Produkčná medzera1 0,2 0,2 0,9 0,7 0,7 1,8 1,3 1,7
Saldo očistené od cyklických 
vplyvov1 -0,9 -0,9 -0,9 -0,8 -0,6 -0,8 -0,8 0,0
Štrukturálne saldo2 -0,9 -0,9 -0,9 -0,8 -0,6 -0,8 -0,8 0,0
Štrukturálne primárne saldo2 0,5 0,4 0,4 0,4 0,6 0,4 0,3 -0,2

Zdroj:
Program stability 2018 (PS); návrh rozpočtového plánu na rok 2019 (NRP); prognóza Komisie z jesene 2018 (KOM), výpočty 
Komisie

(% HDP)
2018 2019

1Produkčná medzera (v % potenciálneho HDP) a saldo očistené od cyklických vplyvov podľa NRP/programu prepočítané útvarmi 
Komisie na základe scenára uvedeného v NRP/programe pomocou spoločne dohodnutej metodiky.
2Štrukturálne (primárne) saldo = (primárne) saldo očistené od cyklických vplyvov bez jednorazových a iných dočasných opatrení.

Poznámky:
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makroekonomického scenára pre Slovensko mierne klesne z 0,9 % HDP v roku 2018 na 0,8 % 
HDP v roku 2019. Znamená to, že Slovensko v uvedenom roku nedosiahne strednodobý 
rozpočtový cieľ, čo je v rozpore s predpokladmi prezentovanými v programe stability. Podľa 
prognózy Komisie z jesene 2018 sa očakáva rovnaké štrukturálne saldo ako v návrhu 
rozpočtového plánu na rok 2019, pričom sa zároveň očakáva, že toto saldo zostane stabilné na 
úrovni 0,8 % HDP z roku 2018. 
Slovenské orgány 20. novembra 2018 verejne oznámili revíziu rozpočtového cieľa na rok 2019. 
Táto revízia pozostávala zo zníženia úrovne verejných výdavkov v roku 2019 prostredníctvom 
štrukturálnych výdavkových opatrení na úrovni 0,1 % HDP. Podľa slovenských orgánov sa týmito 
opatreniami v roku 2019 zabezpečí dosiahnutie vyrovnaného rozpočtu v nominálnom vyjadrení 
a pravdepodobne sa zabezpečí i splnenie strednodobého rozpočtového cieľa v uvedenom roku. 
Tieto zmeny rozpočtový a finančný výbor Slovenska schválil 20. novembra 2018. 
 

3.2. Vývoj dlhu 
Návrh rozpočtového plánu počíta s tým, že dlh verejnej správy klesne v roku 2018 na 48,7 % HDP, 
čo je približne o 0,6 percentuálneho bodu menej, než je hodnota uvedená v programe stability 
(tabuľka 3). Rozdiel je spôsobený predpokladaným vplyvom primárneho salda, ktoré je nižšie, než 
sa predpokladalo, ďalej silnejšej inflácie a nižšieho pozitívneho zosúladenia dlhu a deficitu 
vyplývajúceho z vyššieho využívania štátnej pokladničnej hotovosti, než sa predpokladalo. V roku 
2019 návrh rozpočtového plánu počíta s tým, že pomer dlhu k HDP klesne na 47,3 %, čo je menej 
než hodnota uvedená v programe stability (o 0,7 percentuálneho bodu). Dôvodom je hlavne čistá 
akumulácia finančných aktív a rozdiely medzi hotovosťou a časovým rozlíšením, ktoré boli vyššie, 
než sa očakávalo. V prognóze Komisie z jesene 2018 sa predpokladá, že vývoj v oblasti pomeru 
dlhu k HDP v roku 2018 bude veľmi podobný a očakáva sa, že v roku 2019 bude klesať trochu 
rýchlejšie na 46,4 % HDP. Tento rozdiel je spôsobený hlavne predpokladom nižšieho zosúladenia 
dlhu a deficitu oproti návrhu rozpočtového plánu. V návrhu rozpočtového plánu sa očakáva, že 
pomer hrubého dlhu očistený o štátne likvidné aktíva bude klesať rovnakým spôsobom ako hrubý 
dlh, pričom pomer likvidných aktív k HDP má podľa očakávaní zostať v roku 2018 vo všeobecnosti 
stabilný a v roku 2019 klesať rýchlejšie než hrubý dlh. Informácie uvedené v návrhu rozpočtového 
plánu naznačujú, že Slovensko by v rokoch 2018 a 2019 v prípade pomeru dlhu k HDP malo byť 
pod úrovňou prahovej hodnoty národnej dlhovej brzdy4. 
V návrhu rozpočtového plánu sú zároveň prezentované podmienené záväzky, ktoré boli 
na Slovensku identifikované v roku 2016 a ktoré boli nahlásené Eurostatu. Verejná správa 
Slovenska poskytla záruky vo výške 0,03 % HDP. Slovensko je jedným z členských štátov 
s najvyššou hodnotou projektov verejno-súkromných partnerstiev (PPP) v EÚ (3,1 % HDP). 
V návrhu rozpočtového plánu sú uvedené dva projekty, pričom obidva sú v oblasti dopravnej 
infraštruktúry a vykazujú sa mimo súvahy verejnej správy. Záväzky spoločností, ktoré kontroluje 
štát, boli ku koncu roka 2016 vykázané na úrovni 1,3 % HDP. Podiel nesplácaných úverov je 
približne 0,1 % HDP. 

                                                 
4  Slovenská dlhová brzda definuje päť prahových hodnôt. Keď pomer verejného dlhu k HDP presiahne 

tieto prahové hodnoty, uplatňujú sa osobitné sankcie a/alebo nápravné opatrenia. Od roku 2018 sa majú 
prahové hodnoty dlhovej brzdy znižovať o 1 percentuálny bod ročne, až kým do roku 2028 najnižší 
strop nedosiahne 40 % a najvyšší strop 50 % HDP. Keď pomer dlhu k HDP presiahne 50 % (alebo 
49 % v roku 2018), ministerstvo financií musí zaslať parlamentu informáciu v podobe listu, v ktorom 
vysvetlí dôvody vysokého dlhu a navrhne opatrenia na zabezpečenie jeho zníženia. 
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Tabuľka č. 3: Vývoj dlhu 

 
 

3.3. Opatrenia, z ktorých vychádza návrh rozpočtového plánu 
V návrhu rozpočtového plánu je na rok 2019 prezentovaných niekoľko opatrení tak na strane 
rozpočtových príjmov, ako aj na strane rozpočtových výdavkov. V roku 2019 budú príjmové 
opatrenia predstavovať 0,66 % HDP5. Očakáva sa, že príjmy sa zvýšia vďaka zavedeniu 
poplatku pre maloobchodné reťazce, vďaka opatreniam súvisiacim s online elektronickou 
evidenciou predaja („e-Kasa“) a vďaka opatreniam súvisiacim s nano aditívami v motorových 
palivách, ako aj vďaka zrušeniu odvodovej úľavy zamestnávateľov na zdravotné poistenie. 

                                                 
5  Zdá sa, že povinná tabuľka 5a, uvedená v prílohe k návrhu rozpočtového plánu, nezohľadňuje všetky 

diskrečné opatrenia prijaté na rok 2018, ale len tie, ktoré boli schválené v roku 2017. 

PS NRP KOM PS NRP KOM
Pomer hrubého dlhu1 50,9 49,3 48,7 48,8 46,5 47,3 46,4
Zmena pomeru -0,8 -1,7 -2,2 -2,2 -2,7 -1,4 -2,4
Príspevky 2 :

1. Primárne saldo -0,6 -0,5 -0,6 -0,7 -0,9 -1,1 -0,8
2. Efekt “snehovej gule” -0,8 -1,6 -1,8 -1,9 -1,8 -2,0 -1,9

z toho:
úrokové výdavky 1,4 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2
rastový efekt -1,6 -2,0 -2,0 -1,9 -2,1 -2,0 -1,9
inflačný efekt -0,6 -0,9 -1,1 -1,2 -0,9 -1,1 -1,2

3. Zosúladenie dlhu a 
deficitu 0,6 0,4 0,2 0,4 0,0 1,7 0,4

z toho:
rozdiel medzi hotovostným 
účt./čas. rozlíšením 0,4 -0,1 0,5 1,2
čistá akumulácia finančných 
aktív 0,3 0,2 -0,5 0,6

z toho príjmy
z privatizácie 0,0 0,0 0,0 0,0

účinok precenenia a rezid. -0,1 0,0 0,0 -0,1

2 Efekt snehovej gule zachytáva vplyv úrokových výdavkov na akumulovaný dlh, ako aj vplyv rastu reálneho 
HDP a inflácie na pomer dlhu (cez menovateľ). Zosúladenie dlhu a deficitu zahŕňa rozdiely medzi hotovostným 
účtovaním a účtovaním na základe časového rozlíšenia, akumuláciu finančných aktív a precenenie a iné 

Program stability 2018 (PS); návrh rozpočtového plánu na rok 2019 (NRP); prognóza Komisie z jesene 
2018 (KOM), výpočty Komisie

2017(% HDP) 2018 2019

Poznámky:
1 Koniec obdobia.

Zdroj:
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Prognóza Komisie z jesene 2018 zahŕňa všetky príjmové opatrenia uvedené v návrhu 
rozpočtového plánu, no zohľadnená je nižšia úroveň dodatočných príjmov v súvislosti s nano 
aditívami a zavedením e-Kasy. Vplyv opatrení, o ktorých sa v súčasnosti diskutuje a ktoré 
navrhli členovia kabinetu súčasnej koalície, ako napríklad obedy pre žiakov zadarmo, 
oslobodenie ubytovacích služieb od DPH a dovolenkové poukážky, boli v prognóze Komisie 
navyše zohľadnené ako diskrečné opatrenia. Tieto opatrenia nie sú uvedené v návrhu 
rozpočtového plánu ako diskrečné opatrenia, no ich vplyv na deficit je zahrnutý vytvorením 
zodpovedajúcej rezervy na strane výdavkov. V prognóze Komisie sa tieto negatívne vplyvy 
zohľadňujú priamo na strane príjmov, pretože tieto opatrenia boli dôveryhodne oznámené 
a dostatočne konkretizované. 
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Tabuľka č. 4: Hlavné diskrečné opatrenia oznámené v návrhu rozpočtového plánu 
A. Diskrečné opatrenia prijaté verejnou správou – strana príjmov 

 
 

B. Diskrečné opatrenia prijaté verejnou správou – strana výdavkov 

 
 

Na strane výdavkov návrh rozpočtového plánu zahŕňa hlavne expanzívne opatrenia na rok 
2019 vo výške 0,91 % HDP oproti scenáru nezmenenej politiky. Hlavnými opatreniami sú 

2018 2019 2020
Dane z výroby a dovozu 0,0 0,2 0,3
Bežné dane z príjmu, majetku -0,1 0,1 0,1
Kapitálové dane 0,0 0,0 0,0
Sociálne príspevky 0,0 0,1 0,1
Príjmy z majetku 0,0 0,0 0,0
Iné 0,0 0,3 0,2
Spolu -0,1 0,7 0,6

Vplyv na rozpočet (% HDP)
(ako ho nahlásili orgány) Zložky

Vplyv na rozpočet uvedený v tejto tabuľke je súhrnný vplyv opatrení nahlásených v 
NRP, t. j. vnútroštátnymi orgánmi. Kladné znamienko znamená, že príjmy v dôsledku 
tohto opatrenia rastú.

Poznámka:

Zdroj: návrh rozpočtového plánu na rok 2019

2018 2019 2020
Odmeňovanie zamestnancov 0,0 0,4 0,7
Medzispotreba 0,0 0,2 0,4
Sociálne platby 0,0 0,1 0,1
Úrokové výdavky 0,0 0,0 0,0
Dotácie 0,0 0,0 0,0
Tvorba hrubého fix. kapitálu 0,0 0,0 -0,3
Kapitálové transfery 0,0 0,1 0,0
Iné 0,0 0,2 0,1
Spolu 0,0 0,9 1,1

Zdroj: návrh rozpočtového plánu na rok 2019

Vplyv na rozpočet uvedený v tejto tabuľke je súhrnný vplyv opatrení nahlásených v 
NRP, t. j. vnútroštátnymi orgánmi. Kladné znamienko znamená, že výdavky v dôsledku 
tohto opatrenia rastú. Rozpočtový vplyv diskrečných výdavkov na rok 2018 nebol v 
NRP uvedený.

Vplyv na rozpočet (% HDP)
(ako ho nahlásili orgány) Zložky

Poznámka:
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vyššie výdavky na platy zamestnancov vo verejnom sektore (10 % zvýšenie zákonom 
stanoveného platu) a zvýšenie odmien pre zamestnancov v školstve a vysokoškolských 
učiteľov, ako aj zvýšenie medzispotreby ako rezerva na pokrytie vplyvu nových právnych 
predpisov týkajúcich sa strany príjmov. Oproti scenáru bezo zmeny politiky sú navyše vyššie 
aj naturálne sociálne transfery a iné bežné transfery na podporu znižovania koncových cien 
elektrickej energie pre podniky. Napokon možno konštatovať, že úrovne verejných investícií 
budú podľa predpokladov pod úrovňou scenára bezo zmeny politiky uvedeného v návrhu 
rozpočtového plánu, čo možno vysvetliť tým, že preddavky na budúce dodávky vojenských 
technológií budú zaúčtované v čase dodania a nie v čase hotovostných výdavkov, čo je 
v súlade s metodikou ESA 2010. 
V prognóze Komisie sa zohľadňujú všetky výdavkové opatrenia prezentované v návrhu 
rozpočtového plánu. Prognóza Komisie však nezahŕňa ani rezervu na nižšie daňové a nedaňové 
príjmy, ani rezervu na negatívny vplyv opatrení, o ktorých sa v súčasnosti diskutuje. Prognóza 
Komisie zahŕňa najmä vplyvy zníženej sadzby DPH pre ubytovacie služby, vplyvy oslobodenia 
od dane a príspevku na cestovné poukážky, vplyvy nákladov na bezplatné obedy pre žiakov 
škôl, vplyvy dvojitých daňových úľav pre dôchodcov, ako aj vplyvy dodatočných výdavkov 
súvisiacich so zvyšovaním výdavkov na kúpeľnú starostlivosť atď. Pomer výdavkov k HDP tak 
v prognóze Komisie klesá menej než v návrhu rozpočtového plánu. 
V návrhu rozpočtového plánu ani v prognóze Komisie sa na roky 2018 a 2019 nepočíta 
so žiadnymi jednorazovými opatreniami. 
Podľa informácií uvedených v návrhu rozpočtového plánu kabinet schválil novelu zákona 
o rozpočtových pravidlách. Podľa tejto novely bude každá následná vláda povinná 
uskutočňovať a uverejňovať preskúmania výdavkov, ktoré sa budú vzťahovať na sumu 
rovnajúcu sa minimálne polovici objemu výdavkov rozpočtu verejnej správy počas obdobia 
štyroch rokov. Preskúmavanie vykonávania odporúčaní vyplývajúcich z týchto preskúmaní 
výdavkov bude povinnou súčasťou rozpočtovej dokumentácie. 

4. DODRŽIAVANIE USTANOVENÍ PAKTU STABILITY A RASTU 
Slovensko v súčasnosti podlieha preventívnej časti Paktu stability a rastu a malo by zabezpečiť 
dostatočné napredovanie smerom k svojmu strednodobému rozpočtovému cieľu. V rámčeku 2 
sú uvedené najnovšie odporúčania pre Slovensko v oblasti verejných financií. 

Rámček č. 2. Odporúčania Rady6 určené Slovensku 
Rada 13. júla adresovala Slovensku odporúčania v kontexte európskeho semestra. Rada 
odporučila Slovensku najmä to, aby v oblasti verejných financií zabezpečilo, že nominálna 
miera rastu čistých primárnych verejných výdavkov v roku 2019 nepresiahne 4,1 %, čo 
zodpovedá ročnej štrukturálnej úprave vo výške 0,5 % HDP. 
Na to, aby Slovensko dodržalo v roku 2019 požiadavky preventívnej časti paktu, a vzhľadom 
na prognózu Komisie z jesene 2018, v ktorej sa predpokladá pozícia bližšie k strednodobému 
rozpočtovému cieľu než na jar 2018, nominálna miera rastu výdavkov verejnej správy 
bez diskrečných a jednorazových opatrení by nemala presiahnuť 4,6 %, čo zodpovedá ročnej 
štrukturálnej úprave štrukturálneho salda o 0,3 % HDP. 

 
                                                 
6  Ú. v. EÚ C 320, 10.9.2018, s. 107 – 111. 
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4.1. Úprava smerom k strednodobému rozpočtovému cieľu 
V oznámení Komisie o európskom semestri 2017 z mája 20177 sa uvádzalo, že Komisia je 
pripravená využiť svoj priestor na vlastné uváženie vtedy, keď je vplyv rozsiahlej fiškálnej úpravy 
na rast a zamestnanosť obzvlášť výrazný. Odporúčania pre jednotlivé krajiny, ktoré Rada prijala 
11. júla 2017, obsahovali zmienku o tom, že v posúdení návrhu rozpočtového plánu na rok 2018 
a následnom posúdení rozpočtových výsledkov za rok 2018 sa bude musieť náležite zohľadňovať 
cieľ, ktorým je dosiahnutie zámerov fiškálnej politiky, ktoré prispievajú tak k posilneniu 
prebiehajúceho oživenia, ako aj k zabezpečeniu udržateľnosti verejných financií. Po tom, ako 
Komisia pri príprave svojho stanoviska k návrhu rozpočtového plánu Slovenska na rok 2018 
posúdila mieru oživenia na Slovensku a náležite zvážila jeho problémy v oblasti udržateľnosti, sa 
pre rok 2018 vyžaduje fiškálne štrukturálne úsilie najmenej 0,5 % HDP bez akejkoľvek 
dodatočnej prípustnej odchýlky počas jedného roka. Zodpovedá to nominálnej miere rastu čistých 
primárnych verejných výdavkov, ktorá nepresahuje 2,9 %. Podľa prepočítaných informácií, ktoré 
boli uvedené v návrhu rozpočtového plánu, presiahne nominálna miera rastu čistých primárnych 
verejných výdavkov v roku 2018 príslušnú referenčnú hodnotu pre výdavky na úrovni 2,9 %, čo 
spôsobí jednoročnú odchýlku na úrovni 1,1 % HDP. Dvojročná priemerná odchýlka referenčnej 
hodnoty pre výdavky takisto signalizuje riziko značnej odchýlky. Pilier štrukturálneho salda 
potvrdzuje, že v nadväznosti na jednoročnú odchýlku na úrovni –0,6 % HDP existuje riziko 
značnej odchýlky, zatiaľ čo v horizonte dvoch rokov poukazuje na určitú odchýlku. Na základe 
informácií uvedených v návrhu rozpočtového plánu celkové posúdenie, v ktorom je ako 
ukazovateľ presnejšie zachytávajúci fiškálne úsilie krajiny uprednostnená referenčná hodnota pre 
výdavky, poukazuje v roku 2018 na riziko značnej odchýlky. 
Prognóza Komisie z jesene 2018 potvrdzuje tento záver na rok 2018, keďže aj pilier 
referenčnej hodnoty pre výdavky poukazuje pri pohľade na jednoročné i dvojročné odchýlky 
na riziko značnej odchýlky. Pilier štrukturálneho salda poukazuje na určitú odchýlku 
pri jednoročnom posudzovaní a na dodržanie súladu pri posudzovaní rokov 2017 a 2018 
spolu. Preto je potrebné celkové posúdenie. Keďže referenčná hodnota pre výdavky nie je 
ovplyvnená úsporami vyplývajúcimi z predpokladaného poklesu úrokových výdavkov, 
kompenzuje volatilitu tvorby hrubého fixného kapitálu a jej základom je nižšia, vhodnejšia 
miera strednodobého potenciálneho rastu, zdá sa, že v súčasnej situácii presnejšie zachytáva 
fiškálne úsilie Slovenska. Celkovo preto možno konštatovať, že celkové posúdenie poukazuje 
v roku 2018 na riziko značnej odchýlky, ak sa vychádza z prognózy Komisie. 
Ak Slovensko hodlá v roku 2019 dodržať požiadavky preventívnej časti paktu, a vzhľadom 
na prognózu Komisie z jesene 2018, v ktorej sa predpokladá pozícia bližšie k strednodobému 
rozpočtovému cieľu než na jar 2018, nominálna miera rastu výdavkov verejnej správy 
bez diskrečných príjmových a jednorazových opatrení by nemala presiahnuť 4,6 %, 
čo zodpovedá ročnej štrukturálnej úprave štrukturálneho salda o 0,3 % HDP. 
Napriek predpokladu, že štrukturálne saldo sa bude pomaly približovať k strednodobému 
rozpočtovému cieľu, sa ani v (prepočítaných) údajoch návrhu rozpočtového plánu, ani 
v prognóze Komisie z jesene 2018 neočakáva, že by Slovensko v roku 2019 dosiahlo svoj 
strednodobý rozpočtový cieľ. 
 

                                                 
7  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-

commission-recommendations-communication.pdf 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations-communication.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations-communication.pdf
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Tabuľka č. 7: Súlad s požiadavkami preventívnej časti paktu 
 

 

(% HDP) 2017
Prvotná pozícia1

Strednodobý rozpočtový cieľ -0,5
Štrukturálne saldo2 (KOM) -0,9
Štrukturálne saldo na základe zmrazenia (KOM) -1,4

Pozícia voči strednodobému rozp. cieľu3 Stredn. cieľ 
nedosiahnutý

2017
KOM NRP KOM NRP KOM

Požadovaná úprava4 0,5

Požadovaná úprava, korigovaná5 0,5

Zmena štrukturálneho salda6 0,9 -0,1 0,0 0,1 0,0

Jednoročná odchýlka od požadovanej úpravy 7 0,4 -0,6 -0,5 -0,2 -0,3

Dvojročná priemerná odchýlka od 
požadovanej úpravy 7 0,5 -0,1 0,0 -0,4 -0,4

Príslušná referenčná hodnota8 1,3
Jednoročná odchýlka upravená o jednorazové 
opatrenia 9 -0,1 -1,1 -0,9 0,1 -0,1

Dvojročná priemerná odchýlka upravená
o jednorazové opatrenia 9 0,1 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5

Zdroj:
Návrh rozpočtového plánu na rok 2019 (NRP); prognóza Komisie z jesene 2018 (KOM); výpočty Komisie

(% HDP) 2018 2019

Pilier štrukturálneho salda

Stredn. cieľ nedosiahnutý Stredn. cieľ nedosiahnutý

-0,5 -0,5

2018 2019

-0,8 -0,8
-0,8 -

5 Požadovaná úprava korigovaná o doložky, možnú rezervu voči strednodobému rozp. cieľu a povolenú odchýlku v prípade krajín, ktoré 
nadmerne dosiahli cieľ.

6 Zmena štrukturálneho salda oproti roku t-1. Ex-post posúdenie (na rok 20XX-1) sa uskutočnilo na základe prognózy Komisie z jari 20XX.

7 Rozdiel medzi zmenou štrukturálneho salda a korigovanou požadovanou úpravou.

0,5 0,3

Pilier referenčnej hodnoty pre výdavky
2,9 4,6

9 Odchýlka miery rastu verejných výdavkov bez diskrečných príjmových opatrení, zvýšení príjmov na základe zákona a jednorazových 
opatrení od príslušnej referenčnej miery, pokiaľ ide o účinok na štrukturálne saldo. Súhrn výdavkov použitý na referenčnú hodnotu pre 
výdavky sa získava na základe spoločne dohodnutej metodiky. Záporné znamienko znamená, rast výdavkov presahuje príslušnú 
referenčnú mieru.

0,5 0,3

Poznámky:
1 Najpriaznivejšia úroveň štrukturálneho salda, meraná ako percentuálny podiel HDP dosiahnutý na konci roka t-1, medzi jarnou 
prognózou (t-1) a poslednou prognózou, určuje, či existuje potreba úpravy smerom k strednodobému rozpočtovému cieľu v roku t alebo 
nie. Na to, aby bolo konštatované dosiahnutie strednodobého cieľa, sa umožňuje rezerva 0,25 percentuálneho bodu.

8 Referenčná strednodobá miera rastu potenciálneho HDP. (Štandardná) referenčná miera platí od roku t+1, ak krajina dosiahla svoj 
strednodobý rozpočtový cieľ v roku t. Korigovaná miera platí dovtedy, kým krajina realizuje úpravu smerom k strednodobému 
rozpočtovému cieľu, vrátane roku t. 

2 Štrukturálne saldo = saldo verejných financií očistené od cyklických vplyvov bez jednorazových opatrení.
3 Na základe príslušného štrukturálneho salda v roku t-1.
4 Na základe pozície voči strednodobému rozpočtovému cieľu, cyklickej pozície úrovne dlhu (pozri Európska komisia:
Vademékum k Paktu stability a rastu, s. 38).
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Na základe informácií uvedených v návrhu rozpočtového plánu z referenčnej hodnoty 
pre výdavky vyplýva, že ak sa posudzuje len jednoročná odchýlka, preventívna časť paktu 
bude v roku 2019 dodržaná. Vzhľadom na veľkú odchýlku, ktorá sa predpokladá v roku 2018, 
však pri posúdení rokov 2018 – 2019 spolu z piliera referenčnej hodnoty pre výdavky vyplýva 
riziko značnej odchýlky (rozdiel 0,5 % HDP). Z piliera štrukturálneho salda na druhej strane 
vyplýva riziko určitej odchýlky na rok 2019 posudzovaný samostatne, no riziko značnej 
odchýlky pri spoločnom posudzovaní rokov 2018 – 2019. Celkové posúdenie, v ktorom je 
ako ukazovateľ presnejšie zachytávajúci fiškálne úsilie krajiny uprednostnená referenčná 
hodnota pre výdavky, poukazuje na riziko značnej odchýlky od požadovaného postupu úprav 
smerom k strednodobému rozpočtovému cieľu. Tento záver je v zásade výsledkom fiškálnych 
sklzov, ktorých výskyt sa očakáva v roku 2018 a ktoré nie sú dostatočne kompenzované 
v roku 2019. Celkovo sa zdá, že ak sa situácia posudzuje na základe informácií uvedených 
v návrhu rozpočtového plánu, existuje riziko značnej odchýlky v rokoch 2018 a 2019 
posudzovaných spolu. 
Pokiaľ ide o rok 2019, prognóza Komisie z jesene 2018 tieto zistenia týkajúce sa dodržiavania 
príslušných požiadaviek potvrdzuje. Tak referenčná hodnota pre výdavky, ako aj ukazovateľ 
štrukturálneho salda poukazujú na riziko určitej odchýlky v roku 2019 posudzovanom 
samostatne a na riziko značnej odchýlky pri spoločnom posudzovaní rokov 2018 – 2019. 
Analogicky k návrhu rozpočtového plánu preto z celkového posúdenia na základe prognózy 
Komisie vyplýva, že v rokoch 2018 a 2019 posudzovaných spolu existuje riziko značnej 
odchýlky. 
V nadväznosti na posúdenie Komisie týkajúce sa dodatočných informácií o plánovanom 
znížení verejných výdavkov vo výške 0,1 % HDP v roku 2019, ktoré verejne oznámili 
slovenské orgány a ktoré 20. novembra 2018 schválil rozpočtový a finančný výbor Slovenska, 
sa Komisia domnieva, že (prepočítané) štrukturálne saldo bude v roku 2019 podľa očakávaní 
blízko strednodobého rozpočtového cieľa. Na tomto základe celkové posúdenie poukazuje 
v roku 2019 na riziko určitej odchýlky od strednodobého rozpočtového cieľa. Ak sa však 
v budúcich hodnoteniach na rok 2019 už nepredpokladá štrukturálne saldo v blízkosti 
strednodobého rozpočtového cieľa, pri celkovom posúdení súladu sa bude musieť zohľadniť 
možná odchýlka od tejto požiadavky. 
Celkové posúdenia tak na základe návrhu rozpočtového plánu, ako aj na základe prognózy 
Komisie z jesene 2018 poukazujú na riziko určitej odchýlky od postupu úprav smerom 
k strednodobému rozpočtovému cieľu v roku 2019. 
 

5. ŠTRUKTÚRA VEREJNÝCH FINANCIÍ A VYKONÁVANIE FIŠKÁLNYCH 
ŠTRUKTURÁLNYCH REFORIEM 

V návrhu rozpočtového plánu sa väčšina fiškálnej úpravy v rokoch 2018 a 2019 deje na strane 
výdavkov. Predpokladá sa, že pomer výdavkov k HDP bude klesať rýchlejšie než pomer 
príjmov k HDP, a to o 0,2 percentuálneho bodu HDP v roku 2018 a o 0,5 percentuálneho 
bodu v roku 2019. V roku 2019 sa podľa návrhu rozpočtového plánu očakáva pokles pomeru 
sociálnych príspevkov k HDP i pomerov iných príjmov k HDP. Očakáva sa, že podiel daní 
z výroby a dovozu a bežných daní z príjmu zostane vo všeobecnosti rovnaký. Časť fiškálneho 
zlepšenia bude výsledkom klesajúcich úrokových výdavkov, ktoré budú prejavom klesajúcich 
úrokových sadzieb v roku 2019. Aj keď vplyv diskrečných výdavkových opatrení zvyšujúcich 
deficit je vyšší než vplyv diskrečných opatrení na strane príjmov (o 0,3 percentuálneho bodu 
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HDP), zdá sa, že základom fiškálnej úpravy v roku 2019 je hlavne strana výdavkov, keďže 
rast výdavkov je výrazne nižší než rast nominálneho HDP. 
Zatiaľ čo pomer celkových investícií k HDP klesol počas ostatných 10 rokov len okrajovo, 
podiel celkových verejných výdavkov klesol o viac než 1 percentuálny bod. Pokiaľ ide 
o podiel verejných výdavkov počas ostatných 10 rokov, investície ustúpili vyšším výdavkom 
na platy vo verejnom sektore, medzispotrebu a sociálne výdavky. Zvyšovanie platov učiteľov, 
zdravotníckych pracovníkov a verejných zamestnancov spôsobili nárast výdavkov určených 
na platy vo verejnom sektore. Očakáva sa, že tento trend pretrvá aj v roku 2018 a hlavne 
v roku 2019, kedy má podiel platov vo verejnom sektore na celkových výdavkoch podľa 
návrhu rozpočtového plánu medziročne narásť o 1 percentuálny bod. Tento vývoj je 
odzrkadlením skutočnosti, že investície sú výdavkovou položkou, ktorú možno v prípade 
potreby najľahšie znižovať. Toto zhoršenie napriek tomu maskuje dočasné nárasty investícií, 
najmä v roku 2015, ktoré súviseli s masívnym zvýšením čerpania finančných prostriedkov EÚ 
vzhľadom na blížiaci sa koniec programového obdobia 2007 – 2013 a pravdepodobne sa 
zopakujú aj v súčasnom programovom období. To len dokazuje závislosť slovenských 
verejných investícií od finančných prostriedkov EÚ. Podľa návrhu rozpočtového plánu sa 
predpokladá, že pokles verejných investícií pretrvá aj v roku 2019. 
Ministerstvo financií v roku 2018 uskutočnilo v rámci projektu „Hodnota za peniaze“ 
preskúmania výdavkov v týchto oblastiach: poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka, skupiny 
ohrozené chudobou a sociálnym vylúčením, zdravotníctvo II a odmeňovanie vo verejnej 
správe. Výsledky týchto revízií sa zohľadnia pri príprave rozpočtu na roky 2020 až 2022. 
Počas ostatných 10 rokov narástol pomer príjmov k HDP o 4,9 percentuálneho bodu HDP 
a pomer výdavkov o 4,0 percentuálneho bodu HDP. Na strane príjmov to bolo spôsobené 
hlavne rastom sociálnych príspevkov a na strane výdavkov sociálnymi dávkami 
a odmeňovaním zamestnancov. Úrovne oboch týchto ukazovateľov boli výrazne nižšie, než je 
priemer eurozóny s 19 členskými štátmi. 
Daňová štruktúra zostáva v porovnaní s rokom 2017 takmer identická aj v rokoch 2018 
a 2019. Väčšina diskrečných príjmových opatrení prezentovaných v návrhu rozpočtového 
plánu sa zameriava na daňové príjmy a sociálne príspevky. Zavedenie novej online 
elektronickej evidencie predaja, nano aditív pre palivá a zdanenia neživotného poistenia 
pravdepodobne posilní výber daní a povedie k tomu, že daňová štruktúra bude menej škodlivá 
pre rast. Opatrenia, ktoré majú vplyv na daňovo-odvodové zaťaženie práce, sú uvedené 
v rámčeku 4. 
 

Rámček č. 3. Riešenie daňovo-odvodového zaťaženia práce v eurozóne 

Daňovo-odvodové zaťaženie práce v eurozóne je pomerne vysoké, čo má vplyv na hospodársku 
činnosť a zamestnanosť. V tejto súvislosti Euroskupina vyjadrila odhodlanie znížiť daňovo-odvodové 
zaťaženie práce. Euroskupina sa 12. septembra 2015 dohodla, že daňovo-odvodové zaťaženie práce 
členských štátov eurozóny bude referenčne porovnávať s priemerom EÚ váženým HDP, pričom sa 
bude v prvom rade spoliehať na ukazovatele merajúce daňovo-odvodové zaťaženie práce jedného 
pracovníka s priemernou mzdou a jedného pracovníka s nízkou mzdou. Takisto súhlasila s tým, že 
na účely širšej porovnateľnosti bude tieto čísla dávať do súvisu s priemerom OECD. 
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Daňovo-odvodovým zaťažením práce sa meria rozdiel medzi celkovými nákladmi práce na 
zamestnanie pracovníka a čistým zárobkom daného pracovníka. Pozostáva z daní z príjmu fyzických 
osôb a príspevkov na sociálne zabezpečenie, ktoré platí zamestnávateľ a zamestnanec. Čím vyššie 
daňovo-odvodové zaťaženie, tým vyššia demotivácia začať pracovať alebo prijať nových pracovníkov. 
Nižšie uvedené grafy ukazujú daňovo-odvodové zaťaženie na Slovensku pre jedného pracovníka 
zarábajúceho priemernú, resp. nízku mzdu (50 % priemeru) v porovnaní s priemerom EÚ. 

Daňovo-odvodové zaťaženie práce na Slovensku pri priemernej mzde a nízkej mzde (2016) 

 
Poznámky: Za Cyprus nie sú k dispozícii aktuálne údaje. Priemery za EÚ a eurozónu sú vážené HDP. Priemer za OECD nie 
je vážený. 

Zdroj: Databáza Európskej komisie pre ukazovatele v oblasti daní a dávok na základe údajov OECD. 

Referenčné porovnávanie je iba prvým krokom v procese formulácie stabilných politických záverov 
špecifických pre jednotlivé krajiny. Daňovo-odvodové zaťaženie práce sa vzájomne ovplyvňuje 
s rozsiahlym spektrom iných prvkov politiky, ako je napr. systém dávok a systém stanovovania miezd. 
Dobrá výkonnosť v oblasti zamestnanosti znamená, že potreba znížiť zdaňovanie práce môže byť 
menej naliehavá, zatiaľ čo fiškálne obmedzenia môžu diktovať, že škrty v oblasti zdaňovania práce by 
mali byť plne kompenzované inými opatreniami na zvýšenie príjmov alebo zníženie výdavkov. Prv, 
než sa dospeje k politickým záverom, treba uskutočniť hĺbkovú analýzu špecifickú pre danú krajinu. 

Návrh rozpočtového plánu Slovenska obsahuje nasledujúce opatrenia, ktoré ovplyvňujú daňovo-
odvodové zaťaženie práce. Vláda v roku 2018 zaviedla dobrovoľný 13. a 14. plat, ktorý bude 
v záverečnej fáze implementácie oslobodený od dane z príjmov fyzických osôb a sociálnych odvodov 
(2021). Od januára 2018 je zrušená odvodová úľava zamestnávateľov na zdravotné poistenie, čo 
povedie k zvýšeniu nákladov práce pre zamestnávateľov. Okrem toho príjmy dôchodcov (do určitej 
výšky) pracujúcich „na dohodu“ sú takisto od polovice roka 2018 oslobodené od príspevkov na 
sociálne zabezpečenie. Od roku 2021 sa bude daňové zúčtovanie sociálnych príspevkov uskutočňovať 
na ročnej báze (namiesto každomesačného zúčtovania). Využívanie ročného zúčtovania umožňuje 
bezproblémovejšie zdaňovanie v čase a obmedzuje prípadné optimalizačné stratégie. Tieto opatrenia 
zodpovedajú ohláseným prioritám vlády a nepredstavujú všeobecnejší daňový posun. Zavedenie 
týchto opatrení je možné vďaka silnej cyklickej pozícii hospodárstva, ktorá je vo všeobecnosti 
priaznivo naklonená daňovým príjmom. 
 
V kontexte európskeho semestra Rada adresovala Slovensku 13. júla 2018 niekoľko 
špecifických odporúčaní. Medzi ne patrilo aj odporúčanie, aby krajina v rokoch 2018 a 2019 
vykonala opatrenia na zvýšenie nákladovej efektívnosti zdravotníctva a vypracovala 
efektívnejšiu stratégiu v oblasti zdravotníckeho personálu. V reakcii na to sa v návrhu 
rozpočtového plánu uvádza pokles výdavkov na zdravotníctvo o 108 mil. EUR v dôsledku 
vykonania opatrení navrhnutých v prvej fáze preskúmania výdavkov v zdravotníctve. V roku 
2018 bol sprevádzkovaný mechanizmus platieb na základe skupín diagnóz (DRG) 
s päťročným procesom konvergencie, v rámci ktorého budú zákonné nákladové sadzby 
jednotlivých nemocníc postupne konvergované do jedinej celoštátnej sadzby. Dodatočné 
prostriedky v rozpočte na rok 2019 sa použijú na zvýšenie miezd zdravotných sestier a iných 
zamestnancov v sektore zdravotníctva, modernizáciu technológií a výstavbu nových 
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zariadení. V roku 2018 bola uvedená nová koncepcia stratifikácie nemocničných služieb, 
ktorej cieľom je do roku 2030 zlepšiť nemocničnú zdravotnú starostlivosť. Povolenie 
pre nemocnice poskytovať špecializovanú zdravotnú starostlivosť bude udelené len po splnení 
určitých výkonnostných ukazovateľov. Do konca roku 2018 bude zverejnená predbežná 
správa z druhého kola preskúmania výdavkov v zdravotníctve. 
Komplexné posúdenie pokroku dosiahnutého pri vykonávaní odporúčaní pre jednotlivé 
krajiny sa vykoná v rámci správ o krajinách za rok 2019 a v kontexte odporúčaní 
pre jednotlivé krajiny, ktoré Komisia prijme v máji 2019. 

6. CELKOVÝ ZÁVER 
Návrh rozpočtového plánu poukazuje na riziko značnej odchýlky od požadovaného postupu 
úprav smerom k strednodobému rozpočtovému cieľu v roku 2018. Po vykonaní celkového 
posúdenia bol tento záver potvrdený aj prognózou Komisie z jesene 2018. Pokiaľ ide o rok 
2019 – a navyše k návrhu rozpočtového plánu – slovenské orgány verejne oznámili plánované 
zníženie verejných výdavkov na úrovni 0,1 % HDP v roku 2019, ktoré 20. novembra 2018 
schválil rozpočtový a finančný výbor Slovenska. Z posúdenia Komisie týkajúceho sa týchto 
dodatočných informácií vyplýva, že (prepočítané) štrukturálne saldo bude v roku 2019 podľa 
očakávaní blízko strednodobého rozpočtového cieľa. Na tomto základe celkové posúdenie tak 
návrhu rozpočtového plánu, ako aj prognózy Komisie z jesene 2018 poukazuje na riziko 
určitej odchýlky od strednodobého rozpočtového cieľa v roku 2019. Ak sa však v budúcich 
hodnoteniach na rok 2019 už nepredpokladá štrukturálne saldo v blízkosti strednodobého 
rozpočtového cieľa, pri celkovom posúdení súladu sa bude musieť zohľadniť možná odchýlka 
od tejto požiadavky. 
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