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1. Proje¢coes Macroeconémicas

Tabela 1. Hipéteses Subjacentes

% PIB SEC 2020 2021 2022
1. Capacidade/necessidade liquida de financiamento face
pac. 9 B.9 -0,1 0,9 2,1
ao exterior
da qual:
- Saldo da balanga de bens e servigos -2.1 -2,4 -1,7
- Saldo da balanga de rendimentos primarios e transferéncias 0,9 1,3 1.1
- Saldo da balanga de capital 1.1 2,1 2,8
2..Capa0|dade/nece53|dade liquida de financiamento do sector B.9 57 5.3 53
privado
3. Capacidade/necessidade liquida de financiamento das
Apacidace/nece: q B.9 5,8 4,3 32
administragdes publicas
4. Discrepancia estatistica
Tabela 2. Perspetivas Macroeconémicas
2020 2020 2021 2022
Codigo
SEC "
Nivel Taxa de variagao
(106 euros) <
1. PIBreal Bl*g 186 644,5 -8,4 4,8 55
2. Produto potencial 199 325,4 1,5 2,0 2,5
3. PIBnominal Bl*g 200 087,6 -6,7 58 6,9
Componentes do PIB em termos reais
4. Consumo privado P3 122 677,3 -7.1 5,2 47
5. Consumo publico P.3 339181 0,4 4,3 1,8
6. Formagao bruta de capital fixo P.51 35 058,6 -2,7 52 8,1
7.Variagao d isténci isicdo liquida de object
ariagdo de existéncias e aquisigéo liquida de objectos P52 + P53 3787 02 02 02
de valor (% PIB)
8. Exportacoes de bens e servicos P.6 71683,2 -18,6 9,1 10,3
9. Importagdes de bens e servigos P.7 76 228,8 -12,1 9,4 8,2
Contributos para o crescimento do PIB em termos reais
10. Procura interna 191 653,9 -5,0 5,2 49
11..Var|ag.ao de existéncias e aquisigao liquida de P52 + P53 3787 06 0.0 0.0
objectos de valor
12. Procura externa liquida B.11 -4 545,6 -2,9 -0,4 0,6
Tabela 3. Precos
2020 2020 2021 2022
Codigo SEC
Nivel Taxa de variagao
1. Deflator do PIB 1,07 1,9 0,9 1,3
2. Deflator do consumo privado 1,05 0,7 11 1,3
3.IHPC 1,04 -0,1 0,9 0,9
4. Deflator consumo publico 1,13 4.7 0,4 1,1
5. Deflator da formagéao bruta de capital fixo 1,09 1,1 1,4 1,3
6. Deflator das exportagdes (bens e servigos) 1,03 -2,4 2,9 1,4
7. Deflator das importagées (bens e servigos) 1,03 -3,4 3,1 1,4
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Tabela 4. Mercado de Trabalho

2020 2020 2021 2022
Codigo SEC
Nivel Taxa de variagao

1. Emprego total (milhares de individuos)’ 4861,1 -1,9 1,8 0,8
2. Emprego, horas trabalhadas?
3. Taxa de desemprego (%)3 - 7,0 6,8 6,5
4. Produtividade por trabalhador, pessoas* 38,4 -6,7 3,0 4,7
5. Produtividade do trabalho, horas trabalhadas®
6. Remuneragdo dos empregados (10° euros) D.1 98 002,5 0,5 41 3,3
7. Remuneragao por trabalhador 23,3 1,9 2,2 2,5

" Populag&o empregada, conceito de Contas Nacionais; 2 Definigdo de Contas Nacionais; 3 Definigdo harmonizada, Eurostat; nivel; * PIB real
por pessoa empregada;® PIB real por hora trabalhada.

Tabela 5. Balangas Setoriais

% PIB SEC 2020 2021 2022
1. Capacidade/necessidade liquida de financiamento face B.9 01 09 21
ao exterior ) ’ ’ ’
da qual:
- Saldo da balanga de bens e servigos -2,1 -2,4 -1,7
- Saldo da balanga de rendimentos primarios e transferéncias 0,9 1,3 1,1
- Saldo da balanga de capital 1,1 21 2,8
2. Capacidade/necessidade liquida de financiamento do sector B.9 57 53 53
privado ' ' ’ '
3. C§9a0|dafje/nef:e§3|dade liquida de financiamento das B.9 58 43 32
administragdes publicas
4. Discrepancia estatistica

2 PROJETO DE PLANO ORCAMENTAL 2022



3 REPUBLICA
PORTUGUESA
XXII GOVERNO CONSTITUCIONAL
2. Metas Orcamentais
Tabela 6. Objetivos Orgamentais
cédigo 2021 2022
SEC % PIB
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento (B.9) por
subsector!

1. Administragoes Publicas S.13 -4,3 -3,2
2. Juros D.41 2,6 2,3
3. Saldo primario? -1,8 -0,9
4. Medidas one-off e temporarias? 0,3 -0,2
4.a. Medidas one-off e temporarias da AP do lado da 06 00

receita ’ '
4.b. Medidas one-off e temporarias das AP do lado da 02 02

despesa ’ ’
5. Crescimento real do PIB (%) (=1 na Tabela 1.a.) 4,8 55
6. Crescimento do PIB potencial (%) (=2 na Tabela 1.a.) 2,0 25
7. Hiato do produto -3,7 -0,9
8. Componente orgamental ciclica (% PIB potencial) -2,0 -0,5
9. Saldo ajustado do ciclo -2,3 -2,7
10. Saldo primario ajustado do ciclo 0,2 -04
11. Saldo estrutural -2,7 -2,5

" RT - DT = B.9; 2 O saldo primario é calculado pela soma de B.9 (item 1) e D.41 (item 2); 3 Um sinal positivo

denota medidas one-off redutoras de défice.

Tabela 7. Desenvolvimentos na Divida das Administragées Publicas

% PIB C;:I(?O 2021 2022
1. Divida Bruta' 126,9 122,8
2. Variagao do racio da divida bruta -8,3 -4,1
Decomposigéo da variagéo do racio da divida bruta
3. Saldo primario (= item 3 na Tabela 2.a.) 1,8 0,9
4. Despesas com juros (=item 2 na Tabela 2.a.) D.41 2,6 23
5. Ajustamentos défice-divida -5,2 0,8
p.m.: Taxa de juro implicita na divida? 2,0 1,9

T Como definido pelo Regulamento no. 479/2009 alterado. 2 Dado pelo racio da despesa comjuros e o saldo
da divida do ano anterior. 3 Saldos de AF.1, AF.2, AF.3 (consolidados para as administragdes publicas) ,

AF.511, AF.52 (se cotados em bolsa).

Tabela 8. Passivos Contingentes

% PIB 2021 2022
Garantias publicas 10,5 10,5
das quais: relativas ao setor financeiro 0,0 0,0
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3. Projecoes para a Despesa e Receita no Cenario de Politicas
Invariantes

Tabela 9. Projegoes da Receita e Despesa das Administragdes Publicas no Cenario de Politicas
Invariantes por Principais Componentes

Cg:i(?° 2021 2022
Administragdes Publicas (S13) % PIB
1. Receita total em politicas invariantes TR 44,8 42,2
das quais

1.1. Impostos sobre a produgao e importacao D.2 14,8 14,4

1.2. Impostos sobre o rendimento e patriménio D.5 9,8 9,4

1.3. Impostos de capital D.91 0,0 0,0

1.4. Contribuigdes sociais D.61 12,7 12,4

1.5. Rendimentos de propriedade D4 0,5 0,8

1.6. Outros’ 7,0 5,1
p.m.: Carga fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)? 34,9 34,1

2. Despesa total em politicas invariantes B 49,1 44,8

da qual

2.1. Despesas com pessoal DA 11,8 11,4

2.2. Consumo intermédio P.2 5,8 53

2.3. Prestagoes sociais 19,8 18,9

das quais Subsidio de desemprego* D.62+D.632 0,9 0,7

2.4. Juros D.41 2,6 2,4

2.5. Subsidios D.3 21 0,4

2.6. Formacao bruta de capital fixo P.51g 2,7 2,7

2.7. Transferéncias de capital D.9 1,7 1,2

2.8. Outros’ 2,7 2,5

"P11+P.12 + P.131 + D.39rec + D.7rec + D.9rec (exc. D.91); 2 Incluindo os cobrados pela UE e incluindo um
ajustamento para impostos e contribuicdes sociais incobraveis (D.995), se apropriado; ® RT - DT = B.9; *
Incluindo beneficios que ndo em espécie (D.62) e em espécie fornecidos por produtores mercantis (D.632)
relacionados com subsidio de desemprego; ® D.29p+D4p (outros que D.41p)+D.5p+D.7p+P.52+P.53+K.2+D.8.
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4. Metas para a Receita e Despesa das Administragcoes Publicas

Tabela 10. Projecoes da Receita e Despesa das Administracdes Publicas divididas nas Principais

g

G

*Y REPUBLICA
PORTUGUESA

XXII GOVERNO CONSTITUCIONAL

Componentes
Cg:';ém 2021 2022
Administragdes Publicas (S13) % GDP
1. Receita total TR 44,8 43,6
das quais

1.1. Impostos sobre a produg¢ao e importagao D.2 14,8 14,7

1.2. Impostos sobre o rendimento e patriménio D.5 9,8 9,3

1.3. Impostos de capital D.91 0,0 0,0

1.4. Contribuicoes sociais D.61 12,7 12,4

1.5. Rendimentos de propriedade D.4 0,5 0,5

1.6. Outros' 7,0 6,7
p.m.: Carga fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)? 34,9 34,2

2. Despesa total TE 49,1 46,7

da qual

2.1. Despesas com pessoal DA 11,8 11,4

2.2. Consumo intermédio P.2 58 5,8

2.3. Prestagoes sociais 19,8 18,8

das quais Subsidio de desemprego* 0,9 0,7

2.4. Juros D.41 2,6 2,3

2.5. Subsidios D.3 2,1 0,5

2.6. Formacao bruta de capital fixo P.51g 2,7 3,2

2.7. Transferéncias de capital D.9 1,7 1,9

2.8. Outros?® 2,7 29

"P11+P.12 + P.131 + D.39%rec + D.7rec + D.9rec (exc. D.91);

2 Incluindo os cobrados pela UE e incluindo um ajustamento para impostos e contribuicdes sociais

incobraveis (D.995), se apropriado;
SRT-DT=B.9;

4 Incluindo beneficios que ndo em espécie (D.62) e em espécie fornecidos por produtores mercantis (D.632)

relacionados com subsidio de desemprego;
5 D.29p+D4p (outros que D.41p)+D.5p+D.7p+P.52+P.53+K.2+D.8.
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Tabela 11. Montantes a Excluir no Calculo da Regra da Despesa

cédigo 2020 2020 2021 2022
SEC Nivel % PIB % PIB % PIB
1. Despesas de programas da U.E cobertas por receita de 14658 07 19 2.0
fundos da UE
:JaI.E Dos quais investimentos cobertos por receitas de fundos da 488,0 02 0.6 11
2. Variagoes nao-discricionarias na despesacom o
s -81,4 0,0 0,0 0,1
subsidio de desemprego’
3. Efeitos das medidas discricionarias do lado da receita? -90,5 0,0 04 -0,5
4. Despesas cobertas por aumentos obrigatérios dareceita 0,0 0,0 0,0 0,0

" Descrever a metodologia usada na obteng&o da componente ciclica do subsidio de desemprego. Deve ser compativel coma despesa como
subsidio de desemprego dada pelo cédigo 10.5 do COFOG. 2 Aumento das receitas imposto pela lei ndo deve ser incluido no efeito das
medidas discriciondrias de receita; os dados relatados nas linhas 3 e 4 devem ser mutuamente exclusivos.

Tabela 12. Classificagdao das Fungées Governamentais

% PB g‘(’;'gg 2019
1. Servigos gerais das administragdes publicas 1 6,7
2. Defesa 2 0,8
3. Seguranga e ordem publica 3 1,7
4. Assuntos econémicos 4 3,6
5. Protegdo do ambiente 5 0,6
6. Habitagdo e infraestruturas coletivas 6 0,5
7. Saude 7 6,5
8. Desporto, recreagao, cultura e religiao 8 0,9
9. Educacgéo 9 4.4
10. Protegéo social 10 16,9
11. Despesa total (=item 2 na Tabela 4.a) TE 42,4

Nota: Contas nacionais base 2011. Ainda n&o estéo acessiveis estes dados na base 2016.

6 PROJETO DE PLANO ORCAMENTAL 2022



5. Medidas Discricionarias
Orcamental

Tabela 13. Medidas Discricionarias

REPUBLICA
PORTUGUESA

XXII GOVERNO CONSTITUCIONAL

incluidas no Projeto de Plano

Objetivo(despesal Principio Medida One Impacto orgamental
Lista de medidas Descrigéo detalhada receita) plo Estado (%PIB)
. contabilistico Off
Cédigo ESA
2021 2022
Pacote IRS D5 Acréscimo Nao Ainda Nao -0,1
Implementada
Reforma dos esccaldes IRS| D5 Acréscimo Nao Ainda Nao -0,1
Implementada
Dedugdes ao IRS a partir do 2° dependente D5 Acréscimo Nao Ainda Nao -0,0
Implementada
Complemento garantia & infancia| D5 Acréscimo Nao Ainda Nao -0,0
Implementada
Alargamento do IRS Jovem e do Programa "Regressar" D5 Acréscimo Nao Ainda Nso -0,0
Implementada
Criagdo do Incentivo Fiscal a Recuperagao (FR) D5 Acréscimo Nio Ainda Nao 01
Implementada
Biminag&o do pagamento especial por conta D5 Acréscimo Nao Ainda Nao -0,0
Implementada
. . ) . - "Ainda N&o
Redugao temporaria da taxa de VA para equipamento Covid D2 Acréscimo Nio Inplomontada -0,0
Desagravamento das tributagdes auténomas de IRC D5 Acréscimo Nao Ainda Nao -0,0
Implementada
Alteragéo da taxa de subscrigdo de TV D2 Acréscimo Nao Ainda Nao 0,0
Implementada
Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal D.62+D.5 Acréscimo Nao Ainda Nao 0,1
Implementada
Receta do PRR D7+D9 Acréscimo Nao Ainda Nao 13
Implementada
Recuperacao de Garantia do BPP D9 Acréscimo Sim Adotada 0,0
Recebimento do adiantamento das margens do FEEF D9 Acréscimo Sim Adotada 05
TOTAL MEDIDAS DO LADO DA RECEITA 06 12
, ) , D.62+D.63+D.621+D6 — " "Ainda N&o
Atualizago extraordinéria das pensdes D91 Sacil Acréscimo Nio Inlomontada 00
) o D.62+D.63+D.621+D.6 - N "Ainda Nao
Garantia para a infancia (efeito em 2022) 24+D.631: Social Acréscimo Nao Implementada 0,0
Massa Salarial das Administragdes Pibiicas DA Acréscimo Nao Ainda Nao 01
Implementada
‘Atualizagao das remuneracoes dos trabahadores das o N "Ainda Nao
DA 0.1
Administragdes Piblicas em 0,9% Acréscimo Nao Implementada
Outras medidas de revalorizagao remuneratéria e de reforgo de DA Acréscimo Nio Ainda Nao 00
pessoall Implementada
Investimento publico e outra despesa no ambito do PRR P51 Acréscimo Nao Ainda Nao 14
Implementada
Con.sumcs intermédios incluindo despesa com vacinagao e testes P2 Acréscimo Néo Ainda Nao 02
covid Implementada
Revisao de despesa P2 Acréscimo Nao Ainda Nao 01
Implementada
Injegao Capital Novo Banco D.9 Acréscimo sim Adotada 0,1 -
DTA D.9 Acréscimo sim Adotada 0,1 0,1
Decisdes Judiciais D9 Acréscimo sim Ainda Nao 01
Implementada
TOTAL MEDIDAS DO LADO DA DESPESA 02 19
TOTAL 03 -0,6
~ ags
6. Comparagao com o Programa de Estabilidade
Tabela 14. Diferencgas face ao ultimo Programa de Estabilidade
Cadigo
% PIB SEC 2020 2021 2022
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento das
Administragdes Publicas B.9
Programa de estabilidade -5,7 -4,5 -3,2
Projeto de Plano Orgcamental -5,8 -4,3 -3,2
Diferenca -0,2 0,1 0,1
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento das
Administragdes Publicas em Politicas Invariantes B.9
Programa de estabilidade -5,7 -4,6 -3,2
Projeto de Plano Orcamental -5,8 -4,3 -2,6
Diferenca 0,2 -0,2 -0,7

PROJETO DE PLANO ORCAMENTAL 2022
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7. Tabelas Voluntarias

Tabela 15. Stock de garantias adotadas/anunciadas em 2020

Medidas Data de Montante maximo de Execugéo estimada (%
adogao garantia (% do PIB) do PIB)
Capitalizar 2018 - COVID 19 12/03/2021 0,15% 0,13%
Apoio Economia COVID 19 30/03/2020 2,47% 2,40%
Investe RAM COVID 19 27/04/2020 0,04% 0,03%
Linha Especifica COVID 19 - Agores 04/06/2020 0,08% 0,07%
Garantias financeiras COVID 19 29/07/2020 0,03% 0,03%
LAE COVID 19 MPE 06/08/2020 0,42% 0,37%
Apoiar Madeira 2020 03/09/2020 0,01% 0,01%
Apoio Sector Social COVID-19 14/09/2020 0,10% 0,05%
Apoio Economia COVID 19 - Exportadoras 18/01/2021 0,10% 0,09%
Apoio Economia COVID 19 - Montagem Eventos 18/01/2021 0,00% 0,00%
Em resposta Apoio Economia COVID 19 - Agéncias de Viagens e Operadores Turisticos 23/02/2021 0,04% 0,01%
4 COVID-19 LAE COVID 19 — Médias e Grandes Empresas do Turismo 30/04/2021 0,11% 0,02%
LAE COVID 19 — Federagdes Desportivas 09/07/2021 0,01% 0,00%
LAE - Eventos Culturais 30/06/2021 0,01% 0,00%
Fundo de garantia pan-europeu (EGF) 24/08/2020 0,11% 0,09%
Instrumento de apoio temporario para mitigar riscos de desemprego em caso de emergéncia (SURE) 18/09/2020 0,17% 0,16%
Esquemas de garantias de crédito a exportagado (RCM n.° 10-A/2020 - limites aumentados): 13/03/2020
Setor metalomecanico 0,05% 0,00%
Performance, pagamento e depositos 0,05% 0,00%
Seguro de crédito a exportag&o de curto prazo - paises risco 0,02% 0,00%
Seguro de crédito a exportagdo de curto prazo - paises risco (OCDE 2020) 05/06/2020 0,35% 0,11%
Garantia estatal para seguro de riscos de crédito comercial doméstico 28//04/2021 0,23% 0,02%
Subtotal | [ 4,56%] 3,59%|
Esquema de garantias de crédito & exportagao:
Esquema de garantias de crédito a exportagéo para o setor metalomacanico 08/12/2020 0,05% 0,00%
Esquema de garantias de crédito a exportagéo para performance, pagamento e depésitos 20/01/2020 0,05% 0,03%
Outras Seguro de crédito a exportag&o de curto prazo - paises risco 01/01/2020 0,12% 0,04%
Seguro investimeto externo 07/09/2020 0,00% 0,00%
Subtotal 0,21% 0,07%
Total 4,77% 3,67%

Tabela 16. PRR Subvengoes

Receitas de subveng¢ées PRR (% do PIB)

2020 2021 2022
Subven¢des PRR incluidas nas projegoes da receita 0,3 1,3
Adiantamentos de verbas de subven¢ées PRR pela UE 1,1 1,2

Despesa financiada por subvencoées PRR (% do PIB)

2020 2021 2022
Despesas com pessoal D.1 - 0,0
Consumo intermédio P.2 0,0 0,3
Prestacdes sociais D.62+D.632 0,0 -
Juros D.41 - -
Subsidios D.3 0,0 0,0
Transferéncias correntes D.7 - 0,2
TOTAL DESPESA CORRENTE 0,1 0,5
Formacéao bruta de capital fixo P.51g 0,1 0,5
Transferéncias de capital D.9 0,1 0,4
TOTAL DESPESA CAPITAL 0,2 0,8

Outros custos financiados por subvengées PRR (% do PIB)

2020 2021 2022
Reducgiao da receita fiscal - -
Outros custos com impacto na receita - -
Transagoes financeiras - -

8 PROJETO DE PLANO ORCAMENTAL 2022



Tabela 17. PRR Empréstimos

G
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Cash flow de empréstimos PRR projetados no programa (% do PIB)

2020

2021

2022

Desembolsos de empréstimos PRR pela UE

0,2

0,6

Reembolsos de empréstimos PRR a UE

Despesa financiada por empréstimos PRR (% do PIB)

2020

2021

Despesas com pessoal D.1
Consumo intermédio P.2
Prestacdes sociais D.62+D.632
Juros D.41

Subsidios D.3

Transferéncias correntes D.7

TOTAL DESPESA CORRENTE

Formacéao bruta de capital fixo P.51g
Transferéncias de capital D.9

TOTAL DESPESA CAPITAL

Outros custos financiados por empréstimos PRR (% do PIB)

2020

2021

2022

Reducgao da receita fiscal
Outros custos com impacto na receita

Transagoes financeiras

0,5
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8. Adequacao das medidas apesentadas no Projeto de Plano Orgamental as Recomendagdes Especificas
por Pais e as metas definidas pela Estratégia da Uniao para o Crescimento e o Emprego

Tabela 18. Recomendacgées Especificas por Pais

# REP 2021 Ponto de situagao das medidas

Em 2022, utilizar o Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia | O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia foi encarado pelo Governo como um instrumento
para financiar investimentos adicionais em apoio da | mobilizador com capacidade de impactar de forma direta e estrutural a economia portuguesa.

recuperagao, prosseguindo  concomitantemente uma politica Portugal assumiu o desafio de alavancar esta oportunidade Unica, tendo para o efeito promovido uma
orgamental prudente. articulagéo proxima entre Ministérios setoriais, no sentido de estruturar um Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia (PRR) que desse resposta ndo s6 aos principais desafios do pais, mas também aos
designios estratégicos da Politica Europeia em matéria de Digitalizagdo (ancorada na modernizagéo
da administracdo publica, em particular nos servicos publicos) e da Transigao Climatica, com um foco

especial nas energias renovaveis e na gestao eficiente dos recursos naturais.

1 Para esse efeito foram identificadas uma série de reformas e de investimentos, intimamente
relacionados entre si e ancorados por metas e objetivos. Foi nesta base que se elaborou o PRR, tendo

Portugal sido o primeiro Estado-Membro a entregar formalmente a sua proposta a Comisséo Europeia.

No sentido de agilizagdo dos procedimentos administrativos associados a este mecanismo foi criado
um modelo de governagdo assente numa elevada exigéncia ao nivel da coordenagao. Foi criada a
estrutura de missao “Recuperar Portugal”, parte integrante desse modelo de governagao, assumindo
a coordenacgao técnica e de monitorizagao. Foi igualmente criado um regime excecional de execugéo
orcamental e simplificagdo procedimental dos projetos bem como um diploma visando a
regulamentagéo dos procedimentos legais previstos para a antecipagao de fundos provenientes deste

mecanismo.
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O investimento publico é encarado como um dos principais motores de crescimento econémico para
0s préximos anos, sendo o PRR um instrumento crucial neste designio. O PRR incide também ao nivel
das finangas publicas, com consequéncias no processo orgamental, através da modernizagdo da
Gestao Financeira Publica, prevendo-se a adogdo de tecnologias digitais que contribuam para a
melhoria da qualidade da informac&o, suportando assim medidas de reforgco de eficiéncia e eficacia
dos servigos publicos. O PRR proposto envolve também o redesenho de processos operacionais e
administrativos, designadamente nas areas financeira, de compras publicas, de recursos humanos, de
gestdo patrimonial e de tesouraria, com impacto financeiro, de tecnologias de informacgéo e servigos
partilhados, incluindo politicas e mecanismos de planeamento, monitorizagéo, controlo e avaliagao da
gestao operacional e dos riscos, assegurando a integragao e interoperabilidade funcional, envolvendo

outros setores para além da Administracdo Central.

O PRR portugués financiara maioritariamente investimento publico adicional, promovendo a transi¢do
verde e digital e um crescimento econdémico mais robusto e inclusivo. Estima-se que no horizonte de
5 anos, a taxa de crescimento do PIB seja, em média, superior em 0,7% a um cenario sem Plano de

Recuperagéo.

Recorde-se que Portugal por prudéncia limitou o acesso aos Empréstimos do Plano de Recuperagéo
e Resiliéncia. Agora foram solicitados 2,7 mil milhdes de euros de Empréstimos, menos de 20% do

montante total acessivel.

Preservar o investimento financiado a nivel nacional.

A trajetéria de recuperagdo do investimento publico, iniciada em 2016, continua a registar uma
evolugdo consistente com o grau de maturidade dos projetos e procedimentos de contratagao
entretanto desenvolvidos, em areas consideradas prioritarias, como sdo a mobilidade sustentavel, a

saude, e a formacéo e qualificagado dos portugueses.
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Ponto de situacao das medidas

Apesar dos desafios impostos pela crise pandémica, a dindmica positiva do investimento publico como
instrumento fundamental de recuperacdo econdmica manteve-se durante o ano de 2020,

apresentando uma tendéncia de reforgo e aceleragdo em 2021 e 2022.

De acordo com a mais recente previsdo da Comissao Europeia para o Investimento Publico, Portugal
devera ser em 2022 o pais com o maior crescimento do investimento publico da Zona Euro. Este
resultado é possivel gragas ao inicio da implementagéo dos projetos do PRR, mas também devido a
execucgdo de investimentos estruturantes financiados ou cofinanciados pelo Orgamento. Neste ambito,
existem diversos investimentos estruturantes, que visam dar corpo a equipamentos e infraestruturas
de relevo na educagéo e ensino superior, saude, defesa, ambiente e mobilidade urbana, e que em

2022 deverado ascender a 1 953 mil milhdes de euros.

Em 2021, prevé-se que o investimento publico aumente cerca de 1216,4 milhdes de euros, traduzindo
uma taxa de crescimento face a 2020 de 27,3%. Para 2022, prevé-se um crescimento de 29,1%,
(alcangando 3,2% do PIB).

Limitar o crescimento das despesas correntes financiadas a nivel

nacional.

Limitar o crescimento da despesa publica, em particular a que tem carater permanente, € uma
premente preocupac¢do do Ministério das Finangas. No conjunto de medidas de politica orgcamental
criadas para dar resposta a recessdo causada pela COVID-19, o Governo tem pautado a sua
intervengéo pelo estimulo temporario a economia, pela flexibilizagdo das obrigagdes das empresas e
pelo apoio aos custos destas, tendo presente um horizonte temporal que permita por um lado lidar

com condigdes adversas passageiras e por outro a progressiva retirada destas medidas.

O equilibrio orgamental é um desiderato central na criagdo de novas medidas de politica, evitando que
se gerem desfasamentos entre redugdes de receita e aumento de despesa, pelo que neste exercicio
orcamental se projeta que o peso da despesa permanente em racio do PIB se reduza, acompanhada

de um quadro fiscal pautado pela estabilidade e previsibilidade.
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A resposta a crise pandémica conferiu um apoio fulcral as atividades econémicas num contexto de
elevada incerteza, mitigando os impactos econdmicos e sociais da crise. Apesar da célere e bem-
sucedida implementacdo da campanha de vacinagéo em Portugal, alguma incerteza ainda persiste e
continua a afetar as perspetivas econdmicas. A politica orgamental deve, portanto, permanecer flexivel
perante a evolugdo da situacdo, em particular no que respeita as situacdes especificas dos paises.
Destacamos a natureza exdégena do choque e os impactos assimétricos e perspetivas de recuperagéo,

que deverao continuar a pesar na evolugao econémica e orgamental.

O Governo portugués reitera o compromisso para com as contas publicas responsaveis. Prevé-se que
em 2022 o Défice Orgamental das Administragdes Publicas fique apenas ligeiramente acima do limiar
de 3% (-3,2% do PIB), e que esse valor baixe do limiar dos 3% ja em 2023 (tal como previsto no
Programa de Estabilidade de 2021). Mantém-se também o compromisso com a trajetéria de descida
do stock de divida publica, tal como sucedeu no periodo pré-pandemia. A este respeito, recorde-se
que no periodo entre 2015 e 2019, Portugal foi o segundo pais europeu que mais diminuiu a divida
publica em percentagem do PIB (cerca de 14,7 pontos percentuais). Para 2022, estima-se um racio
de divida de 122,8%, j& mais de 12 p.p. abaixo do nivel de 2020.

Apesar dos desvios ao nivel do saldo orgamental das Administragdes Publicas decorrentes da situagao
pandémica que, além de despoletar a ativagdo dos estabilizadores automaticos, obrigou a
implementacdo de um pacote de estimulos econémico através das politicas publicas de carater
excecional e temporario, o Governo mantém o seu objetivo programatico do equilibrio das contas
publicas atingido ao longo da anterior legislatura, tendo atingido em 2019 o primeiro excedente

orgcamental em democracia.

Desde 2016 e até ao inicio da crise relacionada com a pandemia de COVID-19, o racio da divida

publica estava em trajetéria descendente — registando em 2019 um valor de 116,6%, 14,9 p.p. abaixo

PROJETO DE PLANO ORGAMENTAL 2022 13




*S REPUBLICA
PORTUGUESA

XXII GOVERNO CONSTITUCIONAL

l@

# REP 2021

Ponto de situacao das medidas

do racio de 2016. A perspetiva orgcamental de médio prazo aponta para a retoma da trajetéria de
reducdo da divida publica em percentagem do PIB ja4 em 2021. Portugal estd, portanto, empenhado

em manter uma estratégia prudente de gestao de divida.

A politica orgamental proposta para 2022 é pautada pela retracdo da vasta maioria das politicas
publicas transitoriamente implementadas no dmbito do combate a COVID-19 e pela prossecugao de
politicas de fomento do crescimento econdmico. Estas politicas sédo influenciadas pela necessidade
de colmatar algumas consequéncias que persistem da situagdo pandémica, nomeadamente a
reposicao da atividade hospitalar em varias especialidades, afetadas pela prestacdo de cuidados de
saude no combate a pandemia, bem como a recuperagcédo de aprendizagens em contexto escolar
resultante das adaptagdes no modelo de ensino. Aliada a estas prioridades de politica ainda focadas
na superagdo das consequéncias da pandemia na economia, esteve sempre a preocupagado em
conceber medidas de politica de carater temporario, evitando aumentos de despesa de natureza
permanente, condigdo necessaria para a sustentabilidade orgamental que se pretende imprimir nos

préximos anos.

Aumentar, ao mesmo tempo, o investimento para impulsionar o

potencial de crescimento.

A estratégia orcamental a curto-prazo transita do estimulo a economia para uma légica de fomento do
crescimento potencial. Esta estratégia assenta no pilar do investimento publico focado na renovagéo
de equipamento e criagdo de infraestruturas chave para enfrentar os desafios que o pais enfrenta,
tendo em vista ganhos de eficiéncia em varias areas setoriais e potenciando o impacto das
externalidades positivas decorrentes da eficiéncia da prestagédo dos servigos publicos, da simplificagéo
e na desmaterializagédo processual que beneficia a relagdo das empresas com Estado. A melhoria do
ambiente de negécios aliada a estabilidade fiscal e ao recurso a programas de incentivo em areas
estratégicas para o futuro da economia portuguesa, visa potenciar o investimento privado e a

competitividade do tecido empresarial portugués.
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No Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, estardo previstas a realizagdo de reformas e investimentos

publicos em trés dominios essenciais:

o

Transicdo Climatica - mobilidade sustentavel (transporte sustentavel, melhoria da

interconectividade em areas metropolitanas), descarbonizagdo e economia circular
(descarbonizagdo da industria, bioresiduos, economia circular e floresta) eficiéncia
energética (em edificios) e energias renovaveis (hidrogénio e renovaveis);

Transicéo Digital - reforma abrangente da administrag&o publica, com particular enfoque
em areas como saude, seguranga social, educacdo e acesso a justica, visando a
eliminacdo de custos de contexto para os cidadaos e empresas. Esta reforma inclui
investimentos em formagdo generalizada em competéncias digitais, equipamentos e
redes digitais (Escola Digital), bem como no estimulo a digitalizagdo de empresas e na
capacitagao de PME, em particular, para permitir aumentos de competitividade;

Resiliéncia - areas onde se observam maiores vulnerabilidades sociais (sistema

nacional de saude, na habitagcdo social e de emergéncia, equipamentos e respostas
sociais, eliminagdo de bolsas de pobreza em areas metropolitanas), no estimulo ao

potencial produtivo (reforco das qualificagdes e competéncias para a inovagéo e

renovagao industrial, bem como qualificagdo de jovens e adultos; reorientagao da rede
de suporte cientifico e tecnoldgico para o tecido produtivo, investigacdo e inovagao
para a sustentabilidade da agricultura, alimentagdo e agroindustria; capitalizagdo de
empresas e resiliéncia financeira/Banco de Fomento; e, agendas mobilizadoras para a
inovacdo empresarial, para reforco da autonomia estratégica do nosso pais e o seu

contributo para este objetivo a nivel da Unido Europeia), bem como na competitividade
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e coesdo territorial (aumento capacidade rede viaria estruturante; rede de ALE no

interior, missing links e ligagbes transfronteiricas).

Neste sentido, importa realgar algumas das componentes do PRR como Habitagéo (C2) e Eficiéncia
Energética dos Edificios (C13), Investimento e Inovagdo (C5), Infraestruturas (C7), Administragédo
Publica — digitalizag&o, interoperabilidade e ciberseguranga (C19). O PRR, bem como o préximo
quadro de fundos comunitarios, vem proporcionar uma alavancagem sem precedentes do investimento

em Portugal.

Prestar especial atencdo a composicdo das finangas publicas,
tanto do lado das receitas como das despesas do orgamento
nacional, bem como a qualidade das medidas orgamentais, com

o objetivo de assegurar uma recuperacao sustentavel e inclusiva.

No que diz respeito as matérias fiscais, o Orcamento do Estado para 2022 prossegue a diminui¢éo
dos beneficios fiscais sobre as fontes de produgdo de energia ndo renovavel, com contrapartida da
reducgdo do IRS para a classe média, permitindo, assim, uma recuperagao econémica mais robusta e

justa.

Em paralelo, o Governo volta a implementar medidas fiscais de carater temporario (por exemplo,
diferimento de pagamento de impostos ou programa temporario de incentivo ao investimento), por

forma a garantir a sustentabilidade das finangas publicas no pds-pandemia.

Dar prioridade ao investimento sustentavel e favoravel ao
crescimento, em especial ao investimento que apoie a transigao

ecoldgica e digital.

E considerado pelo Governo que as alteragdes estruturais do produto potencial portugués deverao ser
pensadas no quadro expectavel e proximo das restricbes, desafios e oportunidades de duas

tendéncias globais inequivocas: a transigao climatica e a transigao digital.
Na dimenséao Transi¢ado Climatica, as opcdes nacionais assentam em trés prioridades:

e Umareducao de emissdes de gases com efeito de estufa entre 45% e 55% até 2030,
em relagdo a 2005;
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e Uma incorporagéo de 47% de fontes de energia renovavel no consumo final bruto
de energia;

e Uma aposta na eficiéncia energética, traduzida na redugéo de 35% de energia
primaria.

Neste contexto, destaca-se o contributo do PRR com a promogéo de investimentos na:

Aposta na mobilidade sustentavel, para melhorar os sistemas de transporte coletivo através da
concretizagao de projetos de expansdo das redes de transporte pesado de passageiros em meio
urbano e da modernizagéo das frotas de transporte coletivo rodoviario, investimentos que tém como
principal objetivo contribuir para a melhoria global dos sistemas de transporte coletivo, melhorar os
niveis de acessibilidade e de conforto destes sistemas, promovendo assim uma maior utilizagdo do
transporte publico, com a consequente reducdo da dependéncia do transporte individual, a
descarbonizacao do sector dos transportes, e contribuir para a recuperacao dos efeitos econdmicos e

sociais resultantes da crise pandémica, em particular ao nivel do emprego;

Fomento da producgao de hidrogénio verde e de outros gases renovaveis, destinado a apoiar a
transicdo energética, com grande foco na producdo de gases de origem renovavel, incluindo a
eletricidade renovavel na Regido Auténoma da Madeira e a transi¢do energética na Regido Auténoma
dos Acores; de forma complementar, sdo prosseguidos outros dois objetivos: a promogado do

crescimento econémico e do emprego e a reducéo da dependéncia energética nacional,

Aumento da eficiéncia energética em edificios, visando aumentar o desempenho energético dos
edificios (através da adogdo de medidas passivas e da progressiva eletrificagdo do edificado), bem
como fomentar o uso de equipamentos mais eficientes. Neste &mbito, importa referir o contributo de
outros investimentos previstos no PRR, no ambito da saude, habitagcdo, respostas sociais, e

qualificagbes e competéncias, através das quais se prevé o apoio a renovagdo de edificios e
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infraestruturas, seguindo critérios exigentes de eficiéncia energética ou o apoio a vertente de
construcdo de novos edificios, com uma procura de energia primaria inferior (em pleno menos 20%)

ao requisito NZEB (edificios com necessidades quase nulas de energia);

Promoc¢ao da bioeconomia sustentavel, para desenvolver uma bioindUstria nacional através da
producdo de novos produtos de alto valor acrescentado, a partir de recursos biologicos em trés
sectores estratégicos para a economia portuguesa: téxtil e vestuario, calgado e resina natural Através
de uma transigéo para a bioeconomia sustentavel, é possivel apoiar a modernizagao e a consolidagéo
da industria por meio da criagdo de novas cadeias de valor e de processos industriais mais ecoldgicos

e circulares;

Fomento da descarbonizacao da industria, para promover a competitividade da industria por via da
sua descarbonizagdo, da reducdo do consumo de energia e recursos, € da promog¢édo de fontes
endbgenas e renovaveis de energia, concretizando medidas do PNEC 2030 e contribuindo para

acelerar a transigao para uma economia neutra em carbono;

Protecdo do meio marinho e economia azul, para implementagcéo de solugbes mais eficientes do
ponto de vista dos recursos e da energia, assegurando novos meios de monitorizagao mais inteligentes

e hipocarbénicos;

Implementagao de processos de gestao hidrica, travando o aumento do problema da escassez de
agua e assegurando a resiliéncia dos territérios do Algarve, Alentejo e Madeira, as regides com maior
vulnerabilidade face aos episodios de seca. O objetivo € promover a manuteng¢ao da disponibilidade
de agua e a qualidade de servigo, através de uma gestao interanual das disponibilidades hidricas, da
adogao de medidas de eficiéncia em todos os sectores econdmicos e do aumento da resiliéncia das

disponibilidades hidricas das regides;

18
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* Preservagao das florestas e combate aos incéndios rurais, para implementar um sistema de
gestdo integrado, com base na partilha de recursos na capacitagdo, no reforco dos meios e

equipamentos e no conhecimento do territério.

. Afirmacdo do Banco Portugués de Fomento como “Banco Verde” — No que diz respeito
a transigdo climatica, e sem prejuizo das alteragdes de politica relacionadas com enquadramento
legislativo e outros potenciadores da competitividade e atragdo de investimento, destaca-se uma
medida recente que desenvolvera os seus efeitos ao longo do ano de 2022. Concretamente, trata-se
do desenvolvimento do banco promocional nacional, o Banco Portugués de Fomento (BPF), agora
plenamente operacional, que representa um vetor central da politica econdémica nacional,
destacando-se o seu vasto mandato de apoio ao desenvolvimento da economia portuguesa, através
da disponibilizagdo de solugbes de financiamento, com condicbes adequadas a fase de
desenvolvimento de empresas e projetos, da promogdo da capacidade empreendedora, do
investimento, da criagdo de emprego e da colmatacao de falhas de mercado no acesso de empresas

a alternativas de financiamento bancario e de capital.

Neste quadro de atribui¢des, e diretamente relacionado com o desafio de promogéo de investimento
relacionado com a necessidade de uma transi¢do climatica competitiva, destaca-se que a misséo do
BPF preconiza a concessao de financiamento, em condigbes favoraveis, a empresas e projetos
alinhados com o interesse estratégico nacional e com as prioridades da transicdo climatica,

concretizando, nesta ultima vertente, o seu papel como “Banco Verde”.

. Agendas Mobilizadoras / incentivo publico a inovagao colaborativa empresarial — De
igual modo, destaca-se a aposta publica no investimento privado em inovagdo para a transi¢ao
climatica. Neste campo, a medida das Agendas Mobilizadoras para a Inovagdo Empresarial e as

Agendas Verdes para a Inovagcdo Empresarial, integradas na dimenséo Resiliéncia do PRR, irdo
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consolidar e expandir a ligagdo sinérgica e de progresso entre a industria e o sistema cientifico e
tecnolégico em Portugal, contribuindo para o reforgo da resiliéncia econémica e social, para atenuar
0 impacto econémico da crise e para promover uma maior coesdo. Em particular, e especialmente
relacionadas com o propdsito de uma transigao climatica competitiva, as Agendas Verdes permitirao
ainda fomentar a economia circular e alavancar o desenvolvimento de novas solugbes em prol da
sustentabilidade ambiental, complementando a o esfor¢o centrado na descarbonizagéo da atividade

industrial.

Ja no respeitante & Dimensao Transicao Digital, reconhece-se que a digitalizacdo exponencial da
sociedade e da economia fazem da transi¢éo digital uma tendéncia de inegavel importancia enquanto
um dos instrumentos essenciais da estratégia de desenvolvimento do pais, em linha com as
orientagdes da Comissdo na Comunicagdo sobre a Construgdo do Futuro Digital da Europa
(COM(2020) 67 final, de 19 de fevereiro), do Pacto Ecoldgico Europeu e com os investimentos da
Unido Europeia no periodo de programacgéo 2021-2027. Neste contexto, reconhece-se igualmente que
existem constrangimentos a ultrapassar, designadamente quanto a capacitagéo para a digitalizagéo.
Com o objetivo de assegurar que Portugal acelera a transigdo para uma economia e sociedade mais
digitalizadas, no ambito do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, as opgdes nacionais assentam em
trés prioridades: a digitalizacdo da escola; a digitalizacdo das empresas; e a digitalizagdo da

administragao publica.

Neste contexto, sdo destacados exemplos de politica representativos de alteragdes e investimentos

que fomentardo, ao longo de 2022, a transicao digital das empresas:

. Academia Portugal Digital / Emprego + Digital — programa de certificacdo de competéncias
digitais em larga escala que permitira aos trabalhadores: i) produzir uma autoavaliagao do atual nivel

de competéncias digitais, considerando o quadro portugués de competéncias digitais (QDRCD)

20
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baseado na DigComp; ii) receber um plano personalizado de capacitacdo em competéncias digitais
com metas concretas, considerando niveis individuais em cada dominio, objetivos pessoais e
exigéncias especificas do mercado de trabalho (atuais e futuras); iii) aceder a recursos de formagéo
online que permitam aos trabalhadores adquirir novas competéncias e atingir os objetivos pré
indicados; e, iv) desenvolver um passaporte pessoal que centralize e certifique a informacdo das

competéncias digitais do trabalhador.

. Rede Nacional de Test Beds — criagdo de uma rede nacional de test beds, infraestruturas
que visam criar as condigdes necessarias as empresas para o teste de novos produtos e servigos,
através de um espaco fisico ou de simulador virtual. O objetivo desta rede colaborativa € aumentar o
numero de pilotos de produto que se tornem comercialmente viaveis atravessando o que é apelidado
de “Vale da morte”, correspondente a passagem de validagdo em laboratério (TRL 4) a fase de

protétipos em ambiente industrial (TRL7).

. Coaching 4.0 — enquadrado no programa nacional para a Industria 4.0 esta iniciativa visa
fomentar a integragdo de tecnologia nas empresas, apoiando o desenvolvimento de processos e

competéncias organizacionais que fomentem a transformacéo digital.

. Reforgo Estrutura Empreendedorismo - Reforgo da entidade existente — Startup Portugal,
enquanto entidade exclusivamente dedicada ao ecossistema empreendedor e com poderes de
implementacdo de politicas publicas definidas pela Area Governativa da Economia e Transicdo
Digital. Esta estrutura, que possui atualmente a figura de associagédo de direito privado, detendo o
Estado uma posigdo maioritaria, tera a incumbéncia de liderar a agenda do empreendedorismo e da

implementagdo dos respetivos planos de agéo, tendo especificamente como missdo, entre outras
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responsabilidades, a execugéo de avisos e implementagdo de apoios ao ecossistema incluindo as

medidas pertencentes ao PRR.

. Vales incubadoras - O investimento passa por criar um vale para que as
incubadoras/aceleradoras possam investir no seu desenvolvimento, nomeadamente tecnoldégico,
terem a sua disposi¢cdo mais recursos e estarem mais atualizadas no seu conhecimento e nas suas
capacidades, nomeadamente no apoio a start-ups com modelos de negdcio assentes no digital. Estas
condigbes permitirdo assim a estas estruturas, apoiar melhor as startups incubadas nomeadamente
nas condicdes de acolhimento e acompanhamento nos seus programas. Neste dominio, os
investimentos disponibilizados dever&o ainda permitir um maior foco das incubadoras e aceleradoras
em start-ups que possuam solugées e modelos de negdcio de forte pendor digital (produtos e/ou
servigos), no sentido de serem elas proprios catalisadores do processo de transigdo digital

preconizado nesta componente.

. Digital Innovation Hubs (DIH) — programa que tem por objetivo ampliar a rede de DIH,
complementando aquela que ja se encontra em desenvolvimento no ambito do Digital Europe
Programme (DEP). O objetivo é alcancar um maior numero e diversidade de empresas portuguesas,
segmento-as sectorialmente em fungdo das suas necessidades especificas e fomentando o
desenvolvimento de uma cultura colaborativa, promovendo a inovagao aberta e o desenvolvimento

de competéncias.

Dar prioridade as reformas orgamentais estruturais que ajudem
a disponibilizar financiamento para as prioridades estratégicas do

Estado e contribuam para a sustentabilidade das finangas

publicas no longo prazo, aumentando nomeadamente, se for o

As reformas institucionais ao nivel das finangas publicas sdo uma area prioritaria nas reformas
orgamentais estruturais, desde logo pela reforma a Lei de Enquadramento Orgamental que pela sua
natureza inovadora e transversal obriga a reorientagdo do atual funcionamento do processo

orcamental e da forma de reporte e sistematizagcdo da informagéo dentro da Administracdo Publica.
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Tém sido progressivamente consolidados os principios de estabilidade orgamental e sustentabilidade
das finangas publicas assentes numa perspetiva de médio prazo. Estes principios, admitindo o espaco
para o seu aprofundamento futuro, foram sendo integrados no processo orgamental, nomeadamente
na redefinigdo e estabilizagdo do perimetro do Estado na introdugdo de mecanismo de controlo da
despesa, na prossecucao da eficiéncia da despesa através da centralizagdo das compras publicas e
na definicdo de critérios e circuitos para aquisicdo de certos servicos e compras, bem como de

processo como a emissao de faturas, abrangendo um universo crescente de entidades.

Em termos de reporte realizado no dmbito do processo orcamental e da politica orcamental em geral,
tém sido implementadas novas formas de reporte e novos horizontes temporais, bem como a
elaboragédo de documentos que explicitam a politica orgamental do Governo e as suas repercussdes
a médio e longo prazo, tais como o Quadro de Politicas Invariantes e o Programa de Estabilidade, a
exigéncia e desagregacdo da informacdo no que respeita as responsabilidades contingentes do
Estado ou na introdugdo do Quadro Plurianual das Despesas Publicas no ambito do Relatério do

Orgamento do Estado, entre outras.

Também ao nivel dos sistemas de informagédo e processamento da informagcdo submetida pelas
entidades da Administragdo Central, Local e Regional, tém sido feitos progressos ao nivel da
adaptacdo dos sistemas informaticos que sustentam a transmissdo de informagdo orgamental,
permitindo uma melhor adaptagéo ao tratamento e apresentacéo da informagéo no sentido de adotar

o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (Decreto-lei 192/2015).

O Servigo Nacional de Saude (SNS) no que respeita aos Recursos humanos, teve um aumento do
numero de profissionais em 9 193 entre 2019 e 2020. J4 em 2021 e até julho, o SNS contratou mais
4 453 profissionais de saude. Este reforgo ndo se traduz apenas em termos quantitativos, sendo que

para 2022, estado criadas as condi¢des orgcamentais indispensaveis a abertura de concursos de
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progressao nas areas de enfermagem, de técnico superior de salde e de farmacéutico. Igualmente, e
no enquadramento previsto na Lei de Bases de Saude, sera regulamentado, no &mbito da aprovacao
do novo Estatuto do SNS, o regime de trabalho em dedicagéo plena para os profissionais de saude no

SNS, sendo adotado de forma progressiva e gradual, com inicio pelo pessoal médico.

Para 2022 o orgamento do SNS volta a ser reforgcado, dando continuidade ao ciclo de reforgo iniciado
em 2020, que teve como principal objetivo o de garantir a disponibilidade de recursos financeiros
necessarios ao SNS, e que se mostrou indispensavel na resposta a emergéncia sanitaria decorrente
da Pandemia COVID-19, e para a recuperagéo da atividade assistencial iniciada em 2021 e que se

prolongara por 2022.

No seguimento da discussdo do “Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho”, documento de reflexdo
sobre as mudangas em curso no mercado de trabalho, encontra-se atualmente em discussao com os
parceiros sociais a implementagcédo de uma Agenda do Trabalho Digno e de Valorizagao dos Jovens
no Mercado de Trabalho, na qual se pretende, entre outros, garantir a promogdo do emprego
sustentavel e combater a precariedade no trabalho, regular novas formas de trabalho, aperfeigcoar o

regime de licengas de parentalidade num quadro de promogéo de igualdade entre mulheres e homens.

Adicionalmente, no Orgamento do Estado para 2022, o Governo propde um aditamento as fontes de
financiamento da Seguranga Social ao consignar o resultado do englobamento dos rendimentos de
mais valias especulativas, contribuindo assim para aumentar a sustentabilidade do sistema de

protecao social.

24

PROJETO DE PLANO ORGAMENTAL 2022




DEDITRTITAA

o
ﬂ NLCIrUDLIVA
PORTUGUESA

XXIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

9. Parecer do Conselho das Finangas Publicas

PROJETO DE PLANO ORGCAMENTAL 2022 25



)

Conselho das Finangas Publicas
Portuguese Public Finance Council

Previsoes
macroeconomicas
subjacentes a
Proposta de
Orcamento do Estado
para 2022

rrrrrr




)

O Conselho das Finangas Pdblicas é um érgdo independente, criado pelo artigo 3.° da Lei n.°22/2011,
de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto, republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho).

Ainiciativa para a sua criacdo seguiu-se a publicacdo do Relatério final do Grupo de Missdo para o
Conselho Europeu sobre a governagdo econdémica da Europa e concretizou-se em outubro de 2010,
através de um protocolo entre o Governo, entdo apoiado pelo Partido Socialista, e o Partido Social
Democrata. A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lein.° 54/2011, de 19 de outubro.

O CFP iniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma avaliacado
independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da politica orcamental,
promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a qualidade da democracia e das decisdes
de politica econémica e para o reforco da credibilidade financeira do Estado.

Este Parecer foi elaborado com base na informacao disponivel até ao dia 07 de outubro de 2021.


http://dre.pt/pdf1sdip/2013/06/11300/0327403299.pdf
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INTRODUCAO

Este Parecer incide sobre as previsdes macroecondémicas subjacentes a Proposta
de Orcamento do Estado para 2022 (POE/2022), enquadrando-se no “Protocolo
entre o Ministério das Financas e o Conselho das Financas Publicas sobre a
elaboracdo de parecer relativo as previsdes macroeconémicas subjacentes ao
Programa de Estabilidade e a Proposta de Orcamento do Estado”, celebrado a 6 de
fevereiro de 2015.

De acordo com o estabelecido no referido Protocolo, o Governo comunicou
formalmente ao Conselho das Financas Publicas (CFP) no dia 13 de agosto que a
POE/2022 seria apresentada a Assembleia da Republica no dia 11 de outubro (dia
“D" para efeitos do calendario incluido na seccdo 5 do Protocolo).

Nos termos do Protocolo, tendo em conta a entrega a 11 de outubro da POE/2022,
o CFP deveria receber no dia 10 de setembro as previsdes macroecondémicas
tendenciais e no dia 24 a primeira versao preliminar do cendrio programatico. Esses
elementos foram recebidos no dia 17 de setembro e 29 de setembro,
respetivamente. No dia 1 de outubro decorreu uma reunido entre as equipas do
Ministério das Financas (MF) e do CFP na qual a primeira fez uma apresentacdo
sumdria dos dois cendrios (de politicas invariantes e programaético) e das medidas
entdo subjacentes ao cenario programatico. Nessa reunido o CFP solicitou
informacdo adicional relativamente a desagregacdo do investimento que nao foi
remetida.

O MF comunicou ao CFP, a 4 de outubro, que a versdo final do cenério
macroecondémico a ser considerado se mantinha a de 29 de setembro, sinalizando
que estava ainda em curso a incorporacao de informacao que poderia ter impacto
na estimativa do saldo orcamental para 2021. A atualizacdo referente a essa
varidvel foi recebida a 07 de outubro. Este Parecer incide sobre os valores
considerados pelo MF para as hipdteses externas e técnicas, assim como para as
previsdes macroeconémicas subjacentes a esse cendrio, apresentado no Quadro 1.

A metodologia e o processo de andlise utilizados neste Parecer estdo descritos no
Protocolo acima referido, tendo o CFP recorrido aos seguintes meios:

a) Andlise das previsoes pelos técnicos do CFP;

b) Comparacao com as previsdes e projecoes disponiveis realizadas por
instituicdes de referéncia: Banco de Portugal (BdP), CFP, Fundo Monetério
Internacional (FMI), Comissdo Europeia (CE), e Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE);

Q) Informacao estatistica mais recente, produzida pelas autoridades
estatisticas nacionais — Instituto Nacional de Estatistica (INE) e BdP;

d) Esclarecimentos técnicos verbais e escritos prestados pelo MF
relativamente as previsdes apresentadas.



https://www.cfp.pt/uploads/fotos_artigos/files/Protocolo-entre-o-Ministerio-das-Financas-e-o-Conselho-das-Financas-Publicas.pdf
https://www.cfp.pt/uploads/fotos_artigos/files/Protocolo-entre-o-Ministerio-das-Financas-e-o-Conselho-das-Financas-Publicas.pdf
https://www.cfp.pt/uploads/fotos_artigos/files/Protocolo-entre-o-Ministerio-das-Financas-e-o-Conselho-das-Financas-Publicas.pdf
https://www.cfp.pt/uploads/fotos_artigos/files/Protocolo-entre-o-Ministerio-das-Financas-e-o-Conselho-das-Financas-Publicas.pdf
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CENARIO MACROECONOMICO SUBJACENTE A
POE/2022

O cendrio macroeconémico subjacente a Proposta de Orcamento do Estado para
2022 (POE/2022) estima que o PIB em volume deverd aumentar 4,8% em 2021
(Quadro 1). Esta previsdo do MF encontra-se no limite superior das projecoes para
a economia portuguesa avancadas por outras instituicdes, as quais oscilam entre os
3,7% projetados pela OCDE e os 4,8% avancados pelo BdP (Quadro 2).

O crescimento antecipado pelo MF deverd resultar de um forte contributo positivo
da procurainterna (5,2 p.p.), bem como de um contributo negativo das
exportacoes liquidas (-0,4 p.p.). A dindmica estimada para o contributo da procura
interna é semelhante a projetada tanto pela OCDE como pelo CFP, nos seus
exercicios mais recentes, ndo obstante a projecdo do MF ser superior as projecoes
destas duas instituicdes. De acordo com o cenario do MF, a forte recuperacdo da
procura interna devera refletir um aumento expressivo do consumo privado
(5,2%), e da FBCF (5,2%), assim como uma aceleracdo no ritmo de crescimento do
consumo das administracoes publicas (para 4,3%). Também as instituicdes
compiladas no Quadro 2 projetam uma forte recuperacdo do consumo privado e
da FBCF e uma aceleracdo no ritmo de crescimento do consumo final das
administracdes publicas em 2021, sendo de salientar, contudo, que a projecdo do
MF para o consumo privado é superior a das restantes entidades, cujas estimativas
oscilam entre 3,6% (OCDE) e 4,5% (CFP). J4 o contributo das exportacdes liquidas
deverd permanecer negativo em 2021, em resultado da expetativa de um
crescimento das importacoes (9,4%) superior ao das exportacdes (9,1%). De referir
que o contributo das exportacdes liquidas avancado pelo MF é inferior ao
antecipado tanto pela OCDE como pelo CFP, devido, sobretudo, a expetativa de
um crescimento para as exportacdes inferior ao estimado pelas demais
instituicoes.

Para 2022, o cenario apresentado pelo MF projeta uma aceleracdo no ritmo de
crescimento do PIB em volume para 5,5%, refletindo uma recuperacdo no
contributo das exportacdes liquidas (para +0,6 p.p.), a qual é parcialmente mitigada
por uma ligeira reducdo no contributo da procura interna (para 4,9 p.p.).
Comparativamente as proje¢des apresentadas no Quadro 2, a previsdao do MF para
a taxa de variacdo do PIB real encontra-se enquadrada entre os 4,8% esperados
pelo FMI e 0s 5,6% avancados pelo BdP.
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2020
PIB real e componentes (variacdo, %)

PIB -8,4
Consumo privado -7,1
Consumo publico 0,4
Investimento (FBCF) -2,7
Exportacdes -18,6
Importacdes -12,1

Contributos para a variacdo do PIB (p.p.)
Procura interna -5,5
Exportacdes liquidas -2,9
Precos (variagdo, %)

Deflator do PIB 1,9
Deflator do consumo privado 0,7
Deflator do consumo publico 4,7
Deflator do investimento (FBCF) 1,1
Deflator das exportacoes -2,4
Deflator das importacdes -3,4

IHPC -0,1

PIB nominal
Variacdo (%) -6,7
Mercado de trabalho (variacdo, %)

Taxa de desemprego (% pop. ativa) 7,0

Emprego -1,9

Remuneracdo média por trabalhador 1,9

Produtividade aparente do trabalho -6,7

Financiamento da economia e sector externo (% PIB)

Cap./nec. liquida de financiamento face ao exterior -0,1

Balanca de bens e servicos -2,1
Balanca de rend. primarios e transferéncias 0,9
Balanca de capital 1,1

Cap./nec. liquida de financiamento do sector privado 5,7

Cap./nec. liquida de financiamento das AP -5,8

Desenvolvimentos ciclicos
PIB potencial (variacdo, %) 1,5
Hiato do produto (% PIB potencial) -6,4
Pressupostos

Procura externa (variacao, %) -8,3

Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) -0,4

Taxa de cdmbio EUR-USD (média anual) 1,14

Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 41,3

2021

4,8
52
4,3
572
9.1
9.4

5.2
-0,4

0,9
11
0,4
1,4
2,9
3.1
0,9

5,8

6,8
1,8
2,2
3,0

0,9
-2,4
1,3
2,1

53
-4,3

2,0
-3,7

9,7
-0,5
1,20
66,2

2022

55
4,7
1,8
8,1
10,3
8,2

4,9

1

0,6

1,3
1,3
11
1,3
1,4

1,4
0,9

6,9

6,5
0,8
2,5
4,7

2,1
-1,8
11
2,8
53

-3,2

2,5
-0,9

7,0
-0,5
1,22
64,7

Fonte: MF — Informagdo comunicada a 07 de outubro de 2021.
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Na previsdo do MF o contributo da procura interna é superior ao projetado pelas
outras instituicdes, ndo obstante uma reducdo face a 2021. Esta reducdo resulta da
expetativa de uma desaceleracdo no ritmo de crescimento do consumo privado
(-0,5 p.p. para 4,7%) e do consumo das administracdes publicas (-2,5 p.p. para
1,8%), uma vez que o atual cendrio considera um aumento no ritmo de
crescimento da FBCF para 8,1% (+2,9 p.p.). Comparativamente as outras
instituicoes, a projecdo do MF para o consumo privado encontra-se balizada entre
0s 4,0% da OCDE e 0s 4,9% do BdP. Relativamente ao consumo das administracoes
publicas, a projecdo constante da POE/2022 é superior a publicada pelo CFP, a mais
elevada das demais instituicdes do Quadro 2.

Quadro 2 — Projecdes e previsdes para a economia portuguesa

Ano 2020 2021 2022
Instituicdo FMI  OCDE CE CFP BdP MF FMI1  OCDE BdP CE
Data de publicacgdo  set21 abrz1 mai21 jul21 set21 out21 out21 abrz1 mai21 jun21  jul21
PIB real e componentes (variagao, %)

PIB -8,4 39 37 39 47 48 48 48 49 56 51
Consumo privado -1 - 36 - 45 43 52 - 4,0 49
Consumo publico 0,4 - 21 - 4,2 5,2 43 - 13 0,4
Investimento (FBCF) =27 - 3,7 - 5,9 56 52 - 6,9 8,2
Exportagdes -18,6 108 10,4 - 10,3 9,6 91 143 9,4 131
Importagées -121 89 91 - 10,0 9,7 94 121 71 10,6

Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura interna 55 - 34 - 4,8 - 52 - 41
Exporta¢des liquidas -2,9 - 03 - -0,1 - -0,4 - 08
Precos (variagao, %)

Deflator do PIB 1,9 0,3 10 - 0,8 - 0,9 1,5 1,3
Deflator do consumo privado 0,7 - 09 - 1,0 - 1,1 - 1,0
Deflator do consumo publico 4,7 - 1,4 - 1,0 - 0,4 - 11
Deflator da FBCF 1,1 - 2,4 - 2,0 - 1,4 - 1,5
Deflator das exportacdes -2,4 - 24 - 24 - 29 - 1,7
Deflator das importacdes -3,4 - 8,6 - 3,6 - 31 - 1,0

IHPC 0,0 09 09 08 08 09 0,95 1,2 1,0 0,9 1,1

PIB nominal
Variacao (%) -6,7 4.2 48 - 55 - 58 6,4 6,3
Mercado de trabalho (variagio, %)

Taxa de desemprego (% pop. ativa) 7,0 7.7 74 - 73 6,8 6,8 73 70 71

Emprego -1,9 1,0 0,6 - 1,5 2,6 1.8 1,5 09 13

Remuneragao média por trabalhador 2,4 - 2,7 - 3,2 - 2,2 - 2,8

Produtividade aparente do trabalho -6,7 - 30 - 3,2 - 3,0 - 4,0

Sector externo (% PIB)
Capacidade liquida de financamento -0,1 - - - 0,1 1,0 09 - - 2,1
Balanga corrente -1,2 -0,6 -1,1 - -1,3 - -1,2 03 -04
Balanga de bens e servigos 21 - -1,8 - -2,5 -2,3 -2,4 - -07 -14
Balanga de rend. primarios e transf. 0,9 - 07 - 1,2 - 13 - 03
Balanga de capital 11 - - - 1.4 - 21
Desenvolvimentos ciclicos
PIB patencial (variagao, %) - - 1,4 - 19 - 2,0 - 14
Hiato do produto (% PIB potencial) - -2,3 -6,4 - -31 - -3,7 -0,8 -31
Finangas publicas (% PIB)
Saldo orcamental -5,8 -5,0 -48 - -4,2 - -43 -1,9 -3,4

CFP

set21

51
41
1,7
71
10,7
79

4,2
09

19
19
1,5
29
1,7
2,1
16

71

6,9
13
34
3,7

1,6
-1,2
-1,7
0,5
28

2,3
-0,5

2,4

MF

out21

55
47
18
81
103
82

49
06

13
13
11
13
1,4
14
09

6,9

6,5
08
2,5
47

21
-0,7
-1,8

11

28

2,5
-0,9

-3.2

Fontes: 2020: INE. 2021-2022: FMI - World Economic Outlook, abril 2021; OCDE - Economic Outlook No 109, maio 2021; CE -
Summer 2021 Economic Forecast, julho 2021; CFP - Perspetivas Econdmicas e Orcamentais 2021-2025 (atualizacdo), setembro
2021; BdP - Boletim Econdmico, junho e outubro 2021; MF - Proposta de Orcamento do Estado para 2022, outubro 2021.

No que concerne a FBCF, a aceleracdo prevista pelo MF encontra-se em linha com a
projetada pela generalidade das entidades, préxima do limite superior do intervalo
das projecdes, compreendido entre 0s 6,9% da OCDE e os 8,2% do BdP. A

recuperacao no contributo das exportacoes liquidas no cendrio do MF, para valores
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inferiores aos projetados pela OCDE e pelo CFP, encontra-se associada a perspetiva
de uma aceleracdo nas exportacdes de bens e servicos (para 10,3%) e uma
desaceleracdo no ritmo de crescimento das importacdes de bens e servicos (para
8,2%). Tanto no caso das exportacdes como das importacdes, as projecoes
avancadas pelo MF encontram-se enquadradas nas apresentadas pelas vérias
instituicdes consideradas no Quadro 2.

De acordo com o cendrio subjacente a POE/2022, o deflator implicito do PIB
deverd acelerar de 0,9% em 2021 para 1,3% em 2022, traduzindo a expetativa de
uma aceleracdo nos deflatores do consumo privado e do consumo pUblico e uma
ligeira recuperacdo nos termos de troca. Refira-se que é esperado uma trajetéria
semelhante pelas restantes instituicdes , ficando a previsdo do MF para o deflator
do PIB, em 2022, no limite inferior do intervalo dessas projecdes, compreendido
entre os 1,3% da OCDE e os 1,9% do CFP. Relativamente ao indice Harmonizado de
Precos no Consumidor (IHPC), o MF antecipa um crescimento de 0,9% para 2021 e
2022. O perfil projetado pelo MF para o IHPC contrasta com o avancado pela
generalidade das entidades, as quais apontam para uma aceleracdo deste indicador
em 2022.

Em resultado das dindmicas apresentadas para o crescimento do PIB em volume e
do respetivo deflator, o cenario subjacente a POE/2022 antecipa um crescimento
do PIB nominal de 5,8% em 2021 e uma aceleracdo para 6,9% em 2022, uma
trajetéria que se encontra linha com as demais projeces consideradas.

Para o mercado de trabalho, o MF estima que a taxa de desemprego diminua para
6,8% da populacdo ativa em 2021 e para 6,5% no ano seguinte. Contribui para esta
dindmica o aumento estimado no emprego de 1,8% em 2021 e 0,8% em 2022. A
previsdo da taxa de desemprego para 2021 encontra-se em linha com a avancada
pelo BdP. Para 2022, a previsdo do MF para a taxa de desemprego é inferior a
considerada pelas outras entidades, cujas projecdes oscilam entre 6,9% (CFP) e
7,3% (FMI). Ainda de acordo com a POE/2022, as remuneracdes médias por
trabalhador nominais deverdo acelerar de 2,2% em 2021 para 2,5% em 2022,
situando-se abaixo dos valores projetados pela OCDE e pelo CFP. Utilizando o IHPC
como deflator, o MF antecipa que a remuneracdo real média por trabalhador
acelere de 1,3% em 2021 para 1,5% em 2022. O atual cendrio prevé ainda que a
produtividade aparente do trabalho cresca 3,0% em 2021 e acelere para 4,7% em
2022, refletindo as dindmicas do produto real e do emprego.

Relativamente ao sector externo, a POE/2022 considera que a economia
portuguesa deverd apresentar uma capacidade de financiamento de
aproximadamente 0,9% do PIB em 2021, a qual deverd aumentar, em 2022, para
cerca de 2,1% do produto. De acordo com este cenario, a melhoria no saldo
externo neste periodo deverd refletir, sobretudo, a dindmica projetada para a
balanca de capital (que deverd aumentar até 2,8% do PIB em 2022), influenciada
pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, que deverd ser complementada, em 2022,
por um desagravamento no saldo da balanca corrente (em especial na sua rubrica
de bens e servicos), para -0,7% do PIB. Também o BdP e o CFP antecipam uma
melhoria no saldo externo da economia em 2022, encontrando-se a projecdo do
MF, para este indicador, enquadrada entre os 1,6% do CFP e 0s 2,1% do BdP.
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Conciliagcdo com previsées anteriores do MF

Nesta seccdo compara-se o cenario apresentado na POE/2022 com as anteriores
previsdes do MF, nomeadamente as subjacentes ao Programa de Estabilidade
2021-2025 (PE/2021) e ao Orcamento do Estado para 2021 (OE/2021) (Gréfico 1).

A previsdo do MF para a taxa de variacdo do PIB em volume em 2021 é revista em
alta comparativamente ao cendrio apresentado no PE/2021, traduzindo-se num
aumento de 0,8 p.p. para 4,8%, resultante de uma revisdo em alta de todas as

componentes do PIB (Gréfico 1). Contudo, face ao cenério apresentado no
OE/2021, a atual previsdo do MF para o crescimento do PIB real em 2021 constitui

uma revisdo em baixa (-0,6 p.p.), bem como para a generalidade das suas

componentes, com excecao das previsdes relativas ao consumo privado, consumo

publico e importacdes de bens e servicos, que foram revistas em alta.

Gréfico 1 — Comparacdo das previsdes inclufdas na POE/2022, no PE/2021 e no
OE/2021 (variacao, %)
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Para 2022, comparativamente ao anterior documento de programacao orcamental
(PE/2021), a POE/2022 revé em alta o crescimento do PIB real para 5,5%

(+0,6 p.p.). Esta variacdo do PIB resulta da revisdo em alta do consumo privado
(+1,0 p.p.), do consumo publico (+0,4 p.p.), da FBCF (+0,1 p.p.) e das exportacdes
(+2,4 p.p.), ainda que parcialmente mitigada pela revisdo em alta das importacoes
(+2,2 p.p.).

As perspetivas para a inflacdo em 2021 sdo revistas em alta na POE/2022, com a
variacdo do nivel de precos medido pelo IHPC a fixar-se em 0,9% (+0,1 p.p. face ao
PE/2021), estimativa que deverd manter-se inalterada em 2022. Esta previsdo
também constitui uma revisdo em alta (+0,2 p.p.) da estimativa de 0,7%
apresentada no OE/2021 para este indicador. Face ao valor apresentado no
PE/2021, o deflator do PIB em 2021 é revisto em baixa (-0,4 p.p. para 0,9%), mas
mantém-se inalterado face a previsdo apresentada no OE/2021.

Relativamente ao mercado de trabalho, a POE/2022 tem implicita uma revisdo em
baixa das estimativas para a taxa de desemprego em 2021 (-0,5 p.p. para 6,8% da
populacdo ativa) e em 2022 (-0,2 p.p. para 6,5%), face ao PE/2021.
Comparativamente ao cendrio apresentado no OE/2021, a atual estimativa do MF
para a taxa de desemprego em 2021 é também revista em baixa (-1,4 p.p.).
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PRINCIPAIS CONSIDERACOES

O cendrio macroeconémico subjacente a POE/2022 é globalmente coerente com
as previsoes e projecdes mais recentes conhecidas para a economia portuguesa
(Quadro 2 e Gréfico 2).

O crescimento da atividade econémica de 4,8% previsto pelo MF para 2021,
enquadra-se no limite superior do painel de projecdes, beneficiando da
incorporacdo da versao final das Contas Nacionais para 2019, que revé 0,8 p.p. em
baixa a taxa de variacdo do PIB real em 2020 para -8,4%.

Na estimativa para este ano, destaca-se a evolucdo antecipada pelo MF para o
consumo privado em volume (5,2%), superior a perspetiva das restantes
instituicdes consideradas. Esta previsdo pode contribuir para uma perspetiva mais
favordvel do saldo orcamental, suportada, contudo, pelos desenvolvimentos mais
recentes na economia.

Para 2022, a perspetiva do MF de aceleracdo no crescimento do PIB real é
qualitativamente coerente com a do painel de projecdes usados na andlise,
incluindo as do CFP. Esta previsao, perto do limite superior do painel de projecoes,
contrasta com a expetativa do MF para o crescimento do deflator implicito do PIB
no limite inferior (Quadro 2 e Gréfico 2), resultando numa previsdo centrada para a
evolucdo do PIB nominal nesse ano, sendo a evolucdo do PIB nominal
particularmente relevante para a previsdo das varidveis orcamentais da POE/2022.

O cendrio macroecondémico subjacente a POE/2022 é considerado um cenario
provavel para a economia portuguesa no horizonte 2021-2022. A sua
materializacdo tem implicitos riscos de natureza predominantemente
descendente, direta ou indiretamente associados a evolucdo da situacdo
pandémica e a execucdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) na economia.

A atual pandemia originou fortes entraves nas cadeias de fornecimento globais e
alteracdes relevantes ao nivel da procura, levando a impactos significativos ao nivel
da oferta e a desequilibrios ao nivel do mercado de trabalho (labour mismatch). O
processo de ajustamento entre oferta e procura no mercado de trabalho em varios
sectores da economia é um risco para a evolucdo da taxa de desemprego em 2022.

De forma paralela, os precos de matérias-primas (incluindo energéticas) e de
outros bens intermédios tém aumentado de forma substancial nos mercados
internacionais, limitando ainda mais a normalizacdo da oferta e promovendo um
aumento das pressodes inflacionistas. O cendrio do MF estd assim sujeito a um risco
acrescido relacionado com a evolucdo da taxa de inflacdo, apresentando uma
perspetiva abaixo das restantes conhecidas, de resto também com impacto
orcamental.

O cendrio subjacente a POE/2022 admite uma forte recuperacdo da economia
portuguesa em 2021 e 2022, a qual se processa sobretudo via investimento e
consumo. Os riscos supramencionados poderdo levar a uma recuperacdo mais
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lenta do investimento — seja pela manutencdo dos entraves do lado da oferta ou
degradacdo das expetativas da procura por parte das empresas —ou a uma
recuperacao mais lenta do mercado de trabalho — associada a um processo de
reorientacdo de recursos mais lenta entre sectores da economia —, originado
restricdes na evolucdo do rendimento das familias e, consequentemente, no
consumo privado.

Paralelamente, o cendrio do MF apresenta um risco adicional associado a execucdo
do PRR, cujo impacto se encontra refletido na projecdo desta instituicdo para a
FBCF. Uma execucdo do PRR a um nivel inferior ao esperado poderd afetar de
forma decisiva o investimento e penalizar o crescimento da economia no horizonte
de previsdo.
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Fonte: POE/2022 e célculos do CFP. | Nota: a média ponderada das taxas de crescimento apresentadas por
outras institui¢des (BdP, CFP, CE, OCDE e FMI) é calculada ponderando o indicador respetivo de cada
instituicdo (Quadro 2) com a percentagem de informacao disponivel a data de cada exercicio de projecdo.
A percentagem representa o tempo decorrido entre a publicacdo das projecdes das instituicoes
consideradas e a data de entrega da POE. Para o indicador jda instituicdo /, o ponderador (P;) é obtido da

1-D}/360

seguinte forma: P;; = , em que D;ié o nimero de dias (num ano de 360 dias) entre a data de

Jt T
entrega da POE e a publicacdo das projecdes da instituicdo j, e P, = X7, (1 — D;/360). O intervalo de
projecoes é definido pela totalidade da amostra das previsdes das instituicdes consideradas no Quadro 2,
excluindo as do MF.
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CONCLUSAO

A conclusdo desta andlise do Conselho das Financas PUblicas tem em conta os
principios do artigo 8.° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro): “As projecoes orcamentais subjacentes aos documentos de
programacdo orcamental devem basear-se no cendrio macroeconémico mais
provavel ou num cendrio mais prudente”. Este mesmo principio orientador de
utilizacdo de previsdes realistas para a conducdo das politicas orcamentais
encontra-se também vertido na legislacdo europeia, em particular no Pacto de
Estabilidade e Crescimento e na Diretiva n.° 2011/85/UE do Conselho de 8 de
novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais
dos Estados-Membros.

Nos termos do nimero 4 do artigo 4.° do Regulamento n.° 473/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de maio de 2013, em resultado da
analise efetuada as previsdes macroeconémicas subjacentes a Proposta de
Orcamento do Estado para 2022, o Conselho das Finangas PUblicas endossa as
estimativas e previsdes macroecondémicas apresentadas.




