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INLEIDING

Dit document is het ontwerpbegrotingsplan van Belgié.
Het geeft een overzicht van de begrotingsdoelstellingen
voor 2019 van de verschillende subsectoren evenals
van de gezamenlijke overheid en van de maatregelen
die genomen werden om deze doelstellingen te
bereiken.

Op basis van de huidige ramingen wordt het
vorderingensaldo van Belgié voor 2018 geraamd op
-1,1 % van het bbp. Wat het structureel saldo betreft zou
dit -1,0 % van het bbp bedragen. Dit geeft een
verbetering van het structureel saldo met 0,2 % ten
opzichte van 2017.

Het vorderingensaldo van Belgié zou in 2019 -1,0 % van
het bbp bedragen. Dit stemt overeen met een
structureel saldo van -0,8 %van het bbp.

Met het oog op de voortzetting van de transformatie van
de Belgische economie en het blijvend versterken van
de groei en de werkgelegenheid, vraagt Belgié de
toepassing van de clausule voor structurele
hervormingen vanaf 2018 zoals voorzien in de
Europese regelgeving.

In het kader van de aanvraag tot toepassing van de
flexibiliteitsclausule inzake structurele hervormingen,
blijven de Belgische autoriteiten ter beschikking van de
diensten van de Commissie voor mogelijke verzoeken
tot bijkomende informatie over de hervormingen die in
aanmerking komen voor de structurele-
hervormingsclausule.

INTRODUCTION

Le présent document constitue le projet de plan
budgétaire de la Belgique. Il dresse un apercu des
objectifs budgétaires des différents sous-secteurs et de
'ensemble des pouvoirs publics pour 2019 et des
mesures qui ont été prises pour atteindre ces objectifs.

Sur base des estimations actuelles, le solde de
financement de la Belgique devrait atteindre -1,1 % du
PIB en 2018. Quant au solde structurel, il s’éléverait a
-1,0 % du PIB. Cela représente une réduction du solde
structurel de 0,2 % par rapport & 2017.

En 2019, le solde de financement de la Belgique devrait
s’élever a -1,0 % du PIB tandis que le solde structurel
serait de -0,8 % du PIB.

En vue de poursuivre la transformation de I'économie
belge tout en continuant a renforcer la croissance et
stimuler I'emploi, comme le prévoit les réglements
européens, la Belgique demande l'application de la
clause pour réformes structurelles dés la période 2018.

Dans le cadre de la demande d’application de la clause
de flexibilité pour réformes structurelles, les autorités
belges restent a la disposition des services de la
Commission pour des demandes éventuelles de
renseignements complémentaires concernant les
réformes éligibles a la clause pour réformes
structurelles.



1. MACRO-ECONOMISCHE PROGNOSES

De macro-economische vooruitzichten voor 2018 en
2019 werden geraamd door het Federaal Planbureau
(FPB) in opdracht van het Instituut voor Nationale
Rekeningen (INR) en gepubliceerd in het kader van de
economische begroting van 7 juni 2018. Deze
vooruitzichten, die de meest recente waren op het
moment van begrotingswerkzaamheden deze zomer,
dienden als basis voor de opmaak van de initiéle
begroting 2019 van de federale overheid.

De Gewesten en de Gemeenschappen hebben zich
gebaseerd op de vooruitzichten van de economische
begroting van september 2018 voor zover het grootste
deel van hun begrotingswerkzaamheden begonnen na
de publicatie van de macro-economische ramingen van
september.

De macro- economische vooruitzichten opgenomen in
deze sectie zijn deze uitgewerkt in de economische
begroting van september 2018. Hoewel deze prognoses
enigszins verschillen van deze geraamd in juni door het
FPB, bevestigen ze allebei een lichte groeivertraging in
2018 en 2019, de goede prestaties van de arbeidsmarkt
en de aanhoudende en duidelijke daling van de
werkloosheid. Beide prognoses verwachten een
versterking van het reéel beschikbaar inkomen in 2018
en 2019. Tot slot bevestigen ze de bijdrage van de
overheidsinvesteringen aan de groei in 2018 en het
herstel van bedrijfsinvesteringen in 2018 en 2019.

De herzieningen tussen de macro-economische
vooruitzichten door het FPB van juni en deze van
september zijn al dan niet gunstiger afhankelijk van de
beschouwde parameters. Wat betreft de herziening van
de bbp-groei, werd deze slechts met 0,1 procentpunt
herzien voor het jaar 2018 en met 0,1 procentpunt voor
het jaar 2019, gaande van een toename met 1,6 % voor
2018-2019 in de juni-prognose tot 1,5 % in de
september-prognose. Daarentegen werd de groei van
de bruto-investeringen in vaste activa opwaarts
bijgesteld met 0,1 procentpunt in 2018 en met 0,2
procentpunt in 2019. Het werkloosheidscijfer werd ook
aanzienlijk naar beneden herzien, aangezien deze
verwacht wordt te dalen tot 5,9 % in 2018 en 5,7 % in
2019 terwijl deze in de juni-prognoses nog verwacht
werden te dalen tot 6,6 % in 2018 en 6,3 % in 2019.

1. PERSPECTIVES MACROECONOMIQUES

Les prévisions macroéconomiques pour les années
2018 et 2019 ont été estimées par le Bureau fédéral du
Plan (BFP) a la demande de l'Institut des Comptes
nationaux (ICN) et publiées dans le cadre du budget
économique du 7 juin 2018. Ces prévisions qui étaient
les plus récentes au moment des travaux budgétaires
de I'été ont servi de base a la confection du budget
initial 2019 du pouvoir fédéral.

Les Régions et les Communautés se sont basées sur
les prévisions du budget économique de septembre
2018 dans la mesure ou leurs travaux budgétaires ont
commencé aprés la publication des prévisions
macroéconomiques de septembre.

Les prévisions macroéconomiques qui sont détaillées
dans la présente section sont celles du budget
économique de septembre 2018. Si ces prévisions sont
quelque peu différentes de celles établies en juin par le
BFP, elles confirment toutes les deux un léger
tassement de la croissance en 2018 et 2019, la bonne
tenue du marché du travail et la baisse continue et
marquée du chdmage. Elles prévoient toutes les deux
un renforcement du revenu disponible réel des
ménages en 2018 et 2019. Enfin, elles confirment le
soutien des investissements publics a la croissance en
2018 et le redressement des investissements des
entreprises en 2018 et 2019.

Les révisions entre la projection macroéconomique du
BFP de juin et celle de septembre sont plus ou moins
favorables selon les paramétres considérés. Au niveau
de la prévision de croissance du PIB, celle-ci n’a été
revue que de 0,1 point de pourcentage pour I'année
2018 et de 0,1 point de pourcentage pour 'année 2019,
passant ainsi de 1,6 % pour 2018-2019 dans la
prévision de juin a 1,5 % dans celle de septembre. A
l'inverse, la croissance de la formation brute de capital
fixe a été revue a la hausse de 0,1 point de pourcentage
en 2018 et de 0,2 point pourcentage en 2019. Le taux
de chdmage a aussi été revu significativement a la
baisse dans la mesure ou il devrait se réduire en 2018
a 59 % et a 5,7 % en 2019 alors qu'il était encore
attendu a 6,6 % en 2018 et 6,3 % en 2019 dans la
prévision de juin du BFP.



De internationale omgeving

Tabel 1: Basishypothesen

Le contexte international

Tableau 1 : Hypothéses de base

2017 2018 2019
Kortetermijnrente (jaarlijks gemiddelde) -0,3 -0,3 -0,2 |Tauxd'intérét a court terme (moyenne annuelle)
Langetermijnrente (jaarlijks gemiddelde) 1,0 1,1 1,2 |Taux dintérét a long terme (moyenne annuelle)
USD/EUR-wisselkoers (jaarlijks gemiddelde) 113,0 119,0 119,4 |Taux de change USD/€ (moyenne annuelle)
Nominale effectieve wisselkoers 1,0 1,7 1,2 Taux de change effectif nominal
Wereld, exclusief EU, bbp-groei 3,9 4,1 4,1 Croissance PIB, monde sauf UE
Bbp-groei in EU 2,4 2,0 1,8 Croissance PIB UE
Groei van relevante buitenlandse markten 51 3,9 3,9 Croissance des marchés étrangers pertinents
Wereldinvoervolumes, exclusief EU 5,3 4,7 4,2 Volumes d'importations mondiales, hors UE
Olieprijzen (Brent, USD/vat) 54,3 72,7 74,6 |Prix du pétrole (Brent, USD/baril)
De vooruitzichten geraamd door het Federaal | Les prévisions macroéconomiques établies par le

Planbureau gaan uit van een relatief gestage groei van
de wereldeconomie in 2018 en 2019. Voor de Verenigde
Staten zou de groei 2,9 % bedragen in 2018 en 2,6 %
in 2019. De eurozone zou een groei kennen van 2,1 %
in 2018 en 1,8 % in 2019. De relevante exportmarkten
voor Belgié zouden in 2018 en in 2019 respectievelijk
groeien met 3,1 % en met 3,5 %.

In de huidige context zijn de prognoses met betrekking
tot de internationale context onderhevig aan belangrijke
risico's, die sinds deze zomer zijn verslechterd.
Spanningen in de internationale handel die escaleren,
geopolitieke spanningen die verergeren alsook hun
impact op de olieprijsontwikkelingen en onzekerheden
met betrekking tot de brexit-onderhandelingen kunnen
allemaal van invloed zijn op het basisscenario. Daarbij
komen nog andere risico's, zoals een grotere volatiliteit
op de financiéle markten, renteverhogingen of de angst
VOOr een nieuwe eurocrisis.

Bureau fédéral du Plan reposent sur I'hypothése d’une
croissance de [|'économie mondiale relativement
soutenue en 2018 et 2019. Pour les Etats-Unis, la
croissance s’éleverait a 2,9 % en 2018 et a 2,6 % en
2019. La zone euro connaitrait une croissance de 2,1 %
en 2018 et de 1,8 % en 2019. Les marchés
d’exportation pertinents pour la Belgique
progresseraient respectivement de 3,1 % en 2018 et
3,5 % en 2018.

Dans le contexte actuel, les prévisions relatives au
contexte international sont soumises a d’importants
aléas qui se sont d’ailleurs aggravés depuis I'été. De
nouvelles escalades dans les tensions commerciales
au niveau international, I'aggravation des tensions
géopolitiques et leurs conséquences sur I'évolution des
prix du pétrole, ou encore les incertitudes liées aux
négociations du Brexit sont autant d’éléments qui
pourraient affecter le scénario de référence. A cela
s’ajoute les autres risques comme une plus grande
volatilité sur les marchés financiers, une hausse des
taux d’intérét plus marquée ou encore la crainte d’'une
nouvelle crise de I'euro.



De ramingen van de

parameters voor Belgié

Groei

Tabel 2: De macro-economische vooruitzichten

macro-economische

Les

estimations
macroéconomiques pour la Belgique

Croissance

des paramétres

Tableau 2 : Les perspectives macroéconomiques

ESR-code 2017 291? 20_18_ 2919
code SEC Niveau Va_r|a_t|e Valrlage Var|aF|e
Variation | Variation | Variation
1. Reéel bbp B1*b 395,99 1,7 1,5 1,5 |1. PIB réel
2. Potentieel bbp 397,99 1,3 1,4 1,4 |2. PIB potentiel
Bijdragen: Contributions:
- arbeid - 0,6 0,5 0,5 |- travail
- kapitaal - 0,5 0,5 0,6 |- capital
- totale factorproductiviteit - 0,3 0,3 0,3 |- productivité totale des facteurs
3. Nominaal bbp B1*b 437,20 3,3 3,1 3,3 3. PIB nominal
Componenten van reéel bbp Composantes du PIB réel
4. Consumptieve particuliere bestedingen P.3 224,06 1,3 0,9 1,6 |4. Dépenses de consommation finale privée
5. Consumptieve bestedingen van de overheid p.3 102,60 13 1.2 10 z.u[:ﬁ:]eer;ses de consommation finale des administrations
6. Bruto-investeringen in vaste activa P.51g 101,73 0,7 3,4 2,8 6. Formation brute de capital fixe
. ijizigi 7. Variation des stocks et acquisitions nettes d'objets de
7. Voorraadwijziging b 52+ P53 5,78 eler (on 9% du PiB) q J
8. Uitvoer van goederen en diensten P.6 371,85 4,9 3,1 3,5 8. Exportations de biens et de sernices
9. Invoer van goederen en diensten pP.7 368,79 4,4 2,7 3,8 9. Importations de biens et de senices
Bijdragen tot groei van reéel bbp Contributions a la croissance du PIB réel
10. Finale binnenlandse waag - 1,2 1,1 1,7 10. Demande intérieure finale
11. Voorraadwijziging (bijdrage aan groei bbp) P52+ P53 . 0.0 0.0 0.0 Z(la.v\;aerllj?tlon des stocks et acquisitions nettes d'objets
12. Netto-uitvoer (bijdrage aan groei bbp) B.11 - 0,5 0,4 -0,2 [12. Solde des échanges extérieurs de biens et senices

Noot: Niveau van reéel bbp en potentieel bbp wordt bepaald t.o.v. referentiejaar
2010.

Voor Belgié verwacht het Federaal Planbureau een
economische groeivan 1,5 % zowel in 2018 als in 2019.
Deze evolutie wordt voornamelijk aangedreven door de
dynamiek van de binnenlandse vraag.

In 2019 zou de particuliere consumptie toenemen met
1,6 %. De brutovorming van vast kapitaal zou met 2,8 %
toenemen, onder meer als gevolg van de toename van
de bedrijfsinvesteringen (+3,7 %). Ook de investeringen
in woongebouwen blijven toenemen met 1,2 %. De
netto-bijdrage van de uitvoer aan de groei van het bbp
zou licht negatief zijn in 2019 (-0,2 procentpunt).

De overheidsinvesteringen zouden een evolutieprofiel
moeten hebben dat grotendeels bepaald wordt door de
cyclus van de gemeenteraadsverkiezingen. Zo wordt er
in 2018 een sterke toename van de investeringen
(9,5 %) verwacht, vooral op het niveau van de lokale
overheden, die hun investeringsuitgaven aan de
vooravond van de gemeenteraadsverkiezingen zouden
moeten opvoeren. In 2019 verwachten we een
uitgesproken vertraging van de volumegroei (meer dan
0,2 %) voor een herstel in 2020 tot 4,5 % als gevolg van
de verwachte aflossing door de federale overheid en de
Gemeenschappen en Gewesten.

Note : le niveau du PIB réel et du PIB potentiel est déterminé par rapport a
I'année de référence 2010.

Pour la Belgique, le Bureau fédéral du Plan table sur
une croissance économique de 1,5 %, tant en 2018
qu'en 2019. Cette évolution est principalement
favorisée par la dynamique de la demande intérieure.

En 2019, la consommation privée progresserait de
1,6 %. La formation brute de capital fixe augmenterait
de 2,8 %, entre autres suite a I'augmentation des
investissements des entreprises (+3,7 %). Les
investissements en logements se maintiennent en
progression a 1,2%. La contribution nette du
commerce extérieur a la croissance du PIB serait
légérement négative en 2019 (-0,2 points de
pourcentage).

Les investissements publics devraient connaitre un
profil d’évolution largement déterminé par le cycle des
élections communales. Ainsi, en 2018, I'on s’attend a
une forte augmentation des investissements (9,5 %), en
particulier au niveau des pouvoirs locaux qui devraient
intensifier leurs dépenses d’investissement a la veille
des élections communales. En 2019, I'on s’attend a un
tassement net de la croissance en volume (plus que
0,2 %) avant une reprise en 2020 & 4,5 % en raison du
relais attendu de la part du pouvoir fédéral et des
Communautés et Régions.



Prijsontwikkelingen

Tabel 3 : Prijsontwikkelingen

Evolution des prix

Tableau 3 : Evolution des prix

2017 2018 2019

Variatie | Variatie | Variatie

Variation | Variation | Variation
1. Bbp-deflator 1,6 1,6 1,7 1. Déflateur PIB
2. Deflator van de particuliere consumptie 2,1 1,9 1,9 2. Déflateur de la consommation privée
3. GeharrT\oni?eerd indexcijfer van de 21 20 19 3. Indice des prix a la consommation harmonisé (ICPH)
consumptieprijzen (GICP) ' ' '
4. Deflator van de publieke consumptie 15 1,9 2,0 4. Déflateur de la consommation publique
5. Investeringsdeflator 1,9 1,6 1,2 5. Déflateur des investissements
6. Uitvoerprijsdeflator (goederen en diensten) 1,1 1,2 14 6. Déflateur des prix a l'exportation (biens et services)
7. Invoerprijsdeflator (goederen en diensten) 2,4 2,1 1,4 7. Déflateur des prix & limportation (biens et services)

Noot: Als benadering voor het GICP wordt het Nationaal indexcijfer
der consumptieprijzen (NICP) gebruikt.

De inflatie, gemeten aan de hand van het nationaal
indexcijfer der consumptieprijzen (NICP), zou 2 %
bedragen in 2018, hoofdzakelijk te wijten aan de stijging
van de energieprijzen. De prijs van een vat olie zou
tussen 2017 en 2018 stijgen met meer dan 39 % en de
prijzen van elektriciteit en aardgas zouden een
gelijkaardige evolutie kennen. De groei van de
gezondheidsindex zou beperkt blijven tot 1,7 % in 2018
en 1,8 % in 2019.

Vanaf 2019 zou de inflatie slechts lichtjes afkoelen tot
gemiddeld 1,9 %.

De spilindex werd laatst overschreden in augustus
2018. Het Federaal Planbureau verwacht de
eerstvolgende overschrijdingen van de spilindex in
december 2019.

Arbeidsmarkt

Tabel 4 : Arbeidsmarktontwikkelingen

Note : Comme approximation pour I'lCPH, l'indice national des prix &
la consommation est utilisé.

L'inflation mesurée au moyen de l'indice national des
prix a la consommation (INPC) s'éléverait & 2 % en
2018 principalement en raison de la hausse des prix de
'énergie. Le prix du baril de pétrole devrait ainsi
progresser de plus de 39 % entre 2017 et 2018 et ce
dans un contexte d’évolution similaire pour les prix de
I'électricité et du gaz naturel. La croissance de l'indice
santé se limiterait a 1,7 % en 2018 et a 1,8 % en 2019.

A partir de 2019, l'inflation ne fléchirait que légérement
pour atteindre 1,9 %.

L'indice pivot a été atteint derniérement en ao(t 2018.
Dans la prévision de septembre, le Bureau fédéral du
Plan table sur un dépassement de lindice pivot en
décembre 2019.

Marché du travail

Tableau 4 : Evolution du marché de I'emploi

ESR-code 2017 2Q17. 2Ql§ 2919
code SEC| Niveau Va.na.tle Varla_tle Varla_tle
Variation | Variation | Variation

1. Werkgelegenheid, personen 4723,4 1,4 1,2 0,9 1. Emploi, effectifs
2. Werkgelegenheid: gewerkte uren 7310,6 15 1,4 0,9 [2. Emploi: heures travaillées
3. Werkloosheidscijfer (%) 7,1 59 57 3. Taux de chdmage (en %)
4. Arbeidsproductiviteit, personen 0,3 0,3 0,6 |4. Productivité de la main-d'ceuvre, effectifs
5. Arbeidsproductiviteit, gewerkte uren 0,2 0,1 0,6 5. Productivité du travail par heure travaillée
6. Beloning van werknemers D.1 216,0 3,3 3,3 3,2 6. Rémunération des salariés
7. Beloning per werknemer 54,9 1,9 2,2 2,3 7. Rémunération par salarié

Volgens de economische begroting van september
2018 zou de werkgelegenheidsgraad in 2018 uitkomen
op 66,4 % en vervolgens stijgen tot 66,9 % in 2019. Dit
is onder meer het gevolg van de door de regering
genomen arbeidskostenverlagende maatregelen en van
de economische groei.

De werkloosheid volgens de Eurostatdefinitie zou
afnemen van 7,1 % in 2017 tot 5,9 % in 2018 en 5,7 %
in 2019.

Selon le budget économique de septembre 2018, le
taux d’emploi devrait atteindre 66,4 % en 2018 avant
d’augmenter jusqu’a 66,9% en 2019. Cette
augmentation s’explique entre autre par les mesures de
réduction du co(t du travail prises par le gouvernement
et par la croissance économique.

Le taux de chémage selon la définition d’Eurostat
devrait passer de 7,1 % en 2017 a 5,9 % en 2018 et
5,7 % en 2019.



2. BEGROTINGSDOELSTELLINGEN

De hierna volgende cijfers zijn zowel voor de federale
overheid als voor de Gemeenschappen en Gewesten
gebaseerd op de gegevens die beschikbaar waren op
11 oktober 2018.

Ramingen voor 2018

Op basis van de huidige ramingen wordt het
vorderingensaldo van Belgié voor 2018 geraamd op
-1,1 % van het bbp. Wat het structureel saldo betreft zou
dit -1,0 % van het bbp bedragen. Dit geeft een
verbetering van het structureel saldo met 0,2 % ten
opzichte van 2017.

Doelstellingen 2019

In 2019 bedraagt het nominaal saldo van Belgié -1,0 %
van het bbp. Wat het structureel saldo betreft, dit zou
-0,8 % van het bbp bedragen.

Zowel voor de federale overheid als voor de
Gemeenschappen en Gewesten zijn de gehanteerde
ciffers gebaseerd op het resultaat van de
begrotingsbesprekingen in het kader van de
begrotingsopmaak 2019. Eventuele uitgaven die door
de deelgebieden buiten de begrotingsdoelstellingen
werden gehouden, werden hier opnieuw opgenomen in
de berekening van de vorderingensaldi in tabel 5.

Voor de lokale overheden wordt uitgegaan van de
ramingen van juni opgemaakt door het Federaal
Planbureau in het kader van de economische
vooruitzichten op middellange termijn.

2. OBJECTIFS BUDGETAIRES

Les chiffres qui suivent ci-dessous sont basés, tant pour
le pouvoir fédéral que pour les Communautés et
Régions, sur les données disponibles a la date du
11 octobre 2018.

Estimations pour 2018

Sur base des estimations actuelles, le solde de
financement de la Belgique devrait atteindre -1,1 % du
PIB en 2018. Quant au solde structurel, il s’éléverait a
-1,0 % du PIB, cela représente une réduction du solde
structuel de 0,2 % par rapport a 2017.

Objectifs 2019

En 2019, le solde nominal de la Belgique s’éléverait a
-1,0 % du PIB. Quant au solde structurel, il s’éléverait a
-0,8 % du PIB.

Tant pour le pouvoir fédéral que pour les Communautés
et Régions, les chiffres retenus sont basés sur les
résultats des décisions budgétaires prises dans le
cadre de [Iélaboration des budgets 2019. Les
éventuelles dépenses que les entités fédérées n'ont
pas reprises dans les objectifs budgétaires ont été
reintégrés dans le calcul des soldes de financement du
tableau 5.

Pour les pouvoirs locaux, c’est I'estimation réalisée en
juin par le Bureau fédéral du Plan dans le cadre des
perspectives économiques a moyen terme qui a été
retenue.



Tabel 5: Begrotingsdoelstelling van de overheid

uitgesplitst naar subsector

Tableau 5 : Objectifs budgétaires de ’'ensemble

des pouvoirs publics

ESR-code
In % bbp code SEC 2018 2019 |En % du PIB
s P
Vorderingenoverschot/-tekort naar subsector Capacité (+) / Besoin () de financement (B.9) par sous-
secteur

1. Overheid 5.13 -1.1 1,0 1. Administrations publiques

2. Centrale overheid® 51311 -0,4 -0,9 2. Administration cenfrale”

3. Deelstaatoverheid 5.1312 -0,6 -0,2 3. Administrations d’Etats fédérés

4. Lagere overheid 5.1313 0,0 0,1 4. Administrations locales

5. Wettelijke socialeverzekeringsinstellingen 5.1314 -0,1 0,1 5. Fonds de sécurité sociale

6. Rente-uitgaven D.41 2,2 2.1 6. Dépenses d'intérét

7. Primair saldo 1.1 1.1 7. Solde primaire

8. Eenmalige en andere tijdelijke maatregelen 0,1 -0,1 8. Mesures exceptionnelles et tem poraires

9. Groei van het reéle bbp (%) 1,5 1,5 9. Croissance PIB réel (%)(=1 dans tableau 1a)

10. Groei van het potentiéle bbp (%) (= 2 in tabel 1.a) 1,4 1,4 10. Croissance PIB potentiel (%)

11. Output gap (% van het potentiéle bbp) -0,4 -0,2 11. Ecart de production (% du PIB potentiel)

12. Cyclisch begrotingscomponent (% van het 0.2 0.1 12. Com posante budgétaire conjoncturelle (% du PIB
potentiéle bbp) o o potentiel)

13. Conjunctuurgezuiverd saldo (1-12) (% van het 0.8 0.9 13. Solde corrigé des variations conjoncturelles (1-12)
potentiéle bbp) ’ ’ (% du PIB potentiel)

14. Conjunctuurgezuiverd primair saldo (13+6) (% van 13 12 14. Solde primaire corrigé des variations

het potentiéle bbp) ! ! conjoncturelles (13+6) (% du PIB potentiel)

15. Structureel saldo (13-8) (% van het potentiéle bbp) -1,0 -0,8 15. Solde structurel (13-8) (% du PIB potentiel)

e onverdeelde maatregelen tussen e centrale es mesures non-réparties entre I'administration centrale e

*D deeld tregel t d trale | *L part tre I'ad trat trale et

administratie en de sociale zekerheid worden aa
het niveau van de centrale overheid

ngerekend op

la sécurité sociale ont

été imputées au niveau de

I'administration centrale



Schuldgraad Taux d’endettement

Voor de raming van de schuldgraad voor 2018 en 2019 | Dans le cadre de 'estimation du taux d'endettement de
werd er geen rekening gehouden met de eventuele | 2018 et 2019, il n'a pas été tenu compte de la vente
verkoop van overheidsparticipaties. éventuelle de participations publiques.

Tabel 6: Evolutie van de schuldgraad

Tableau 6 : Evolution du taux d’endettement

In % bbp Eosdz'csosg 2018 | 2019 |En % duPIB

1. Brutoschuld 101,9 100,2 |1. Dette brute

2. Variatie in brutoschuld -1,5 -1,7 |2. Variation du taux d'endettement brut
Bijdragen tot variatie in brutoschuld E::)urlgibutions aux variations de la dette
3. Primair saldo 1,1 1,1 3. Solde primaire

4. Rente-uitgave D.41 2,2 2,1 4. Dépenses d'intéréts

5. Stock-flow adjustment 0,6 0,5 5. Ajustement stock-flux

p.m.: impliciete rente op schuld 2,2 2,1 p.m.: taux d'intérét implicite sur dette
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3. VERZOEK TOT TOEPASSING VAN DE
FLEXIBILITEITSCLAUSULE VOOR STRUCTURELE
HERVORMINGEN VOOR BELGIE

Sinds het begin van de legislatuur is Belgié begonnen
aan een historisch transformatieproces van zijn
economie door middel van belangrijke en ambitieuze
structurele hervormingen. Deze nieuwe keuze voor een
grondige transformatie van de Belgische economie op
zowel middellange als lange termijn vormde een
sleutelelement van het federale regeerakkoord. In dit
akkoord wordt er namelik bepaald dat "De
inspanningen dienen te worden aangevuld met
structurele hervormingen die voldoende bijdragen tot de

houdbaarheid van de overheidsfinancién
op lange termijn".

Met de uitvoering van belangrijke structurele
hervormingen komt Belgié tegemoet aan de

bekommernissen die de Raad van de Europese Unie
voor de huidige legislatuur herhaaldelijk heeft geuit, met
name wat betreft (i) de noodzaak om maatregelen te
nemen om de kosten van de vergrijzing in de hand te
houden, in het bijzonder met betrekking tot de
pensioenen, (i) de noodzaak om een grondige
belastinghervorming voor te bereiden door het mogelijk
te maken de belasting op arbeid te verlagen, (iii) de
noodzaak om het belastingsysteem te vereenvoudigen,
(iv) de noodzaak om voor meer flexibiliteit op de
arbeidsmarkt te zorgen door de arbeidsmarktparticipatie
aan te moedigen, door tekorten op de arbeidsmarkt aan
te pakken, (V) de noodzaak om het
concurrentievermogen te herstellen door te werken aan
de hervorming van het loonvormingssysteem, inclusief
de loonindexering.

Dankzij deze hervormingen kijkt Belgi€ nu met meer
sereniteit naar de toekomst en naar de uitdagingen die
het te wachten staat. Deze diepgaande transformatie
van de Belgische economie zal Belgié dus helpen om
de toekomstige uitdagingen op het vlak van
arbeidsflexibiliteit of concurrentievermogen van onze
economie beter het hoofd te bieden.

De hervormingen op Belgisch niveau, die
ontegensprekelijk in lijn liggen met de doelstelling om de
economische groei en de houdbaarheid van de
overheidsfinancién op lange termijn te versterken,
hebben niettemin bij de uitvoering ervan een impact op
de economische dynamiek en het begrotingstraject. Ze
brengen kosten op korte en middellangetermijn met zich
mee die, hoewel ze een noodzakelijke voorwaarde zijn
voor deze onontbeerlijke transformatie van de Belgische
economie, toch wegen op het ambitieuze beleid inzake
de sanering van de overheidsfinancién dat Belgié sinds
het begin van de legislatuur voert. Deze last is des te
groter wanneer de hervormingen aanzienlijk en
ambitieus zijn, wat het geval is in Belgié. Deze last van
de hervorming in het licht van de sanering van de
overheidsfinancién is trouwens ook aanzienlijk
toegenomen door het feit dat Belgié tijdens deze
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3. DEMANDE D’APPLICATION DE LA CLAUSE DE
FLEXIBILITE POUR REFORMES STRUCTURELLES

Depuis le début de la législature, la Belgique s’est
engagée dans un processus de transformation
historigue de son économie au travers de la mise en
place de réformes structurelles majeures et
ambitieuses. Ce choix nouveau d’une transformation
profonde tant a moyen qu’a long terme de I'économie
belge fut d’'emblée un élément clé constitutif de I'accord
du gouvernement fédéral. Cet accord spécifie
notamment que « les efforts doivent étre complétés par
des réformes structurelles qui apportent une
contribution suffisante a la viabilité a long terme des
finances publiques ».

Au travers de la mise en place de réformes structurelles
majeures, la Belgique répond aux préoccupations
exprimées a plusieurs reprises par le Conseil de I'Union
européenne avant la législature actuelle concernant
notamment (i) la nécessité de prendre des mesures afin
de contenir le co(t lié au vieillissement de la population
en particulier en ce qui concerne les retraites, (ii) la
nécessité de préparer une réforme fiscale en
profondeur en permettant d’alléger la fiscalité du travail,
(i) la nécessité de simplifier le systeme fiscal, (iv) la
nécessité dassurer une plus grande flexibilité du
marché du travail en encourageant la participation au
marché du travail, en remédiant a la pénurie de main
d’ceuvre, (v) la nécessité de restaurer la compétitivité
en travaillant sur la réforme du systéeme de formation
des salaires en ce compris I'indexation des salaires.

La Belgique, au travers des réformes décidées,
entrevoit désormais I'avenir et les défis futurs avec plus
de sérénité. Cette transformation en profondeur de
I’économie belge aidera ainsi la Belgique a relever avec
plus de facilité les challenges qui nous attendent que ce
soit en termes de flexibilité du travail ou encore de
compétitivité de notre économie.

Les réformes entreprises au niveau belge qui
s’inscrivent indéniablement dans la perspective d’un
renforcement positif de la croissance économique et de
soutenabilité des finances publiques a long terme
pésent néanmoins au moment de leur implémentation
sur la dynamique économique et sur la trajectoire
budgétaire. Elles générent en effet des colts a court et
moyen termes qui, s’ils sont un préalable nécessaire a
cette transformation voulue de [I'économie belge,
pésent néanmoins sur la politique ambitieuse
d’assainissement des finances publiques menée
depuis le début de la législature par la Belgique. Cette
charge est d’autant plus pesante que les réformes sont
importantes et ambitieuses, ce qui est le cas en
Belgique. Ce poids des réformes eu égard a la politique
d’assainissement des finances publiques a été par
ailleurs significativement amplifié du fait que la Belgique



legislatuur onvoorziene uitgaven moest doen als gevolg
van zowel de onverwachte kosten voor het beheer van
de asielcrisis als de nieuwe uitgaven die werden gedaan
naar aanleiding van de terroristische aanslagen die
Belgié in maart 2016 hebben getroffen.

De combinatie van deze verschillende parameters leidt
dan ook tot een antagonistische dialectiek met het oog
op het nastreven van de eerste prioriteit, namelijk het
versterken van de groei en het stimuleren van de
werkgelegenheid, een aanpak die ook door de
Europese Commissie en voorzitter Juncker als eerste
prioriteit wordt erkend.

De Europese regelgeving! is zich overigens bewust van
deze potentiéle spanningen tussen het ondersteunen
van groei, de begrotingssanering en de transformatie
van de economieén door middel van grote structurele
hervormingen en ze voorziet dan ook in de nodige
flexibiliteit om de uitvoering van de grote structurele
hervormingen te ondersteunen. Deze flexibiliteit, die in
de handleidingen? of interpretatiecode® van de regels
met betrekking tot het Stabiliteits- en Groeipact is
opgenomen, biedt de lidstaten die structurele
hervormingen doorvoeren aldus de mogelijkheid om
tijdelijk af te wiken van hun MTO of van het
aanpassingstraject naar de MTO, indien deze
hervormingen op lange termijn een positief effect op de
begroting hebben, met inbegrip van een verhoging van
de potentiéle groei.

Het is dan ook in overeenstemming met deze
bezorgdheid om de transformatie van de Belgische
economie voort te zetten en tegelijkertijd de groei
en de werkgelegenheid te stimuleren dat Belgié,
zoals bepaald in de Europese regelgeving, verzoekt
tot toepassing van de clausule voor structurele
hervormingen vanaf 2018.

Op basis van deze clausule, zoals nader uitgewerkt in
het Vademecum 2018 van het Stabiliteits- en Groeipact,
vraagt Belgié de toestemming om tijdelijk te mogen
afwijken van zijn normatieve traject naar de MTO in het
licht van de vastgestelde voorwaarden, namelijk dat de
structurele hervormingen i) een verifieerbare positieve
impact moeten hebben op de houdbaarheid van de

a da faire face au cours de la législature a des
dépenses imprévues suite a la fois au colt inattendu de
la gestion de la crise de l'asile et suite aux dépenses
nouvelles engagées en réponse aux attentats
terroristes qui ont touché la Belgique en mars 2016.

La combinaison de ces différents paramétres améne a
une forme de dialectique antagoniste dans le cadre de
la poursuite de la premiéere priorité, qui est de renforcer
la croissance et de stimuler les emplois, orientation
reconnue également comme la premiére priorité par la
Commission européenne et le Président Juncker.

C’est d’ailleurs conscient de ces tensions potentielles
entre soutien a la croissance, assainissement
budgétaire et transformation des économies au travers
de réformes structurelles majeures que les reglements
européens! prévoient une flexibilité nécessaire au sein
des régles afin d’appuyer la mise en place de réformes
structurelles majeures. Cette flexibilité détaillée dans
les manuels? ou code d'interprétation® des regles
relatives au Pacte de Stabilité et de croissance permet
ainsi aux Etats membres qui mettent en place des
réformes structurelles de dévier temporairement de leur
MTO ou de la trajectoire d’ajustement vers celui-ci, Si
ces réformes ont des effets positifs budgétaires a long
terme en ce compris un relevement de la croissance
potentielle.

C’est donc en phase avec ce souci de poursuite de
transformation de [I’économie belge tout en
continuant a renforcer la croissance et stimuler
’emploi que la Belgique, comme le prévoit les
réglements européens, demande I'application de la
clause pour réformes structurelles dés la période

2018.

Sur la base de cette clause, comme le détaille
notamment le Vade Mecum 2018 sur le Pacte de
Stabilité et de Croissance, la Belgique demande a étre
autorisée a dévier temporairement de sa trajectoire
normative vers le MTO eu égard aux conditions
définies, & savoir que les réformes structurelles doivent
(i) avoir un impact positif vérifiable sur la soutenabilité

1 De Verordening (EG) nr. 1466/97 van de Raad van 7 juli 1997 over versterking van het toezicht op
begrotingssituaties en het toezicht op en de codrdinatie van het economisch beleid staat de lidstaten die structurele
hervormingen doorvoeren toe om tijdelijk af te wijken van traject naar de MTO indien deze hervormingen een

positief begrotingseffect hebben op lange termijn.

Le reglement 1466/97 du Conseil du 7 juillet 1997 relatif au renforcement de la surveillance des positions
budgétaires ainsi que de la surveillance de la coordination des politiques économiques autorise les Etats membres
qui mettent en place des réformes structurelles & dévier temporairement de leur trajectoire vers le MTO si ces

réformes ont un effet budgétaire positif a long terme.

2 Europese Commissie (2018), “Vade Mecum on the Stability and Growth Pact”, 2018 Edition, Institutional Paper

75, March 2018.

European Commission (2018), “Vade Mecum on the Stability and Growth Pact”, 2018 Edition, Institutional Paper

75, March 2018.

3 Council of The European Union (2015), “Commonly agreed position on the Flexibility in the Stability and Growth
Pact”, ECOFIN 888, UEM 422, 30 November 2015, Brussels.
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overheidsfinancién op lange termijn, i) omvangrijk
moeten zijn en iii) volledig moeten worden uitgevoerd.

De hervormingen bedoeld in de aanvraag tot toepassing
van de clausule voor structurele hervormingen voor
Belgié hebben betrekking op belangrijke hervormingen
die tijdens deze legislatuur zijn doorgevoerd. Volgens
Belgié behoren tot de belangrijkste hervormingen die in
het kader van de flexibilisering in aanmerking komen
voor structurele-hervormingsclausules, zonder
exhaustief te zijn: de pensioenhervorming, de taxshift,
de hervorming van de vennootschapsbelasting, de
hervorming van de arbeidsmarkt en de hervorming van
het openbaar ambt.

3.1. De pensioenhervorming

De pensioenhervorming werd ingevoerd om een direct
en duurzaam antwoord te bieden op de problematiek
van de vergrijzingskosten, zowel op middellange als op
lange termijn. Deze hervorming maakt het meer bepaald
mogelijk om de overheidsuitgaven in verband met de
vergrijzing van de bevolking op een duurzame manier in
de hand te houden door de kloof tussen de effectieve
wettelijke pensioenleeftid en de pensionering te
verkleinen. Deze positieve impact van de
pensioenhervorming werd overigens benadrukt door het
Federaal Planbureau (FPB)* een onafhankelijke
instantie die belast is met de macro-economische
prognoses. Volgens de werkzaamheden van het FPB
zouden de  vergrijzingskosten ingevolge de
pensioenhervorming op lange termijn met bijna 2 % van
het bbp dalen. De hervorming heeft ook een positieve
impact op de groei. Volgens de ramingen van het FPB
zal tegen 2060 het bbp ruim 4 % hoger liggen dan in het
scenario bij ongewijzigd beleid.

De regering heeft deze hervorming ingezet met een
drievoudig doel: de duurzaamheid van het Belgische
pensioenstelsel garanderen, de band tussen de
beroepsloopbaan en het pensioen versterken en de
verschillende pensioenstelsels harmoniseren.

Het voortbestaan van het Belgische pensioenstelsel

des finances publiques a long terme, (ii) étre majeures,
(iii) étre entierement implémentées.

Les réformes visées dans le cadre de la demande
d’application de la clause pour réformes structurelles
pour la Belgique concernent des réformes majeures
mises en place au cours de cette législature. Parmi les
grandes réformes que la Belgique considere comme
éligibles dans le cadre de la flexibilisation pour clauses
de réformes structurelles, sans étre exhaustif, on peut
citer la réforme des pensions, le taxshift, la réforme de
I'impdbt des sociétés, la réforme du marché du travail ou
encore la réforme de la fonction publique.

3.1. La réforme des pensions

Concernant la réforme des pensions, celle-ci a été mise
en place afin de répondre directement et durablement
a la problématique du codt du vieillissement, tant a
moyen qu’a long terme. Plus spécifiquement, elle
permet de contenir durablement les dépenses
publiques liées au vieillissement de la population, via la
réduction de I'écart entre I'age effectif de la pension
|égale et le départ a la retraite. Cet impact positif de la
réforme des pensions a d’ailleurs été souligné par le
Bureau fédéral du Plan (BFP)4, instance indépendante
en charge des prévisions macroéconomiques. Selon
les travaux du BFP, suite a la réforme des pensions, le
coQt du vieillissement a long terme serait réduit de
presque 2 % du PIB a long terme. La réforme a aussi
un impact positif sur la croissance. Selon les
estimations du BFP, le PIB a I'horizon de 2060 sera
relevé de 4 % par rapport au scenario a politique
inchangée.

Le gouvernement a entamé cette réforme en
poursuivant un triple objectif, a savoir garantir la
pérennité du régime de pension belge, renforcer le lien
entre la carriere professionnelle et la pension,
harmoniser les différents régimes de pension.

Garantir la pérennité du régime de pension belge

garanderen

Om deze doelsteling te bereiken werd het
pensioenssysteem gewijzigd bij de wet van 10 augustus
2015 tot verhoging van de wettelijke leeftijd voor het
rustpension en tot wijziging van de voorwaarden voor de
toegang tot het vervroegd pensioen en de
minimumleeftijd voor het overlevingspensioen. Deze
nieuwe wet verhoogt de wettelijke pensioenleeftiid en
wijzigt de toegangsvoorwaarden tot het vervroegd
pensioen. Meer specifiek wordt de wettelijke
pensioenleeftijd vanaf 2025 verhoogd naar 66 jaar en

Pour atteindre cet objectif, le régime des pensions a été
modifié via la loi du 10 ao(t 2015 visant a relever I'age
Iégal de la pension de retraite et portant modification
des conditions d'acces a la pension de retraite anticipée
et de I'age minimum de la pension de survie. Cette
nouvelle loi releve I'age légal de la pension de retraite
et modifie les conditions d’accés a la pension anticipée.
Plus spécifiquement, 'age Iégal de la pension estrelevé
a 66 ans a partir de 2025 et a 67 a partir de 2030 et
'age légal auquel on peut prétendre a la pension

4 Federaal Planbureau (2015), "De budgettaire gevolgen van de vergrijzing voor Belgié tot 2060",

maart 2015.

Bureau Fédéral du Plan (2015), « Les conséquences budgétaires du vieillissement a I'horizon 2060

pour la Belgique », mars 2015.
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vanaf 2030 naar 67 jaar en wordt de wettelijke leeftijd
voor vervroegde uittreding verhoogd naar 62,5 jaar in
2017 en 63 jaar in 2018. Verder werd de
loopbaanvoorwaarde sinds 2017 verhoogd tot 41 jaar
om vanaf 2019 op 42 jaar te worden gebracht. Het doel
van deze maatregelen is het verhogen van de
gemiddelde effectieve uittredingsleeftijd, die momenteel
voor mannen 60 jaar en voor vrouwen 59,3 jaar
bedraagt, tegenover 64,6 jaar voor mannen en 63,1 jaar
voor vrouwen in alle OESO-landen. Deze wijziging van
de wettelijke pensioenleeftijd zal leiden tot een stijging
van de werkgelegenheidsgraad bij de 60- tot 64-jarigen,
die momenteel tot de laagste van alle OESO-landen
behoort met een percentage van 23,6 %, tegenover
43,6 % in alle OESO-landen.

Naast deze hervormingen heeft de federale regering
ook specifieke maatregelen genomen om de betaling
van de pensioenen die worden toegekend aan de
gepensioneerde ambtenaren van de gemeenten en
provincies op lange termijn te garanderen. Daartoe is
een "gemengd pensioenstelsel" ingevoerd dat bij de
berekening van het overheidspensioen beter rekening
houdt met contractuele diensten en zo de praktijk van
de laattijdige benoemingen, waardoor de lokale
pensioenen aanzienlijk worden verhoogd, tegengaat.

De band tussen de beroepsloopbaan en het pensioen

anticipée a été porté a 62,5 ans en 2017 et a 63 ans en
2018. De plus, la condition de carriére a été portée a 41
années depuis 2017 et a 42 années a partir de 2019.
L’objectif de ces mesures est de relever 'age effectif
moyen de sortie du marché du travail qui, pour rappel
est actuellement de 60 ans pour les hommes et de 59,3
ans pour les femmes, contre 64,6 ans pour les hommes
et 63,1 ans pour les femmes dans I'ensemble des pays
de 'OCDE. Cette modification légale de I'age de la
pension entrainera un relévement du taux d’emploi des
60-64 ans, qui est actuellement parmi les plus bas avec
un taux de 23,6 % contre 43,6 % dans I'ensemble des
pays de 'OCDE.

Complémentairement a ces réformes, le gouvernement
fédéral a aussi pris des mesures spécifiques afin de
garantir le paiement a long terme des pensions
octroyées aux fonctionnaires retraités des communes
et provinces. A cet effet, un systéeme de « pension
mixte » a été mis en place afin de plus prendre en
compte les services contractuels dans le calcul de la
pension du secteur public et lutter ainsi contre la
pratique des nominations tardives qui alourdissent de
fagon considérable les pensions locales.

Renforcer le lien entre la carriere professionnelle

versterken

De pensioenhervorming heeft ook een tweede
doelstelling, namelijk mensen aanmoedigen om langer
aan het werk te blijven, om de beroepsloopbaan en de
inspanningen die zij doen correcter te weerspiegelen.
Daartoe heeft de regering verschillende maatregelen
genomen, zoals een herziening van de berekening van
de pensioenrechten voor de periodes van werkloosheid
en brugpensioen. In dezelfde geest zal de regering voor
het einde van de legislatuur samen met de sociale
partners de hervorming van de zware beroepen
afronden.

Geleideliike harmonisatie _van __de verschillende

prestée et la pension

La réforme des pensions poursuit également un
deuxiéme objectif qui est d’encourager la poursuite
d’'une activité professionnelle afin de mieux refléter la
carriere professionnelle et I'effort fourni. A cet effet, le
gouvernement a pris plusieurs mesures comme la
révision du calcul des droits a la pension pour les
périodes de chémage et de prépension. Dans le méme
ordre, le gouvernement finalisera avant la fin de la
|égislature, avec les partenaires sociaux, la réforme des
métiers pénibles.

Harmoniser progressivement les différents régimes de

pensioenstelsels die naast elkaar bestaan

Ten slotte streeft de pensioenhervorming nog een derde
doelstelling na, namelijk de harmonisatie van de
verschillende pensioenstelsels (werknemers,
ambtenaren, zelfstandigen) om te zorgen voor meer
gelijkheid en rechtvaardigheid tussen de werkenden.
Daartoe heeft de regering onder meer het in aanmerking
nemen van studiejaren voor de loopbaanvoorwaarde,
wat enkel in de pensioenregeling van de publieke sector
gold, geschrapt, waardoor in de drie stelsels nu
gelijkaardige regels van toepassing zijn. In dezelfde zin
zullen de voorkeursregelingen die van toepassing zijn
op bepaalde functies in de publieke sector worden
afgeschaft, van zodra rekening wordt gehouden met de
nieuwe criteria voor de zware beroepen.
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pension qui cohabitent

Enfin, la réforme des pensions s’inscrit dans la
poursuite d’'un troisieme objectif, a savoir celui de
’harmonisation des différents régimes de pension
(salariés, publics, indépendants) afin de garantir plus
d’équité et de justice entre les travailleurs. A cet effet,
le gouvernement a notamment supprimé la prise en
compte des années d’étude dans la condition de
carriere qui n’avait lieu que dans le régime de pension
du secteur public afin que des régles similaires entre les
3 régimes soient d’application. Dans le méme ordre, les
régimes préférentiels applicables pour certaines
fonctions du secteur public seront supprimés dés la
prise en compte des nouveaux critéres de pénibilité.




3.2. De taxshift

Naast de pensioenhervorming dringt de regering ook
aan op de toepassing van de clausule voor
structurele hervormingen voor de taxshift, die zowel
een permanente verhoging nastreeft van de koopkracht
van de gezinnen om de steun van de gezinnen aan de
groei duurzaam te consolideren, als een versterking van
het concurrentievermogen van Belgié waarborgt door
een verlaging van de lasten op arbeid. Deze hervorming
komt ook tegemoet aan de bezorgdheid van de
Europese Commissie omtrent de hoge kost van de
arbeid.

De taxshift betekent meer in het bijzonder voor de
werknemer een verhoging van de koopkracht via een
verlaging van de loonlasten, die gedeeltelijk wordt
gefinancierd door een verschuiving naar andere minder
groei  verstorende belastingen (o.a. roerende
voorheffing naar 30 %, accijnzen op tabak, brandstof en
alcohol). De taxshift, die tot een aanzienlijke verlaging
van de arbeidskosten heeft geleid, maakt het mogelijk
om de koopkracht van de lage en middelhoge lonen te
verhogen om de werkloosheidsvallen te bestrijden en zo
mensen aan te moedigen om deel te nemen aan de
arbeidsmarkt.

Wat de impact op de koopkracht van de gezinnen
betreft, zal deze hervorming via de verschillende
uitvoeringsfasen gespreid over de jaren 2016, 2018 en
2019, wanneer ze op kruissnelheid is, tot een verlaging
van de personenbelasting (PB).

Aan werkgeverszijde heeft de taxshift dankzij de

geleidelijke verlaging van de
socialezekerheidsbijdragen (van 33 % naar 25 %) geleid
tot een aanzienlijke verbetering van het

concurrentievermogen van onze bedrijven.

3.3. De hervorming van de vennootschapsbelasting
(Ven.B.)

De flexibilisering voor structurele-
hervormingsclausules moet het ook mogelijk
maken om rekening te houden met de impact van de
hervorming van de vennootschapsbelasting. Deze
hervorming bestaat in de invoering van een
vereenvoudigd systeem dat resulteert in een hoge mate
van billijkheid op het  gebied van de
vennootschapsbelasting en in een betere basis voor de
rechtszekerheid. Deze hervorming  van de
vennootschapsbelasting (Ven.B.) zorgt ook voor een
duurzame ondersteuning van de oprichting en de groei
van Belgische ondernemingen en voor een
vereenvoudiging van de fiscaliteit.

De essentie van deze hervorming is gebaseerd op een
verlaging van het nominale
vennootschapsbelastingtarief, die wordt gefinancierd
door een verbreding van de belastinggrondslag, met
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3.2. Le Taxshift

En plus de la réforme des pensions, le gouvernement
demande également I'application de clause pour
réformes structurelles pour le Tax shift dont I'objectif
est a la fois un relevement permanent du pouvoir
d’achat des ménages afin d’assurer notamment une
consolidation durable du soutien des ménages a la
croissance et a la fois un renforcement de la
compétitivité de la Belgique via une diminution de la
fiscalité sur le travail. Cette réforme permet par ailleurs
de répondre aux préoccupations de la Commission
européenne eu égard au co(t élevé du travail.

Le Tax shift consiste plus particulierement pour le
travailleur a augmenter le pouvoir d’achat au travers
d’'un allégement de la fiscalité sur le salaire, elle-méme
financée par un glissement vers des imp6ts ayant
moins d’effets de distorsion sur la croissance (e.a.
précompte mobilier a 30 %, accises sur le tabac, le
carburant et I'alcool). Le Tax shift, qui a consisté en une
importante diminution des charges sur le travail, permet
en augmentant le pouvoir d’achat des bas et moyens
salaires de lutter contre les piéges a I'emploi, incitant
ainsi les gens a participer au marché du travail.

En termes d’impact sur le pouvoir d’achat des
ménages, cette réforme permettra en vitesse de
croisiére via les différentes phases d’implémentation
réparties sur les années 2016, 2018 et 2019 une baisse
de I'lmpét des Personnes Physiques (IPP).

Concernant le volet employeur, le Tax shift, via une
diminution progressive du taux de cotisations sociales
(de 33 % a 25 %), a permis une nette amélioration de
la compétitivité de nos entreprises.

3.3. Laréforme de I'impot des sociétés (Isoc)

La flexibilisation pour clause de réformes
structurelles doit également permettre de tenir
compte de I'impact de la réforme pour I'impo6t des
sociétés. Cette réforme consiste en la mise en place
d'un systéme simplifié qui se traduit par la garantie
d'une plus grande équité au niveau de I'impét des
sociétés et une meilleure assise en termes de sécurité
juridique. Cette réforme de I'impdot des sociétés (Isoc)
contribue également & encourager la création et la
croissance des entreprises au niveau belge tout en
assurant une simplification de la fiscalité.

L’essence méme de cette réforme repose sur un
abaissement du taux nominal de I'imp6t des sociétés
dont le financement est assuré par 'élargissement de
la base imposable via notamment une révision des



name door een herziening van bijzondere regelingen,
aftrekposten en andere elementen van de
belastinggrondslag.

De hoekstenen van een nieuwe vennootschaps-

régimes spéciaux ou encore une révision des postes de
déduction et d'autres éléments de la base imposable.

Les pierres angulaires d'un nouvel imp6t des sociétés

belasting

Als gevolg van de hervorming wordt het nominale tarief
van de vennootschapsbelasting vanaf 2020 verlaagd
van 33 % naar 25 %. Tegelijkertijd zal de aanvullende
crisisbijdrage (ACB) geleidelijk aan worden afgeschatft.
Voor kleine ondernemingen daalt het Ven.B.-tarief vanaf
2018 naar 20 % voor de belastbare basis van de eerste
100.000 euro.

Ter ondersteuning van deze hervorming worden
stimulansen voor investeringen en innovatie nog steeds
aangemoedigd.

De hervorming wordt gefinancierd door een verbreding
van de belastbare grondslag, onder andere via een
grondige hervorming van een reeks bijzondere
voordelige belastingmaatregelen, zoals de aftrek voor
risicokapitaal (notionele intresten).

3.4. Hervorming van de arbeidsmarkt

De hervorming van de arbeidsmarkt moet ook
worden opgenomen in de lijst van hervormingen die
in  aanmerking komen voor de structurele-
hervormingsclausule. Deze hervorming heeft tot doel
de prioritaire doelstelling van de regering te
ondersteunen, namelijk jobcreatie en de verhoging van
het activiteitsniveau. Om deze doelstellingen te
bereiken, heeft de federale regering belangrijke
arbeidsmarkthervormingen doorgevoerd die gericht
waren op financiéle stimulansen om te werken,
beheersing van de arbeidskosten en flexibilisering
gericht op een grotere duurzame inzetbaarheid op de
arbeidsmarkt.

Versterking van de  financiéle  stimuli  voor

Grace a la réforme, le taux nominal de l'impdt des
sociétés est réduit, passant ainsi de 33 % a 25 % a
partir de 2020. Parallelement, la contribution
complémentaire de crise (CCC) va étre supprimée
progressivement. Pour les petites sociétés, le taux de
I'lsoc baisse a 20 % dés 2018 pour la base imposable
des premiers 100.000 euros.

En support a cette réforme, les incitants a
l'investissement et a l'innovation continuent a étre
encouragés.

La réforme est financée par un élargissement de la
base imposable, entre autres a travers une réfrome en
profondeur d’une série de mesures fiscales spéciales
avantageuses comme la déduction pour capital a risque
(intéréts notionnels).

3.4. Réforme du marché du travail

La réforme du marché du travail est également a
reprendre dans la liste des réformes éligibles a la
clause de réformes structurelles. Cette réforme vise
a soutenir l'objectif prioritaire du gouvernement en
faveur de la création d’emploi et 'augmentation du
niveau d’activité. Pour atteindre ces objectifs, le
Gouvernement fédéral a mené d’importantes réformes
du marché du travail qui se sont concentrées sur les
incitants financiers au travail, la maitrise des co(ts du
travail et la flexibilisation en vue d’une employabilité
durable accrue sur le marché du travail.

Renforcement des incitants financiers pour I'emploi

werkgelegenheid

De taxshift, die tot een aanzienlijke verlaging van de
arbeidskosten heeft geleid, maakt het mogelijk om de
koopkracht van de lage en middelhoge lonen te
verhogen om de werkloosheidsvallen te bestrijden en zo
mensen aan te moedigen om deel te nemen aan de
arbeidsmarkt.

Beheersing van de arbeidskosten

Deze regering heeft zich ingezet om het
concurrentievermogen van onze bedrijven aanzienlijk te
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Le Tax shift, qui a consisté en une importante
diminution des charges sur le travail, permet en
augmentant le pouvoir d’achat des bas et moyens
salaires de lutter contre les pieges a I'emploi, incitant
ainsi les gens a participer au marché du travail.

Maitrise du colt du travail

Ce Gouvernement s’est employé a améliorer fortement
la compétitivité de nos entreprises en réalisant un saut



verbeteren door een indexsprong door te voeren, met
sociale correcties voor de laagste lonen, alsook een
aanzienlijke verlaging van de loonkosten.

In maart 2017 werd de Loonnormwet, die bepaalt hoe
de loonnorm wordt vastgesteld, gemoderniseerd. Deze
modernisering heeft het mogelijk gemaakt om zich aan
te passen aan de toekomstige evoluties van de in onze
buurlanden verwachte loonkosten, maar ook om de
evolutie van de loonkosten sinds 1996 te corrigeren om
ons concurrentievermogen te verbeteren en te
waarborgen.

Dankzij de lastenvermindering door de taxshift hebben
we ook de historische loonhandicap van Belgié kunnen
reduceren.

Flexibilisering voor meer duurzame inzetbaarheid op de

d’'index, accompagné de corrections sociales pour les
plus bas salaires, ainsi qu’une large diminution du co(t
salarial.

En mars 2017, la loi sur la norme salariale, qui
détermine comment la norme salariale doit étre fixée, a
été modernisée. Cette modernisation a permis de
s’adapter aux évolutions futures des colts salariaux
attendus chez nos voisins, mais aussi de corriger
I'évolution que connaissaient les colts salariaux depuis
1996, et ce afin d’améliorer et de garantir notre
compétitivité.

La réduction de charge du Tax shift a également permis
de réduire le handicap salarial historique de la Belgique.

Flexibilisation _en vue d’une employabilité durable

arbeidsmarkt

De modernisering en verbetering van de werking van de
arbeidsmarkt zijn een prioriteit van de regering.

In dit verband werden diverse structurele hervormingen
doorgevoerd.

Werkbaar en wendbaar werk

De wet van 5 maart 2017 betreffende werkbaar en
wendbaar werk wilde een antwoord bieden op de
toekomstige uitdagingen door het arbeidsrecht op twee
gebieden te hervormen:

Een aanzienlijke  verbetering van de
arbeidsomstandigheden gedurende de hele
loopbaan om mensen in staat te stellen langer te
werken en de verhoging van de pensioenleeftijd
mogelijk te maken, die noodzakelijk is gezien de
stijging van de levensverwachting en de vergrijzing
van de bevolking. Dat werd mogelijk gemaakt door
maatregelen voor een beter arbeidstijdbeheer ten
gunste van de werknemers en door hun meer
autonomie te geven: flexibele werktijden,
telewerken, loopbaansparen etc. Er werd ook
bijzondere aandacht besteed aan de opleiding
gedurende de hele loopbaan om onder goede
omstandigheden te kunnen blijven werken.

Meer flexibiliteit om bedrijven in staat te stellen het
hoofd te bieden aan de economische
ontwikkelingen en de concurrentie: flexibilisering
van de arbeidstijd, vereenvoudiging van deeltijds
werk, uitbreiding van de mogelijkheden voor
nachtarbeid in de e-commerce.
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accrue sur le marché du travail.

La modernisation et 'amélioration du fonctionnement
du marché du travail est une priorité du Gouvernement.

A ce titre, différentes réformes structurelles ont été
menées.

Travail faisable et maniable

La loi du 5 mars 2017 sur le travail faisable et maniable
a été une réponse aux défis futurs, en réformant le droit
du travail sur deux axes :

Une amélioration significative des conditions de
travail durant toute la carriére pour permettre de
travailler plus longtemps et rendre possible la
nécessaire augmentation de I'age de la pension,
vu l'augmentation de I'espérance de vie et le
vieillissement de la population. Cela a été rendu
possible par des mesures en vue d'une meilleure
gestion du temps de travail au profit du travailleur
et une augmentation de son autonomie : mise en
place des horaires flottants, télétravail, compte
épargne carriére, etc. Une attention particuliere a
été aussi portée sur la formation au long de la
carriere en vue de poursuivre le travail dans de
bonnes conditions.

Une augmentation de la flexibilité pour permettre
aux entreprises de faire face aux évolutions de
I'économie et a la concurrence : flexibilisation du
temps de travail, simplification du travail a temps
partiel, élargissement des possibilités de travail de
nuit dans le e-commerce.



Werkloosheid met bedrijfstoeslag (SWT).

Om de werknemers langer op de arbeidsmarkt te
kunnen houden en zo de houdbaarheid van onze
economie en onze sociale zekerheid te garanderen,
werden de leeftijdsvoorwaarden van het
werkloosheidsstelsel met bedrijfstoeslag aangepast. De
minimumleeftijd voor SWT in het algemene stelsel werd
verhoogd van 60 naar 62 jaar. In het kader van het
interprofessioneel akkoord 2017-2018 werden ook de
leeftijdsvoorwaarden in de specifieke sectoren
verhoogd: 59 jaar in plaats van 58 jaar in 2018 voor
nachtarbeid, zware beroepen en lange loopbanen; 56
jaar in plaats van 55 jaar in 2017 voor bedrijven in
herstructurering. In deze sectoren werd ook de
verplichting om beschikbaar te zijn voor de arbeidsmarkt
verstrengd. Ten slotte werd de werkgeversbijdrage in
het SWT-systeem verhoogd op 1 januari 2016. Door al
deze maatregelen daalden de overheidsuitgaven voor
SWT tussen 2013 en 2019 met 37,6 % (603 miljoen
EUR).

Activeringsbijdrage voor oudere werknemers

Om mensen op de arbeidsmarkt te houden en de
werkgelegenheid te verbeteren, werd een
werkgevershijdrage ingevoerd voor de activering van
oudere werknemers die op non-activiteit werden gezet.

Studentenarbeid

De studentenarbeid werd door deze regering sterk
uitgebreid; zo werd zondagswerk voor werknemers
onder de 18 jaar toegestaan en is het aantal toegestane
werkdagen per jaar in 2016 gestegen van 50 dagen
werk per jaar tot 475 uur. Door deze maatregelen is de
studentenarbeid met 17% toegenomen. Ook werd de
nadruk gelegd op het verbeteren van alternerende leren
om de werkgelegenheid van jongeren te verbeteren.

E-commerce

Om de economische activiteit in deze veelbelovende
sector te verhogen, werd voorzien in een specifiek kader
voor e-commerce om de ontwikkeling ervan te
bevorderen. Ondernemingen met een
vakbondsvertegenwoordiging  kunnen  nachtarbeid
invoeren via een collectieve arbeidsovereenkomst met
ten minste één vertegenwoordiger van een
werknemersorganisatie. Anderzijds kunnen
ondernemingen gedurende twee jaar nacht- en/of
zondagswerk in de e-commerce invoeren via een
collectieve arbeidsovereenkomst met ten minste één
vertegenwoordiger van een werknemersorganisatie of
met een aanpassing van het arbeidsreglement. Na deze
periode van twee jaar kunnen deze maatregelen
definitief worden ingevoerd.

Flexi-jobs

Om de economische activiteit te verhogen, werd de
mogelijkheid voor werknemers die ten minste 4/5de
werken om een vrijgestelde vergoeding te genieten in
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Chémage avec complément d’entreprise (RCC).

Afin de parvenir a maintenir les travailleurs plus
longtemps sur le marché du travail et ainsi garantir la
pérennité de notre économie et de notre sécurité
sociale, les conditions d’age du régime de chédmage
avec complément d’entreprise ont été adaptées. L’age
minimal pour bénéficier du RCC dans le régime général
a été relevé de 60 a 62 ans. Dans le cadre de I'accord
interprofessionnel 2017-2018, les conditions d’age
dans les secteurs spécifigues ont également été
augmentée : 59 ans a la place de 58 en 2018 pour le
travail de nuit, les métiers lourds et les carrieres
longues ; 56 ans en 2017 au lieu de 55 pour les
entreprises en restructuration. Dans ces secteurs,
I'obligation de disponibilité pour le marché du travail a
aussi été augmentée. Enfin, la cotisation patronale
dans le systeme RCC a été augmentée le ler janvier
2016. L’ensemble de ces mesures ont permis de
réduire les dépenses publiques en matiere de RCC de
37,6 % (603 millions EUR) entre 2013 et 2019.

Cotisation d’activation pour les travailleurs 4gés

En vue de maintenir les personnes sur le marché du
travail et d’améliorer 'emploi, une cotisation d’activation
a charge des employeurs pour les travailleurs agés mis
en inactivité a été instaurée.

Travail étudiant

Le travail étudiant a été fortement élargi par ce
gouvernement, en permettant le travail du dimanche
pour les travailleurs de moins de 18 ans et en passant
de 50 jours de travail par an a 475 heures dés 2016.
Ces mesures ont permis d’augmenter le travail étudiant
de 17%. L’accent a également été mis sur 'amélioration
de la formation en alternance, et ce pour améliorer
I'emploi des plus jeunes.

E-commerce

Afin d’augmenter I'activité économique dans ce secteur
d’avenir, un cadre spécifique pour le e-commerce a été
prévu afin de faciliter son développement. Les
entreprises avec une représentation syndicale peuvent
introduire le travail de nuit via une convention collective
de travail avec au moins un représentant d’une
organisation de travailleurs. D’autre part, les
entreprises peuvent mettre en place pendant deux ans
le travail de nuit et/ou du dimanche dans le e-
commerce, via une via une convention collective de
travail avec au moins un représentant d’une
organisation de travailleur ou avec une adaptation du
réglement de travail. Aprés cette période de deux ans,
ces mesures peuvent étre pérennisées.

Flexi-jobs

Afin d’augmenter l'activité économique, la possibilité
donnée aux travailleurs occupés au moins a 4/5éme de
bénéficier d’'une rémunération exonérée dans le cadre



het kader van een flexi-job, uitgebreid tot de
gepensioneerden en de detailhandel (kappers,
kleinhandel etc.), maar ook tot de horecasector. Een
4/5-werknemer kan een hoger nettoloon genieten voor
een andere activiteit en de werkgever moet minder
lasten betalen. In het eerste kwartaal van 2018 heeft dit
het mogelijk gemaakt om 3 068 VTE's in de horeca en
551 VTE's in andere sectoren te creéren.

Werkloosheid en inschakelingsuitkeringen

De werkloosheidsreglementering is versterkt. Op 1
november 2016 werd de loopbaanduur van de
werkzoekende om in aanmerking te komen voor de
forfaitaire vergoeding, op 25 jaar gebracht.

Om de werkgelegenheid te verhogen, wordt ook een
responsabiliseringsbijdrage van 25 euro per maand
opgelegd aan werkgevers die geen overuren toestaan
aan een persoon die een inkomensgarantie-uitkering
ontvangt. Bovendien worden werknemers die een
geschikte job opgeven en niets ondernemen om een
nieuwe geschikte job te vinden, beschouwd als vrijwillig
werkloos en dus uitgesloten van een
werkloosheidsuitkering.

Ook voor oudere werklozen werd een aangepaste
beschikbaarheid ingevoerd.

3.5. Hervorming van het openbaar ambt

De wetgeving betreffende de aanwerving in het federaal
openbaar ambt zal worden aangepast om voorrang te
geven aan contractuelen bij de aanwerving van nieuwe
werknemers in de overheidssector. Deze modernisering
is bedoeld om het federaal openbaar ambt flexibeler,
aantrekkelijker en productiever te maken, zonder dat dit
ten koste gaat van het personeel en de diensten. Er zijn
verschillende redenen voor deze verschuiving van
statutaire naar contractuele tewerkstelling. In de eerste
plaats is dit bedoeld om aan te tonen dat contractuele
tewerkstelling gelet op de trends terecht de norm is bij
de federale overheidsdiensten. In de tweede plaats
moet dit tegemoetkomen aan de vaststelling dat de
inhoud van veel functies in het openbaar ambt
overeenstemt met die van de functies in de privésector.
Ten slotte zorgt deze hervorming ervoor dat er minder
discriminatie is in de overheidssector.

19

d’'un flexi-jobs a été étendue aux pensionnés et au
commerce de détail (coiffure, petit commerce, etc.) Les
flexi-jobs ont été également introduit dans I'’horeca. Un
travailleur a 4/5eme peut bénéficier pour une autre
activité d’un salaire net supérieur et I'employeur de
charges réduites. Au premier trimestre 2018, cela a
permis de créer une activité équivalente a 3.068 ETP
dans I'horeca et a 551 ETP dans les autres secteurs.

Chémage et allocations d’insertion

La reglementation du chémage a été renforcée. Au ler
novembre 2016, la condition de durée de carriere pour
le chercheur d’emploi pour parvenir a la période
forfaitaire d’'indemnité a été augmentée a 25 ans.

Afin  d’augmenter I'emploi, une cotisation de
responsabilisation de 25 euros par mois a également
été imposée aux employeurs qui n’offrent pas d’heures
supplémentaires a une personne qui bénéficie du
l'allocation garantie de revenus. En outre, les
personnes qui quittent un emploi convenable et qui
n'agissent pas pour un obtenir un nouvel emploi
convenable sont considérées comme chémeurs
volontaires et exclues des allocations de chdmage.

Une disponibilité adaptée pour les chdmeurs agés a
également été mise en place.

3.5. Réforme de la fonction publique

La législation relative au recrutement dans la fonction
publique fédérale sera adaptée en vue de donner la
priorité dorénavant pour I'engagement de nouveaux
membres du personnel dans le secteur public aux
contractuels. Cette mesure de modernisation a pour but
de rendre la fonction publique fédérale plus flexible,
plus attractive et plus productive, sans nuire au
personnel et aux services. Ce passage d’'une forme
d’emploi statutaire a une forme d’emploi contractuel est
motivé par plusieurs raisons. Tout d’abord, elle vise a
considérer a juste titre que [I'emploi contractuel
constitue au regard des tendances une option normale
dans les services publics fédéraux. Ensuite, elle vise a
répondre au constat que le contenu de bon nombre de
fonctions au sein de la fonction publique fédérale
correspond a celui de fonctions du secteur privé. Enfin,
la réforme au travers de ce choix permet réduire les
discriminations dans le secteur public.



4. PROJECTIES VAN INKOMSTEN EN UITGAVEN
BIJ ONGEWIJZIGD BELEID

De tabel hieronder stelt voor 2019 de ramingen van
inkomsten en uitgaven bij ongewijzigd beleid voor. De
cijfers zijn gebaseerd op de meest recente ramingen die
de verschillende overheden hebben overgemaakt.

Tabel 7 : Projecties van inkomsten en uitgaven bij
ongewijzigd beleid.

4. PROJECTIONS DE DEPENSES ET DE
RECETTES DANS UN SCENARIO A POLITIQUE
INCHANGEE

Le tableau ci-dessous présente pour 2019 des
estimations des recettes et dépenses a politique
inchangée. Les chiffres sont basés sur les données les
plus récentes transmises par les différentes entités.

Tableau 7 : Projection de dépenses et de recettes
dans un scénario a politique inchangée.

In % bbp E:dz-csosé 2018 | 2019 |En% duPIB
Overheid (S.13) Administrations publiques (S.13)
1. Totaal inkomsten bij ongewijzigd beleid TR 51,2 50,6 1 Recett’es totales sur la base de politiques
inchangées
waarvan Dont
1.1. Belastingen op productie en invoer D.2 13,3 13,2 1.1. Impots sur la production et les importations
1.2. Belastingen op inkomen, vermogen enz. D.5 16,7 16,3 1.2. .Imp'éts courants sur le revenu, le
patrimoine, etc.
1.3. Vermogensheffingen D.91 0,8 0,8 1.3. Imp6bts sur le capital
1.4. Sociale premies D.61 15,7 15,7 1.4. Cotisations sociales
1.5. Inkomen uit vermogen D.4 0,9 0,9 1.5. Revenus de la propriété
1.6. Andere 3,8 3,7 1.6. autres
p.m.: Belastingdruk 474 46.9 p.m.: Charge fiscale
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)
2. Totaal uitgaven in ongewijzigd beleid TE® 52,3 52,0 2 Dépen’ses totales sur la base de politiques
inchangées
waarvan dont
2.1. Beloning van werknemers D.1 12,1 12,0 2.1. Rémunération des salariés
2.2. Intermediair verbruik P.2 4,0 4,0 2.2. Consommation intermédiaire
2.3. Sociale uitkeringen D.62 25,1 25,1 2.3. Versements sociaux
waarvan werkloosheidsuitkeringen 1,2 1,1 dont prestations de chémage
2.4. Rente-uitgaven D.41 2,2 2,1 2.4. Dépenses d'intéréts
2.5. Subsidies D.3 3,4 3,4 2.5. Subventions
2.6. Bruto-investeringen in vaste activa P.51g 2,4 2,3 2.6. Formation brute de capital fixe
2.7. Kapitaaloverdrachten D.9 1,0 1,0 2.7. Transferts de capital
2.8. Andere 2,0 2,1 2.8. Autres
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5. PROJECTIES VAN INKOMSTEN EN UITGAVEN
NA MAATREGELEN

Onderstaande tabel houdt in tegenstelling tot tabel 7
rekening met de maatregelen genomen op door de
verschillende overheden in het kader van de
begrotingsopmaak 2019.

Tabel 8: Ramingen van inkomsten en uitgaven na
maatregelen

5. PROJECTIONS DE DEPENSES ET DE
RECETTES APRES MESURES

Contrairement au tableau 7, le tableau ci-dessous tient
compte des mesures prises par les différents
gouvernements dans le cadre de I'élaboration de leur
budget 2019.

Tableau 8 :Projection de dépenses et de recettes
pour ’ensemble des pouvoirs publics

In % bbp E;F;’Csosg 2018 | 2019 |En% duPIB
Overheid (S.13) Administrations publiques (S.13)
1. Totaal inkomsten TR 51,3 51,0 |1. Recettes totales
waarvan Dont
1.1. Belastingen op productie en invoer D.2 13,3 13,3 1.1. Impdts sur la production et les importations
1.2. Belastingen op inkomen, vermogen enz. D.5 16,7 16,5 L.2. _Imp_éts courants sur le revenu, le
patrimoine, etc.
1.3. Vermogensheffingen D.91 0,8 0,8 1.3. Impbts sur le capital
1.4. Sociale premies D.61 15,7 15,8 1.4. Cotisations sociales
1.5. Inkomen uit vermogen D.4 0,9 0,9 1.5. Revenus de la propriété
1.6. Andere 3,8 3,7 1.6. autres
p.m.: Belastingdruk 47.4 473 p.m.: Charge fiscale
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)
2. Totaal uitgaven TE 52,3 52,0 |2. Dépenses totales
waarvan Dont
2.1. Beloning van werknemers D.1 12,2 12,0 2.1. REmunération des salariés
2.2. Intermediair verbruik P.2 4,0 4,1 2.2. Consommation intermédiaire
2.3. Sociale uitkeringen IDD§§2 25,1 25,1 2.3. Versements sociaux
waarvan werkloosheidsuitkeringen 1,2 1,1 Dont prestations de chémage
2.4. Rente-uitgaven D.41 2,2 2,1 2.4. Dépenses d'intéréts
2.5. Subsidies D.3 3,4 3,4 2.5. Subventions
2.6. Bruto-investeringen in vaste activa P.51g 2,4 2,3 2.6. Formation brute de capital fixe
2.7. Kapitaaloverdrachten D.9 1,0 1,0 2.7. Transferts de capital
2.8. Andere 2,1 2,1 2.8. Autres
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6. DOELSTELLINGEN EN DISCRETIONAIRE
MAATREGELEN IN DE ONTWERPBEGROTING
VAN DE FEDERALE OVERHEID EN DE
GEMEENSCHAPPEN EN GEWESTEN

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de
doelstellingen waarvan de verschillende entiteiten zijn
uitgegaan bij de opmaak van hun ontwerpbegrotingen
en de maatregelen die genomen werden om deze
doelstellingen te realiseren.

6.1 De federale overheid en de sociale zekerheid
Begroting 2018

De uitvoering van de begroting 2018 wordt net als de
vorige jaren strikt opgevolgd op het federaal niveau.

Na een eerste begrotingscontrole in maart werden de
cijfers 2018 een tweede keer in juli (bij de opmaak van
de begroting 2019) geverifieerd. De regering besliste in
het zomerconclaaf ook een aantal bijsturingen voor
2018. Begin oktober werden de cijfers voor 2018 nog
eens gecheckt. Hieruit blijkt duidelijk dat de doelstelling
inzake nominaal saldo niet in het gevaar komt, er een
zekere marge is.

Na de controle van juli werd er voor de fiscale
ontvangsten uitgegaan van een stijging met 4,5 %. Op
basis van de maandelijkse nota aan het schatkistcomité
wordt er na 8 maanden een stijging opgetekend van
7,5%. Op basis van de realisaties tot 8 maanden
aangevuld met de ramingen voor de komende drie
maanden komt men tot een stijging van 6,9 %. De
voorafbetalingen kennen in 2018 een uitgesproken
stijging (33 %) na 8 maanden, wat meer is dan de
verwachtingen en die de stelling van het structureel
karakter van de maatregel bevestigt. Ook de groei van
de ontvangsten aan bedrijfsvoorheffing en accijnzen ligt
hoger dan deze waarmee in juli werd rekening
gehouden. Na 8 maanden ligt het niveau van de
vastgestelde fiscale ontvangsten ruim hoger dan wat
voorzien was na de controle van juli. Er is dus een
comfortabele marge om eventueel tegenvallende
resultaten in het najaar, bvb. op vlak van de kohieren
vennootschapsbelasting, op te vangen.

Op basis van de
intrestlasten lichtjes
worden.

laatste parameters zouden de
neerwaarts herzien moeten

De commissie financién en begroting van het globaal
beheer werknemers doet een maandelijkse opvolging
van de begrotingsuitvoering. Het laatste rapport voor
het stelsel van de werknemers dat dateert van midden
september geeft duidelijk aan dat de evolutie van de
ontvangsten aan bijdragen en van de uitgaven zo goed
als volledig in lijn liggen met de ramingen na conclaaf
van juli.

6. OBJECTIFS ET MESURES DISCRETIONNAIRES
INSCRITES DANS LES PROJETS DE BUDGET DU
POUVOIR FEDERAL, DES COMMUNAUTES ET DES
REGIONS

Ce chapitre présente un apercu des objectifs sur
lesquels les différentes entités se sont basées lors de la
confection de leurs projets de budget et les mesures
prises afin de réaliser ces objectifs.

6.1 Le pouvoir fédéral et la sécurité sociale
Budget 2018

L’exécution du budget 2018 est, tout comme les années
précédentes, strictement suivie au niveau fédéral.

Aprés un premier contréle budgétaire en mars, les
chiffres de 2018 ont été vérifiés une deuxiéme fois en
juillet (lors de la confection du budget 2019). Au
conclave de cet été, le gouvernement a décidé
d’apporter une série de corrections pour 2018. Les
chiffres pour 2018 ont été contr6lés une nouvelle fois
début octobre. Il ressort clairement de ce dernier
contrble que I'objectif lieé au solde nominal n’est pas mis
en péril et qu’il existe une certaine marge.

Aprés le contrdle de juillet, I'on s’est fondé sur une
hausse de 4,5 % des recettes fiscales. Sur la base de
la note mensuelle au Comité du Trésor, on enregistre
aprés huit mois une hausse de 7,5 %. Sur la base des
réalisations jusqu’a huit mois complétées par les
estimations pour les trois prochains mois, I'on arrive a
une hausse de 6,9 %. Les versements anticipés
connaissent en 2018 une augmentation manifeste
(33 %) aprées huit mois, ce qui va au-dela des prévisions
et qui accrédite la thése du caractere structurel de la
mesure. Et la croissance des recettes en précompte
professionnel et en accises est également supérieure a
celle dont il a été tenu compte en juillet. Aprés huit mois,
le niveau des recettes fiscales observées est largement
supérieur a ce qui avait été prévu apres le contrdle de
juillet. Il 'y a donc une marge comfortable pour
compenser des résultats éventuellement décevants
dans la deuxiéme partie de I'année, p.e. au niveau des
enrblements concernant 'imp6t des sociétés.

Sur base des derniers paramétres, les charges d’intérét
devraient étre légerement réévaluées a la baisse.

La Commission Finances et Budget de la gestion
globale des travailleurs salariés réalise un suivi
mensuel de I'exécution du budget. Le dernier rapport
pour le régime des travailleurs, qui date de mi-
septembre, indique clairement que I'évolution des
recettes en cotisations et des dépenses s'inscrit
presque totalement dans la droite ligne des estimations
a llissue du conclave de juillet.
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Volgens de technische ramingen van september voor
de gezondheidszorgen blijven de uitgaven voor 2018
binnen het vooropgestelde budget, er zou zelfs een
kleine marge zijn.

De verschilende in de begroting voorziene
onderbenuttingen worden nu maandelijks opgevolgd.
Op basis van deze opvolging en de ervaring van de
voorbije jaren kan er van uitgegaan worden dat de totale
onderbenutting van 1,143 miljard EUR zal gerealiseerd
worden.

Begroting 2019
1. Inleiding

De federale regering heeft vo6r het zomerreces de
begrotingswerkzaamheden voor 2019 afgerond
teneinde de begrotingsdocumenten in de loop van de
maand oktober te kunnen neerleggen in het Parlement.
Deze begroting 2019 die in juli werd afgewerkt, is
gebaseerd op de economische begroting en de
middellangetermijnvooruitzichten van het Federaal
Planbureau van respectievelijk 7 en 20 juni 2018. Dit
waren de meest recente vooruitzichten op het moment
van de begrotingswerkzaamheden in juli. Voor de
raming van de afdrachten aan de Gemeenschappen en
Gewesten in het kader van de financiering van de
deelgebieden, evenals voor de raming van de cyclische
correctie en voor de omzetting van de bedragen in
procent van het bbp, werden de parameters van de
economische begroting van 6 september 2018
gehanteerd.

2. Jobcreatie blijft topprioriteit

Opnieuw bevestigt de federale regering met de
bijkomende maatregelen die ze heeft genomen in het
kader van de begroting 2019 dat het scheppen van
banen centraal staat binnen haar prioriteiten. Het is door
deze doelsteling na te streven dat men de
werkloosheidsgraad kan terugdringen en iedereen een
goede sociale bescherming kan garanderen. Dit beleid
laat toe om via sociale dialoog de behoeften van de
ondernemingen en de verwachtingen van de
loontrekkenden op sectoraal en ondernemingsniveau
met elkaar te verzoenen.

In dat kader heeft de regering een jobsdeal uitgewerkt
waarin 28 krachtige maatregelen zijn opgenomen die
moeten leiden tot het stimuleren van jobs om de sociale
zekerheid en de koopkracht van de gezinnen te
versterken.

De regering maakt zich sterk dat met dit pakket aan

maatregelen er 12.500 extra jobs, in VTE, zullen
gecreéerd worden in 2019.

3. Overzicht conclaaf en nominaal saldo
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Selon les estimations techniques de septembre pour les
soins de santé, les dépenses pour 2018 sont conformes
au budget prévu, il y aurait méme une petite marge.

Les différentes sous-utilisations prévues dans le budget
sont désormais suivies chaque mois. Sur la base de ce
suivi et de I'expérience des années précédentes, on
peut partir du principe que la sous-utilisation totale de
1,143 milliard EUR sera réalisée.

Budget 2019
1. Introduction

Avant les vacances parlementaires, le gouvernement
fédéral a finalisé les travaux budgétaires pour 2019 afin
de pouvoir soumettre les documents budgétaires dans
le courant du mois doctobre au Parlement. Ce
budget 2019 finalisé en juillet se base sur le budget
eéconomique et les prévisions & moyen terme du Bureau
fédéral du Plan respectivement du 7 juin et du
20 juin 2018, qui étaient les prévisions les plus récentes
au moment des travaux budgétaires de juillet. Pour
I'estimation des transferts aux Communautés et
Régions dans le cadre du financement des entités
fédérées, ainsi que pour I'estimation de la correction
cycliqgue et pour la conversion des montants en
pourcentage du PIB, les paramétres du budget
eéconomique du 6 septembre 2018 ont été pris en
compte.

2. La création d’emplois reste la premiere priorité

Le gouvernement fédéral confirme a nouveau au regard
des mesures complémentaires prises dans le cadre du
budget 2019 que le soutien aux créations d’emplois
constitue le cceur de ses priorités. C’est en poursuivant
cet objectif que I'on peut réduire le taux de chémage et
garantir a chacun le maintien d’'une protection sociale
de qualité sur le long terme. Cette politique permet par
le biais du dialogue social de concilier les besoins des
entreprises et les attentes des salariés au niveau des
secteurs et de I'entreprise.

Dans ce cadre, le gouvernement a élaboré un « jobs
deal » comprenant 28 mesures fortes qui doperont
I'emploi, s'inscrivant ainsi dans une dynamique de
renforcement de la sécurité sociale et du pouvoir
d’achat des ménages.

Le gouvernement est convaincu que la série de

mesures permettra de créer 12.500 emplois
supplémentaires en ETP en 2019.

3. Apercu du conclave et solde nominal



De volgende tabel geeft een overzicht van de tijdens het
conclaaf genomen maatregelen in het kader van de
opmaak van de begroting 2019 om in overeenstemming
te zijn met de voormelde doelstellingen.

Le tableau suivant dresse un apercu des mesures
prises lors du conclave dans le cadre de la confection
du budget 2019 pour se conformer aux objectifs
susmentionnés.

Tabel 9 Tableau 9
Overzicht van de maatregelen voor 2019 Apercu des mesures pour 2019
In miljoen EUR 2019 En millions EUR
Te leveren inspanning 2 486 Effort a réaliser
Primaire uitgaven - ION - niet-fiscale ontvangsten 375| Dépenses primaires - OIP - recettes non fiscales
Nationaal Pact voor strategische investeringen 137| Pacte National pour les Investissement stratégiques
Fiscaal 993 Fiscal
Sociaal 20 Social
Tewerkstelling 617 Emploi
Pensioenen 139 Pensions
Fiscale fraude (nettorendement) 150 Fraude fiscale (rendement net)
Sociale fraude (nettorendement) 100 Fraude sociale (rendement net)
Nieuwe initiatieven - 44 Nouvelles initiatives

Het primair saldo voor entiteit | voor 2019 vertoont een
overschot ten belope van 4 419 miljoen EUR, oftewel
0,9 % van het bbp.

De volgende tabel geeft een overzicht van de
samenstelling van het saldo.

Tabel 10

Vorderingensaldo en primair saldo entiteit | na
conclaaf

Le solde primaire de I'entité | présente un excédent de
4 419 millions EUR pour 2019, soit 0,9 % du PIB.

Le tableau suivant dresse un apercgu de la composition
du solde.

Tableau 10

Solde de financement et solde primaire de I’entité |
aprés conclave
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In miljoen EUR In %
En millions EUR En %
2018 2019
Raming Initieel Verschil Verschil
Estim. Initial Différence Différence
1) &) (2 vs. (1) (2 vs. (1)
Primair saldo entiteit | 6 557 4419 -2138 -32,6 |[Solde primaire entité |
Vorderingensaldo entiteit | -1942 -3983 -2 041 -105,1 (Solde de financement entité |
Vorderingensaldo federaal -1671 -4 320 -2 648 -158,5 Solde de financement fédéral
Vorderingensaldo SZ -271 320 591 218,0 Solde de financement SS
Onverdeelde maatregelen 0 17 17 Mesures non réparties
Interestlasten entiteit | 8499 8402 -97 -1,1 [Charges d'intérét entité |
Interestlasten federaal 8761 8 654 - 106 -1,2 Charges d'intérét fédéral
Interestlasten SZ -5 -4 1 26,8 Charges d'intérét SS
Consolidatiecorrectie intresten 256 248 -8 -3,0 Correction de consolidation intéréts
% bbp - % PIB
Primair saldo entiteit | 1,5 0,9 -0,5 - 34,7 |Solde primaire entité |
Vorderingensaldo entiteit | -04 -0,9 -0,4 -98,6 [Solde de financement entité |
Vorderingensaldo federaal -04 -0,9 -0,6 -150,3 Solde de financement fédéral
Vorderingensaldo SZ -0,1 0,1 0,1 214,2 Solde de financement SS
Onverdeelde maatregelen 0,0 0,0 0,0 Mesures non réparties
Interestlasten entiteit | 1,9 1,8 -0,1 -4,3 |Charges d'intérét entité |

De lijn ‘onverdeelde maatregelen’ betreft de diverse
maatregelen met betrekking tot het ziektekapitaal van
het federaal openbaar ambt die een rendement moeten
opleveren van in totaal 17 miljoen EUR. Deze
verschillende maatregelen worden geintegreerd in de
liin onverdeelde maatregelen in afwachting van een
wettekst en onderhandelingen met de sociale partners.

4. Raming van het structureel saldo voor entiteit |

Het structureel saldo voor entiteit 1 voor 2019 wordt
geraamd op een tekort van 3 099 miljoen EUR, hetzij
een deficit van 0,67 % van het bbp.

Rekening houdende met een flexibiliteit voor
investeringen overeenkomstig het Belgische voorstel
(zie infra) zou het structueel saldo -0,62 % van het bbp
bedragen in 2019.

De volgende tabel geeft een overzicht van het
structureel saldo voor 2018 en 2019.

Tabel 11

Structureel saldo entiteit |
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La ligne "mesures non réparties' concerne les
différentes mesures se rapportant au capital maladie de
la fonction publique fédérale qui devraient rapporter 17
millions EUR au total. Ces différentes mesures sont
intégrées sur la ligne mesures non réparties dans
lattente du texte légal et de la négociation avec les
partenaires sociaux.

4. Estimation du solde structurel pour I'entité |

Le solde structurel pour I'entité | pour 2019 est estimé a
un déficit de 3 099 millions EUR, soit un déficit de
0,67 % du PIB.

En tenant compte dune flexibilité pour les
investissements conforme a la proposition belge (voir
infra), le solde structurel de [l'entité | s’éléverait
a-0,62 % du PIB en 2019.

Le tableau ci-dessous dresse un apercu du solde
structurel pour 2018 et 2019.

Tableau 11

Solde structurel de I’entité |



2018
Raming

Estim.
1)

2019
Initieel
Initial
2

In miljo

en EUR
En millions EUR

)

Vorderingensaldo -1942 -3 983|Solde de financement
Cyclische correctie - 664 - 402 Correction cyclique
Impact one-off 2103 - 484 Impact one-off
Correctie voor transferten - 40 2 Corrections pour transferts
Structureel saldo -3342 -3 099(Solde structurel
Flexibiliteit investeringen 0 195 Flexibilité investissements
Structureel saldo na flexibiliteit -3342 -2 904 |Solde structurel apres flexibilité
bbp 450 760 465 511 PIB
2018 2019
Raming Initieel
Estim. Initial

@

In % van het bbp

En % du PIB
Vorderingensaldo -0,43 -0,86|Solde de financement
Cyclische correctie -0,15 -0,09 Correction cyclique
Impact one-off 0,47 -0,10 Impact one-off
Correctie voor transferten -0,01 0,00 Corrections pour transferts
Structureel saldo -0,74 -0,67|Solde structurel
Flexibiliteit investeringen 0,00 0,04 Flexibilité investissements
Structureel saldo na flexibiliteit -0,74 -0,62|Solde structurel apres flexibilité
Uitvoering van het Nationaal Pact voor de | Mise en oceuvre du Pacte national pour les

Strategische Investeringen

In maart 2017 heeft eerste minister de uitwerking van
een Nationaal Pact voor Strategische Investeringen
(hierna "Pact") aangekondigd om een duurzame en
banenscheppende economische groei in Belgié na te
streven en tegelijkertijd het Belgische sociale model te
versterken en de digitale en energietransitie van het
land te verzekeren. In maart 2017 werd een Strategisch
Comité opgericht om de grote lijnen van het Pact uit te
stippelen en aanbevelingen te doen aan de regering. De
voorbereidende werkzaamheden van het Strategisch
Comité hebben het mogelijk gemaakt om in zijn verslag
van september 2017 het macro-economische,
financiéle en regelgevende kader vast te stellen
waarbinnen het Pact moet worden geintegreerd en om
de bestuursstructuur ervan te specificeren.

Sinds oktober 2017 bevindt het Strategisch Comité zich
in de operationele fase van het Pact, die gericht is op
het formuleren van concrete aanbevelingen inzake
investeringsprojecten en maatregelen om de uitvoering
ervan te bevorderen en de impact ervan op de groei te

investissements stratégiques

En mars 2017, le Premier Ministre a annoncé
I'élaboration dun Pacte National pour les
Investissements Stratégiques (ci-aprés « Pacte ») en
vue dassurer la poursuite d'une croissance
économique durable et créatrice d’emplois en Belgique,
tout en renforgant le modéle social belge et en assurant
la transition numérique et énergétique du pays. Un
Comité Stratégique a été institué en mars 2017 pour
dessiner les contours du Pacte et formuler des
recommandations a I'égard du gouvernement. Les
travaux préparatoires du Comité Stratégique ont permis
de définir, dans son rapport de septembre 2017, le
cadre macroéconomique, financier et réglementaire
dans lequel le Pacte doit s’'insérer ainsi que de préciser
sa structure de gouvernance.

Depuis octobre 2017, le Comité stratégique a entamé la
phase opérationnelle du Pacte axée sur la formulation
de recommandations concrétes en matiere de projets
d’'investissements et de mesures visant a faciliter leur
mise en oeuvre et renforcer leur impact sur la
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vergroten. In dit kader werden acht werkgroepen
opgericht waarin een groot aantal deskundigen van de
administraties, de sociale partners, het maatschappelijk
middenveld, het bedrijffsleven en de academische
wereld zijn samengebracht om het Strategisch Comité
te ondersteunen. Zes van deze werkgroepen hebben
een grondige analyse gemaakt van de potentiéle
investeringen betreffende de zes thematische pijlers
van het Pact (digitaal, cyberveiligheid en vertrouwen in
het digitale, onderwijs, gezondheid, energie en
mobiliteit) en twee werkgroepen hebben zich over de
transversale kwesties van de regelgeving en de
mobilisering van kapitaal voor de investeringen
gebogen.

Ingevolge deze werkzaamheden heeft het Strategisch
Comité op 11 september 2018 zijn tweede verslag
voorgelegd aan eerste minister Charles Michel. Dit
verslag bevat zeventig concrete aanbevelingen binnen
de zes thematische pijlers van het Pact en twaalf
transversale prioriteiten betreffende het
regelgevingskader en de financiering van de
strategische investeringen. Het Strategisch Comité
heeft vastgesteld dat 144 tot 155 miljard euro aan
publiecke en private middelen moet worden
gemobiliseerd om de Belgische economie in staat te
stellen de groei op een duurzame manier te versterken.

Het Pact stoelt op een transversale visie dat de
investeringen in de publieke en de private sector elkaar
moeten ondersteunen als ze gebaseerd zijn op sterke
synergieén tussen de verschillende sectoren door
betere samenwerking en planning. De strategische
overheidsinvesteringen (bv. in infrastructuur,
telecommunicatienetwerken, energie of mobiliteit)
hebben een positief effect op de globale productiviteit
van onze industrieén en bijgevolg op de rentabiliteit van
de private investeringen. De investeringen in de
privésector zijn dan weer vectoren voor de jobcreatie en
de ontwikkeling van nieuwe technologieén en maken
het dus mogelijk om duurzame productiviteitswinsten te
boeken (bv. door robotisering en digitalisering). Het
behoud van deze positieve interactie als bron van groei
is van kapitaal belang voor het behoud van de welvaart
en het sociale model van ons land.

De laatste jaren heeft Belgié aanzienlijke inspanningen
geleverd om de overheidsuitgaven te saneren en
ambitieuze structurele hervormingen door te voeren. In
de lijn van de drie economische prioriteiten van de
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croissance. Dans ce cadre, huit groupes de travail
rassemblant un grand nombre d’experts issus des
administrations, des partenaires sociaux, de la société
civile, du monde des entreprises et du monde
académique ont été mis en place pour soutenir le
Comité Stratégique. Parmi ceux-ci, six groupes de
travail ont effectué une analyse approfondie des
investissements potentiels concernant les six axes
thématiques du Pacte (numérique, cybersécurité et
confiance envers le numérique, enseignement, santé,
énergie et mobilité) et deux groupes de travail se sont
penchés sur les enjeux transversaux de la
réglementation et de la mobilisation du capital pour les
investissements.

Ces travaux ont abouti a la remise, le 11 septembre
2018, par le Comité Stratégique de son deuxieme
rapport au Premier Ministre Charles Michel. Ce rapport
dénombre septante recommandations concretes dans
les six axes thématiques du Pacte et douze priorités
transversales concernant le cadre réglementaire et le
financement des investissements stratégiques. Le
Comité Stratégique a identifié 144 a 155 milliards
d’euros de moyens publics et privés a mobiliser en vue
de permettre a I'économie belge de renforcer la
croissance de maniére durable.

Le Pacte repose sur une vision transversale selon
laguelle les investissements dans le secteur public et le
secteur privé doivent se soutenir mutuellement s'ils
s’appuient sur des synergies fortes entre les différents
secteurs au travers d’une collaboration et dune

planification renforcées. Les investissements
stratégiqgues publics (par exemple dans les
infrastructures, les réseaux de télécommunication,

I'énergie ou la mobilité) présentent un effet positif sur la
productivité globale de nos industries et, par
conséquent, aussi sur la rentabilité des investissements
privés. Les investissements dans le secteur privé sont
quant a eux vecteurs de création d’emplois et de
développement de nouvelles technologies, et
permettent ainsi d’engranger des gains de productivité
durables (par exemple au travers de la robotisation et la
numeérisation). Le maintien de cette interaction positive
comme source de croissance revét une importance
capitale pour la préservation de la prospérité et du
modéle social de notre pays.

Ces dernieres années, la Belgique a produit des efforts
de taille pour assainir ses dépenses publiques et mettre
en ceuvre des réformes structurelles ambitieuses. En
droite ligne avec les trois priorités économiques de la



Europese Commissie, zoals vastgelegd in de Jaarlijkse
Groeianalyse 2018, is het economisch beleid van deze
regering er ook op gericht om zich voor te bereiden op
de toekomst door de private en publieke investeringen
binnen groeidomeinen te mobiliseren. Alle regeringen
van het land zijn van mening dat een versoepeling van
de voorwaarden voor het activeren van de
flexibiliteitsclausule voor investeringen de economische
groei op lange termijn zou kunnen ondersteunen en
tegelijkertid een gezond beheer van de
overheidsfinancién zou kunnen waarborgen.

In dit opzicht zijn de verschillende regeringen van het
land tijdens het Overlegcomité van 27 juni 2018
overeengekomen om de lidstaten en de Europese
Commissie een herziening van de flexibiliteitsclausule
voor investeringen voor te stellen. Dit evenwichtige
herzieningsvoorstel voorziet in de opheffing van de
voorwaarde van een negatieve output gap, in de
uitbreiding van de investeringen tot door de Europese
Investeringsbank (EIB) medegefinancierde projecten en
in de invoering van de verplichting om grote structurele
hervormingen door te voeren voorafgaand aan de
vraag. Het Belgische voorstel heeft het voorwerp
uitgemaakt van een brief die op 13 september werd
overgemaakt aan de voorzitter van de Europese
Commissie, de heer Juncker, aan vicevoorzitters
Dombrovskis en Katainen, en aan commissarissen
Thyssen en Moscovici. Het voorstel werd ook op
multilateraal niveau besproken binnen het Economisch
en Financieel Comité Alternates van 4 oktober jl.

In het kader van de opmaak van de initi€le begroting
2019 is de federale regering van plan om 447 miljoen
aan strategische investeringsprojecten te financieren.
Daarvan werden acht investeringsprojecten
geidentificeerd die het voorwerp zouden kunnen
uitmaken van een budgettaire flexibiliteit indien het
Belgische standpunt wordt gevolgd. Het bedrag van
deze projecten, die grote kansen bieden op het gebied
van innovatie en productiviteitswinst, is in totaal 194,618
miljoen euro voor 2019.
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Commission européenne telles que définies dans
'Examen Annuel de Croissance 2018, la politique
économique de ce gouvernement vise également a
préparer l'avenir en mobilisant les investissements
privés et publics dans des domaines porteurs. Tous les
gouvernements du pays sont davis qu'un
assouplissement des conditions de I'activation de la
clause de flexibilité pour les investissements pourrait
permettre de soutenir la croissance économique a long-
terme tout en assurant une saine gestion des finances
publiques.

A cet égard, les différents gouvernements du pays se
sont entendus lors du Comité de concertation du 27 juin
2018 pour proposer une révision de la clause de
flexibilité pour les investissements aux Etats-membres
et & la Commission européenne. Cette proposition de
révision équilibrée prévoit la suppression de la condition
d’output gap négatif, I'extension des investissements
aux projets co-financés par la Banque Européenne
d’Investissement (BEI) et I'introduction de I'obligation de
mise en ceuvre de réformes structurelles majeures au
préalable a la demande. La proposition belge a fait
I'objet d’'une lettre adressée le 13 septembre au
Président de la Commission européenne Juncker, aux
Vice-Présidents Dombrovskis et Katainen, ainsi qu’aux
Commissaires Thyssen et Moscovici. Elle a également
été présentée au niveau multilatéral au sein du Comité
Economique et Financier Alternates le 4 octobre
dernier.

Dans le cadre de I'élaboration du budget initial 2019, le
gouvernement fédéral prévoit de financer des projets
d’'investissements stratégiques a hauteur de 447
millions. Sur cet ensemble, huit  projets
d’'investissements ont été identifiéss comme pouvant
faire I'objet d’une flexibilité budgétaire au cas ou la
position belge était reprise. Le montant représente en
2019, pour ces projets qui offrent de grandes
opportunités en termes d’innovation et de gains de
productivité, un total de 194,618 millions d’euros.



In KEUR — vereffeningen

En kEUR — liquidations

Project 2019 Projet
GEN 52.330 RER
Gewestelijke prioriteiten spoor 78.973 Priorités ferroviéres régionales
Myrrha 34.200 Myrrha
IRE - SMART 16.650 IRE- SMART
Institut Von Karman 5.000 Institut Von Karman
Justitiepaleis 4.223 Palais de justice
Thermische energie Laken 242 Energie thermique Laeken
Sciensano 3.000 Sciensano
TOTAAL 194.618 TOTAL
Tabel 12 : Contingent liabilities Tableau 12 : Engagements conditionnels
Contingent liabilities Engagements conditionnels
In miljoen EUR 2018 2019 In million EUR
Garanties 37075 35 756|Garanties
waaronder de financiéle sector 33211 32 388|dont secteur financer

6.2 De gemeenschappen en gewesten

6.2.1 Vlaamse gemeenschap

In 2019 legt de Vlaamse Regering voor de derde keer
op rij in deze regeerperiode een begroting die
structureel in evenwicht is voor. De Vlaamse begroting
ligt hiermee in lijn met de doelstellingen waartoe de
Vlaamse Regering zich in haar bijdrage aan de
voorgaande Stabiliteitsprogramma’s engageerde.

De bouwkosten gerelateerd aan de
Oosterweelverbinding worden door de Vlaamse
Regering beschouwd als een uitzonderlijk grote,
strategische en niet-recurrente investering met een
groot economisch belang op lokaal, regionaal, landelijk
en euregionaal niveau, waarbij tegelik een
terugverdienmodel op basis van tolheffing tijdens de
exploitatiefase van toepassing is. Gezien de omvang,
het strategisch belang en het terugverdienmodel wordt
de bouwkost van het project bij het aftoetsen van de
evenwichtsdoelstelling door de Vlaamse regering buiten
beschouwing gelaten. De Europese Commissie erkent
reeds langer het belang van de Oosterweelverbinding
voor de economische groei. Ook de HRF is van oordeel
dat een toename van overheidsinvesteringen
aangewezen is, in het bijzonder van investeringen die
een sterk positief effect hebben op de economische
bedrijvigheid, het productiepotentieel van de economie
en de houdbaarheid van de schuld. Daarnaast stelt de
HRF dat er nagedacht kan worden over een specifieke
behandeling van investeringsuitgaven  waaraan
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6.2 Les communautés et régions

6.2.1 Communauté flamande

En 2019, le gouvernement flamand présentera un
budget en équilibre structurel pour la troisieme fois
d’'affilée lors de cette législature. Ainsi, le budget
flamand se situe dans le droit fil des objectifs auxquels
le gouvernement flamand s'est engagé dans sa
contribution aux programmes de stabilité précédents.

Les codts de construction liés a la liaison Oosterweel
sont considérés par le gouvernement flamand comme
un investissement d'envergure exceptionnelle,
stratégiqgue et non récurrent a grande importance
économique aux niveaux local, régional, national et
eurorégional auquel s'applique en méme temps un
modeéle de récupération sur la base de péage pendant
la phase d’exploitation. Vu l'envergure, l'importance
stratégique et le modéle de récupération, les codts de
construction du projet n‘ont pas été pris en compte lors
de la vérification de [I'objectif d'équilibre par le
gouvernement flamand. La Commission européenne
reconnait depuis longtemps déja l'importance de la
liaison Oosterweel pour la croissance économique. Le
CSF est lui aussi d’avis qu’il convient d’accroitre les
investissements  publics, en particulier  les
investissements ayant un effet fortement positif sur
I'activité économique, le potentiel de production de
I’économie et la viabilité de la dette. Par ailleurs, le CSF
signale que I'on peut réfléchir a un traitement spécifique



toewijsbare  inkomsten  verbonden zoals

Oosterweel.

zijn,

De beleidsruimte die de Vlaamse Regering kan inzetten
is aanzienlijk uitgebreid door een significante stijging
van de ontvangsten als gevolg van de herraming van de
bruto-opcentiemen op de personenbelasting en de
sterke stijging van de gemeenschapsmiddelen uit de
bijzondere financieringswet. Daarnaast stijgen ook de
gewestelijke belastingen, stijgen de ontvangsten van
het klimaatfonds ingevolge de stijging van de
gemiddelde prijs van de Europese ETS-rechten en
dalen de ontvangsten van het energiefonds als gevolg
van de inwerkingtreding van de nieuwe, lagere
energieheffing.

De Vlaamse Regering heeft ervoor gekozen om de
bijkomende beschikbare beleidsruimte voor 678 miljoen
euro in te vullen met bijkomende investeringsimpulsen
en bijkomend recurrent, alsook eenmalig beleid,
waarmee de Vlaamse Regering ook de beleidsruimte
voor de volgende legislatuur bewaakt.

Concreet voorziet de Vlaamse Regering 54 miljoen euro
aan bijkomende investeringsimpulsen (13,4 miljoen
euro in betaalkredieten). De belangrijkste componenten
binnen deze nieuwe investeringsgolf zijn investeringen
in scholen, welzijn, mobiliteit en openbare werken en het
bedrijfsleven. Daarnaast wordt 578,8 miljoen euro in
beleids- en betaalkredieten ingezet voor
beleidsmaatregelen met een recurrent karakter. Deze
middelen zijn voornamelijk bestemd voor Welzijn (200
miljoen euro) en Onderzoek en Ontwikkeling (280
miljoen euro), alsook voor onderwijs, groene bussen,
sociale economie en cultureel erfgoed. Tenslotte trekt
de Vlaamse Regering nog 85,8 miljoen euro uit voor
eenmalige beleidsinitiatieven in 2019 in 0.a. onderwijs,
groene bussen en de versnelling van de sloop- en
heropbouw van energie-inefficiénte woningen.

In de onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven
van de creatie en invulling van de netto-beleidsruimte
van de Vlaamse Regering.
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des dépenses d'investissement auxquelles sont liés
des revenus attribuables comme I'Oosterweel.

La marge budgétaire qui peut étre engagée par le
gouvernement flamand est étendue de maniére
considérable en raison d’une hausse significative des
recettes a la suite de la réestimation des centimes
additionnels bruts a 'impét des personnes physiques et
de la forte augmentation des moyens des
communautés dans le cadre de la loi spéciale de
financement. En outre, les impdts régionaux
augmentent eux aussi, tout comme les recettes du
Fonds climat a la suite de la hausse du prix moyen des
droits ETS européens, et les recettes du fonds
énergétique baissent a la suite de I'entrée en vigueur
de la nouvelle taxe sur I'énergie plus basse.

Le gouvernement flamand a choisi d’utiliser pour 678
milions EUR de marge budgétaire supplémentaire
disponible pour des impulsions a linvestissement et
pour des politiques récurrentes supplémentaires et
uniques lui permettant de surveiller la marge budgétaire
pour la législature suivante.

Concrétement, le gouvernement flamand prévoit 54
milions EUR dimpulsions & [linvestissement
supplémentaires (13,4 millions EUR en crédits de
liquidation). Les principales composantes de cette
nouvelle vague d’investissements sont des
investissements dans les écoles, le bien-étre, la
mobilité, les travaux publics et I'industrie. Par ailleurs,
578,8 millions EUR en crédits opérationnels et de
liquidation sont engagés pour des mesures politiques a
caractere récurrent. Ces moyens sont essentiellement
destinés au bien-étre (200 millions EUR) ainsi qu’a la
recherche et au développement (280 millions EUR),
mais aussi a l'enseignement, aux bus verts, a
I'’économie sociale et au patrimoine culturel. Enfin, le
gouvernement flamand affecte encore 85,8 millions
EUR a des initiatives politiques uniques en 2019,
notamment dans I'enseignement, les bus verts et
I'accélération de la démolition et de la reconstruction de
logements peu économes en énergie.

Le tableau ci-dessous dresse un apercgu de la création
et de la concrétisation de la marge budgétaire nette du
gouvernement flamand.



Tabel 13 : Netto-beleidsruimte van de Vlaamse

Tableau 13 : Marge budgétaire nette du

regering gouvernement flamand

(in miljoen euro) (en millions EUR)

Evenwichtsbegroting BA 2017 (1) 4,7 Budget en équilibre AB 2017 (1)

Uitgaven buiten begrotingsdoelstelling (2) 1.218,2 |Dépenses hors objectif budgétaire (2)

Vorderingensaldo BO2017 (3=1-2) -1.213,5 |[Solde de financement PB2017 (3=1-2)

Evolutie ongewijzigd beleid (4 = a-b+c+d) 1.759,2 |Evolution a politique inchangée (4 = a-b+c+d)

Ontvangsten (a) 2.458,6 Recettes (a)

Uitgaven (b) 676,7 Dépenses (b)

ESR-correcties ( ¢) 89,8 Corrections SEC (c)

Onderbenutting (d) 67 Sous-utilisation (d)

Vorderingensaldo BO2018 bij ongewijzigd beleid (5=3+4)| 545,7 |Solde de financement PB2018 a politique inchangée

(5=3+4)
Nieuw beleid 678 Nouvelles politiques
Bijkomende investeringsimpulsen (54 mio euro in beleidskredieten) 13.4 Impulsions a I'investissement supplémentaires (54 mio d’euros en crédits
’ opérationnels)

Recurrent bijkomend beleid (beleids- en betaalkredieten) 373.8 Politique supplémentaire récurrente (crédits opérationnels et de
e liquidation)

Eenmalig bijkomend beleid (beleids- en betaalkredieten) 258 Politique supplémentaire non récurrente (crédits opérationnels et de

’ liquidation)

Vorderingensaldo BO 2018 -132,3 |[Solde de financement Bl 2018

Correctie aftoetsing begrotingsdoelstelling: bouwuitgaven gerelateerd 1348 Ajustement de I'objectif budgétaire: frais de construction liés a la

aan de Oosterweelverbinding ’ connexion Oosterweel

Evenwichtsdoelstelling BO 2018 2,5 Objectif d’équilibre Bl 2018

Contingent liabilities

Tabel 14 : Contingent liabilities

Engagements conditionnels

Tableau 14 : Engagements conditionnels

In miljoen EUR 2018 2019 In million EUR
Garanties 12 886 12 526|Garanties
waaronder de financiéle sector 0 0fdont secteur financer

Daarnaast zorgde de toename van de gemiddelde prijs
van de EU ETS-rechten voor bijkomende ontvangsten
in het klimaatfonds die de Vlaamse Regering omzet in
114 miljoen euro aan bijkomende beleidsimpulsen (30
miljoen euro in betaalkredieten) in o.a. de sociale
huisvesting, schoolgebouwen, de aankoop van groene
bussen en de uitbouw van het warmtenet in Oostende.

6.2.2 Waals Gewest

Overeenkomstig de aangegane verbintenissen in het
kader van de gewestelijke beleidsverklaring, heeft de
Waalse regering beslist om de uitvoering voort te zetten
van een begrotingsbeleid dat gericht is op een herstel
van het evenwicht.

Twee grote principes waren richtinggevend voor het
opmaken van de begroting 2019:
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Par ailleurs, la hausse du prix moyen des droits ETS
européens a entrainé des recettes supplémentaires du
Fonds climat que le gouvernement flamand transpose
en 114 milions EUR d’impulsions politiques
supplémentaires (30 milions EUR en crédits de
liquidation) notamment dans le logement social, les
batiments scolaires, I'achat de bus verts et I'extension
du réseau de chaleur a Ostende.

6.2.2 Région wallonne

Conformément aux engagements pris dans le cadre de
la déclaration de politique régionale, le gouvernement
wallon a décidé de poursuivre la mise en ceuvre d’une
politique budgétaire visant a garantir le retour a
I'équilibre.

Deux principes majeurs ont guidé les travaux de linitial
2019 :



e Een betere aanpassing van de uitgaven aan de
reéle behoeften, met behoud van de prioritaire
beleidsopties, en een heroriéntering van de
werkingsuitgaven naar investeringen;

e Een aanwending van de inkomsten die de
koopkracht van de Walen niet aantast.

Ten aanzien van een vrij gunstige situatie wat de
inkomsten betreft (door de verbinding met de macro-
economische parameters van de andere dotaties,
gekoppeld aan de overgedragen bevoegdheden van de
6de staatshervorming en een uiteindelijk positieve
impact van de ‘tax-shift’), heeft het Waalse Gewest
gekozen voor de weg van de verantwoordelijkheid door
het herstel van het begrotingsevenwicht te verkiezen
boven een strikt vasthouden aan het traject dat tijdens
het Stabiliteitspact werd uitgestippeld.

Hoewel de verbintenissen in het kader van genoemd
pact een tekort van -117 miljoen € in 2019 en een
evenwichtsherstel in 2020 zouden toelaten, heeft het
Waalse Gewest hier reeds vanaf 2019 op willen
anticiperen.

De Waalse regering wil hierdoor garanderen dat
Wallonié klaar is om volledig te kunnen instaan voor de
overgedragen bevoegdheden als gevolg van de 6de
staatshervorming en de impact van de
responsabiliseringsmechanismen. Het jaar 2019 vormt
trouwens een keerpunt in dat opzicht met de overname
van talrijke dienstverlenende bevoegdheden op
voornamelijk  sociaal gebied (waaronder de
kinderbijslag). Er dient opgemerkt dat op fiscaal vlak
een budget is vrijgemaakt om een optimale overname
van de dienst onroerende voorheffing in 2020 te
garanderen.

Traject 2019-2022 van het Waalse Gewest®;

e une meilleure adaptation des dépenses aux
besoins réels, en sauvegardant les politiques
prioritaires, et une réorientation des dépenses de
fonctionnement vers les investissements;

e une mobilisation des recettes qui n‘impactent pas
le pouvoir d’achat des Wallonnes et des Wallons.

Face a une situation relativement favorable au niveau
des recettes (du fait de la liaison aux paramétres
macro-économiques des autres dotations en lien avec
les compétences transférées lors de la 6éme réforme
et d’'un impact en définitive positif du « tax-shift »), la
Région wallonne a choisi la voie de la responsabilité en
privilégiant le retour a I'équilibre plutdt qu’'un strict
respect de la trajectoire retenu lors du Pacte de
Stabilité.

En effet, alors que les engagements dans le cadre dudit
Pacte autorisait un déficit de -117 millions € en 2019 et
un retour a I'équilibre en 2020, la Région wallonne a
souhaité I'anticiper dés 2019.

Ce faisant, le gouvernement vise a garantir que la
Wallonie sera préte a assumer pleinement la reprise
compléte des compétences transférées par la 6éme
réforme de l'état et I'impact des meécanismes de
responsabilisation. L’année 2019 constitue d’ailleurs un
tournant a cet égard avec la reprise du service de
nombreuses compétences en matiére sociale
principalement (dont les allocations familiales). A noter
qu’en matiére fiscale, un budget a été dégagé afin de
s’assurer d'une reprise optimale du service du
précompte immobilier en 2020.

Trajectoire 2019-2022 de la Région wallonne® :

(In miljoen | 2019 2020 2021 2022 (En  millions
EUR) EUR)
Nominale Objectif
doelstelling 0 1 14 0 nominal

Door de in 2018 begonnen hervormingen voort te zetten
en te bestendigen, heeft de regering beslist de als
structurerend en beloftevol beschouwde

Poursuivant et pérennisant les réformes initiées en
2018, le gouvernement a décidé d’amplifier des

5 Opm.: de doelstellingen vanaf 2020 zijn vastgelegd op basis van de berekeningen van de HRF in april 2018 en beogen de
doelstelling van een herstel van een structureel evenwicht in 2020 te respecteren. Een actualisering van de gegevens — met name
van de output-gap — zou bijgevolg de vastgelegde doelstellingen wijzigen.

Rem : les objectifs a partir de 2020 ont été établis a partir des calculs réalisés par le CSF en avril 2018 et visent a respecter
I'objectif de retour a I'équilibre structurel en 2020. Une actualisation des données — notamment de I'output-gap - modifierait en

conséquence les objectifs fixés.
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beleidsdomeinen voor de sociaaleconomische
ontwikkeling van het Gewest te verruimen. Aldus:

De investeringen worden versterkt via de lancering
van het Waalse investeringsplan en het verruimen
van de Infrastructuurplannen. Het Waalse Gewest
sluit zich daardoor volledig aan bij de wens van de
federale regering om een ambitieus
investeringsbeleid te voeren. Het Gewest
ondersteunt in dat verband actief de door de
federale regering ondernomen stappen om de
flexibiliteitsregels te versoepelen teneinde de
potentiéle groei aan te wakkeren.

Wat betreft het beleid voor steun aan de
economische activiteit en de tewerkstelling, heeft
de regering beslist om de initiatieven van de vorige
plannen structureel te maken door de acties die hun
doeltreffendheid bewezen hebben te bestendigen,

teneinde het Waalse Gewest economisch
aantrekkelijk, innoverend en internationaal erkend
te maken;

Inzake sociaal beleid heeft de Waalse regering de
mechanismen van solidariteit en sociale integratie
geconsolideerd en de grondslagen gelegd voor een
autonomiegarantie die erop gericht is om
voornamelijk te beantwoorden aan de uitdaging van
de vergrijzing;

Om de uitdaging van de energietransitie aan te
gaan en de klimaatuitdagingen het hoofd te bieden,
heeft de regering aanzienlijke middelen vrijgemaakt
die de reeds genomen beleidsmaatregelen moeten
versterken. Naast het duurzame antwoord dat
eindelijk gegeven is aan het dossier van de
zonnepanelen, heeft de regering de nodige
middelen vrijgemaakt om met name de nieuwe
oriéntaties inzake renovatie- en energie-
efficiéntiepremies te financieren, een massale
installatie van laadpalen voor elektrische auto’s te
realiseren, de implementatie van het Energiepact te
garanderen enz.

Daarnaast heeft de regering uitzonderlijke bijkomende
middelen uitgetrokken om de gevolgen van de droogte
en de Afrikaanse varkenspest op te vangen.

De voornaamste maatregelen die een positieve
weerslag hebben op de inkomsten zijn opgenomen in
de volgende tabel:

Tabel 15: voornaamste nieuwe inkomsten
opgenomen in de oorspronkelijke begroting 2018
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politiques jugées structurantes et porteuses pour le
développement socio-économique de la Région. Ainsi :

les investissements sont amplifiés a travers la
montée en puissance du Plan wallon
d’'investissements et I'amplification des Plans
Infrastructures. De la sorte, la Région wallonne
s’inscrit pleinement dans la volonté du
gouvernement fédéral de mener une politique
d’investissement ambitieuse. La Région soutient a
ce titre activement les démarches entreprises par le
Fédéral visant a assouplir les régles de flexibilité
pour dynamiser la croissance potentielle;

en ce qui concerne les politiques de soutien a
l'activité économique et a I'emploi, le gouvernement
a décidé de rendre structurelle les initiatives
relevant des précédents plans en pérennisant les
actions ayant montré leur efficacité, afin de garantir
une Région économiquement attractive, innovante
et reconnue a l'international;

en matiére de politique sociale, le gouvernement
wallon a consolidé les mécanismes de solidarité et
d’intégration sociale et a posé les jalons d’une
assurance autonomie visant a répondre,

notamment, au défi du vieillissement;

afin de relever le défi de la transition énergétique et
de répondre aux enjeux climatiques, Ile
gouvernement a dégagé des moyens importants
permettant de renforcer les politiques déja initiées.
Outre la réponse pérenne enfin apportée a la
problématique du dossier photovoltaique, le
gouvernement a dégagé les moyens permettant
d’assumer, notamment, les nouvelles orientations
en matiére de primes a la rénovation et a I'efficacité
énergétique, a assurer un déploiement massif des
bornes de rechargement pour les véhicules
électriques, a garantir la mise en ceuvre du Pacte
énergétique, etc...

Par ailleurs, le gouvernement a dégagé des moyens
supplémentaires exceptionnels pour faire face aux
conséquences de la sécheresse et de la peste porcine
africaine.

Les principales mesures ayant un impact positif sur les

recettes sont reprises dans le tableau suivant :

Tableau 15: principales recettes nouvelles

intégrées au budget 2019 initial



Im
Maatregelen Structureel in mijloe?]aI(E:tJR/en Structurelles ou Mesures
of - one-shot
one-shot millions EUR
Dividenden van de overheidsbedrijven Structureel 7 Structurelles |Dividendes des entreprises publiques
Administratieve boete voor verkeerszekerheid Structureel 2 Structurelles [Amendes administratives en matiére de sécurité
Schenkingsrechten onroerende goederen Structureel 12,6 Structurelles |Droits de donations biens immeubles
Verkoop van overheidsgoederen One-shot 8 One-shot Ventes de biens publics
Geschillenbeslechting One-shot 22,5 One-shot Résolution contentieux
Beheer onroerende goederen Structureel 5,5 Structurelles |Gestion immobiliere
Betere inning van regionale belastinge Structureel 10 Structurelles |Meilleure perception des impdts régionaux

De voornaamste besparingsmaatregelen in uitgaven
staan in de volgende tabel:

Tabel 16 : voornaamste besparingsmaatregelen in
uitgaven opgenomen in de oorspronkelijke
begroting 2019

Les principales mesures d’économies en dépenses
sont reprises dans le tableau suivant :

Tableau 16 : principales mesures d’économies en
dépenses intégrées au budget 2019 initial

Structureel . Ier'lpaCt Structurelles ou
Maatregelen of in miljoen EUR Mesures
one-shot en millions EUR one-shot
Besparingen werkingskosten SPW en UAP Structureel -17,6 Structurelles [Economies frais de fonctionnement SPW et
Niet indexering van de dotaties van de UAP Structureel -20,4 Structurelles [Non-indexation des dotations des UAP
Dynamisch schuldbeheer Structureel Structurelles |Gestion dynamique de la dette
Afschaffing facultatieve subsidies Structureel Structurelles |Suppression subventions facultatives
Verlaging dotatie provinciefonds Structureel 7.4 Structurelles |Réduction dotation fonds des provinces
Rationalisatie tewerkstellingsmaatregelen Structureel -10 Structurelles [Rationalisation dispositif aides a I'emploi
Beheer onroerende goederen Structureel -12,5 Structurelles [Gestion immboliere
Werkingskosten FAMIFED Structureel Structurelles |[Frais de fonctionnement FAMIFED
Strijd tegen het ziekteverzuim Structureel Structurelles [Lutte contre |'absentéisme

Het is essentieel hier te vermelden dat deze
verschillende discretionaire maatregelen een
bijkomende impact hebben ten opzichte van de vorige
begrotingsoefeningen.

De eerder goedgekeurde structurele maatregelen, met
name in het begrotingsplan 2018, zijn verlengd.

De onderstaande tabel geeft in detail de door het
Waalse Gewest vastgelegde doelstellingen voor 2018
en 2019, evenals de inkomsten, uitgaven en ESR-
correcties weer.

Tabel 17 : Doelstellingen financieringssaldo van
het Waals Gewest in 2017 en 2018 (in duizenden
EUR)

Il est essentiel d’indiquer ici que ces différentes
mesures discrétionnaires doivent s’entendre comme
ayant un impact supplémentaire par rapport aux
exercices budgétaires précédents.

Les mesures structurelles adoptées auparavant,
notamment lors de l'initial 2018, étant reconduites.

Le tableau ci-aprés détaille les objectifs fixés par la
Région wallonne pour 2018 et 2019, ainsi que les
recettes, dépenses et corrections SEC.

Tableau 17 : Objectifs de solde de financement de
la Région wallonne en 2017 et 2018 (en milliers
EUR)
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2018 2019 2019-2018
initieel/initi initieel/init initieel/initi
al al al
(1) Inkomsten 12.556.879 13.829.608  1.272.729 (1) Recettes
Inkomsten 6de hervorming 5.178.986  5.320.480 141.494 Recettes 6iéme réforme
Inkomsten St-Emilie 3.521.110 3.796.487 275.377 Recettes Ste-Emilie
Diverse inkomsten 54.126 54.503 377 Recettes diverses du Fédéral
Middelen komende van het gewestelijke niveau 3.283.219  3.375.458 92.239 Moyens issus du niveau régional
Owerdracht vanuit de FWB 359.438 371.204 11.766 Transfert en provenance de la FWB
Opbrengsten uit lening (operatie AleSH)) 160.000 911.476 751.476 Produits d’emprunts
(2) Vitgaven 13.656.454 15.083.774 1.427.321 (2) Dépenses
(3) Bruto te financieren saldo -1.099.575 -1.254.166 -154.591 (3) Solde brut a financer
(4) ESR-correcties 423.963 1.254.166 830.203 (4) Corrections SEC
Saldo van de economoische hergroepering 187.540 373.155 185.615 Solde du regroupement économique
Afschrijvingen 18.837 9.784 -9.053 Amortissements
Onderbenutting kredieten 265.000 281.000 16.000 Sous-utilisation de crédits
Kredietverleningen en deelnemingen (nettobedag) 335.557 453.289 117.732 OCPP nets
SWAP correcties 62.400 75.275 12.875 Corrections SWAP
Buffer -31.401 0 31.401 Buffer
Andere -413.970 61.663 475.633 Autres
(5) ESR Financieringssaldo = (3) + (4) -675.612 0 675.612 (5) Solde de financement SEC = (3) + (4)
(6) Impact autonomiefactor 458.612 (6) Impact facteur d’autonomie

(7) -217.000

217.000 (7) Solde Final = (5) + (6)

Doelstelling Waals Gewest/ Indicatief traject Stabiliteitspact -217.000

-117.000

100.000 Objectif GW / trajectoire indicative Pacte de Stabilité

Zoals de synthesetabel hierboven aangeeft, voorziet de
regering een evenwichtsherstel vanaf 2019.

laten meerdere
slechts een

De bedragen zoals voorgesteld
aanzienlijke variaties zien die
boekhoudkundige impact hebben.

Zo verschijnen, na een aanbeveling van het Rekenhof,
de opbrengsten van leningen op meer dan een jaar
betreffende herleningen van afschrijvingen en de naar
het gewest gerepatrieerde leningen voortaan als
inkomsten en uitgaven in de begroting, met het oog op
een grotere transparantie van de stromen.

Wat de klaarblijkelijke toename betreft van de
ontvangsten van het Sint-Emilieakkoord betreffende de
ziekenhuisinfrastructuren: deze vloeit voort uit de
wijziging van de boekingsmethode die verschilt van die
van de vorige jaren om de ontvangsten en uitgaven op
te nemen in de begroting zelf, eerder dan door weinig
transparante ex-post correcties.

Nog altijd wat de ziekenhuizen betreft®, dient er
trouwens op gewezen dat de ESR-correcties voortaan
opgenomen zijn in de categorie ‘Andere’, steeds in een
streven naar meer coherentie.

Het primaire tekort (te nuanceren door een
onderbenutting van kredieten) van het Waalse Gewest
en de klaarblijkelijke stijging van deze schuld moeten
gerelativeerd worden door het aanzienlijke aantal
UAP’s in de Waalse consolidatiekring, een
bijzonderheid uit het verleden. Deze kwesties moeten
bijgevolg op globale wijze worden aangepakt.

Comme l'indique le tableau de synthése ci-dessus, le
gouvernement prévoit le retour a I'équilibre dés 2019.

Les montants tels que présentés laissent apparaitre
plusieurs variations importantes qui n’ont qu’un impact
comptable.

Ainsi, suite & une recommandation de la Cour des
Comptes, les produits d’emprunts a plus d’un an relatif
a des ré-emprunts d’amortissements ainsi que les
emprunts rapatriés a la région apparaissent désormais
en recettes et en dépenses dans le budget dans un
souci de transparence des flux.

En ce qui concerne l'augmentation apparente des
recettes de la Sainte-Emilie liées aux infrastructures
hospitaliéres, elle résulte de la modification de la
méthode d’inscription comptable différente de celle des
précédents exercices afin de faire apparaitre les
recettes et dépenses dans le budget lui-méme, plutét
gue par des corrections ex-post peu transparentes.

Par ailleurs, toujours en ce qui concerne les hopitaux,
il convient d’indiquer que les corrections en SEC sont
désormais intégrées dans la catégorie « Autres »,
toujours dans un souci de cohérence.

Le déficit primaire (a nuancer par la sous-utilisation de
crédits) de la Région wallonne et l'accroissement
apparent de la dette doivent étre relativisés par le
nombre important d’'UAP consolidés dans le périmétre
wallon, une particularité héritée du passé. Il convient
dés lors d’appréhender ces questions de maniére
globale.

6 De regering wil de dialoog met de federale overheid voortzetten wat het probleem van de ziekenhuisinfrastructuren betreft.
Le gouvernement souhaite poursuivre le dialogue avec 'autorité fédérale en ce qui concerne la problématique des infrastructures

hospitaliéres.
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Met het oog op een gezond beheer (gunstigere
ontleningsvoorwaarden op gewestelijk niveau) draagt
de overname van de schuld van de geconsolideerde
organismen binnen de gewestelijke directe schuld
(FIWAPAC, SOWAER, ...) bij tot een boekhoudkundige
stijging van de kredieten van klasse 9. In dezelfde logica
is een aantal operaties uitgevoerd om de kasmiddelen
van sommige UAP’s weer op niveau te brengen via
overdrachten vanuit de gewestbegroting, eerder dan
door de toelating om schulden te maken. De regering
sluit zich hierdoor volledig aan bij de logica van het
Agentschap van de Schuld dat in 2019 het licht zal zien
door de optimalisering van de schuld in een globaal
perspectief te bekijken.

Er dient ook onderstreept dat meerdere ontvangsten,
door deze specificiteit, slechts zichtbaar zijn op het
niveau van het saldo van economische hergroepering.
Dat geldt bijvoorbeeld voor sommige uitzonderlijke
ontvangsten, meerdere besparingen op werkingskosten
opgelegd aan de UAP’s, de onderbenutting van UAP’s”:
meerdere vastgoedbeheeroperaties, meerdere
investeringsuitgaven enz.

Er dient overigens gewezen op de evolutie van de
inkomsten en uitgaven verbonden met de code 8. Dit
type van openbare tussenkomst — financiéle operaties
—, zonder impact op het financieringssaldo, kadert in het
streven van de regering om een rol van facilitator van
privé-investeringen te spelen door te interveniéren
vanuit een logica van rendabele tussenkomsten.

Contingent liabilities

Tabel 18 : Contingent liabilities

Dans un souci de saine gestion (condition d’emprunt
plus favorable au niveau régional), la reprise de la dette
des organismes consolidés au sein de la dette directe
régionale (FIWAPAC, SOWAER, ...) participent & une
augmentation d’ordre comptable des crédits de classe
9. Par ailleurs, dans la méme logique, une série
d'opérations de remise a niveau des trésoreries de
certains UAP ont été réalisées via des transferts du
budget régional plutbt que par une autorisation
d’endettement. Ce faisant, le gouvernement s’inscrit
pleinement dans la logique de ’'Agence de la Dette qui
verra le jour en 2019 en considérant I'optimalisation de
la dette dans une perspective globale.

Il convient également de souligner que plusieurs
recettes n’‘apparaissent, du fait de cette spécificité,
gu’au niveau du solde de regroupement économique.
Ainsi en va-t-il de certaines recettes exceptionnelles, de
plusieurs économies de fonctionnement imposées aux
UAP, de la sous-utilisation UAP’, de plusieurs
opérations de gestion immobiliere, de plusieurs
dépenses d’investissements, etc...

On notera par ailleurs I'évolution des recettes et
dépenses liées a des code 8. Sans impact sur le solde
de financement, ce type d’intervention publique —
opérations financiéres - s'inscrit dans une logique
privilégiée par le gouvernement visant a jouer un role
de facilitateur des investissements privés en intervenant
dans une logique de rentabilité des interventions.

Engagements conditionnels

Tableau 18 : Engagements conditionnels

In miljoen EUR 2018 2019 In million EUR
Eersterangswaarborgen 6 306 6 606 Garanties de premier rang
Tweederangswaarborgen 1257 1257 Garanties de second rang
TOTAAL 7 563 7 862 TOTAL

6.2.3 Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft sinds 2011
belangrijke inspanningen geleverd om tot een begroting
in evenwicht te komen. Sinds 2013 levert het Gewest
een bijdrage tot de begrotingsdoelstelling van Belgié
door het behalen van overschotten.

In het kader van haar regeerakkoord 2014-2019 heeft
de Brusselse regering zich er toe verbonden jaarlijks
een begroting in evenwicht in te dienen.

6.2.3 Région de Bruxelles-Capitale

Depuis 2011, la Région de Bruxelles-Capitale a fourni
des efforts considérables afin de parvenir & un budget
en équilibre. Depuis 2013, la Région fournit une
contribution a l'objectif budgétaire de la Belgique en
réalisant des excédents.

Dans le cadre de son accord de gouvernement 2014-
2019, le gouvernement bruxellois s’est engagé a
déposer chaque année un budget en équilibre.

7 Ongeveer 6 miljard € uitgaven van de economische hergroepering lopen via de UAP’s, het is dus logisch dat wordt geanticipeerd
op een onderbenutting van kredieten. Er dient opgemerkt dat de gemaakte raming lager is dan de vaststelling in het verleden.

Autour de 6 milliards € de dépenses du regroupement économique transitent via les UAP, il est donc logique qu’'une sous-
utilisation de crédits soient anticipées. A noter que I'estimation retenue est inférieure au constatation du passeé.
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In uitvoering van dit engagement heeft de Brusselse
regering een begroting voor de jaren 2018 en 2019
opgemaakt die in evenwicht is.

Net zoals andere entiteiten is het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest van oordeel dat bepaalde
eenmalige of uitzonderlijke investeringen en uitgaven
die een significante economische impact hebben, of de
uitgaven die het gevolg zijn van de aanslagen en de
asielcrisis, niet in de begrotingsdoelstelling dienen
opgenomen te worden.

Zo worden in de lijn van de begroting 2017 ook in de
begrotingen 2018 en 2019 de uitzonderlijke en
strategische investeringsuitgaven met een bijzondere
impact buiten de begrotingsdoelstelling gehouden. Het
gaat hier om de investeringen in de tunnels, viaducten
en bruggen en de omvorming en uitbreiding van het
metronetwerk. Ook de investeringsuitgaven nodig in het
kader van het versterken van de veiligheid, zoals de
uitbouw van een communicatie- en crisiscentrum
worden buiten de begrotingsdoelstelling gehouden.

Tot slot wordt nog gewezen op de eenmalige impact in
2018 van de in de bijzondere financieringswet voorziene
correctie van de autonomiefactor, die een impact heeft
op het vorderingensaldo van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest maar die gecorrigeerd wordt
zoals voorzien in het advies van de Hoge Raad van
Financién.

Contingent liabilities

Tabel 19 : Contingent liabilities

En exécution de cet engagement, le gouvernement
bruxellois a établi pour les années 2018 et 2019 un
budget en équilibre.

Comme dautres entités, la Région de Bruxelles-
Capitale est d’avis que certains investissements et
dépenses one-shot ou exceptionnels qui ont un impact
économique significatif ou les dépenses qui sont la
conséquence des attentats et de la crise de I'asile, ne
doivent pas étre pris en compte dans [Iobjectif
budgétaire.

Ainsi, les budgets 2018 et 2019 maintiennent le méme
cap que le budget 2017 et ne prennent pas en compte
les dépenses d’investissement exceptionnelles et
stratégiques ayant un impact particulier. Il s’agit des
investissements dans les tunnels, viaducs et ponts ainsi
que de la transformation et de I'extension du réseau
métro. Les dépenses d’investissement requises dans le
cadre du renforcement de la sécurité telles que le
développement d’'un centre de communication et de
crise, n‘ont pas davantage été intégrées dans I'objectif
budgétaire.

Enfin, nous attirons 'attention sur I'impact one-shot en
2018 de la correction du facteur d’autonomie prévue
dans la loi spéciale de financement, qui a un impact sur
le solde de financement de la Région de Bruxelles-
Capitale mais qui est corrigée comme prévu dans l'avis
du Conseil supérieur des Finances.

Engagements conditionnels

Tableau 19 : Engagements conditionnels

In miljoen EUR 2018 2019 In million EUR
Garanties € 2 874,58 € 2 864,50|Garanties
waaronder de financiéle sector € 0,00 € 0,00(dont secteur financer

6.2.4 Duitstalige Gemeenschap

Het begrotingsbeleid van de Duitstalige Gemeenschap
kadert zowel in het begrotingsbeleid van Belgié dat als
hoofddoelstelling de vermindering van de tekorten
beoogt als in de context van de Europese verplichtingen
die voortvloeien uit de programma's six-pack en two-
pack.

Voorgeschiedenis

In het kader van de eerste begrotingsaanpassing voor
2014, en dus voor de stemming ter aanpassing van de
wet tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige
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6.2.4 Communauté germanophone

La politique budgétaire de Ila Communauté
germanophone s’inscrit dans le cadre de la politique
budgétaire de la Belgique avec comme objectif principal
la réduction des déficits et dans le contexte des
obligations européennes résultant des programmes
Six-Pack et Two-Pack.

Historique

Dans le cadre du premier ajustement budgétaire pour
'année 2014, et donc avant le vote de I'adaptation de
la loi de réformes institutionnelles de la Communauté



Gemeenschap, werd een meerjarensimulatie
overgemaakt aan het Parlement. Die toonde voor de
jaren 2015 tot 2019 een begrotingsresultaat in
evenwicht. De Duitstalige Gemeenschap verklaarde

zich ook bereid om een hogere
"verantwoordelijkheidsbijdrage" te leveren voor de
pensioenen van de ambtenaren, evenals een

bijkomende bijdrage van 2,13 miljoen EUR in 2015 en
van 4,3 miljoen EUR/jaar daarbovenop vanaf 2016 om
de begroting van de federale Staat te saneren.

Ook had de Duitstalige Gemeenschap in haar
berekeningen reeds de nodige maatregelen voorbereid
en ingepast om de verregaande besparingen in te
voeren die daarbij vereist zijn.

De volgende maatregelen werden door het Parlement
of door de Regering van de Duitstalige Gemeenschap
verwezenlijkt met het oog op de verwezenlijking van
deze begrotingsevenwichten vanaf 2015:

e verlaging van de loonmassa met 1 % van de
weddeschalen van het personeel van de
Duitstalige Gemeenschap, met inbegrip van het
onderwijzend personeel, met ingang op 1
januari 2013;

e verlaging van de loonmassa met 1 % van de
weddeschalen van het personeel van de
Duitstalige Gemeenschap, met inbegrip van het
onderwijzend personeel, met ingang op 1
januari 2014;

e beperking van de verhoging van de dotatie aan
de gemeenten naargelang van de evolutie van
de index voor de jaren 2013 en 2014;

e blokkering van de subsidies en dotaties aan de
instellingen van openbaar nut;

e vermindering van de uitgaven in verschillende
domeinen;

e vermindering van de uitgaven ter subsidiéring
van verschillende infrastructuurwerken.

De gevolgen van de wet van 19 april 2014 tot wijziging
van de wet tot hervorming der instellingen voor de
Duitstalige Gemeenschap (6e Staatshervorming) waren
cruciaal en nefast voor de begroting van de Duitstalige
Gemeenschap. De begrotingen werden opgemaakt
rekening houdend met voorzichtige ramingen
betreffende de bevoegdheidsoverdrachten inzake
investeringen van ziekenhuisinfrastructuur en medisch-

38

germanophone, une simulation pluriannuelle a été
remise au Parlement. Celle-ci montrait pour les années
2015 & 2019 un résultat budgétaire équilibré. La
Communauté germanophone s’était également
déclarée disposée a fournir une « cotisation de
responsabilité » plus élevée pour les pensions de
fonctionnaires ainsi que de fournir une cotisation
complémentaire de 2,13 millions EUR en 2015 et de 4,3
milions EUR/an en plus a partir de 2016 pour
I'assainissement du budget de I'Etat fédéral.

La Communauté germanophone avait de méme déja
préparé et intégré dans ces calculs des mesures
nécessaires pour mettre en place davantage les
mesures d’économies drastiques que cela implique.

Les mesures suivantes ont été réalisées soit par le
Parlement, soit par le Gouvernement de la
Communauté germanophone afin de réaliser ces
équilibres budgétaires a partir de 2015 :

e diminution de la masse salariale de 1 % des
barémes du personnel de la Communauté
germanophone, y compris le personnel
enseignant, avec effet au 1.1.2013 ;

e diminution de la masse salariale de 1 % des
barémes du personnel de la Communauté
germanophone, y compris le personnel
enseignant, avec effet au 1.1.2014 ;

e limitation de 'augmentation de la dotation aux
Communes a l'évolution de l'index pour les
années 2013 et 2014 ;

e blocage des subventions et des dotations aux
organismes d’intérét public ;

e diminution des dans divers

domaines;

dépenses

e diminution des dépenses de subventionnement
d’infrastructures diverses.

Les conséquences de la loi du 19 avril 2014 modifiant
la loi de réformes institutionnelles pour la Communauté
germanophone (6iéme réforme de [Iétat) ont été
cruciales et néfastes pour le budget de la Communauté
germanophone. Les budgets ont été établis tenant
compte d’estimations prudentes concernant les
transferts de compétences en matiére d’investissement



technische diensten ten van de 6e

Staatshervorming.

gevolge

In 2016 was de Duitstalige Gemeenschap opnieuw
overgegaan tot een herziening van de
infrastructuurprojecten van de lokale overheden en van
de investeringsplannen die ermee gepaard gaan. Deze
herzieningen hadden zowel betrekking op het globale
investeringsvolume als op heraanpassingen van de
timing om ze te implementeren.

Daaruit volgde dat de Duitstalige Gemeenschap er niet
in geslaagd is om de jaren 2015 tot 2017 met een
begroting in evenwicht af te sluiten, ondanks de
begrotingsinspanningen op het vlak van werkingskosten
die waren overeengekomen. Het jaar 2016 werd
afgesloten met een tekort van 33,7 miljoen EUR en het
jaar 2017 met een tekort van 47 miljoen EUR. De
begroting van het jaar 2018 zal worden afgesloten in
evenwicht.

Begroting 2019 en komende jaren

In 2019 zal de Duitstalige Gemeenschap te maken
krijgen met grote uitdagingen op budgettair viak door het
einde van de overgangsfase en de operationele
overname van de bevoegdheden die werden
overgedragen in het kader van de zesde
staatshervorming, waaronder met name de betaling van
de kinderbijslag.

Om in overeenstemming te kunnen blijven met het
stabiliteitsprogramma 2018-2021, dat erin voorziet
vanaf 2018 een begrotingsevenwicht te bereiken,

werden er drastische besparingsmaatregelen met
recurrent effect genomen in de werkingskosten
(ongeveer 2 miljoen EUR aan bijkomende

inspanningen, wat overeenkomt met 12,5 % van de
lopende uitgaven) en in de investeringssteun die wordt
toegekend aan de lokale overheden.

Om de doelstellingen van het begrotingstraject 2018-
2021 te kunnen verwezenlijken die als gevolg zullen
hebben dat er extreem beperkte manoeuvreerruimte is,
zal de Duitstalige Gemeenschap op drastische wijze de
investeringen in infrastructuur terugschroeven vanaf
2018, zowel op het vlak van de vastleggingen als op het
vlak van de vereffeningen.

Deze vastleggingen in de begroting zijn opgemaakt
onder het voorbehoud van de verdeling van de impact
van de lasten uit het  verleden  voor
ziekenhuisinfrastructuur en medisch-technische
uitrusting in enerzijds componenten die wel een impact
hebben en anderzijds componenten die geen impact
hebben op het saldo met toepassing van de ESR 2010-
reglementering.
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des infrastructures hospitalieres et de services
médicotechniques suite a la 6iéme réforme de I'Etat.

En 2016, la Communauté germanophone avait a
nouveau procédé a une révision des projets
d’infrastructures des pouvoirs locaux et des plans
d’'investissement y afférant. Ces révisions ont porté tant
sur le volume global d’investissement que sur des
réajustements des calendriers de mise en ceuvre.

Il en résulte que la Communauté germanophone n’est
pas arrivée a cloturer un budget équilibré pour les
années 2015 a 2017 malgré des efforts budgétaires
consentis sur les frais de fonctionnement. L’année 2016
a été clbturée avec un déficit de 33,7 millions EUR et
'année 2017 avec un déficit de 47 millions EUR. Le
budget de 'année 2018 se clbturera a I'équilibre.

Budget 2019 et années a venir

En 2019 la Communauté germanophone fera face a de
grands défis sur le plan budgétaire par la sortie de la
phase transitoire et reprise opérationnelle des
compétences transférées dans le cadre de la sixieme
réforme de I'état, dont notamment le paiement des
allocations familiales.

Afin de pouvoir rester en conformité avec le programme
de stabilité 2018-2021 prévoyant 'atteinte de I'équilibre
budgétaire des 2018, des mesures drastiques de coupe
budgétaire ont été prises a effet récurrent au niveau des
frais de fonctionnement (environ 2 millions d’euros
d’efforts supplémentaires correspondant a 12,5 % des
dépenses courantes) ainsi que dans les aides a
I'investissement octroyés aux pouvoirs locaux.

Afin de pouvoir réaliser les objectifs du trajet budgétaire
2018-2021 qui auront comme conséquence des
marges de manceuvre extrémement étroites, la
Communauté germanophone a réduit de fagon
drastique les investissements en infrastructure depuis
2018, aussi bien au niveau des engagements que des
liquidations.

Ces engagements budgétaires sont établis sous
réserve de la ventilation de I'impact des charges du
passé des infrastructures hospitaliéres et équipements
médicaux-techniques en composants affectants et en
composants n’affectants pas le solde en application de
la réglementation SEC 2010.



Contingent liabilities

Tableau 20 : Engagements conditionnels

Engagements conditionnels

Tableau 20 : Engagements conditionnels

In miljoen EUR

2018

2019

In million EUR

Garanties

0,149

0,077

Garanties

waaronder de financiéle sector

dont secteur financer
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7. MOGELIJKE VERBANDEN TUSSEN HET ONTWERPBEGROTINGSPLAN EN DE STRATEGIE VOOR GROEI EN WERKGELEGENHEID EN DE
LANDENSPECIFIEKE VASTGESTELDE STREEFDOELEN.

7. LIENS POSSIBLES ENTRE LE PROJET DE PLAN BUDGETAIRE ET LES OBJECTIFS FIXES PAR LA STRATEGIE DE L’'UNION POUR LA CROISSANCE
ET L’EMPLOI DANS LES RECOMMANDATIONS PAR PAYS

Federale overheid

‘ Pouvoir fédéral

AANBEVELINGEN - RECOMMANDATIONS

Beschrijving van direct belang

| Description de la contribution directe

1. Openbare financién en belastingstelsel - Finances publiques et fiscalité

Er zal een financieringsmechanisme ingevoerd worden dat het dynamisch
beheer van de overheidsparticipaties en van de financiering van de federale
strategische-investeringsprojecten combineert.

Un mécanisme de financement sera mis en place qui combinera la gestion
dynamique des participations de I'Etat et du financement des projets
d’investissements stratégiques fédéraux.

De nodige maatregelen werden genomen om de uitgaven van de
gezondheidszorg binnen de normen te houden

Les mesures nécessaires ont été prises pour maintenir les dépenses en soins
de santé dans les nhormes

Sinds 2014 heeft de regering beslist het pensioensysteem te hervormen.
Bovenop de reeds bestaande maatregelen heeft de regering in de begroting
van 2019 nieuwe maatregelen beslist met betrekking tot het aanvullend
pensioen en de mogelijkheid werk en pensioen halftijds te combineren.
Dergelijke maatregelen beogen de houdbaarheid van de vergrijzing te
garanderen en getuigen van een langetermijnvisie.

Depuis 2014, le gouvernement a décidé de réformer le systéme des pensions.
Outre les mesures existantes, le gouvernement a décidé dans le budget de
2019 de nouvelles mesures relatives a la retraite complémentaire et a la
possibilité de combiner travail et pension & mi-temps. Ces mesures ont pour
but d’assurer la soutenabilité du vieillissement et témoignent d’'une vision a
long terme.

2. Werk

- Emploi

Jobcreatie blijft topprioriteit.

Opnieuw bevestigt de federale regering met de aanvullende maatregelen die
ze heeft genomen in het kader van de begroting 2019 dat de steun aan het
scheppen van banen centraal staat binnen haar prioriteiten. Het is door deze
doelstelling na te streven dat men de werkloosheidsgraad kan terugdringen
en iedereen een goede sociale bescherming kan garanderen. Dit beleid laat
toe om via sociale dialoog de behoeften van de ondernemingen en de
verwachtingen van de loontrekkenden op sectoraal en ondernemingsniveau
met elkaar te verzoenen.

In dat kader heeft de regering samen met de deelstaten en de sociale partners
een jobsdeal uitgewerkt waarin 28 krachtige maatregelen zijn opgenomen die
moeten leiden tot het stimuleren van jobs om de sociale zekerheid en de
koopkracht van de gezinnen te versterken. Het gaat om volgende
maatregelen:

La création d’emplois reste la premiére priorité.

Le gouvernement fédéral confirme a nouveau au regard des mesures
supplémentaires prises dans le cadre du budget 2019 que le soutien aux
créations d’emplois constitue le coeur de ses priorités. C’est en poursuivant
cet objectif que I'on peut réduire le taux de chémage et garantir a chacun le
maintien d’'une protection sociale de qualité sur le long terme. Cette politique
permet par le biais du dialogue social de concilier les besoins des entreprises
et les attentes des salariés au niveau des secteurs et de I'entreprise.

Dans ce cadre, le gouvernement a élaboré, en collaboration avec les entités
fédérées et les partenaires sociaux, un « jobs deal » comprenant 28 mesures
fortes qui doperont I'emploi, s’inscrivant ainsi dans une dynamique de
renforcement de la sécurité sociale et du pouvoir d’achat des ménages. |l
s’agit des mesures suivantes :
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forfaitaire belastingvrijstelling voor nieuwe premies die door de
Gewesten worden toegekend aan werkzoekenden die tot het einde
en met succes een opleiding/stage afronden voor een
knelpuntberoep, concreet vertaald in een terugkeer naar de effectieve
tewerkstelling;

rechtszekerheid voor de positieve acties die een werkgever
onderneemt ten aanzien van risicogroepen  (jongeren,
laaggeschoolden, 55 pluswerknemers, mensen uit etnische
minderheidsgroepen of migranten);

evaluatie van de concrete toewijzing van de aan de Sociale Maribel
toegewezen budgetten tegen uiterlijk 1 november 2018;

voor zover een medisch attest hem niet ongeschikt verklaart voor elke
werkhervatting, zal elke werknemer wiens contract wordt beé&indigd
ten gevolge van overmacht om medische redenen, recht hebben op
outplacement (1 800 EUR) of een gelijkwaardige begeleiding naar
een nieuwe job via sectorale fondsen;

werknemers die zonder opzegtermijn worden ontslagen, moeten zich
binnen een maand na de kennisgeving van hun ontslag laten
inschrijven bij hun gewestelijke dienst voor arbeidsbemiddeling;

onderzoeken, in overleg met de Gewesten, of de bevriezing van de
degressiviteit van de werkloosheidsuitkeringen kan worden
uitgebreid voor werkzoekenden die een kwalificerende opleiding of
een stage volgen in een beroep dat als knelpuntberoep wordt
beschouwd;

de sociale partners worden verzocht om enerzijds na te gaan welke
kritieke functies en knelpuntberoepen er in hun paritair comité
bestaan, en anderzijds welke functies door de digitalisering bedreigd
worden;

immunisation fiscale forfaitaire pour de nouvelles primes octroyées
par les régions aux demandeurs d’emploi qui poursuivent jusqu’'a
terme et avec succes une formation/stage dans un métier en pénurie
se concrétisant par un retour a 'emploi effectif ;

sécurité juridique pour des actions positives que mene un employeur
a I'égard des groupes a risque (jeunes, personnes faiblement
scolarisées, travailleurs agés de 55 ans et plus, personnes issues de
minorités ethniques ou migrants) ;

une évaluation de l'affectation concréte des budgets alloués au
Maribel Social sera menée d’ici le 1er novembre 2018 ;

droit a loutplacement (1 800 EUR) ou un accompagnement
équivalent vers un autre emploi via les fonds sectoriels pour chaque
travailleur dont le contrat prend fin pour cas de force majeure pour
raison médicale afin d’optimaliser ses chances de se réinsérer sur le
marché de I'emploi ;

le travailleur licencié avec préavis non presté devra s’inscrire dans le
mois suivant la notification de son licenciement aupres de I'organisme
régional de placement dont il reléve ;

examen, en concertation avec les régions, d’une extension du gel de
la dégressivité des allocations de chémage du demandeur d’emploi
qui suit une formation qualifiante ou un stage dans un métier défini
en pénurie ;

A

les partenaires sociaux seront invités a recenser les fonctions
critiques et les métiers en pénurie existants dans leur commission
paritaire et les fonctions menacées par la digitalisation ;
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aan de paritaire comités zal worden gevraagd om aan de regering
aanbevelingen uit te brengen over de toewijzing van hun sectorale
fondsen met betrekking tot het opleidingsbeleid, de behaalde
resultaten en de verbeteringsvoorstellen op dit vlak, in het bijzonder
voor de knelpuntberoepen;

aan de gewestelijke diensten voor arbeidsbemiddeling zal worden
gevraagd om in hun activeringsbeleid voor werkzoekenden
bijzondere aandacht te besteden aan de rechthebbenden op SWT
(Stelsel van Werkloosheid met bedrijfstoeslag) die een
knelpuntberoep kunnen invullen;

specifiek voor de bouwsector verbindt de federale regering zich ertoe
om in overleg met de deelgebieden na te gaan of het opportuun is
om, met name via Beliris, een financiéle bijdrage te leveren aan de
oprichting van een opleidingspool tewerkstelling/bouw in Brussel;

aanpassing van het werkloosheidsbesluit om een
gemeenschapsdienst voor langdurig werkzoekenden mogelijk te
maken;

stimuleren van werkgevers om te investeren in de opleiding van
werknemers op lange termijn;

uitwerken van een actieplan met de deelstaten over de interregionale
mobiliteit van onze arbeidsmarkt;

verhoging van de bedragen om een gepensioneerde of een
arbeidsongeschikte in staat te stellen te werken, zijn inkomen te
verhogen en tegelijkertijd van belastingverlagingen te genieten;

vastlegging van een precieze agenda voor de lopende hervorming
van de lonen, die niet langer aan leeftijd maar aan competentie en
productiviteit moeten worden gekoppeld;

voorzien in de maandelijkse betaling van moederschapsuitkeringen
door de ziekenfondsen en in de mogelijkheid voor een zelfstandige in

demande aux commissions paritaires de faire des recommandations
au gouvernement de I'affectation de leurs fonds sectoriels quant a la
politique de formation, les résultats obtenus et les propositions
d’amélioration notamment s’agissant des métiers en pénurie ;

demande aux organismes régionaux de placement d’accorder une
attention particuliére aux bénéficiaires de RCC (régime de chdmage
avec complément d’entreprise) susceptibles de satisfaire a un emploi
en pénurie ;

spécifiquement pour le secteur de la construction, le gouvernement
fédéral s’engage a examiner, en concertation avec les entités
fédérées, I'opportunité d’'une contribution financiére, notamment via
Beliris, dans la création d’'un pdle formation emploi/construction a
Bruxelles ;

I'arrété chdmage sera adapté en vue de permettre le service d’intérét
général pour les demandeurs d’emploi de longue durée ;

encourager les employeurs a investir dans la formation de leurs
salariés nouvellement engagés ;

élaborer un plan d’action, avec les entités fédérées, sur la mobilité
interrégionale du marché de I'empiloi ;

rehausse des montants qui permettent & un pensionné ou un invalide
de travailler et augmenter ses revenus tout en bénéficiant de
réductions d'imp6ts ;

organisation d’'un agenda précis sur la réforme en cours des
rémunérations qui ne doivent plus étre liées a 'dge mais liées a la
compétence et a la productivité ;

prévoir d’'une part, le versement par les mutualités des allocations de
congé de maternité par mensualité et, d’autre part, la possibilité pour
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bijberoep om zijn activiteit voort te zetten wanneer hij deeltijds
ouderschapsverlof opneemt;

de toegankelijkheid tot tijdskrediet eindeloopbaan zal vanaf 1 januari
2019 worden verhoogd naar 60 jaar tegenover 55 jaar op dit moment;

het thematisch tijdskrediet gemotiveerd door het voortzetten van een
opleiding in een knelpuntberoep zal op 1 januari 2019 worden
verhoogd van 36 maanden tot 48 maanden,;

om de terugkeer naar de arbeidsmarkt van de rechthebbenden op
SWT herstructurering te optimaliseren en de werkgevers te
responsabiliseren omtrent het gebruik van dit mechanisme, zal vanaf
1 januari 2019 een tenlasteneming van de opleiding van minimaal 3
600 EUR verplicht worden voor iedere SWT-rechthebbende bij
herstructurering die een opleiding in een knelpuntberoep volgt;

stimuleren, zowel fiscaal als parafiscaal, van de werknemer die een
deel van zijn ontslagvergoeding (maximum een derde) investeert in
een opleiding;

het recht op ongeschiktheidsuitkeringen kan gedurende maximum
zes maanden worden toegekend aan personen die na hun 65ste
blijven werken;

individueel recht zal worden toegekend aan de werknemer om een
zachte landingsbaan te vragen, in zoverre er op 1 januari 2019 geen
sectorale overeenkomst is gesloten in de sector waartoe hij behoort;

de ploegenarbeid zal worden uitgebreid ten behoeve van de
bedienden van de binnenvaart;

onderzoek van de uitbreiding van het aantal overuren dat recht geeft
op belastingverminderingen van 130 tot 184 uur naar bepaalde
sectoren waarvan is aangetoond dat ze sterk worden getroffen door
de problematiek van de knelpuntberoepen;

un travailleur indépendant complémentaire de poursuivre son activité
lorsqu’il prend un congé parental a temps partiel ;

I'accessibilité des crédits-temps de fin de carriere sera portée a 60
ans contre 55 ans actuellement, dés le ler janvier 2019 ;

le crédit-temps thématique motivé par la poursuite d’'une formation
dans un métier en pénurie sera porté de 36 mois a 48 mois au ler
janvier 2019 ;

afin d’optimaliser le retour a 'emploi des bénéficiaires des RCC et de
responsabiliser les employeurs dans le recours a ce mécanisme, une
prise en charge du co(t de formation minimale de 3 600 EUR sera
obligée pour tout bénéficiaire de RCC qui suit une formation pour
métier en pénurie a dater du ler janvier 2019 ;

encourager le travailleur, sur les plans fiscal et parafiscal, a investir,
en cas de licenciement, une partie de son indemnité de départ
(maximum un tiers) dans une formation ;

le droit aux prestations d’incapacité peut étre ouvert pour les
personnes qui continuent a travailler aprés 65 ans, pour un maximum
de 6 mois ;

droit individuel au bénéfice du travailleur de demander un accés aux
« emplois de fin de carriere doux » pour autant qu’aucun accord
sectoriel n’ait été conclu, au 1er janvier 2019, dans le secteur dont il
reléve ;

extension du travail en équipe aux employés de la navigation
intérieure ;

étude sur I'extension du nombre d’heures supplémentaires ouvrant le
droit a des réductions de charges fiscales de 130 a 184 heures a
certains secteurs dont il est démontré que les métiers qu’ils occupent
sont fortement touchés par la problématique des métiers en pénurie;
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in het kader van de cao 17 (individuele SWT’s) worden de
loopbaanvoorwaarden opgetrokken tot 41 jaar met ingang vanaf 1
januari 2019;

e overeenkomstig het regeerakkoord en de brief die de eerste minister
namens de regering aan de Groep van 10 heeft gestuurd, wordt de
leeftjd om toegang te krijgen tot het SWT in geval van
herstructurering, met ingang van 1 januari 2019 opgetrokken tot 59
jaar en vanaf 1 januari 2020 opgetrokken tot 60 jaar;

e inzake mobiliteitsbudget heeft men de vrijheid om zijn eigen
vervoerswijze te organiseren voor de werknemer die een
bedrijfswagen bezit of kan bezitten. De fiscale behandeling zal de
vergroening van het wagenpark aanmoedigen;

e de aanwerving van jongeren van 18 tot 20 jaar aanmoedigen via een
vermindering van de arbeidskost ten voordele van de werkgever.
Deze vermindering wijzigt in functie van de leeftild van de jonge
werknemer: 18 % voor de jongere van 18 jaar, 12 % voor de jongere
van 19 jaar en 6 % voor de jongere van 20 jaar. Het nettoloon van de
werknemers wordt hierdoor geenszins beinvioed.

De regering maakt zich sterk dat met voormeld pakket aan maatregelen er
12 500 extra jobs, in VTE, zullen gecreéerd worden in 2019.

e dans le cadre de la CCT 17 (RCC individuels), les conditions de
carriére sont relevées a 41 ans dés le ler janvier 2019 ;

¢ conformément a I'accord de gouvernement et au courrier adressé, au
nom du gouvernement, par le Premier ministre au Groupe des 10,
I'age d’accessibilité aux RCC en cas de restructuration sera relevé a
59 ans dés le ler janvier 2019 et a 60 ans dés le ler janvier 2020 ;

e en ce qui concerne le budget mobilité, liberté d’'aménager ses modes
de transport pour le travailleur qui possede ou peut posséder un
véhicule de fonction. Le traitement fiscal encouragera le
“verdissement” du parc automobile ;

e l'engagement de jeunes travailleurs de 18 & 20 ans via une réduction
du codt du travail au profit de 'employeur. Cette réduction varie en
fonction de I'age du jeune travailleur : 18 % pour le jeune agé de 18
ans, 12 % pour le jeune agé de 19 ans et 6 % pour le jeune agé de
20 ans. Le salaire net des travailleurs n’est aucunement affectée.

Le gouvernement est convaincu que la série de mesures précitées permettra
de créer 12 500 emplois supplémentaires en ETP en 2019.

Naar een activerend uitkeringssyteem dat werk beloont en rekening houdt
met de behoeften van de arbeidsmarkt.

Vanaf januari 2019 zal volgend activerend uitkeringssysteem geleidelijk aan
in werking treden:

¢ een werkloosheidsuitkering die eerst maximum de eerste 6 maanden
versterkt wordt. Deze versterkte verzekeringslogica kan worden
geconcretiseerd door het huidige plafond met 2 619,09 euro te
verhogen en/of het huidige percentage met 65% te verhogen;

e Een werkloosheidsuitkering die versterkt wordt op het vlak van
degressiviteit. De modaliteiten (de duur  van de
degressiviteitsperiodes, de bedoelde categorieén) zullen bij koninklijk
besluit worden vastgelegd;

Vers un systeme d’allocations activateur qui récompense le travail en tenant
compte des besoins du marché du travail.

A partir de janvier 2019, le systéme d’allocations activateur suivant entrera
progressivement en vigueur:

e une allocation de chdmage d’abord renforcée durant maximum les 6
premiers mois. Cette logique assurantielle renforcée peut se
concrétiser par la rehausse du plafond actuel de 2.619,09 euros et/ou
une rehausse du pourcentage actuel ;

e une allocation de chdmage dont la dégressivité est renforcée. Les
modalités (la durée des périodes de dégressivité, l'intensité de la
dégressivité, les catégories visées) seront déterminées par arrété
royal.
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Versterking van de band met de opleiding. Het komt erop aan de extra
inspanningen inzake arbeidsmarktgerichte opleidingen aan te
moedigen (in het bijzonder voor kritieke functies) die werkzoekenden
in staat stellen om vacatures in te vullen en deze jobs te aanvaarden;
De werkloosheidsuitkering in de derde periode zal worden behouden
op hetzelfde niveau. De benutting van de welvaartsenveloppe
vermijdt het ontstaan van nieuwe werkloosheidsvallen.

renforcement du lien avec la formation. Il s’agit de renforcer les efforts
supplémentaires dans le cadre des formations orientées vers le
marché du travail (spécialement pour les fonctions critiques) qui
permettent aux demandeurs d’emploi de pourvoir les postes vacants
et de les accepter. ;

L’allocation de chdbmage en troisieme période sera maintenue au
méme niveau. L'utilisation de I'enveloppe bien-étre évite la création
de nouveaux piéges a I'emploi.

3.Business - innovatie/innovation

Pact voor strategische investeringen.
Initieel geplande projecten voor 389 miljoen euro in 2019.

Invoering van een financieringsmechanisme dat het dynamisch beheer van
de overheidspatrticipaties en van de financiering van de federale strategische-
investeringsprojecten combineert:

bouw nieuw onderzoekscentrum (WIV/CODA);

infrastructuur verbonden aan de uitoefening van Justitie en de
veiligheid;

investeringsplan strategische visie Defensie;

project i-Police;

GEN en gewestelijke prioriteiten;

Digital Belgium Skills Fund.

Volgende nieuwe projecten worden voorzien vanaf 2019:

CEN-Myrrha: onderzoek naar en ontwikkeling van transmutatie van
radioactief afval, medische radio-isotopen en ontwikkeling van
fundamenteel onderzoek;

IRE-Smart: ontwikkeling van een technologie voor de productie van
radio-isotopen, meer in het bijzonder molybdeen-99, een alternatief
voor de splijtingsproductie van uranium;

Von Karman Instituut: onderzoek vloeistofdynamica;

Justitiepaleis Brussel: renovatie in het kader van de energieprestatie;
Vijfde Europese school;

EuroHPC: deelname Joint Undertaking (commissie, lidstaten,
geassocieerde landen, private actoren) met het oog op de
ontwikkeling van een gezamenlijke “exaschaal”infrastructuur, 10 keer

Pacte d’investissements stratégiques.
Projets initialement prévus pour 389 millions d’euros en 2019.

Mise en place d’'un mécanisme de financement qui combinera la gestion
dynamique des participations de I'Etat et du financement des projets
d’investissements stratégiques fédéraux:

construction nouveau centre de recherche (ISP/CERVA) ;
infrastructures liées a I'exercice de la Justice et a la sécurité ;

plan d’investissement vision stratégique de la Défense ;

projet i-Police ;

RER et priorités régionales ;

Digital Belgium Skills Fund.

Nouveaux projets prévus a partir de 2019:

CEN-Myrrha: recherche et développement de la transmutation des
déchets radioactifs, des radio-isotopes médicaux et faire évoluer la
recherche fondamentale ;

IRE-Smart: développement d’une technologie de production de radio-
isotopes, plus précisément de Molybdéne-99, alternative a la
production par fission de I'Uranium ;

Institut Von Karman : recherche de fluide dynamique ;

Palais de Justice de Bruxelles : rénovation dans le cadre de la
performance énergétique ;

5éme école européenne ;

EuroHPC : participation au Joint Undertaking (commission, Etats
membres, pays associés, acteurs privés) visant a développer une
infrastructure « exascale » conjointe, de puissance ~10 fois
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krachtiger dan de grootste computers van vandaag en binnen een
ambitieus tijdsbestek (5 jaar);

Digital Governement Fund: er zal een specifiek fonds worden
opgericht om de investeringen in belangrijke digitale activa voort te
zetten en te ondersteunen.

supérieure aux plus gros calculateurs actuels et dans un délai
ambitieux (5 ans) ;

Digital Governement Fund : un fonds spécifique sera mis en place
afin de poursuivre et de pérenniser les efforts en matiére
d’'investissement dans les actifs numériques clés.

Het kader is gecreéerd om de komst van een 4de telecomoperator op de
Belgische markt mogelijk te maken. De mogelijke komst van een vierde
operator zal leiden tot een prijsdaling, meer innovatie en een snellere uitrol
van 5G.

Le cadre est créé afin de permettre 'arrivée d’un 4éme opérateur télécom sur
le marché belge. L'arrivée potentielle d'un quatriéme opérateur va déboucher
sur une baisse des prix, plus d'innovation et un déploiement plus rapide de la
5G.

EUROPE 2020

Beschrijving van direct belang

Description de la contribution directe

1. Werk - Emploi

Jobcreatie blijft topprioriteit.

Opnieuw bevestigt deze regering met de aanvullende maatregelen die ze
heeft genomen in het kader van de begroting 2019 dat de steun aan het
scheppen van banen centraal staat binnen haar prioriteiten. Het is door deze
doelstelling na te streven dat men de werkloosheidsgraad kan terugdringen
en iedereen een goede sociale bescherming kan garanderen. Dit beleid laat
toe om via sociale dialoog de behoeften van de ondernemingen en de
verwachtingen van de loontrekkenden op sectoraal en ondernemingsniveau
met elkaar te verzoenen.

In dat kader heeft de regering samen met de deelstaten en de sociale partners
een jobsdeal uitgewerkt waarin 28 krachtige maatregelen zijn opgenomen die
moeten leiden tot het stimuleren van jobs om de sociale zekerheid en de
koopkracht van de gezinnen te versterken. Het gaat om volgende
maatregelen:

o forfaitaire belastingvrijstelling voor nieuwe premies die door de
Gewesten worden toegekend aan werkzoekenden die tot het einde
en met succes een opleiding/stage afronden voor een

La création d’emplois reste la premiére priorité.

Ce gouvernement confirme a nouveau au regard des mesures
supplémentaires prises dans le cadre du budget 2019 que le soutien aux
créations d’emplois constitue le coeur de ses priorités. C’est en poursuivant
cet objectif que I'on peut réduire le taux de chémage et garantir a chacun le
maintien d’'une protection sociale de qualité sur le long terme. Cette politique
permet par le biais du dialogue social de concilier les besoins des entreprises
et les attentes des salariés au niveau des secteurs et de I'entreprise.

Dans ce cadre, le gouvernement a élaboré, en collaboration avec les entités
fédérées et les partenaires sociaux, un « jobs deal » comprenant 28 mesures
fortes qui doperont I'emploi, s’inscrivant ainsi dans une dynamique de
renforcement de la sécurité sociale et du pouvoir d’achat des ménages. Il
s’agit des mesures suivantes :

immunisation fiscale forfaitaire pour de nouvelles primes octroyées
par les régions aux demandeurs d’emploi qui poursuivent jusqu’a
terme et avec succes une formation/stage dans un métier en pénurie
se concrétisant par un retour a I'emploi effectif ;
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knelpuntberoep, concreet vertaald in een terugkeer naar de effectieve
tewerkstelling;

rechtszekerheid voor de positieve acties die een werkgever
onderneemt ten aanzien van risicogroepen  (jongeren,
laaggeschoolden, 55 pluswerknemers, mensen uit etnische
minderheidsgroepen of migranten);

evaluatie van de concrete toewijzing van de aan de Sociale Maribel
toegewezen budgetten tegen uiterlijk 1 november 2018;

voor zover een medisch attest hem niet ongeschikt verklaart voor elke
werkhervatting, zal elke werknemer wiens contract wordt beéindigd
ten gevolge van overmacht om medische redenen, recht hebben op
outplacement (1 800 EUR) of een gelijkwaardige begeleiding naar
een nieuwe job via sectorale fondsen;

werknemers die zonder opzegtermijn worden ontslagen, moeten zich
binnen een maand na de kennisgeving van hun ontslag laten
inschrijven bij hun gewestelijke dienst voor arbeidsbemiddeling;

onderzoeken, in overleg met de Gewesten, of de bevriezing van de
degressiviteit van de werkloosheidsuitkeringen kan worden
uitgebreid voor werkzoekenden die een kwalificerende opleiding of
een stage volgen in een beroep dat als knelpuntberoep wordt
beschouwd;

de sociale partners worden verzocht om enerzijds na te gaan welke
kritieke functies en knelpuntberoepen er in hun paritair comité
bestaan, en anderzijds welke functies door de digitalisering bedreigd
worden;

aan de paritaire comités zal worden gevraagd om aan de regering
aanbevelingen uit te brengen over de toewijzing van hun sectorale
fondsen met betrekking tot het opleidingsbeleid, de behaalde
resultaten en de verbeteringsvoorstellen op dit vlak, in het bijzonder
voor de knelpuntberoepen,;

sécurité juridique pour des actions positives que méne un employeur
a I'égard des groupes a risque (jeunes, personnes faiblement
scolarisées, travailleurs agés de 55 ans et plus, personnes issues de
minorités ethniques ou migrants) ;

une évaluation de l'affectation concréete des budgets alloués au
Maribel Social sera menée d’ici le 1er novembre 2018 ;

droit a loutplacement (1 800 EUR) ou un accompagnement
équivalent vers un autre emploi via les fonds sectoriels pour chaque
travailleur dont le contrat prend fin pour cas de force majeure pour
raison médicale afin d’optimaliser ses chances de se réinsérer sur le
marché de I'emploi ;

le travailleur licencié avec préavis non presté devra s’inscrire dans le
mois suivant la notification de son licenciement aupres de I'organisme
régional de placement dont il reléve ;

examen, en concertation avec les régions, d’une extension du gel de
la dégressivité des allocations de chémage du demandeur d’emploi
qui suit une formation qualifiante ou un stage dans un métier défini
en pénurie ;

les partenaires sociaux seront invités a recenser les fonctions
critiques et les métiers en pénurie existants dans leur commission
paritaire et les fonctions menacées par la digitalisation ;

demande aux commissions paritaires de faire des recommandations
au gouvernement de I'affectation de leurs fonds sectoriels quant a la
politique de formation, les résultats obtenus et les propositions
d’amélioration notamment s’agissant des métiers en pénurie ;
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aan de gewestelijke diensten voor arbeidsbemiddeling zal worden
gevraagd om in hun activeringsbeleid voor werkzoekenden
bijzondere aandacht te besteden aan de rechthebbenden op SWT
(Stelsel van Werkloosheid met bedrijffstoeslag) die een
knelpuntberoep kunnen invullen;

specifiek voor de bouwsector verbindt de federale regering zich ertoe
om in overleg met de deelgebieden na te gaan of het opportuun is
om, met name via Beliris, een financiéle bijdrage te leveren aan de
oprichting van een opleidingspool tewerkstelling/bouw in Brussel;
aanpassing van het werkloosheidsbesluit om een
gemeenschapsdienst voor langdurig werkzoekenden mogelijk te
maken;

stimuleren van werkgevers om te investeren in de opleiding van
werknemers op lange termijn;

uitwerken van een actieplan met de deelstaten over de interregionale
mobiliteit van onze arbeidsmarkt;

verhoging van de bedragen om een gepensioneerde of een
arbeidsongeschikte in staat te stellen te werken, zijn inkomen te
verhogen en tegelijkertijd van belastingverlagingen te genieten;

vastlegging van een precieze agenda voor de lopende hervorming
van de lonen, die niet langer aan leeftijd maar aan competentie en
productiviteit moeten worden gekoppeld;

voorzien in de maandelijkse betaling van moederschapsuitkeringen
door de ziekenfondsen en in de mogelijkheid voor een zelfstandige in
bijberoep om zijn activiteit voort te zetten wanneer hij deeltijds
ouderschapsverlof opneemt;

de toegankelijkheid tot tijdskrediet eindeloopbaan zal vanaf 1 januari
2019 worden verhoogd naar 60 jaar tegenover 55 jaar op dit moment;

demande aux organismes régionaux de placement d’accorder une
attention particuliere aux bénéficiaires de RCC (régime de chémage
avec complément d’entreprise) susceptibles de satisfaire a un emploi
en pénurie ;

spécifiquement pour le secteur de la construction, le gouvernement
fédéral s’engage a examiner, en concertation avec les entités
fédérées, I'opportunité d’'une contribution financiére, notamment via
Beliris, dans la création d’'un pdle formation emploi/construction a
Bruxelles ;

'arrété chémage sera adapté en vue de permettre le service d’intérét
général pour les demandeurs d’emploi de longue durée ;

encourager les employeurs a investir dans la formation de leurs
salariés nouvellement engagés ;

élaborer un plan d’action, avec les entités fédérées, sur la mobilité
interrégionale du marché de I'emploi ;

rehausse des montants qui permettent & un pensionné ou un invalide
de travailler et augmenter ses revenus tout en bhénéficiant de
réductions d'imp6ts ;

organisation d’'un agenda précis sur la réforme en cours des
rémunérations qui ne doivent plus étre liées a 'dge mais liées a la
compétence et a la productivité ;

prévoir d’'une part, le versement par les mutualités des allocations de
congé de maternité par mensualité et, d’autre part, la possibilité pour
un travailleur indépendant complémentaire de poursuivre son activité
lorsqu’il prend un congé parental a temps partiel ;

I'accessibilité des crédits-temps de fin de carriére sera portée a 60
ans contre 55 ans actuellement, dés le ler janvier 2019 ;
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het thematisch tijdskrediet gemotiveerd door het voortzetten van een
opleiding in een knelpuntberoep zal op 1 januari 2019 worden
verhoogd van 36 maanden tot 48 maanden;

om de terugkeer naar de arbeidsmarkt van de rechthebbenden op
SWT herstructurering te optimaliseren en de werkgevers te
responsabiliseren omtrent het gebruik van dit mechanisme, zal vanaf
1 januari 2019 een tenlasteneming van de opleiding van minimaal 3
600 EUR verplicht worden voor iedere SWT-rechthebbende bij
herstructurering die een opleiding in een knelpuntberoep volgt;
stimuleren, zowel fiscaal als parafiscaal, van de werknemer die een
deel van zijn ontslagvergoeding (maximum een derde) investeert in
een opleiding;

het recht op ongeschiktheidsuitkeringen kan gedurende maximum
zes maanden worden toegekend aan personen die na hun 65ste
blijven werken;

individueel recht zal worden toegekend aan de werknemer om een
zachte landingsbaan te vragen, in zoverre er op 1 januari 2019 geen
sectorale overeenkomst is gesloten in de sector waartoe hij behoort;

de ploegenarbeid zal worden uitgebreid ten behoeve van de
bedienden van de binnenvaart;

onderzoek van de uitbreiding van het aantal overuren dat recht geeft
op belastingverminderingen van 130 tot 184 uur naar bepaalde
sectoren waarvan is aangetoond dat ze sterk worden getroffen door
de problematiek van de knelpuntberoepen;

in het kader van de cao 17 (individuele SWT’s) worden de
loopbaanvoorwaarden opgetrokken tot 41 jaar met ingang vanaf 1
januari 2019;

overeenkomstig het regeerakkoord en de brief die de eerste minister
namens de regering aan de Groep van 10 heeft gestuurd, wordt de
leeftid om toegang te krijgen tot het SWT in geval van

le crédit-temps thématique motivé par la poursuite d’une formation
dans un métier en pénurie sera porté de 36 mois a 48 mois au ler
janvier 2019 ;

afin d’optimaliser le retour a 'emploi des bénéficiaires des RCC et de
responsabiliser les employeurs dans le recours a ce mécanisme, une
prise en charge du co(t de formation minimale de 3 600 EUR sera
obligée pour tout bénéficiaire de RCC qui suit une formation pour
métier en pénurie a dater du ler janvier 2019 ;

encourager le travailleur, sur les plans fiscal et parafiscal, a investir,
en cas de licenciement, une partie de son indemnité de départ
(maximum un tiers) dans une formation ;

le droit aux prestations d’incapacité peut étre ouvert pour les
personnes qui continuent a travailler aprés 65 ans, pour un maximum
de 6 mois ;

droit individuel au bénéfice du travailleur de demander un accés aux
« emplois de fin de carriere doux » pour autant qu’aucun accord
sectoriel n’ait été conclu, au 1er janvier 2019, dans le secteur dont il
reléve ;

extension du travail en équipe aux employés de la navigation
intérieure ;

étude sur I'extension du nombre d’heures supplémentaires ouvrant le
droit & des réductions de charges fiscales de 130 a 184 heures a
certains secteurs dont il est démontré que les métiers qu’ils occupent
sont fortement touchés par la problématique des métiers en pénurie;

dans le cadre de la CCT 17 (RCC individuels), les conditions de

carriere sont relevées a 41 ans des le ler janvier 2019 ;

conformément a I'accord de gouvernement et au courrier adressé, au
nom du gouvernement, par le Premier ministre au Groupe des 10,
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herstructurering, met ingang van 1 januari 2019 opgetrokken tot 59
jaar en vanaf 1 januari 2020 opgetrokken tot 60 jaar;

inzake mobiliteitsbudget heeft men de vrijheid om zijn eigen
vervoerswijze te organiseren voor de werknemer die een
bedrijfswagen bezit of kan bezitten. De fiscale behandeling zal de
vergroening van het wagenpark aanmoedigen;

de aanwerving van jongeren van 18 tot 20 jaar aanmoedigen via een
vermindering van de arbeidskost ten voordele van de werkgever.
Deze vermindering wijzigt in functie van de leeftijd van de jonge
werknemer: 18 % voor de jongere van 18 jaar, 12 % voor de jongere
van 19 jaar en 6 % voor de jongere van 20 jaar. Het nettoloon van de
werknemers wordt hierdoor geenszins beinvioed.

De regering maakt zich sterk dat met voormeld pakket aan maatregelen er 12
500 extra jobs, in VTE, zullen gecreéerd worden in 2019.

I'age d’accessibilité aux RCC en cas de restructuration sera relevé a
59 ans dés le ler janvier 2019 et a 60 ans des le ler janvier 2020 ;

en ce qui concerne le budget mobilité, liberté d’'aménager ses modes
de transport pour le travailleur qui posseéde ou peut posséder un
véhicule de fonction. Le traitement fiscal encouragera le
“verdissement” du parc automobile ;

’engagement de jeunes travailleurs de 18 a 20 ans via une réduction
du co(t du travail au profit de 'employeur. Cette réduction varie en
fonction de I'age du jeune travailleur : 18 % pour le jeune agé de 18
ans, 12 % pour le jeune agé de 19 ans et 6 % pour le jeune agé de
20 ans. Le salaire net des travailleurs n’est aucunement affecté.

Le gouvernement est convaincu que la série de mesures précitées permettra
de créer 12 500 emplois supplémentaires en ETP en 2019.

Naar een activerend uitkeringssyteem dat werk beloont en rekening houdt
met de behoeften van de arbeidsmarkt.

Vanaf januari 2019 zal volgend activerend uitkeringssysteem geleidelijk aan
in werking treden:

een werkloosheidsuitkering die eerst maximum de eerste 6 maanden
versterkt wordt. Deze versterkte verzekeringslogica kan worden
geconcretiseerd door het huidige plafond met 2 619,09 euro te
verhogen en/of het huidige percentage met 65% te verhogen;

Een werkloosheidsuitkering die versterkt wordt op het vlak van
degressiviteit. De modaliteiten (de duur  van de
degressiviteitsperiodes, de bedoelde categorieén) zullen bij koninklijk
besluit worden vastgelegd;

Versterking van de band met de opleiding. Het komt erop aan de extra
inspanningen inzake arbeidsmarktgerichte opleidingen aan te
moedigen (in het bijzonder voor kritieke functies) die werkzoekenden
in staat stellen om vacatures in te vullen en deze jobs te aanvaarden,;

Vers un systeme d’allocations activateur qui récompense le travail en tenant
compte des besoins du marché du travail.

A partir de janvier 2019, le systéme d’allocations activateur suivant entrera
progressivement en vigueur:

une allocation de chdémage d’abord renforcée durant maximum les 6
premiers mois. Cette logique assurantielle renforcée peut se
concrétiser par la rehausse du plafond actuel de 2.619,09 euros et/ou
une rehausse du pourcentage actuel ;

une allocation de chdmage dont la dégressivité est renforcée. Les
modalités (la durée des périodes de dégressivité, l'intensité de la
dégressivité, les catégories visées) seront déterminées par arrété
royal.

renforcement du lien avec la formation. Il s’agit de renforcer les efforts
supplémentaires dans le cadre des formations orientées vers le
marché du travail (spécialement pour les fonctions critiques) qui
permettent aux demandeurs d’emploi de pourvoir les postes vacants
et de les accepter. ;
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o De werkloosheidsuitkering in de derde periode zal worden behouden
op hetzelfde niveau. De benutting van de welvaartsenveloppe

vermijdt het ontstaan van nieuwe werkloosheidsvallen.

e L’allocation de chdmage en troisieme période sera maintenue au
méme niveau. L'utilisation de I'enveloppe bien-étre évite la création

de nouveaux piéges a I'emploi.

2. 0&0 R&D

Pact voor strategische investeringen.
Initieel geplande projecten voor 389 miljoen euro in 2019. =

Invoering van een financieringsmechanisme dat het dynamisch beheer van
de overheidsparticipaties en van de financiering van de federale strategische-
investeringsprojecten combineert:

bouw nieuw onderzoekscentrum (WIV/CODA);

infrastructuur verbonden aan de uitoefening van Justitie en de
veiligheid;

investeringsplan strategische visie Defensie;

project i-Police;

GEN en gewestelijke prioriteiten;

Digital Belgium Skills Fund.

Volgende nieuwe projecten worden voorzien vanaf 2019:

CEN-Myrrha: onderzoek naar en ontwikkeling van transmutatie van
radioactief afval, medische radio-isotopen en ontwikkeling van
fundamenteel onderzoek;

IRE-Smart: ontwikkeling van een technologie voor de productie van
radio-isotopen, meer in het bijzonder molybdeen-99, een alternatief
voor de splijtingsproductie van uranium;

Von Karman Instituut: onderzoek vloeistofdynamica;

Justitiepaleis Brussel: renovatie in het kader van de energieprestatie;

Vijfde Europese school;

EuroHPC: deelname Joint Undertaking (commissie, lidstaten,
geassocieerde landen, private actoren) met het oog op de
ontwikkeling van een gezamenlijke “exaschaal’infrastructuur, 10 keer
krachtiger dan de grootste computers van vandaag en binnen een
ambitieus tijdsbestek (5 jaar);

Pacte d’investissements stratégiques.
Projets initialement prévus pour 389 millions d’euros en 2019.

Mise en place d’'un mécanisme de financement qui combinera la gestion
dynamique des participations de I'Etat et du financement des projets
d’investissements stratégiques fédéraux:

construction nouveau centre de recherche (ISP/CERVA) ;
infrastructures liées a I'exercice de la Justice et a la sécurité ;

plan d’investissement vision stratégique de la Défense ;
projet i-Police ;

RER et priorités régionales ;

Digital Belgium Skills Fund.

Nouveaux projets prévus a partir de 2019:

CEN-Myrrha: recherche et développement de la transmutation des
déchets radioactifs, des radio-isotopes médicaux et faire évoluer la
recherche fondamentale ;

IRE-Smart: développement d’'une technologie de production de radio-
isotopes, plus précisément de Molybdene-99, alternative a la
production par fission de I'Uranium ;

Institut Von Karman : recherche de fluide dynamique ;

Palais de Justice de Bruxelles : rénovation dans le cadre de la
performance énergétique ;

5éme école européenne ;

EuroHPC : participation au Joint Undertaking (commission, Etats
membres, pays associés, acteurs privés) visant a développer une
infrastructure « exascale » conjointe, de puissance ~10 fois
supérieure aux plus gros calculateurs actuels et dans un délai
ambitieux (5 ans) ;
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o Digital Governement Fund: er zal een specifiek fonds worden
opgericht om de investeringen in belangrijke digitale activa voort te

zetten en te ondersteunen.

¢ Digital Governement Fund : un fonds spécifique sera mis en place
afin de poursuivre et de pérenniser les efforts en matiére

d’'investissement dans les actifs numériques clés.

3. Broeikasgassen en energi

e - Effets de serre et énergie

Mobiliteitsbudget. Vrijheid om zijn eigen vervoerswijze te organiseren voor de
werknemer die een bedrijfswagen bezit of kan bezitten. De fiscale
behandeling zal de vergroening van het wagenpark aanmoedigen.

Budget mobilité. Liberté d’aménager ses modes de transport pour le
travailleur qui posséde ou qui peut posséder un véhicule de fonction. Le
traitement fiscal encouragera le verdissement du parc automobile.

4. Onderwijs -

Enseignement

5. Armoed

e - Pauvreté

Er komt rechtszekerheid voor de positieve acties die een werkgever
onderneemt ten aanzien van risicogroepen (jongeren, laaggeschoolden, 55-
pluswerknemers, mensen uit etnische minderheidsgroepen of migranten).

Sécurité juridique pour des actions positives que méne un employeur a I'égard
des groupes a risque (jeunes, personnes faiblement scolarisées, travailleurs
agés de 55 ans et plus, personnes issues de minorités ethniques ou
migrants).
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Vlaamse Gemeenschap

Communauté flamande

AANBEVELINGEN - RECOMMANDATIONS

Beschrijving van direct belang

Description de la contribution directe

1. Openbare financién en belastingstelsel - Finances publiques et fiscalité

Begroting structureel in evenwicht.
Met een begroting die structureel in evenwicht is levert Vlaanderen een
bijdrage aan het realiseren van de vereiste structurele verbetering.

Un budget en équilibre structurel.
Grace a un budget en équilibre structurel, la Flandre contribue a la réalisation
de 'amélioration structurelle requise.

Invoegetreding van het decreet en BVR betreffende de optimalisatie van
het beheer van de financiéle activa van de Vlaamse overheidsentiteiten.
Op 1 oktober 2018 traden het decreet en het besluit Vlaamse Regering
betreffende de optimalisatie van het beheer van de financiéle activa van de
Vlaamse overheidsentiteiten in werking. Dit decreet en BVR verplichten
entiteiten die tot de consolidatiekring behoren en die voldoen aan bepaalde
voorwaarden om hun overtollige liquiditeiten te beleggen in de Vlaamse
Gemeenschap of een overheidsentiteit met minimaal een bepaalde rating. Op
deze manier daalt de geconsolideerde schuldpositie niet enkel van die
overheidsentiteit maar ook van de geconsolideerde schuld als geheel. Het
INR zal deze belegde bedragen immers onmiddellijk in mindering brengen
van de totale Vlaamse schuld. Dit decreet zal volgens de eerste prognoses al
in 2018 tot een vermindering van de geconsolideerde schuld met ongeveer
600 miljoen euro kunnen leiden. Dit betreft voornamelijk KT-middelen daar de
LT-obligaties aangehouden mogen worden tot de eindvervaldag.

Entrée en vigueur du décret et de I’AGF relatif a 'optimisation de la
gestion des actifs financiers des entités publiques flamandes.

Le décret et l'arrété du Gouvernement flamand relatif a I'optimisation de la
gestion des actifs financiers des entités publiques flamandes sont entrés en
vigueur le ler octobre 2018. Ce décret et cet AGF contraignent les entités
appartenant au périmetre de consolidation et répondant a certaines
conditions de placer leurs liquidités excédentaires dans la Communauté
flamande ou dans une entité publique ayant au moins une certaine notation.
Ce systeme permet ainsi de faire baisser non seulement le niveau
d’endettement de cette entité publique mais aussi de la dette consolidée dans
son ensemble. L’ICN déduira en effet directement ces montants placés de la
dette flamande totale. Selon les premiéres estimations, ce décret pourrait des
2018 déja engendrer une baisse de la dette consolidée d’environ 600 millions
d’euros. Les moyens a court terme sont principalement concernés car les
obligations a long terme peuvent étre retenues jusqu’a I'échéance.

Met technische assistentie van de Ondersteuningsdienst voor
Structurele Hervormingen van de Europese Commissie (SRSS) wordt de
structurele inbedding van spending reviews in het begrotingsproces
voorbereid.

Spending reviews leiden tot een efficiéntere samenstelling van de
overheidsuitgaven en kunnen budgettaire ruimte creéren die voor nieuwe
beleidsimpulsen, bijkomende productieve investeringen of een verlaging van
de belastingen ingezet kan worden, met als gevolg een meer groeivriendelijke
samenstelling van de begroting.

L'intégration structurelle des examens des dépenses dans le processus
budgétaire est préparée avec I'assistance technique du Service d'appui
alaréforme structurelle (SARS) de la Commission européenne.

Les examens des dépenses permettent d'assurer une constitution plus
efficace des dépenses publiques et de créer un espace budgétaire favorisant
de nouvelles impulsions politiques, des investissements productifs
supplémentaires ou une diminution des impdts et sont, dés lors, a l'origine
d’un budget plus propice a la croissance.

2. Werk

Emploi

Collectief maatwerk (10 mio euro in beleids- en betaalkredieten).
Bevordering van gelijke toegang van de meest achtergestelde groepen tot de
arbeidsmarkt.

Travail sur mesure collectif (10 millions d’euros en crédits opérationnels et
de liquidation).

Encouragement de 'accés égal au marché du travail des groupes les plus
défavorisés.
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Diverse maatregelen - leerlingenbegeleiding (3,715 mio euro in beleids-
en betaalkredieten).

Op 27 april 2018 besliste de Vlaamse Regering tot bekrachtiging en
afkondiging van het nieuw Decreet Leerlingenbegeleiding. Het nieuwe
systeem wordt geimplementeerd vanaf september 2018. Als onderdeel van
de hervorming wordt van de Centra voor Leerlingenbegeleiding (CLB)
verwacht dat deze de leerling nog centraler stellen en meer aandacht te
hebben voor het begeleiden van kansengroepen. De middelen die een CLB
ontvangt, zullen worden afgestemd op de noden van de leerlingen die het
begeleidt. Men wil zo Centra versterken die veel leerlingen ondersteunen die
voldoen aan de zogenaamde SES-indicatoren. Dat wil zeggen dat een CLB
voor een leerling die een studiebeurs ontvangt, thuis geen Nederlands
spreekt of een moeder heeft met een lage opleiding, meer middelen zal
ontvangen. Zo zullen de leerlingen die een extra duwtje in de rug kunnen
gebruiken, zo goed mogelijk begeleid worden tijdens de schoolloopbaan. Op
deze manier draagt de hervorming ook rechtstreeks bij aan het creéren van
gelijke onderwijskansen in Vlaanderen.

Mesures diverses - encadrement des éléves (3,715 millions d’euros en
crédits opérationnels et de liquidation).

Le 27 avril 2018, le Gouvernement flamand a décidé la ratification et la
proclamation du nouveau Décret relatif a I'encadrement des éléves. Le
nouveau systéme entrera en vigueur en septembre 2018. Dans le cadre de
cette réforme, les Centres d'encadrement des éléves (CLB) auront pour
mission de se concentrer davantage sur I'éléve et de porter une plus grande
attention a 'encadrement des groupes défavorisés. Les moyens attribués aux
CLB seront adaptés aux besoins des éléves qu’ils encadrent. Le but est de
renforcer les Centres qui encadrent un grand nombre d’éléves satisfaisant
aux indicateurs dits « SES ». Cela signifie donc qu’'un CLB qui encadre un
éléve bénéficiaire d'une bourse d’étude, qui ne parle pas le néerlandais chez
lui ou dont la mére est faiblement scolarisée, recevra plus de moyens. Les
éléves nécessitant un petit coup de pouce seront de cette maniére encadrés
de fagon optimale durant leur scolarité. Ainsi, la réforme favorise aussi
directement I'égalité des conditions d’accés a I'enseignement en Flandre.

Diverse maatregelen - duaal leren (0,949 mio euro in beleids- en
betaalkredieten).

Het systeem van duaal leren wordt in Vlaanderen uitgebouwd als een
volwaardige leerweg die moet leiden tot het behalen van een
onderwijskwalificatie. Het vernieuwde systeem wordt vanaf 1 september 2019
gefaseerd geimplementeerd in Vlaanderen. De hervorming draagt bij tot het
opwaarderen van het technisch en beroepssecundair onderwijs in
Vlaanderen. Aangezien procentueel leerlingen met een migratieachtergrond
vaker les volgen in het tso en bso draagt een opwaardering van deze
onderwijsvormen en het versterken van het systeem van duaal leren bij tot
het creéren van gelijke kansen op kwaliteitsvol onderwijs voor leerlingen met
een migratieachtergrond.

Mesures diverses - formation par alternance (0,949 million d’euros en
crédits opérationnels et de liquidation).

Le systeme de la formation par alternance est développé en Flandre comme
un curriculum a part entiére qui doit conduire a I'obtention d’'une qualification
de lenseignement. Le nouveau systéme sera introduit en Flandre en
plusieurs phases dés le ler septembre 2019. La réforme contribue a
réévaluer I'enseignement secondaire technique et professionnel en Flandre.
Vu qu’exprimé en pourcentage, plus d’éléves issus de I'immigration suivent
des cours dans I'enseignement secondaire technique et professionnel, une
réévaluation de ces types d’enseignement et le renforcement du systéme de
la formation par alternance contribuent a la création de chances égales en
matiére d’enseignement de qualité pour les éléves issus de I'immigration.

Werkingsmiddelen nijverheidsscholen (5 mio euro in beleids- en
betaalkredieten).

De 5 miljoen extra werkingsmiddelen kunnen door de nijverheidsscholen
aangewend worden in een aantal vooraf vastgelegde structuuronderdelen.
Het gaat hierbij om structuuronderdelen van het voltijds gewoon secundair
onderwijs en van opleidingsvorm 3 en 4 van het buitengewoon secundair
onderwijs. Vele onderdelen behoren tot de zogenaamde STEM-richtingen.
Op deze manier dragen de extra werkingsmiddelen bij aan het versterken van

STEM in Vlaanderen.

Moyens de fonctionnement des écoles industrielles (5 millions d’euros en
crédits opérationnels et de liquidation).

Les écoles industrielles peuvent consacrer les 5 millions de moyens de
fonctionnement supplémentaires a des subdivisions structurelles
préalablement fixées. Ce sont des subdivisions structurelles de
I'enseignement secondaire ordinaire de plein exercice et des formes
d'apprentissage 3 et 4 de l'enseignement secondaire spécialisé. De
nombreuses subdivisions appartiennent aux orientations dites « STEM ». Les
moyens de fonctionnement supplémentaires contribuent ainsi au
renforcement des STEM en Flandre.
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Diverse maatregelen Werk (5 mio euro beleids- en betaalkredieten).

Deze maatregelen worden ingezet om o.a. het actief kunnen deelnemen aan
de arbeidsmarkt van alle (doel)groepen te stimuleren en de transities naar
werk te faciliteren.

Mesures diverses Emploi (5 millions d’euros en crédits opérationnels et de
liquidation).

Ces mesures sont introduites afin, notamment, de favoriser une participation
active au marché de I'emploi de I'ensemble des groupes(-cibles) et de
simplifier les transitions vers un emploi.

3.Business - innovatie/innovation

Bijkomend overheidsbudget voor O&O (5 mio euro aan beleidskredieten
en 0,5 mio euro aan betaalkredieten).

De bijkomende overheidskredieten voor O&0O dragen bij tot de versterking
van het kenniskapitaal.

Budget public supplémentaire R&D (5 millions d'euros en crédits
opérationnels et 0,5 million d’euros en crédits de liquidation).

Les crédits publics supplémentaires R&D contribuent au renforcement du
capital intellectuel.

Bijkomend recurrent overheidsbudget voor O&0O (280 mio euro aan
beleids-en betaalkrediten).

De kredieten moeten het excellent onderzoek versterken, het
kennnisgedreven Kkarakter van de economie versterken, focus op
bedrijffsgericht innoveren en valoriseren, betrokkenheid KMO's en

kennisdiffusie naar KMQO's verhogen, het maatschappelijk draagvlak voor
wetenschap en technologie versterken.

Budget public supplémentaire récurrent R&D (280 millions d’euros en
credits opérationnels et de liquidation)

Les crédits ont pour but de renforcer I'excellence en matiére de recherche et
I’économie de la connaissance, de mettre davantage I'accent sur I'innovation
et la valorisation d’entreprise, d’accroitre I'implication des PME et la diffusion
des connaissances auprés des PME, de renforcer le soutien de la société a
la science et la technologie.

Hinterlandconnectiviteit (5 mio euro in beleids- en betaalkredieten)

Met investeringen in duurzame hinterlandverbindingen via de waterweg en
het spoor i.p.v. via de weg wordt een nieuwe impuls gegeven aan de modal
shift en worden ondernemingen gestimuleerd om te kiezen voor een meer
duurzaam goederenvervoer. Door te investeren in lage-emissietransport biedt
de Vlaamse Regering tevens een antwoord op een aantal belangrijke
mobiliteitsuitdagingen. Zo worden de broeikasgasemissies door de keuze
voor duurzame transportmodi teruggedreven en wordt de weginfrastructuur
ontlast 0.m. met het oog op de congestieproblematiek.

Connectivité de I'arriere-pays (5 millions d’euros en crédits opérationnels
et de liquidation)

Des investissements dans des liaisons durables avec I'arriere-pays via les
voies navigables et le rail a la place des transports routiers permettent de
donner une nouvelle impulsion au modal shift et d’encourager les entreprises
a opter pour un systeme de transport de marchandises plus durable. En
investissant dans le transport a faibles émissions, le Gouvernement flamand
apporte également une solution a une série de défis majeurs en matiere de
mobilité. Les émissions de gaz a effet de serre sont ainsi réduites grace au
recours a des moyens de transport durables et I'infrastructure routiere est
allégée en vue, notamment, de résoudre le probléme des embouteillages.

Vergroening bussen (26,9 mio euro in beleidskredieten en 17,87 mio euro
in betaalkredieten)

De investeringen in bussen met alternatieve aandrijftechnologieén (o.a.
elektrische bussen) betekenen een belangrijke stap in de verdere vergroening
van de vloot van de Vlaamse Vervoermaatschappij (VVM) De Lijn. Dit kadert
o0.m. binnen de plannen van de Vlaamse Regering om de bussen van VVM
De Lijn tegen 2025 volledig elektrisch te laten rijden in de stadskernen. Met
deze investeringen in openbaar én lage of zero-emissie vervoer wordt er niet
alleen voor gekozen om reizigers te stimuleren (vaker) het openbaar vervoer
te gebruiken, maar tevens om de broeikasgasemissies binnen de
transportsector te verminderen.

Ecologisation des bus (26,9 millions d’euros en crédits opérationnels et
17,87 millions d’euros en crédits de liquidation)

Les investissements dans des bus aux technologies de propulsion
alternatives (notamment des bus électriques) marquent le franchissement
d'une étape importante de I'écologisation de la flotte de la Société flamande
de transport (VVM) De Lijn. Ces mesures s’inscrivent notamment dans les
projets du Gouvernement flamand de remplacer 'ensemble des bus de la
VVM De Lijn par des bus entierement électriques dans les centres urbains a
I'horizon 2025. A travers ces investissements dans des transports publics &
faibles (ou zéro) émissions, I'exécutif choisit non seulement d’encourager les
voyageurs a emprunter (plus fréquemment) les transports en commun mais

56




aussi de réduire les émissions de gaz a effet de serre dans le secteur des
transports.

Onteigeningen i.k.v. Spartacus-project (12 mio euro in beleids- en
betaalkredieten)

De onteigeningen i.k.v. het Spartacus-project zijn een noodzakelijke eerste
stap voor de verdere uitwerking van een fijnmazig openbaarvervoernetwerk
dat een viotte verbinding wil voorzien tussen tramlijnen, snelbussen, lokale
bussen en bestaande treinverbindingen in de grensregio Maas-Rijn. In het
kader van dit grensoverschrijdend project zal worden geinvesteerd in nieuwe,
snelle tram- en spoorlijnen en bussen zodat pendelaars een volwaardig
alternatief aangeboden krijgen voor de auto, ook over de landsgrenzen heen.
Met dit project wordt niet enkel geinvesteerd in het openbaar vervoer, maar
wordt ook een vermindering van de CO2-uitstoot met (alleen al in Limburg) 4
ton per uur beoogd (ong. 20 000 wagens minder).

Expropriations dans le cadre du projet Spartacus (12 millions d’euros en
crédits opérationnels et de liquidation)

Les expropriations dans le cadre du projet Spartacus constituent une
premiére étape nécessaire dans la poursuite du développement d'un solide
réseau de transports en commun destiné a assurer une connexion fluide entre
les lignes de tram, les bus rapides, les bus locaux et les liaisons ferroviaires
actuelles dans la région frontaliere Meuse-Rhin. Dans le cadre de ce projet
transfrontalier, des investissements seront réalisés dans de nouvelles lignes
rapides de tram et ferroviaires de sorte a offrir aux navetteurs une alternative
a part entiére a la voiture, y compris dans le cadre de leurs déplacements
transfrontaliers. Ce projet investit non seulement dans les transports en
commun mais il vise aussi une réduction des émissions de CO2 de 4 tonnes
(rien que dans le Limbourg) par heure (soit env. 20 000 véhicules en moins).

Verhoging van de werkingssubsidie van Flanders Investment and Trade
(FIT) voor de uitvoering van het Brexit-actieplan en verhoging FIT-
subsidies aan bedrijven (1,9 mio euro aan beleids- en betaalkredieten).
Deze middelen worden toegekend om Vlaamse bedrijven bij te staan bij hun
voorbereidingen op de gevolgen van brexit. Met deze middelen wordt het
financieel instrumentarium van FIT versterkt en zal FIT in staat gesteld
worden advies op maat te verlenen aan geimpacteerde bedrijven. Bijkomend
zullen met de middelen informatiecampagnes en -initiatieven worden
genomen om bedrijven te informeren en te sensibiliseren en het financieel
instrumentarium kenbaar te maken. Deze maatregelen dragen bij aan de
competitiviteit van de Vlaamse economie.

Augmentation de la subvention de fonctionnement de Flanders
Investment and Trade (FIT) pour I’exécution du plan d’action a la suite
du Brexit et augmentation des subventions FIT aux entreprises (1,9
million d’euros en crédits opérationnels et de liquidation).

Ces moyens sont octroyés afin d’aider les entreprises flamandes a se
préparer aux conséquences du Brexit. lls renforcent aussi I'arsenal financier
de l'agence FIT et permettront a cette derniere de donner des conseils
personnalisés aux entreprises touchées. En outre, grace aux moyens, des
campagnes d’information seront menées et des initiatives seront prises afin
d’'informer et de sensibiliser les entreprises et de promouvoir I'arsenal
financier. Ces mesures contribuent a la compétitivité de I'économie flamande.
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EUROPE 2020

Beschrijving van direct belang

Description de la contribution directe

1. Werk - Emploi

Collectief maatwerk (10 mio euro in beleids- en betaalkredieten)

Travail sur mesure collectif (10 millions d’euros en crédits opérationnels et

De bijkomende plaatsen in de tewerkstellingsmaatregelen voor de | de liquidation)
allerzwaksten op de arbeidsmarkt zullen zorgen voor een hogere | Les places supplémentaires dans les mesures favorisant I'emploi pour les
werkzaamheidsgraad. plus défavorisés sur le marché du travail permettront d’accroitre le taux

d’empiloi.
Diverse maatregelen Werk (5 mio euro beleids- en betaalkredieten) Mesures diverses Emploi (5 millions d’euros en crédits opérationnels et de
Dragen bij tot een hogere werkzaamheidsgraad. liquidation)

Contribuent a un taux d’emploi plus élevé.

2. 0&0 R&D

Bijkomend overheidsbudget (280 mio in beleids- en betaalkredieten) voor
0&0.
Draagt bij tot de verwezenlijking van de 3% O&O-intensiteit.

Budget public supplémentaire (280 millions deuros en crédits
opérationnels et de liquidation) pour le domaine R&D.

Contribue a atteindre les 3 % d’intensité de R&D.

3. Broeikasgassen en energi

e - Effets de serre et énergie

Een bijkomend krediet van 12,7 mio euro in beleidskredieten en 3,810 mio
euro in betaalkredieten afkomstig uit het Vlaams Klimaatfonds voornamelijk
voor de verderzetting met nieuwe projecten van het actieplan gebouwen (zie
https://overheid.vlaanderen.be/facilitair-management/klimaatprogramma-
het-facilitair-bedrijff/energiezuinige-gebouwen) en het actieplan mobiliteit
(https://overheid.vlaanderen.be/facilitair-management/mobiliteit-en-
vlootbeheer/actieplan-mobiliteit). Een deel is ook bestemd voor
datacenterconsolidatie en voor zonnepanelen. Hiermee wordt bijgedragen tot
de Vlaamse Europa 2020-doelstellingen inzake klimaat en energie.

Un crédit supplémentaire de 12,7 millions d’euros en crédits opérationnels et
3,810 millions en crédits de liquidation provenant du Fonds flamand pour le
climat principalement pour la poursuite par le biais de nouveaux projets du
plan d’action béatiments (voir https://overheid.vlaanderen.be/facilitair-
management/klimaatprogramma-het-facilitair-bedrijf/energiezuinige-
gebouwen) et du plan d’action
(https://overheid.vlaanderen.be/facilitair-management/mobiliteit-en-
vlootbeheer/actieplan-mobiliteit)

Une partie est également destinée a la consolidation des centres de données
et aux panneaux solaires. Cela permet de contribuer aux objectifs flamands
de la stratégie Europe 2020 en matiére de climat et d’énergie.

mobilité

Eenmalige beleidsimpuls van 2 mio euro voor de renovatie van een gebouw
in Oostende (Churchillkaai 2). Het grootste gedeelte van het renovatieproject
wordt gefinancierd met klimaatfondsmiddelen. Bij de begrotingsopmaak van
2019 werd het krediet van het Facilitair Bedrijf verhoogd voor het andere deel,
zijnde het eigen aandeel van het Facilitair Bedrijf. Hiermee wordt bijgedragen
tot de Vlaamse Europa 2020-doelstellingen inzake klimaat en energie.

Impulsion politique unique de 2 millions d’euros pour la rénovation d’un
batiment a Ostende (Churchillkaai 2). La majorité du projet de rénovation est
financée a I'aide de moyens du fonds pour le climat. Lors de I'établissement
du budget 2019, le crédit de la Gestion facilitaire a été augmenté pour l'autre
partie, a savoir la part propre de la Gestion facilitaire. Cela permet de
contribuer aux objectifs flamands de la stratégie Europe 2020 en matiere de
climat et d’énergie.

Energetische renovatie van sociale huurwoningen met middelen uit het
Vlaams Klimaatfonds (32 mio euro in beleidskredieten en 9,6 mio euro in

betaalkredieten). De maatregel heeft tot doel om de energieprestaties van het

Rénovation énergétique des logements sociaux a I'aide de moyens du Fonds
flamand pour le climat (32 millions d’euros en crédits opérationnels et 9,6
millions d’euros en crédits de liquidation). La mesure vise 'amélioration des
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sociale huurpatrimonium te verbeteren door middel van subsidies aan
initiatiefnemers die energetische renovaties uitvoeren.

prestations énergétiques du patrimoine immobilier social par le biais de
subventions aux projets de rénovations énergétiques.

Hinterlandconnectiviteit (5 mio euro in beleids- en betaalkredieten)

Via de maatregelen i.k.v. hinterlandconnectiviteit wordt een modal shift
gepromoot waarbij goederentransport via de waterweg of het spoor verloopt
i.p.v. via de weg. Door het vervoer via emissiearmere transportmodi te
stimuleren wordt een bijdrage geleverd aan de doelstelling betreffende het
verminderen van de uitstoot van broeikasgasemissies.

Connectivité de [larriere-pays (5 millions d’euros en crédits
opérationnels et de liquidation).

Les mesures en matiére de connectivité de I'arriére-pays permettent de
promouvoir un modal shift remplacant le transport de marchandises sur route
par un transport fluvial et ferroviaire. Le fait d’encourager le transport via des
moyens de transport a plus faibles émissions contribue a Il'objectif de
réduction des émissions de gaz a effet de serre.

Vergroening bussen (26,9 mio euro in beleidskredieten en 17,87 mio euro
in betaalkredieten)

Door te kiezen voor investeringen in bussen met alternatieve
aandrijftechnologieén (o.a. elektrische bussen) wordt resoluut gekozen voor
een verdere vergroening van de vioot van de Vlaamse Vervoermaatschappij
(VVM) De Lijn. Door de aankoop van lage-emissie en zero-emissievoertuigen
wordt een vermindering van de uitstoot van broeikasgasemissies
bewerkstelligd.

Ecologisation des bus (26,9 millions d’euros en crédits opérationnels et
17,87 millions d’euros en crédits de liquidation).

Les investissements dans des bus aux technologies de propulsion
alternatives (notamment des bus électriques) témoignent d'un engagement
clair en matiére d’écologisation de la flotte de la Société flamande de transport
(VVM) De Lijn. L’achat de véhicules a faibles (ou zéro) émissions permet de
réduire les émissions de gaz a effet de serre.

Warmtepompboilers (4 mio euro in beleidskredieten en 1,2 mio in
betaalkredieten)

In de begroting 2019 zijn reeds middelen voorzien voor verschillende
maatregelen van het Vlaams Energieplan 2021-2030 dat de Vlaamse
regering net voor het zomerreces goedgekeurd heeft. In 2019 krijgt wie een
warmtepompboiler installeert een premie van 400 euro. Volgens deze
berekening is de warmtepompboiler dus op vlak van primair energieverbruik
3,2 x zuiniger dan de elektrische boiler en 1,4 x zuiniger dan een combi gas
ketel. Wanneer een premie van euro voor een warmtepompboiler wordt
ingevoerd, verwachten we dat jaarlijks 4500 warmtepompboilers zullen
worden geinstalleerd, tegenover 2300 geplaatste warmtepompboilers in 2017
zonder premie. Dit loopt bij een bijkomende vervanging van 2200 (4500-2300)
boilers per jaar op tot 6,63 GWh/jaar wanneer we ervan uitgaan dat enkel
elektrische boilers vervangen worden door warmtepompboilers.

Chauffe-eau thermodynamiques (4 millions d’euros en crédits
opérationnels et 1,2 million d’euros en crédits de liquidation).

Des moyens ont déja été prévus au budget 2019 pour diverses mesures du
plan flamand de [I'énergie et du climat 2021-2030 approuvé par le
Gouvernement flamand juste avant les vacances d’été. En 2019, une prime
de 400 -euros sera octroyée pour [linstallation d'un chauffe-eau
thermodynamique. Selon ce calcul, sur le plan de la consommation
énergétique primaire, le chauffe-eau thermodynamique est donc 3,2 fois plus
économique qu’un chauffe-eau électrique et 1,4 fois plus économique qu'une
chaudiére au gaz mixte. Grace a lintroduction d'une prime, on prévoit
l'installation annuelle de 4500 chauffe-eau thermodynamiques, contre 2300
appareils placés en 2017 sans prime. Cela revient, en cas de remplacement
supplémentaire de 2200 (4500-2300) chauffe-eau par an, a 6,63 GWh/an si
nous partons du principe que seuls les chauffe-eau électriques sont
remplacés par des chauffe-eau thermodynamiques.

Warmtenet Oostende (11,1 mio in beleidskredieten en 3,33 mio in
betaalkredieten)

Middelen bedoeld voor de uitbreiding van het warmtenet van Beauvent cvba
in Oostende. Het warmtenet vertrekt vanuit de industriezone Plassendale en
krijgt vertakkingen naar bijna het volledige grondgebied van de stad. Hierdoor
zullen in de toekomst meer dan 3.000 woningen verwarmd kunnen worden
met groene warmte. Ook heel wat bedrijven sluiten aan op het warmtenet.

Warmtenet (Réseau de chaleur) Ostende (11,1 millions d’euros en crédits
opérationnels et 3,33 millions d’euros en crédits de liquidation)

Moyens destinés a I'élargissement du réseau de chaleur de Beauvent scrl a
Ostende. Le réseau démarre de la zone industrielle de Plassendale et s’étend
sur quasiment tout le territoire de la ville. Plus de 3 000 habitations seront
ainsi chauffées a I'avenir a I'aide d’énergie verte. De nombreuses entreprises
se raccordent elles aussi au réseau de chaleur.
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Vlaamse sloop- en heropbouwkorting (15 mio euro in beleids- en
betaalkredieten)

Een sloop- en heropbouwpremie wooneenheden van 7.500 euro voor al wie
niet van een verlaagd BTW-tarief (6% ipv 21%) kan genieten. De nieuw
opgetrokken woningen moeten voldoen aan het verstrengingspad EPB (E40
nu, E35 In 2020, E30 vanaf 2021). De warmtevraag van een E30 woning is
10.000 kWh (een gemiddelde besparing van 13.260 kWh). Gelet op het
voorgaande kan met de realisatie van een nieuwbouw na sloop minstens een
jaarlijkse energiebesparing worden gerealiseerd van 12 GWh op basis van
900 extra na sloop opgetrokken woningen (=900 woningen*13.260
kWh/woning).

Réduction flamande pour démolition et reconstruction (15 millions
d’euros en crédits opérationnels et de liquidation)

Une prime pour démolition et reconstruction de logements de 7 500 euros
pour ceux qui ne peuvent bénéficier d’'un taux de TVA réduit (6 % au lieu de
21 %). Les nouvelles habitations doivent répondre aux exigences PEB plus
strictes (E40 actuellement, E35 en 2020, E30 dés 2021). La demande en
chaleur d’'une habitation E30 s’éleve a 10 000 kWh (une économie moyenne
de 13 260 kwh). Dés lors, la construction d'une nouvelle habitation aprés
démolition peut permettre de réaliser une économie d’énergie annuelle d’au
moins 12 GWh sur la base de 900 habitations supplémentaires construites
apres démolition (=900 habitations*13 260 kWh/habitation).

Energetische renovatie De Rand (1,5 miljoen euro in beleidskredieten en
0,45 miljoen euro in betaalkredieten)

Hiermee wordt bijgedragen tot de Vlaamse Europa 2020-doelstellingen
inzake klimaat en energie.

Rénovation énergétigue De Rand (1,5 million deuros en crédits
opérationnels et 0,45 million d’euros en crédits de liquidation)

Cela permet de contribuer aux objectifs flamands de la stratégie Europe 2020
en matiére de climat et d’énergie.

4. Onderwijs -

Enseignement

Vroegtijdig schoolverlaten - Deelname tertiair onderwijs”

e Diverse maatregelen - leerlingenbegeleiding (3,715 mio euro in beleids-
en betaalkredieten)
Op 27 april 2018 besliste de Vlaamse Regering tot bekrachtiging en
afkondiging van het nieuw Decreet Leerlingenbegeleiding. Het nieuwe
systeem wordt geimplementeerd vanaf september 2018. De hervorming
van de leerlingenbegeleiding wordt doorgevoerd met het doel de
verschillende fenomenen die aan de basis liggen van vroegtijdig
schoolverlaten terug te dringen. Het gaat hierbij om schools falen, een
verkeerde studiekeuze, een gebrek aan motivatie, schoolse vertraging
en spijbelen.

o Diverse maatregelen - duaal leren (0,949 mio euro in beleids- en
betaalkredieten)
Vanaf 1 september 2019 wordt het nieuwe systeem van duaal leren

gefaseerde geimplementeerd in Vlaanderen. Duaal leren wordt
uitgebouwd als volledige leerweg naast het voltijds secundair onderwijs.
Jongeren krijgen kansen om meer dan nu hun diploma tegelijk op school
en op de werkvloer te behalen. Het nieuwe stelsel moet leerlingen
motiveren een positieve en bewuste keuze te maken voor het technisch
en beroepssecundair onderwijs. Op deze manier worden fenomenen als
spijbelen, een gebrek aan motivatie en een verkeerde studiekeuze

Abandon scolaire prématuré-Participation enseignement tertiaire

e Mesures diverses - encadrement des éléves (3,715 millions d’euros en
crédits opérationnels et de liquidation)
Le 27 avril 2018, le Gouvernement flamand a décidé la ratification et la
proclamation du nouveau Décret relatif a I'encadrement des éléves. Le
nouveau systeme entrera en vigueur en septembre 2018. La réforme de
’encadrement des éléves est menée dans le but de lutter contre les
diverses causes a l'origine de I'abandon scolaire prématuré : échec
scolaire, erreur d'orientation d’étude, manque de motivation, retard
scolaire et absentéisme.

e Mesures diverses - formation par alternance (0,949 million d’euros en
crédits opérationnels et de liquidation)
Le nouveau systéme de formation par alternance sera introduit en
Flandre en plusieurs phases deés le ler septembre 2019. Le systéme de
la formation par alternance est développé comme un curriculum a part
entiere en plus de I'enseignement secondaire de plein exercice. Les
jeunes ont la possibilité d’obtenir davantage que leur dipldme a la fois en
milieu scolaire et professionnel. Le nouveau systéeme doit encourager les
éleves a opter de maniére positive et consciente pour I'enseignement
technique et secondaire professionnel. Cela permettra alors de lutter

contre des phénoménes tels que 'absentéisme, le manque de motivation
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aangepakt waardoor meer leerlingen met een onderwijskwalificatie het
secundair onderwijs zullen verlaten.
Werkingsmiddelen kleuteronderwijs (10 mio euro
betaalkredieten)

In 2019 voorziet Vlaanderen 10 mio euro extra werkingsmiddelen voor
het kleuteronderwijs. Een versterking van het kleuteronderwijs draagt bij
tot het terugdringen van vroegtijdig schoolverlaten. Het niet of
onvoldoende deelnemen aan kleuteronderwijs is immers een sterke
voorspeller van het vroegtijdig verlaten van het systeem van onderwijs
en vorming op latere leeftijd.

Bijkomende investeringsmiddelen hogescholen (10 mio euro aan
beleidskredieten en 5 mio euro aan betaalkredieten)

Het creéren van aangename leeromgevingen kan een gunstige invioed
uitoefenen op het aantrekken van studenten in het hoger onderwijs.

in beleids- en

et les erreurs d’orientation et, dés lors, de garantir une qualification
d’enseignement a un plus grand nombre de jeunes a la fin de leur
parcours dans I'enseignement secondaire.

Moyens de fonctionnement enseignement maternel (10 millions d’euros
en crédits opérationnels et de liquidation)

En 2019, la Flandre prévoira 10 millions d’euros en moyens de
fonctionnement supplémentaires pour [I'enseignement maternel.
Renforcer I'enseignement maternel contribue & réduire le nombre de
jeunes qui quittent I'école prématurément. Ne pas participer a
I'enseignement maternel ou y participer insuffisamment annonce en effet
généralement que plus tard le jeune quittera prématurément le systeme
d’éducation et de formation.

Investissements supplémentaires pour les hautes écoles (10 millions
d’euros en crédits opérationnels et 5 millions d’euros en crédits de
liquidation)

La création d’environnements d’apprentissage agréables peut attirer un
plus grand nombre d’étudiants vers I'enseignement supérieur.

5. Armoede - Pauvreté

Er wordt een eenmalige beleidsinpuls van 6 mio euro (beleid en betaal)
vrijgemaakt voor de oproep sociale infrastructuur stedenbeleid. (zie ook
http://www.stedenbeleid.vlaanderen.be/minister-homans-lanceert-oproep-
2018-voor-investeringen-in-sociale-infrastructuur)

Bijkomende sociale infrastructuurprojecten vormen een verbindend en
integrerend element binnen het lokale armoedebeleid en dit vormt een
belangrijke component in het Vlaams doortastende
armoedebestrijdingsbeleid dat sterk inzet op het verminderen van de
(kinder)armoede.

Une impulsion politique unique de 6 millions d’euros (opérationnels et
liquidation) est prévue pour l'appel a projets en matiére d'infrastructure
sociale dans le cadre de la politique urbaine. (voir également
http://www.stedenbeleid.vlaanderen.be/minister-homans-lanceert-oproep-
2018-voor-investeringen-in-sociale-infrastructuur)

Les projets d’infrastructure sociale supplémentaires sont un facteur de
cohésion et d’intégration au sein de la politique locale de lutte contre la
pauvreté et un élément clé de 'audacieuse politique flamande en la matiére
axée dans une large mesure sur la réduction de la pauvreté (des enfants).

Aangepaste tegemoetkomingen huurprijs voor woonbehoeftige huurders (20
mio euro in beleids- en betaalkredieten)

De maatregel heeft tot doel om de betaalbaarheid van een woning voor de
doelgroepen van het sociale huisvestingsbeleid te verbeteren.

Interventions adaptées dans le loyer pour locataires nécessiteux d'un
logement (20 millions d’euros en crédits opérationnels et de liquidation)

La mesure a pour objectif d'améliorer l'accés des groupes-cibles de la
politiqgue du logement social & un logement abordable.
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BIJLAGEN ANNEXES

BIJLAGE 1 : UITGAVENBENCHMARK ANNEXE 1 : CRITERE DES DEPENSES
2017 2018 2019
% bbp % bbp % bbp
% PIB % PIB % PIB
1. Uitgaven voor EU-programma’s die volledig door inkomsten 01 01 01 1. Dépenses au titre des programmes UE totalement couvertes
van EU-fondsen worden gedekt ' ’ ' par recettes au titre fonds UE
2. Cyclische uitgaven voor werkloosheidsuitkeringen 0,0 -0,2 -0,2 2. Dépenses liées aux prestations pour chémage conjoncturel
3. Effect van discretionaire ontvangstenmaatregelen 0,7 0,0 -0,2 3. Effet des mesures discrétionnaires de recettes
4. Bij wet verplicht gestelde inkomstenstijgingen 4. Augmentations de recettes au titre de la loi
BIJLAGE 2 : VERGELIJKING MET HET MEEST ANNEXE 2 : COMPARAISON AVEC LE
RECENTE STABILITEITSPROGRAMMA PROGRAMME DE STABILITE LE PLUS RECENT
In % bbp 2017 2018 2019 |En % du PIB
Vorderingensaldo Solde de financement
Stabiliteitsprogramma -1,0 -1,0 -0,7 |Programme de stabilité
Ontwerpbegrotingsplan -1,1 -1,0 |Projet de plan budgétaire
Verschil in % van bbp -0,1 -0,3 [Différence en % du PIB
Structureel saldo Solde structurel
Stabiliteitsprogramma -0,9 -0,8 -0,6 |Programme de stabilité
Ontwerpbegrotingsplan -1,0 -0,8 |Projet de plan budgétaire
Verschil in % van bbp -0,2 -0,2 [Différence en % du PIB
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