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1. Inleiding 1. Introduction 

Overeenkomstig artikel 6 van Verordening (EU) 
473/2013 presenteert België hierbij een voorlopig 
ontwerpbegrotingsplan voor 2020. 

Conformément à l'article 6 du Règlement (UE) 
473/2013, la Belgique présente ici un projet de plan 
budgétaire provisoire pour 2020. 

Op 26 mei 2019 vonden in België federale verkiezingen 
plaats. Op 1 oktober 2020 legde de nieuwe federale 
regering de eed af bij de Koning en op 3 oktober kreeg 
de regering De Croo I het vertrouwen van een 
meerderheid in de Kamer. 

Les élections fédérales ont eu lieu en Belgique le 26 
mai 2019. Le 1er octobre 2020, le nouveau 
gouvernement fédéral a prêté serment devant le Roi et 
le 3 octobre, le gouvernement De Croo I a reçu la 
confiance d'une majorité à la Chambre. 

In het regeerakkoord van de federale regering werden 
de krachtlijnen van het begrotingsbeleid voor de 
komende jaren vastgelegd.  Bij de opmaak van het 
voorliggend ontwerpbegrotingsplan is men nog volop 
bezig om deze krachtlijnen concreet te vertalen in de 
begrotingsdocumenten.  Door de impact van de corona-
crisis zijn ook niet alle Gemeenschappen en Gewesten 
erin geslaagd om hun begrotingsopmaak te finaliseren. 

Dans l'accord de coalition du gouvernement fédéral, les 
grandes lignes de la politique budgétaire pour les 
années à venir ont été définies. Pour la préparation du 
présent projet de plan budgétaire, la traduction 
concrète de ces grandes lignes dans les documents 
budgétaires est toujours en cours. En raison de l'impact 
de la crise corona, certaines Communautés et Régions 
n'ont pas réussi à finaliser l’élaboration du leur budget. 

Om de streefdatum van 15 oktober te respecteren wordt 
ervoor, zoals voorzien in de ‘Code of Conduct of the 
Two-pack’, geopteerd om een voorlopig 
ontwerpbegrotingsplan in te dienen.  Dit voorlopig plan 
geeft een beeld van de budgettaire situatie bij 
ongewijzigd beleid en bevat ook een inventaris van de 
impact van de maatregelen die in het kader van de 
corona-crisis door de verschillende overheden werden 
genomen.  Tegen eind oktober zal een definitief 
ontwerpbegrotingsplan worden voorbereid. 

Afin de respecter la date butoir du 15 octobre, comme 
le prévoit le ‘Code of Conduct of the Two-pack’, il a été 
décidé de présenter un avant-projet de plan budgétaire. 
Ce plan provisoire dresse un portrait de la situation 
budgétaire à politique inchangée et contient également 
un inventaire de l'impact des mesures prises par les 
différents gouvernements dans le contexte de la crise 
corona. Un projet final de plan budgétaire sera préparé 
d'ici la fin du mois d'octobre. 
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2. Macro-economische prognoses 2. Perspectives macroeconomiques 

De macro-economische vooruitzichten voor 2020 en 
2021 werden geraamd door het Federaal Planbureau 
(FPB) in opdracht van het Instituut voor Nationale 
Rekeningen (INR) en gepubliceerd in het kader van de 
economische begroting van 10 september 2020.  

Les prévisions macroéconomiques pour les années 
2020 et 2021 ont été estimées par le Bureau fédéral du 
Plan (BFP) à la demande de l’Institut des Comptes 
nationaux (ICN) et publiées dans le cadre du budget 
économique du 10 septembre 2020.   

Één van de gehanteerde hypothesen in de 
septembervooruitzichten was de veronderstelling dat de 

maatregelen om de verspreiding van het coronavirus in te 
perken niet veel verstrengd meer zullen worden en dat 

er geen algemene lockdown meer komt zoals deze in 
maart. Er blijft echter veel onzekerheid bestaan over de 
evolutie van de pandemie. 

Une des hypothèses retenues dans les prévisions de 
septembre était celle selon laquelle les mesures pour 
limiter la propagation du coronavirus ne seraient pas 
beaucoup plus renforcées, il n’y aura pas de 
renforcement supplémentaire des mesures pour limiter 
la propagation du coronavirus et qu’il n’y aura plus de 
confinement général comme en mars. Il reste toutefois 
beaucoup d’incertitudes quant à l’évolution de la 
pandémie. 

2.1 De internationale omgeving  2.1 Le contexte international 

Tabel 1 : Basishypothesen Tableau 1 : Hypothèses de base 

 

Momenteel bevinden de meeste landen zich in de 
tweede corona-golf. De impact van het corona-virus op 
de verschillende economieën divergeert en hangt af van 
de mate waarin het virus zich verspreidt, de lengte en 
strengheid van mogelijke lockdowns en andere 
inperkingsmaatregelen, het gewicht van toerisme in de 
economie en de ruimte om aan budgettaire 
stimuleringsmaatregelen te doen. 

Actuellement, la plupart des pays se trouvent en pleine 
deuxième vague. L’impact du coronavirus sur les 
différentes économies diverge et dépend de la mesure 
dans laquelle le virus se propage, de la durée et de la 
rigueur des confinements possibles et d’autres 
mesures de restriction, de l’importance du tourisme 
dans l’économie ainsi que de la marge pour prendre 
des mesures de relance budgétaire. 

In de septembervooruitzichten zou de economische 
activiteit in de Eurozone krimpen met “slechts” 7,9 % in 
2020 terwijl deze krimp in juni nog op 11 % werd 
geraamd. De heropleving in 2021 wordt echter lager 
ingeschat met 5,7 % ten opzichte van 8,5 % geraamd in 
juni. 

Dans les prévisions de septembre, la contraction de 
l’activité économique de la zone euro s’élèverait à 
« seulement » 7,9 % en 2020, alors qu’elle était encore 
estimée à 11 % en juin. Néanmoins, l’estimation de la 
reprise à 5,7 % en 2021 est inférieure à celle de juin 
(8,5 %). 

In maart 2020 ontstond er paniek op de financiële 
markten. De aandeelmarkten kenden een forse 
correctie. Dankzij de monetaire versoepeling door 
centrale banken wereldwijd, zijn de aandeelmarkten 
terug aanzienlijk hersteld. In Europa bedraagt het 
verlies nog 10 %. 

En mars 2020, la panique régnait sur les marchés 
financiers. Les marchés boursiers ont connu une solide 
correction. Ils se sont sensiblement redressés grâce à 
l’assouplissement monétaire par les banques centrales 
au niveau mondial. En Europe, la perte s’élève encore 
à 10 %. 

De rentevoeten in de Eurozone bleven redelijk stabiel 
dankzij het beleid gevoerd door de ECB. 

Les taux d’intérêt dans la zone euro sont restés 
relativement stables grâce à la politique menée par la 
BCE. 

2019 2020 2021

Kortetermijnrente (jaarlijks gemiddelde) -0,4 -0,4 -0,5 Taux d'intérêt à court terme (moyenne annuelle)

Langetermijnrente (jaarlijks gemiddelde) 0,4 0,1 0,1 Taux d'intérêt à long terme (moyenne annuelle)

USD/EUR-wisselkoers (jaarlijks gemiddelde) 112,0 113,9 119,0 Taux de change USD/€ (moyenne annuelle)

Nominale effectieve wisselkoers -0,5 1,1 1,2 Taux de change effectif nominal

Wereld, exclusief EU, bbp-groei 3,0 -3,1 4,8 Croissance PIB, monde sauf UE

Bbp-groei in EU 1,5 -7,9 5,7 Croissance PIB UE

Groei van relevante buitenlandse markten 1,8 -9,5 7,2 Croissance des marchés étrangers pertinents

Wereldinvoervolumes, exclusief EU 0,1 -10,6 6,4 Volumes d'importations mondiales, hors UE

Olieprijzen (Brent, USD/vat) 64,3 42,6 48,2 Prix du pétrole (Brent, USD/baril)
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In de lente stortten de olieprijzen in onder invloed van 
een dalende vraag naar olie en het afspringen van een 
akkoord tussen OPEC en Rusland over mogelijke 
productiebeperkingen. Intussen is de vraag hersteld en 
werd er een akkoord gesloten waardoor de olieprijs 
(gedeeltelijk) hersteld is. 

Au printemps, les prix du pétrole se sont effondrés sous 
l’effet de la chute de la demande de pétrole et de 
l’échec de l’accord entre l’OPEP et la Russie sur 
d’éventuelles restrictions concernant les volumes de 
production. La demande s’est entretemps rétablie et un 
accord a été conclu, ce qui a (partiellement) fait 
remonter les prix du pétrole. 

Initieel apprecieerde de dollar ten opzichte van de euro 
door een stijgende vraag naar de dollar in crisistijden. 
Echter intussen is deze opnieuw gedeprecieerd doordat 
de VS het virus minder onder controle heeft en door de 
interventies van de FED. 

Au départ, le dollar s’est apprécié par rapport à l’euro 
en raison de la demande croissante de dollars en temps 
de crise. Entretemps, il s’est toutefois de nouveau 
déprécié du fait que les États-Unis ont moins le contrôle 
de l’épidémie et en raison des interventions de la FED. 

2.2 De ramingen van de macro-

economische parameters voor België 

2.2 Les estimations des paramètres 

macroéconomiques pour la Belgique 

 Groei  Croissance 

Tabel 2: De macro-economische vooruitzichten Tableau 2 : Les perspectives macroéconomiques 

 

Toen Covid-19 midden maart uitbrak in België werd de 
activiteit in grote delen van de economie 
teruggeschroefd of stilgelegd. Daardoor viel het bbp in 
het eerste kwartaal sterk terug (-3,5 %). De 
inperkingsmaatregelen remden vooral in het tweede 
kwartaal de economische activiteit af, wat resulteerde in 
een bijkomende krimp van 12,1 %. In de tweede helft 
van 2020 en in 2021 wordt verwacht dat de Belgische 
economie een gedeeltelijke inhaalbeweging zal maken. 

Lorsque le COVID-19 a touché la Belgique mi-mars, 
des pans entiers de l’économie ont été ralentis voire mis 
à l’arrêt. En conséquence, le PIB a fortement baissé au 
premier trimestre (-3,5 %). Les mesures de 
confinement ont affecté encore davantage le deuxième  
trimestre, entraînant une contraction supplémentaire du 
PIB de 12,1 %.   Au second semestre 2020 et en 2021, 
l'économie belge devrait partiellement rattraper son 
retard. 

Volgens de septembervooruitzichten zou de Belgische 
economie in 2020 krimpen met 7,4 % en vervolgens 
hernemen met 6,5 % in 2021. In de junivooruitzichten 

Selon les prévisions de septembre, l’économie belge 
devrait se contracter de 7,4 % en 2020, avant de 
rebondir de 6,5 % en 2021. Dans les prévisions de juin, 

2019 2019 2020 2021

Niveau
Variatie

Variation

Variatie

Variation

Variatie

Variation

1. Reëel bbp B1*b 443,7 1,4 -7,4 6,5 1. PIB réel

2. Potentieel bbp 439,6 1,4 0,8 0,9 2. PIB potentiel

Bijdragen: Contributions:

- arbeid - 0,5 0,4 0,2 - travail

- kapitaal - 0,7 0,3 0,5 - capital

- totale factorproductiviteit - 0,2 0,2 0,2 - productivité totale des facteurs

3. Nominaal bbp B1*b 473,1 2,9 -6,7 8,2 3. PIB nominal

Componenten van reëel bbp Composantes du PIB réel

4. Consumptieve particuliere bestedingen P.3 243,14 1,1 -8,7 9,0 4. Dépenses de consommation finale privée

5. Consumptieve bestedingen van de overheid
P.3 109,93 1,8 0,4 2,4

5. Dépenses de consommation finale des administrations 

publiques

6. Bruto-investeringen in vaste activa P.51g 114,35 3,4 -11,5 11,2 6. Formation brute de capital fixe

7. Voorraadwijziging en verwerving van 

waardevolle objecten
P.52 + P.53 4,92

7. Variation des stocks et acquisitions nettes d'objets de 

valeur 

8. Uitvoer van goederen en diensten P.6 386,65 1,1 -7,3 7,0 8. Exportations de biens et de services

9. Invoer van goederen en diensten P.7 385,90 1,0 -6,7 8,6 9. Importations de biens et de services

Bijdragen tot groei van reëel bbp Contributions à la croissance du PIB réel

10. Finale binnenlandse vraag - 1,8 -7,2 7,7 10. Demande intérieure finale

11. Voorraadwijziging (bijdrage aan groei bbp)
P.52 + P.53 - -0,4 0,2 0,0

11. Variation des stocks et acquisitions nettes d'objets 

de valeur

12. Netto-uitvoer (bijdrage aan groei bbp) B.11 - 0,0 -0,4 -1,2 12. Solde des échanges extérieurs de biens et services

Noot: Niveau van reëel bbp en potentieel bbp wordt bepaald t.o.v. referentiejaar 2015

Note : le niveau du PIB réel et du PIB potentiel est déterminé par rapport à l'année de référence 2015

ESR-code

code SEC
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werd de krimp in 2020 nog geraamd op 10,5 % en de 
heropleving in 2021 nog op 8,2 %. 

la contraction en 2020 était encore estimée à 10,5 % et 
la relance en 2021 à 8,2 %. 

Een cruciale variabele die ertoe geleid heeft dat de 
septembervooruitzichten voor 2020 gunstiger zijn dan in 
juni is de toegevoegde waarde in de privésector. In 
september was er via de kwartaalrekeningen uit de 
nationale rekeningen meer informatie beschikbaar over 
de economische activiteit in het tweede kwartaal. In juni 
werd de economische activiteit in de privésector voor 
het tweede kwartaal nog geraamd op basis van 
enquêtes van de Economic Risk Management Group  
(ERMG). De terugval van de economische activiteit in 
het tweede kwartaal bleek beperkter te zijn dan 
aanvankelijk ingeschat. De heropleving in het derde 
kwartaal zou hoger liggen dan verwacht. Ten opzichte 
van een scenario zonder corona-crisis bestaat er echter 
een permanent verlies maar dit verlies zou minder hoog 
liggen dan wat in juni verwacht werd. 

Une variable cruciale qui a conduit à ce que les 
prévisions de septembre soient plus favorables que 
celles de juin est la valeur ajoutée dans le secteur privé. 
En septembre, l’on disposait de plus d’informations sur 
l’activité économique du deuxième trimestre grâce aux 
comptes trimestriels des comptes nationaux. En juin, 
l’estimation de l’activité économique du secteur privé se 
basait sur des enquêtes de l’Economic Risk 
Management Group (ERMG). Le recul de l’activité 
économique du deuxième trimestre est plus modéré 
que ce qui avait été estimé initialement. La reprise 
pendant le troisième trimestre devrait être plus forte que 
prévu. Cependant, par rapport à un scénario sans crise 
du COVID-19, il y a une perte permanente, mais cette 
perte serait moindre que ce qui était prévu en juin. 

Ook wat betreft de bestedingscomponenten was er in 
september meer informatie beschikbaar uit de 
kwartaalrekeningen. Met uitzondering van de 
overheidsconsumptie kennen alle bestedings-
componenten een terugval in 2020, maar deze terugval 
wordt nu lager ingeschat dan wat in juni verwacht werd. 
Het herstel van de economische activiteit zou, net zoals 
verwacht in juni, voornamelijk getrokken worden door 
particuliere consumptie en de uitvoer. 

Pour les composantes de la demande aussi, il y avait 
davantage d’informations disponibles en septembre 
grâce aux comptes trimestriels. À l’exception de la 
consommation publique, toutes les composantes de la 
demande reculent en 2020, mais ce recul est estimé à 
un niveau inférieur à celui de juin. La reprise 
économique devrait, comme prévu en juin, être 
principalement tirée par la consommation des 
particuliers et les exportations. 

De particuliere consumptie valt sterk terug met 8,7 % in 
2020 door beperktere consumptiemogelijkheden ten 
gevolge van de lockdown alsook het aangetaste 
consumentenvertrouwen. In 2021 herstelt de 
particuliere consumptie terug met 9 %. De beweging die 
vast te stellen is in de particuliere consumptie is 
nauwelijks terug te vinden in de evolutie van het 
beschikbare inkomen. Dankzij de genomen 
overheidsmaatregelen, waaronder de tijdelijke 
werkloosheid en het overbruggingsrecht, houdt het 
reëel beschikbaar inkomen van de particulieren in 2020 
relatief goed stand (-0,3%). Bijgevolg stijgt de 
spaarquote sterk in 2020 om in 2021 terug af te nemen 
door de toenemende consumptie. 

La consommation des particuliers enregistre un 
important recul de 8,7 % en 2020 en raison de la 
limitation des possibilités de consommation à la suite 
du confinement ainsi que de la détérioration de la 
confiance des consommateurs. En 2021, elle se 
redressera de 9 %. Le mouvement que l’on peut 
observer dans la consommation des particuliers se 
reflète à peine dans l’évolution du revenu disponible. 
Les mesures prises par les pouvoirs publics, comme le 
chômage temporaire et le droit de passerelle, ont 
permis au revenu disponible réel des particuliers de 
relativement bien résister en 2020 (-0,3%). Par 
conséquent, le taux d’épargne augmente nettement en 
2020 pour ensuite reculer en 2021 en raison de la 
hausse de la consommation. 

Het herstel van de bedrijfsinvesteringen verloopt een 
stuk trager dan de andere bestedingscomponenten 
wegens de blijvende onzekerheid en het aangetaste 
vertrouwen. 

Le rétablissement des investissements des entreprises 
prend un peu plus de temps que les autres 
composantes de la demande en raison de l’incertitude 
qui plane encore et la détérioration de la confiance. 
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 Prijsontwikkelingen  Évolution des prix 

Tabel 3 : Prijsontwikkelingen Tableau 3 : Évolution des prix 

 

De corona-crisis heeft slechts een beperkte invloed 
gehad op de onderliggende inflatie. De energieprijzen 
kenden echter wel een sterke daling door de terugval in 
economische activiteit. Echter, deze zijn intussen 
opnieuw aan het stijgen. Uiteindelijk zou de 
consumptieprijsindex afkoelen van 1,4 % in 2019 tot 0,8 
% dit jaar en hernemen tot 1,4 % in 2021. De groei van 
de gezondheidsindex, die minder sterk wordt beïnvloed 
door het olieprijsverloop, zou dit jaar 1,1 % en volgend 
jaar 1,3 % bedragen.  

La crise du coronavirus n’a eu qu’un impact limité sur 
l’inflation sous-jacente. Le recul de l’activité 
économique a toutefois fait nettement baisser les prix 
de l’énergie. Mais ils sont entretemps de nouveau en 
hausse. Enfin, l’indice des prix à la consommation 
devrait ralentir de 1,4 % en 2019 à 0,8 % cette année, 
avant de remonter à 1,4 % en 2021. La croissance de 
l’indice santé, qui est moins fortement influencée par 
l’évolution du prix du pétrole, s’établirait à 1,1 % cette 
année et à 1,3 % l’an prochain. 

Op basis van de economische begroting van september 
werd verwacht dat de huidige spilindex (109,34) 
overschreden zou worden in augustus 2021.  Echter, 
volgens de inflatievooruitzichten van oktober 2020 die 
werden opgesteld door het Federaal Planbureau zou de 
volgende overschrijding plaatsvinden in oktober 2021. 
Als gevolg daarvan zouden de sociale uitkeringen in 
november 2021 en de wedden van het 
overheidspersoneel in december 2021 met 2 % 
aangepast worden aan de gestegen levensduurte. In de 
junivooruitzichten werd de eerste overschrijding pas 
verwacht in februari 2022. 

L’indice pivot actuel (109,34) serait dépassé en 
août 2021. Cependant, selon les prévisions d'inflation 
d'octobre 2020 établies par le Bureau fédéral du Plan, 
le prochain dépassement se produirait en octobre 2021. 
Par conséquent, les allocations sociales et les salaires 
de la fonction publique seraient adaptés à 
l’augmentation du coût de la vie, en d’autres termes 
augmentés de 2 %, respectivement en novembre 2021 
et en décembre 2021. Dans les prévisions de juin, le 
premier dépassement n’était pas prévu avant 
février 2022. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2019 2020 2021

Variatie

Variation

Variatie

Variation

Variatie

Variation

1. Bbp-deflator 1,5 0,7 1,6 1. Déflateur PIB

2. Deflator van de particuliere consumptie 1,4 0,8 1,4 2. Déflateur de la consommation privée

3. Geharmoniseerd indexcijfer van de 

consumptieprijzen (GICP)
1,4 0,8 1,4

3. Indice des prix à la consommation harmonisé 

(ICPH)

4. Deflator van de publieke consumptie 1,7 2,3 1,2 4. Déflateur de la consommation publique

5. Investeringsdeflator 0,9 0,0 1,7 5. Déflateur des investissements

6. Uitvoerprijsdeflator (goederen en diensten)
0,7 -1,9 1,5

6. Déflateur des prix à l'exportation (biens et services)

7. Invoerprijsdeflator (goederen en diensten)
0,4 -3,1 1,9

7. Déflateur des prix à l'importation (biens et services)
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 Arbeidsmarkt  Marché du travail 

Tabel 4 : Arbeidsmarktontwikkelingen Tableau 4 : Évolution du marché de l'emploi 

 

Ook wat betreft de arbeidsmarkt, was er bij de opmaak 
van de septembervooruitzichten meer informatie 
beschikbaar over het tweede kwartaal. In het tweede 
kwartaal nam de werkloosheid sterk toe. In eerste 
instantie kwamen veel mensen (voornamelijk 
kortlopende contracten en interimarbeiders) snel in de 
werkloosheid terecht. Daarna stabiliseerde de 
werkloosheid zich door het systeem van tijdelijke 
werkloosheid, wat zich afspeelt binnen de 
werkgelegenheid. Vanaf het vierde kwartaal wordt de 
werkgelegenheid verwacht te dalen, naarmate de 
diverse steunmaatregelen geleidelijk worden 
afgebouwd en de productiviteitsgroei verder aantrekt. 

Également en ce qui concerne le marché du travail, des 
informations complémentaires étaient disponibles 
concernant le deuxième trimestre lors de 
l'établissement des perspectives de septembre. Le 
chômage a fortement augmenté au deuxième trimestre. 
Au départ, de nombreuses personnes (principalement 
des contrats à court terme et des intérimaires) se sont 
rapidement retrouvées au chômage. Par la suite, le 
chômage s'est stabilisé grâce au système de chômage 
temporaire, ce qui joue sur l'emploi. L'emploi devrait 
reculer à partir du quatrième trimestre, les diverses 
mesures de soutien étant progressivement supprimées 
et la croissance de la productivité s'accélérant. 

2019 2019 2020 2021

Niveau
Variatie

Variation

Variatie

Variation

Variatie

Variation

1. Werkgelegenheid, personen 4893,8 1,6 -0,5 -1,1 1. Emploi, effectifs

2. Werkgelegenheid: gewerkte uren 7732,1 1,4 -7,9 5,2 2. Emploi: heures travaillées

3. Werkloosheidscijfer (%) 5,4 5,4 6,6 3. Taux de chômage (en %)

4. Arbeidsproductiviteit, personen 90,7 -0,2 -6,9 7,7 4. Productivité de la main-d'œuvre, effectifs

5. Arbeidsproductiviteit, gewerkte uren 57,4 0,0 0,6 1,2 5. Productivité du travail par heure travaillée

6. Beloning van werknemers D.1 234,3 3,5 -4,7 6,8 6. Rémunération des salariés

7. Beloning per werknemer 57,5 2,0 -4,0 7,9 7. Rémunération par salarié

ESR-code

code SEC

1/ Beroepsbevolking, volgens intern begrip van  definitie nationale rekeningen 1/ Population occupée, concept national, définition 

ICN2/ Definitie nationale rekeningen, in miljoenen uren 2/ Définition comptes nationaux, en millions 

d'heures3/ Geharmoniseerde definitie volgens Eurostat, niveau (in %) 3/ Définition harmonisée d'Eurostat, niveau (en %)

4/ Reëel bbp per werknemer 4/ PIB réel par travailleur

5/ Reëel bbp per gewerkt uur 5/ PIB réel par heure travaillée
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3. Begrotingssaldi bij ongewijzigd 

beleid 

3. Soldes budgétaires à politique 

inchangée 

Zoals vermeld in de inleiding, is het huidige 
ontwerpbegrotingsplan gebaseerd op een scenario bij 
ongewijzigd beleid. 

Comme précisé dans l'introduction, le projet de plan 
budgétaire actuel est basé sur un scénario à politique 
inchangée.  

In deze context werden de cijfers van de federale 
overheid gebaseerd op de ramingen van het 
Monitoringcomité zoals gepubliceerd op 6 oktober. 
Deze ramingen zijn gebaseerd op de economische 
begroting van het Federaal Planbureau gepubliceerd in 
september. 

Dans ce contexte, les chiffres du pouvoir fédéral sont 
basés sur les estimations du Comité de monitoring 
publiées le 6 octobre. Ces estimations sont basées sur 
le budget économique de septembre du Bureau fédéral 
du Plan.  
 

Voor wat betreft de Gemeenschappen en Gewesten zijn 
de cijfers gebaseerd op de door hen aan de federale 
regering meegedeelde informatie. 

En ce qui concerne les Communautés et les Régions, 
les chiffres sont basés sur les informations 
communiquées par ces-dernières au gouvernement 
fédéral. 

Het vorderingensaldo van de gezamenlijke overheid 
bedroeg in 2019 -1,9% van het bbp.  In 2020 zou het 
saldo verslechteren tot -10,3%.  Deze verslechtering 
moet in het licht gezien worden van de covid-crisis.  
Deze geeft enerzijds aanleiding tot een sterke 
vertraging van de economische activiteit (een negatieve 
groei van -7,4%), anderzijds hebben de verschillende 
regeringen maatregelen genomen om de sanitaire, 
economische en sociale gevolgen op te vangen.  Zoals 
uit punt 6 blijkt kan de totale impact van deze 
maatregelen geraamd worden op 15,86 miljard of 3,9 % 
van het bbp.  

Le solde de financement des administrations publiques 
s'élevait à -1,9% du PIB en 2019. En 2020, le solde 
devrait se dégrader à -10,3%. Cette détérioration doit 
être vue à la lumière de la crise Covid. D'une part, cela 
a conduit à un net ralentissement de l'activité 
économique (croissance négative de -7,4%), d'autre 
part, les différents gouvernements ont pris des mesures 
pour en absorber les conséquences sanitaires, 
économiques et sociales. Comme indiqué au point 6, 
l'impact total de ces mesures peut être estimé à 15,86 
milliards ou 3,9 % du PIB. 

Nog meer dan in normale omstandigheden moeten de 
ramingen van het structureel saldo in het huidig onzeker 
klimaat met de nodige voorzichtigheid gehanteerd 
worden.  Vertrekkend van de door het Federaal 
Planbureau geraamde potentiële groei (en zonder 
correctie van de corona-maatregelen) wordt het 
structureel saldo nu geraamd op -5,9 % voor 2020 en 
op -4,7 % voor 2021. 

Plus encore que dans des circonstances normales, les 
estimations du solde structurel doivent être utilisées 
avec la prudence nécessaire dans le climat incertain 
actuel. Sur la base de la croissance potentielle estimée 
par le Bureau fédéral du Plan (et sans correction des 
mesures corona), le solde structurel est désormais 
estimé à -5,9 % pour 2020 et à -4,7 % pour 2021. 

Bij de interpretatie van het in tabel 5 opgenomen tekort 
voor de centrale overheid en de sociale zekerheid moet 
er rekening mee gehouden worden dat in de 
gehanteerde cijfers de evenwichtsdotatie aan de sociale 
zekerheid voor 2020 op het niveau van 2019 werd 
behouden en voor 2021 in toepassing van het huidig 
wettelijk kader geen bedrag meer werd voorzien.  
 

Dans le cadre de l’interprétation du déficit du 
gouvernement central et de la sécurité sociale repris 
dans le tableau 5, il convient de tenir compte du fait que, 
dans les chiffres utilisés, la dotation d'équilibre à la 
sécurité sociale pour 2020 a été maintenue au niveau 
de 2019 et, pour 2021, en application du cadre juridique 
actuel, aucun montant n’a été prévu. 
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Tabel 5: Begrotingssaldi bij ongewijzigd beleid 

uitgesplitst naar subsector 

Tableau 5 : Soldes budgétaires à politique inchangée, 

ventilés par sous-secteur 

 

3.1 Schuldgraad bij ongewijzigd beleid 3.1 Taux d’endettement à politique 

inchangée 

De schuldgraad in 2020 ondergaat een dubbel effect, 
enerzijds de impact van een aanzienlijk 
vorderingentekort, anderzijds een negatief 
noemereffect door een krimpend bbp. 

Le taux d'endettement en 2020 subit un double effet: 
d'une part l'impact d'un déficit important et, d'autre part, 
un effet dénominateur négatif dû à la contraction du 
PIB. 

Tabel 6: Evolutie van de schuldgraad Tableau 6 : Évolution du taux d’endettement 

 

In % bbp
ESR-code

code SEC
2020 2021 En % du PIB

Vorderingenoverschot/-tekort naar subsector
Capacité (+) / Besoin (-) de financement (B.9) par sous-

secteur

1. Overheid S.13 -10,3 -6,0 1. Administrations publiques

2. Centrale overheid* S.1311 -5,0 -3,5 2. Administration centrale*

 3. Deelstaatoverheid S.1312 -2,7 -0,8 3. Administrations d’États fédérés

4. Lagere overheid S.1313 0,0 0,0 4. Administrations locales

5. Wettelijke socialeverzekeringsinstellingen S.1314 -2,7 -1,7 5. Fonds de sécurité sociale 

6. Rente-uitgaven D.41 2,1 1,8 6. Dépenses d'intérêt

7. Primair saldo -8,2 -4,2 7. Solde primaire

8. Eenmalige en andere tijdelijke maatregelen 0,1 0,0 8. Mesures exceptionnelles et temporaires

9. Groei van het reële bbp (%) -7,4 6,5 9. Croissance PIB réel (%)(=1 dans tableau 1a)

10. Groei van het potentiële bbp (%) (= 2 in tabel 1.a) 0,8 0,9 10. Croissance PIB potentiel (%)

11. Output gap (% van het potentiële bbp) -7,3 -2,2 11. Écart de production (% du PIB potentiel)

12. Cyclisch begrotingscomponent (% van het 

potentiële bbp)
-4,5 -1,3

12. Composante budgétaire conjoncturelle (% du PIB 

potentiel)

13. Conjunctuurgezuiverd saldo (1-12) (% van het 

potentiële bbp)
-5,8 -4,6

13. Solde corrigé des variations conjoncturelles (1-12) 

(% du PIB potentiel)

14. Conjunctuurgezuiverd primair saldo (13+6) (% van 

het potentiële bbp)
-3,8 -2,8

14. Solde primaire corrigé des variations 

conjoncturelles (13+6) (% du PIB potentiel)

15. Structureel saldo (13-8) (% van het potentiële bbp) -5,9 -4,7 15. Solde structurel (13-8) (% du PIB potentiel)

In % bbp
ESR-code

code SEC
2020 2021 En % du PIB

1. Brutoschuld 116,8 113,6 1. Dette brute

2. Variatie in brutoschuld 18,1 -3,2 2. Variation du taux d'endettement brut

Bijdragen tot variatie in brutoschuld
Contributions aux variations de la dette 

brute

3. Primair saldo -8,2 -4,2 3. Solde primaire

4. Rente-uitgave D.41 2,1 1,8 4. Dépenses d'intérêts

5. Stock-flow adjustment 0,7 -0,3 5. Ajustement stock-flux

p.m.: impliciete rente op schuld 1,8 1,6 p.m.: taux d'intérêt implicite sur dette
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4. Projecties van inkomsten en 

uitgaven bij ongewijzigd beleid 

4. Projections de dépenses et de 

recettes dans un scénario à 

politique inchangée 

De tabel hieronder stelt voor 2020 en 2021 de ramingen 
van inkomsten en uitgaven bij ongewijzigd beleid voor. 
De cijfers zijn gebaseerd op de ramingen die de 
verschillende overheden hebben overgemaakt. 
 

Le tableau ci-dessous présente pour 2020 et 2021 des 
estimations des recettes et dépenses à politique 
inchangée. Les chiffres sont basés sur les données 
transmises par les différentes entités.  

Tabel 7 : Projecties van inkomsten en uitgaven bij 

ongewijzigd beleid. 

Tableau 7 : Projection de dépenses et de recettes 

dans un scénario à politique inchangée. 

 

 

In % bbp
ESR-code

code SEC
2020 2021 En % du PIB

Overheid (S.13) Administrations publiques (S.13)

1. Totaal inkomsten in ongewijzigd beleid TR 51,0 50,0
1. Recettes totales sur la base de politiques 

inchangées

waarvan Dont

1.1. Belastingen op productie en invoer D.2 13,2 13,4 1.1. Impôts sur la production et les importations

1.2. Belastingen op inkomen, vermogen enz. D.5 16,0 15,3
1.2. Impôts courants sur le revenu, le 

patrimoine, etc.

1.3. Vermogensheffingen D.91 0,7 0,7 1.3. Impôts sur le capital

1.4. Sociale premies D.61 16,0 15,8 1.4. Cotisations sociales

1.5. Inkomen uit vermogen D.4 0,6 0,7 1.5. Revenus de la propriété

1.6. Andere 4,5 4,2 1.6. autres

p.m.: Belastingdruk p.m.: Charge fiscale

(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)

2. Totaal uitgaven in ongewijzigd beleid TE 61,3 56,0
2. Dépenses totales sur la base de politiques 

inchangées

waarvan dont

2.1. Beloning van werknemers D.1 13,6 12,8 2.1. Rémunérations

2.2. Intermediair verbruik P.2 4,6 4,3 2.2. Consommation intermédiaire

2.3. Sociale uitkeringen 
D.62, 

D.632
29,3 27,3 2.3. Prestations sociales

 waarvan werkloosheidsuitkeringen 2,1 1,3 dont prestations de chômage

2.4. Rente-uitgaven D.41 2,1 1,8 2.4. Dépenses d'intérêts

2.5. Subsidies D.3 5,1 3,9 2.5. Subventions

2.6. Bruto-investeringen in vaste activa P.51g 2,5 2,7 2.6. Formation brute de capital fixe

2.7. Kapitaaloverdrachten D.9 0,8 0,7 2.7. Transferts de capital

2.8. Andere 3,2 2,6 2.8. Autres

46,5 45,8
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5. Contingent liabilities 5. Contingent liabilities 

 

 

 

 

Garanties In miljoen EUR 2020 2021 Garanties  En million EUR

Federale overheid + Sociale zekerheid Pouvoir Fédéral + Sécurité Social

Garanties 35.804       29.903       Garanties

waaronder Covid-gerelateerd (*)           2.808 dont liées au Covid-19 

waaronder de financiële sector         29.766         26.682 dont secteur financier

Vlaamse Gemeenschap Communauté flamande

Garanties 12.390       13.288       Garanties

waaronder Covid-gerelateerd               400           1.600 dont liées au Covid-19 

waaronder de financiële sector dont secteur financier

Franstalige Gemeenschap Communauté française

Garanties 781             830             Garanties

waaronder Covid-gerelateerd dont liées au Covid-19 

waaronder de financiële sector dont secteur financier

Duitstalige Gemeenschap Communauté germanophone

Garanties -              -              Garanties

waaronder Covid-gerelateerd                  -                    -   dont liées au Covid-19 

waaronder de financiële sector -             -             dont secteur financier

Waals Gewest Région Wallonne

Garanties 8.938          8.938          Garanties

waaronder Covid-gerelateerd               580               580 dont liées au Covid-19 

waaronder de financiële sector 12               12               dont secteur financier

Brussels-Hoofdstedelijk Gewest Région de Bruxelles-Capitale

Garanties 3.035          3.205          Garanties

waaronder Covid-gerelateerd dont liées au Covid-19 

waaronder de financiële sector dont secteur financier
(*) Het betreft de waarborgen die verleend werden tot en met juli 2020 in het kader van het 

garantiemechanisme (met een maximum garantiebedrag van € 50 miljard) geactiveerd door de federale 

overheid voor alle nieuwe kredieten en kredietlijnen met een maximale looptijd van 12 maanden die door 

banken worden verleend aan levensvatbare niet-financiële vennootschappen en zelfstandigen.

Bovendien is er nog een 2e deel van de waarborgen, met een looptijd van meer dan 12 maanden en ten 

hoogste 36 maanden, dat pas vanaf 24 juli in voege is gegaan.

(*) Il s'agit des garanties accordées jusqu'en juillet 2020 inclus dans le cadre du mécanisme de garantie (avec 

un montant maximal de garantie de 50 milliards d'euros) activé par le gouvernement fédéral pour tous les 

nouveaux crédits et lignes de crédit d'une durée maximale de 12 mois fournis par les banques aux sociétés non 

financières viables et aux travailleurs indépendants.

En outre, il existe une deuxième partie des garanties, d'une durée de plus de 12 mois et d'un maximum de 36 

mois, qui n'est entrée en vigueur qu'à partir du 24 juillet.
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6. Covid-19-maatregelen 6. Mesures Covid-19 

In overeenstemming met de richtlijnen van de 
Commissie heeft België de maatregelen die het 
genomen heeft als reactie op de Covid-19-uitbraak, niet 
als «one-off» geclassificeerd. België onderschrijft de 
visie van de Europese Commissie dat deze 
maatregelen behandeld moeten worden in het kader 
van de «clausule inzake ongewone gebeurtenissen» of 
de «algemene ontsnappingsclausule». In het meest 
recente stabiliteitsprogramma werd een overzicht 
gegeven van de Covid-19-gerelateerde maatregelen 
alsook hun begrotingsimpact. Hieronder volgt een 
actualisatie van de tabellen die in het 
stabiliteitsprogramma opgenomen werden. 

Conformément aux directives de la Commission, la 
Belgique n'a pas classé en tant que "one-off" les 
mesures qu'elles a prises en réaction à la pandémie de 
Covid-19. La Belgique souscrit à la vision de la 
Commission européenne selon laquelle ces mesures 
doivent être traitées dans le cadre de la "clause de 
circonstances exceptionnelles" ou de la "la clause 
dérogatoire générale". Le programme de stabilité le plus 
récent a donné un aperçu des mesures liées au Covid-
19 et de leur impact budgétaire. Ci-dessous se trouve 
une mise à jour des tableaux repris dans le programme 
de stabilité. 

De budgettaire impact van de genomen maatregelen 
om de capaciteit van de gezondheidszorgstelsels te 
versterken en om steun te verlenen aan de burgers en 
sectoren die in het bijzonder door de crisis worden 
getroffen, wordt geraamd op 15,86 miljard euro in 2020, 
3,9% van het bbp. Hierbij werd rekening gehouden met 
de integrale kost van de maatregelen inzake tijdelijke 
werkloosheid en het overbruggingskrediet voor 
zelfstandigen. Indirecte effecten op de ontvangsten en 
uitgaven van de gezamenlijke overheid werden niet 
mee in rekening genomen. 

L'impact budgétaire des mesures prises pour renforcer 
la capacité des systèmes de santé et pour apporter un 
soutien aux citoyens et aux secteurs particulièrement 
touchés par la crise est estimé à 15,86 milliards d’euros 
en 2020, 3,9% du PIB.  Le coût intégral des mesures 
concernant le chômage temporaire et le droit passerelle 
pour les indépendants a été pris en compte. Les effets 
indirects sur les recettes et les dépenses de l’ensemble 
des pouvoirs publics n'ont pas été pris en compte. 

Tabel 8: Budgettaire impact Covid-19-maatregelen  Tableau 8: Impact budgétaire mesures Covid-19 

 

 

 

 

 

 

 

2020 2021

Federale overheid en Sociale Zekerheid 11.326     689           Gouvernement fédéral et sécurité sociale

Vlaamse Gemeenschap 2.707       300           Communauté flamande

Franse Gemeenschap 100           Communauté française

Duitstalige Gemeenschap 31             25             Communauté germanophone

Waals Gewest 1.119       Région wallonne

Brussels Hoofdstedelijk Gewest 423           Région de Bruxelles-Capitale

Gezamenlijke overheid 15.707     1.014       L'ensemble des pouvoirs publics 

In % van het bbp 3,8% 0,2% En % du PIB

Impact budgétaire mesures Covid-19 Budgettaire impact Covid-19-maatregelen 

En million d'eurosIn miljoen euro
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7. Mogelijke verbanden tussen het 

ontwerpbegrotingsplan en de 

strategie voor groei en 

werkgelegenheid en de 

landenspecifieke vastgestelde 

streefdoelen 

7. Liens possibles entre le projet de 

plan budgétaire et les objectifs 

fixés par la stratégie de l’union 

pour la croissance et l’emploi 

dans les recommandations par 

pays 

Aangezien het ontwerpbegrotingsplan werd opgesteld 
op basis van een scenario bij ongewijzigd beleid, bevat 
het geen nieuwe maatregelen met betrekking tot de 
landenspecifieke aanbevelingen die zijn aangenomen 
in de context van het Europese Semester 2020. Voor 
zover de aanbevelingen van 2020 de uitvoering van de 
aanbevelingen van voorgaande jaren voortzetten, 
worden de hiertoe genomen maatregelen beschreven in 
het Belgische stabiliteitsprogramma alsook in het 
nationale hervormingsprogramma die beiden in april 
2020 ingediend werden. Hetzelfde geldt voor de 
maatregelen die genomen werden in het kader van de 
EU2020-strategie. 
 

Le projet de plan budgétaire ayant été élaboré sur la 
base d'un scénario à politique inchangée, il ne contient 
aucune nouvelle mesure liée aux recommandations 
spécifiques par pays adoptées dans le cadre du 
semestre européen 2020. Dans la mesure où les 
recommandations 2020 poursuivent la mise en œuvre 
des recommandations des années précédentes, les 
mesures prises à cette fin sont décrites dans le 
programme de stabilité belge ainsi que dans le 
programme national de réforme, tous deux soumis en 
avril 2020. Il en va de même pour les mesures prises 
dans le cadre de la stratégie UE2020. 

 

 

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 1: Uitgavenbenchmark  Annexe 1 : Critère des dépenses 

 

2019 2020 2021

% bbp

% PIB

% bbp

% PIB

% bbp

% PIB

1. Uitgaven voor EU-programma’s die volledig door inkomsten 

van EU-fondsen worden gedekt
0,1 0,1 0,1

1. Dépenses au titre des programmes UE totalement 

couvertes par recettes au titre fonds UE

2. Cyclische uitgaven voor werkloosheidsuitkeringen -0,2 0,2 0,1 2. Dépenses liées aux prestations pour chômage conjoncturel

3. Effect van discretionaire ontvangstenmaatregelen -0,9 -0,6 0,0 3. Effet des mesures discrétionnaires de recettes

4. Bij wet verplicht gestelde inkomstenstijgingen 4. Augmentations de recettes au titre de la loi


