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PREHIAD V OBLASTI HOSPODARSTVA

A ZAMESTNANOSTI

Vyhliadky rastu su ohrozené
globalnym spomalenim
hospodarstva a strukturalnymi
vyzvami

Slovenské hospodarstvo, ktoré je velmi
otvorené, sa z hladiska hrubého domaceho
produktu dostalo spidt na uroveii spred
pandémie, ale vyhliadky rastu na rok 2023
su len mierne. Slovensko patri medzi krajiny
snajvyssim  podielom  vyvaZzajucich  firiem.
Vyrobné odvetvie je na Slovensku hlavnym
motorom rastu, apreto je krajina vzhladom na
vysokU mieru integracie v globalnych
hodnotovych retazcoch citlivd na vonkajSie
otrasy. Vdosledku vysSich cien komodit
arychleho rastu jednotkovych nakladov prace
navyse poklesla aj nakladova
konkurencieschopnost Slovenska.
K makroekonomickej zranitelnosti na Slovensku
prispieva aj rychlorastuci dlh domacnosti spojeny
s vysokymi cenami nehnutelnosti na byvanie
(pozri aj kapitolu 3 Obmedzenie rastu cien
nehnutelnosti na byvanie a dlhu domdcnosti) ().
Ocakava sa, Ze inflacia zaciatkom roka 2023
vyvrcholi aza rok 2023 dosiahne celoro¢nu
urovert 1099%. Vroku 2023 by mali inflaciu
nadalej pohanat ceny potravin, ale predpoklada
sa, Ze neenergeticka inflacia bude vo
vdeobecnosti pretrvavat vzhladom na vyssSie
naklady na vstupy apracovnu silu, ktorej je na
trhu nedostatok. Je moZné, Ze jednotkové
naklady prace budu rast aj nadalej. Saldo
beZného uctu Slovenska vroku 2022 prudko
pokleslo, tak ako vo vécsine ostatnych krajin EU.
Tento pokles zapriCinili najma vysoké ceny

(1) Viac informéacii mozZno najst v tematickych poznamkach
k hibkovému preskuimaniu, ktoré sa venuji vyvoju na trhu
s obytnymi nehnutelnostami, analyze externej
udrZatelnosti a rozdielom v inflacii v Eurdpe, ako aj vplyvu
inflacie na konkurencieschopnost

energie anaruenia dodavatelského retazca vo
vyvoznych odvetviach. Predpoklada sa, Ze saldo
beZného Uctu Slovenska sa bude zlep3ovat, no aj
nadalej bude vykazovat nezanedbatelny deficit.
Tieto zranitelnosti Slovenska suU posudené
v hibkovom preskumani. ()

Slovensko polavilo vusili o dobehnutie
priemeru EU, hoci vzelenom a digitdlnom
hospodarstve je stale priestor na rast.
Slovensko za poslednych desat rokov vyrazne
zaostalo vo svojich snahach o dobehnutie
priemeru EU v produktivite prace ana rozdiel od
priamo porovnatelnych krajin (pozri prilohu 12)
sa pohybuje na Urovni 74 % (merané v PPS na
zamestnanca za rok 2021). Model rastu
Slovenska, ktory spociva na vyvoze a je zaloZeny
na nizkych nakladoch prace v priemyselnej
vyrobe, stoji pred vyzvami, pretoZe vyroba
automobilov, ktord je velmi déleZitym odvetvim
na Slovensku, Cceli Strukturalnym zmenam
v automatizdacii, pretrvavajucemu nedostatku
komponentov a transformacii na elektromobilitu.
O to viac je potrebné, aby sa urychlili pripravy na
zelenu a digitalnu transformaciu.

Aby mohlo Slovensko naplno vyuZit
potencial zelenej a digitalnej
transformacie, musi este prekonat viaceré
vyzvy. Medzi sucasnymi subormi  zru¢nosti
pracovnej sily abuducimi potrebami trhu prace
je velky nesulad. Vydavky na vyskum a inovacie
sU aj nadalej pomerne nizke (pozri prilohu 11).
Napriek vysokej energetickej narotnosti sa do
zelenej transformacie, konkrétne do energetickej
efektivnosti, energie zobnovitelnych zdrojov
a obehového hospodarstva, neinvestuje
dostatoctne.  ZvySovanie dlhodobého rastu
produktivity a konkurencieschopnosti priemyslu
si preto vyZaduje prechod na diverzifikovanejsie
a environmentdlne udrZatelnejSie hospodarstvo.

() Eu’répska komisia (2023), In-Depth Review for Slovakia
(Hlbkové preskiimanie tykajlice sa Slovenska), pracovny
dokument Utvarov Komisie [COM(2023) 643 finall.



Slovensko by tak malo urychlit transformaciu
svojho priemyslu na klimaticky neutralny
priemysel azvysit investicie do vyrobnych
kapacit cistych technoldgii ado rekvalifikacie
azvysovania urovne zrucnosti svojej pracovnej
sily voblasti zelenych adigitalnych technologii,
ako sa stanovuje vpriemyselnom plane
Europskej zelenej dohody aakte oemisne
neutrdalnom priemysle.

Slovensky trh prace sa sice zotavil
zpandémie, no zamestnatelnost auéast
pracovnej sily predstavuju najma
vniektorych  regionoch aj nad'alej
Strukturalny problém. Region hlavného mesta
je produktivnejsi, inovativnejsi ama lepsie
pracovné vyhliadky. Vo vychodnej Casti krajiny je
naopak mimoriadne vysoka miera
nezamestnanosti. Nedostatok  pracovnych
prilezitosti v tychto regiénoch, ako aj celkovy
nedostatok volnych miest v systéme vzdelavania
a starostlivosti o deti mladsie ako tri roky su aj
nadalej prekazkami, ktoré brania vo zvySovani
poctu pracujucich Zien, resp. Zien hladajlcich
pracu, av prekonavani rozdielov v odmeriovani
Zien amuzov. Neprava samostatna zarobkova
¢innost zostdva na Slovensku  vaznym
problémom. Percentualny podiel samostatne
zarobkovo ¢innych oséb len sjednym klientom
alebo dominantnym klientom (31,9%) patri
podla Eurostatu k najvyssim v EU.
Nezamestnanost mladych ludi sa vroku 2021
pohybovala na urovni 2069%, ¢o je nad
priemerom EU (16,6%). Vysidlené osoby
z Ukrajiny, ako aj mnohi Rdmovia maju problém
spristupom  kzakladnym  sluzbam  aso
zacleriovanim do bezného vzdelavania, ako aj
s pristupom k cenovo dostupnému byvaniu na
velmi napatom trhu s obytnymi
nehnutelnostami. To im brani v Ucasti na trhu
prace (priloha 14). VyrieSenie tychto vyziev ma
kltcovy vyznam z hladiska zlepSovania Ucasti na
trhu prace, implementacie Eurdpskeho piliera
socidlnych prav a dosiahnutia hlavnych cielov EU
do roku 2030. Slovensko nevyuZiva len podporu
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(pozri dalSiu kapitolu), ale aj znatny objem
prostriedkov z kohéznych fondov EU. Tie mu
pomahaju prekonavat regionalne rozdiely, kedZe
sa vdaka nim podporuje  regiondlna
konvergencia napriklad aj prostrednictvom
investicii do zelenej adigitdlnej transformacie.

Slovensko vsak celi vyzvam pri Cerpani velkého
objemu finan¢nych prostriedkov z programového
obdobia 2014 - 2020. NavysSe sa popritom
spusta aj nové programové obdobie 2021 -
2027 s celkovymi pridelenymi prostriedkami vo
vyske 16 milidard EUR (prispevok EU
a vnutrostatne financovanie).

Slovensko sice smeruje k dosiahnutiu
cielov OSN v oblasti udrZatel'ného rozvoja,
no v niektorych oblastiach musi vynaloZit
viac usilia. Slovensko pokrocilo v plneni cielov
udrZatelného rozvoja v oblasti environmentalnej
udrZatelnosti. Musi vsak zlepsit poskytovanie
cenovo dostupnej a Cistej energie, ako aj pristup
knej (ciel udrZatelného rozvoja 7). Navyse
vyrazne zaostava za priemerom EU pri plneni
ciela udrzatelného rozvoja 12 (zodpovedna
vyroba aspotreba) aciela 13 (ochrana klimy).
Slovenské mesta amiestne komunity sa
nachadzaju na vrchole rebritkov EU, pokial ide
oich udrzatelnost a kvalitu Zivota
z environmentdlneho hladiska (ciel udrZatelného
rozvoja 11). Vysledky krajiny pri plneni cielov
udrZatelného rozvoja v ablasti spravodlivosti sa
zlepsuju, ale pokrok je pomalsi ako pri plneni
cielov vaoblasti vzdelavania, zdravia arodovej
rovnovahy (ciele udrzatelného rozvoja 3, 4 a5)
akrajina je stdle pod priemerom EU.
Podpriemerné  vysledky v porovnani sEU
a makroekonomickej stability (ciele udrzatelného
rozvoja 4, 8, 9 a 16, pozri prilohu 1).

Verejné financie celia vyzvam
z hladiska udrzatelnosti

Po krize sposobenej ochorenim COVID-19
sa fiskalna politika vroku 2022 zamerala
na zmiernenie vplyvu vysokej inflacie a cien
energii. Deficit verejnych financii klesol z 5,4 %
HDP vroku 2021 na 209% vroku 2022
Rozpoctové prijmy profitovali z prudkého narastu
inflacie a zvysili sa z 39,4 % HDP v roku 2020 na
40,2 % vroku 2022. Nové opatrenia zavedené
na zmiemenie vplyvu vysokych cien energii sa
odloZili zroka 2022 na rok 2023. Celkové
vydavky klesli zo 44,8 % HDP vroku 2020 na
423% vroku 2022. Ocakava sa, Ze deficit



verejného rozpoCtu sa vroku 2023 zvysi na
6,1 % HDP. Za tymto narastom budu stat najma
opatrenia zavedené na zmiemenie vplyvov
vysokych cien energii, ale aj klesajuce sadzby
DPH v niektorych potravinarskych
avolnotasovych sektoroch, rodinny bali¢ek
vratane darfiového bonusu a vyssich pridavkov na
dieta, zavedenie rodi¢ovského bonusu vramci
déchodkovej reformy, ako aj opdtovné zavedenie
obedov pre Ziakov zadarmo. Deficit verejného
rozpo¢tu by sa mal podla ocakavani zmensit
v roku 2024 na 4,8 % HDP.

Dlh  verejnej spravy bude poéas
prognézovaného obdobia opit rast. Pomer
verejného dlhu k HDP narastol v roku 2021 na
historicky najvyssiu uroveri 61,09%, nasledne
vroku 2022 klesol na 57,8 %, vroku 2023 sa
ma zvysit na Urovett 58,3 % avroku 2024 na
urover 58,7 %.

Preskimania vydavkov verejnej spravy
prispievaju kich fiSkalnej udrZatelnosti.
Utelom preskimania je urdit vhodné Usporné
opatrenia, ato prehodnocovanim vydavkovych
priorit v zavislosti od buducich socialnych
a environmentalnych potrieb. Pripadné
legislativne zmeny, ktoré by obmedzovali rozsah
preskiimania vydavkov verejnej spravy, by mohli
predstavovat riziko pre fiskdlnu udrZatelnost
verejnych financii.

Dlhodobti udrZatelnost verejnych financii
ohrozuje starnutie obyvatel'stva. (°)
Slovensko cCeli velkym rizikdm strednodobej
adlhodobej fiskalnej udrzatelnosti (pozri prilohu
21). Najvacsou vyzvou je starnutie obyvatelstva,
pretoZe vedie kvyssim vydavkom na dbéchodky
aknizSej Urovni  zdravotnej  adlhodobej
starostlivosti. Podla spravy Komisie o starnuti
obyvatelstva z roku 2021 sa ocakava, Ze index
ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky
(pomer o0s6b starSich ako 65 rokov k osobam
v produktivnom veku, t. j. vo veku 20 - 64 rokov)

(®) Pri hodnoteni rizik fiskalnej udrZatelnosti Slovenska
7 kratkodobého, strednodobého a dlhodobého hladiska sa
uplatriuje rovnaky viacrozmemy pristup ako v Monitore
udrzatelnosti dihovej sluzby Eurdpskej komisie z roku 2022.
Hodnotenie sa aktualizovalo na zaklade progndzy Komisie
Z jari 2023. Analyza sa okrem toho opiera aj o Udaje
o nakladoch stvisiacich so starnutim, ktoré su uvedené
v sprave o starmnuti z roku 2021. Nedavno prijata
dbéchodkova reforma sa vsak nezohladnila.

sa od roku 2019 do roku 2060 takmer
strojnasobi, kedZe stredna dizka Zivota sa
zvysuje. Odhaduje sa, Ze vydavky na dochodky
sa zvysSia z28,3% HDP vroku 2019 na 134%
vroku 2050, ¢o je jeden znajvacsich narastov
v EU.

Hospodarske a socialne dosledky
invazie Ruska na Ukrajinu

Vplyvom vojenskej agresie Ruska vod&i
Ukrajine sa hospodarsky rast na Slovensku
obmedzil. Obnova vyvozu zpriemyselného
odvetvia sa spomalila v dosledku vyssich cien
energii a mensieho rastu na hlavnych vyvoznych
trhoch Slovenska v kontexte celkového oslabenia
svetového dopytu. Ceny energii na Slovensku
stipli vroku 2022 01889%, Co je jeden
znajnizsich narastov zaznamenanych medzi
clenskymi statmi EU. V roku 2022 redlne mzdy
(@ redlne minimalne mzdy) klesli v désledku
vysokej inflacie aj napriek tomu, Ze sa nominalna
kompenzacia zvysila priblizne 0 7,7 %.

Prilev ukrajinskych pracovnikov méZe
prispiet k posilneniu slovenskej pracovnej
sily vcelom spektre zruénosti. Analyza
ministerstva prace, socidlnych veci arodiny (%),
potvrdila, Ze Slovensko ma vysoky pocet volnych
pracovnych miest (81 000 vjanuari 2023,
pricom priblizne 359% bolo sustredenych
v Bratislavskom kraji). Dalej znej vyplyva, Ze
pribliZne 32 000 volnych pracovnych miest si
nevyZaduje osobitné zru¢nosti a su vhodné aj pre
pracovnikov s jazykovymi bariérami vratane (udi
z Ukrajiny.

() https//www.upsvr.gov.sk/statistiky/nezamestnanost-
mesacne-statistiky.html’page id=1254




Raméek o rieSeniach Slovenska v oblasti energetickej politiky

Slovensko prijalo r6zne podporné opatrenia, aby zmiernilo vplyv inflacie vyvolanej cenami
energii na domacnosti a podniky. V progndze Komisie z jari 2023 sa predpokladd, Ze hrubé
rozpoCtové naklady na tieto opatrenia budi vroku 2023 predstavovat 2,0% HDP. (°)

.....

domacnosti.

Aby sa zmiemili socidlne vplyvy energetickej inflacie, ceny energii pre spolo€nosti
a podniky sa obmedzili na 199 EUR/MWh za elektrickdl energiu a 99 EUR/MWh za zemny
plyn. Stat uhrddza 100% sumy presahujlcej strop pre malé spolonosti regulované
vnutrostatnym regulatnym organom (URSO) a809% zo sumy presahujucej strop pre
neregulované spolotnosti. Tato Statna podpora je obmedzenda na maximdlnu mesacnu
dotaciu vo vySke 200 000 EUR na spolotnost. V roku 2023 sa bude pre domacnosti
garantovat konetna cena elektriny na Urovni zroku 2022, zatial ¢o konetna cena plynu
bude v porovnani s rokom 2022 vyssia o 15 %. Limit narastu ceny za dodavky tepla nemoze
v roku 2023 prekrocit jednozlozkovil hodnotu maximalnej ceny tepla naposledy schvalenej
alebo urenej uradom URSO na rok 2022 zvy3enej o 20 EUR na MWh, pricom cena nesmie
presiahnut 199 EUR na MWh. Cenové stropy sa zaviedli aj pre vyrobcov energie, ktori
budi zdaneni vo vyske 909, ak tieto stropy prekrocia: 100 EUR/IMWh pre spalovne
odpadu, 120 EUR/MWh pre solame elektrarme, 180 EUR/MWh pre jadrové, veterné, vodné
a geotermalne elektrarne, 230 EUR/MWh pre elektrarne na hnedé uhlie a 240 EUR/MWh pre
elektrarne na biomasu a bioplyn.

Slovensko uplatfiuje na zaklade nariadenia Rady (EU) 2022/1854 (°) solidarny prispevok,
ktory je za financny rok 2022 stanoveny vo vyske 55 %. Takyto nadmerny zisk sa ocakava
u ropnej rafinérie Slovnaft as., zatial ¢o dodato¢né darové prijmy sa odhaduju priblizne na
412 miliénov EUR v roku 2022 a 209 miliénov EUR v roku 2023.

Podstatnou zlozkou slovenského energetického mixu je plyn. Krajina prijala opatrenia na
zlep3enie celkovej bezpetnosti dodavok energie, aby zniZila svoju zavislost od fosilnych
paliv. Slovensko konkrétne zaviedlo opatrenia na aktualizaciu pravidiel upravujucich
zniZovanie spotreby elektriny, ¢o zahMa aj prehodnotenie znizovania spotreby jednotlivych
odberatelov v plane obmedzovania spotreby elektriny. Slovensko sa takisto rozhodlo
zabezpecit minimalne dodavky plynu na vyrobu elektrickej energie. Slovenska elektrizatna
prenosova slistava je poverena vypracovanim zoznamu kritickych bodov v odvetvi elektrickej
energie, o zahfa okrem iného aj zabezpecenie dodavok potrebnych objemov plynu
a zabezpetenie objemov potrebnych na skladovanie.

(°) Hrubé rozpoctové naklady na opatrenia dosiahli v roku

2022 vysku 0,2 % HDP. Niektoré opatrenia uvedené
v tomto rdmceku uZ boli v roku 2022 zavedené.

T. j. povinny docasny solidarny prispevok vo vyske najmenej
33 % z mimoriadnych a neotakavanych ziskov podnikov
posobiacich v odvetviach tazby ropy, zemného plynu, uhlia
a rafinérii. Vypocita sa zo zdanitelnych ziskov ur¢enych
podla vnutrostatnych darovych pravidiel, ktoré sa dosiahli
pocntic finan¢nym rokom 2022 a/alebo 2023 a presahujul
20 % zvysenie priemerného rocného zdanitelného zisku
vytvoreného v rokoch 2018 — 2021.



REALIZUJE SA PLAN OBNOVY A ODOLNOSTI

Slovensky plan obnovy a odolnosti sa zameriava
na riesenie kluCovych vyziev spojenych so
zelenou transformaciou, vzdelavanim,
svyskumom  ainovaciou, so  zdravotnou
adlhodobou starostlivostou, s verejnou spravou
adigitalnou transformdciou. Pozostava z58
reforiem a58 investicii, ktoré su podporené
grantmi vo vyske 6 miliard EUR, ¢o predstavuje
6,1 % HDP (podrobnejsie informacie su uvedené
v prilohe 3).

Slovensko zatial' postupovalo pri realizacii
svojho planu obnovy aodolnosti velmi
dobre, no momentalne stoji pred viacerymi
vyzvami. Slovensko predloZilo v roku 2022 dve
Ziadosti o platby. Komisia 29. jula 2022 vyplatila
Slovensku granty vo vyske 398,7 miliona EUR na
zaklade uspokojivého splnenia prvych 14
milnikov planu obnovy a odolnosti. 22. marca
2023 vyplatila Komisia Slovensku dalsie granty
vo vysSke 708,8 milidna EUR po uspokojivom
splneni 14 milnikov a 2 cielov. Slovensko preto
patri medzi ¢lenské Staty, ktoré v realizacii svojho
planu obnovy a odolnosti postupuju najrychlejsie.
Realizacii planu vsak bude musiet venovat vacsiu
pozornost, kedZe ho (Cakaju potencidlne
problémy suvisiace s prekazkami v oblasti
administrativnych kapacit a zaroveri bude musiet
zatat pracovat na dodato¢nych opatreniach
zahmutych do kapitoly REPowerEU, ktoré
26.aprila 2023 predloZilo ako sucast svojho
zrevidovaného planu. Slovensko poziadalo
oUpravu planu vzhladom na vysoku inflaciu
zaznamenanu vroku 2022 apokles 00,2
miliardy EUR vo vnutrostatnych financnych
prostriedkoch  vyClenenych na financovanie
planu. Ziadost odréZa aj upravu maximalneho
grantu urceného pre Slovensko z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti smerom nadol (zo
6,3 na 6 miliard EUR). V kapitole REPowerEU
Slovensko navrhuje Sest novych reforiem a osem
novych investicii, ktoré zahfaju podstatné
reformy zamerané na podporu obnovitelnych
zdrojov energie vratane geotermalnej energie
asektora vodika, transformacné investicie do
elektrickej siete a energetickej efektivnosti, ako aj

investicie na podporu dopravného sektora,
domacnosti ohrozenych energetickou chudobou
a zelenych zru¢nosti.

Nasledujuce podrobné preskimanie opatreni
zavedenych vramci planu obnovy aodolnosti
nema ziadny vplyv na to, ¢i bude akakolvek
platba Komisiou formalne schvédlena alebo
zamietnuta.

VnutroStatne organy prijali niekolko
opatreni, ktoré pomahaju  vytvorit
podmienky na dosiahnutie pokroku

v zelenej transformacii. Podstatnd ¢ast planu
sa zameriava na plnenie cielov v oblasti
Zivotného prostredia aklimy. Slovensky plan
obnovy aodolnosti sa pomocou dvoch
komponentov venovanych dekarbonizacii
priemyslu aadaptacii na zmenu klimy snazi
vytvorit rovnovahu medzi reformami
ainvesticiami zameranymi na adaptaciu na
zmenu klimy ana jej zmiemenie. VytyCuje sa
viiom slubny plan na ulahCenie zelenej
transformacie z hospodarskeho modelu, ktory je
vyrazne industrializovany a uhlikovo naro¢ny, na
model, ktory je diverzifikovanejsi a udrZatelnejsi.
Slovensko schvalilo niekolko reforiem, ktoré
polozili pravny zaklad pre vytvorenie novych
cyklistickych  pruhov  arozSirenie  Zeleznitnej
infrastruktury, ¢im prispeli k prechodu Slovenska
na udrzatelnejSie dopravné prostriedky. Vlada
schvdlila aj reformu zvySujucu technickd
kapacitu prenosu elektrickej energie, ktora by
mala umoZnit pripojenie novych obnovitelnych
zdrojov  energie do siete  astimulovat
cezhrani¢nt spolupracu s Mad'arskom v oblasti
energetiky. Slovensko okrem toho zaviedlo
opatrenie na modermnizaciu a posilnenie kapacit
policajnych zloZiek. Sucastou tohto opatrenia
bolo vytvorenie Specializovanej jednotky na
odhalovanie avySetrovanie environmentalnej
trestnej cinnosti a trestnej Cinnosti tykajucej sa
nebezpecnych atoxickych materidlov. Slovensko
zatalo realizovat jednu zhlavnych investicii,
ktora patri do komponentu ,adaptdcie na zmenu
klimy“. Ide ovyzvu na predloZenie pilotnych



projektov na revitalizaciu narodnych parkov
Muranska Planina aPolonina, ateda aj na
podporu individualneho cestovného ruchu,
ktorého cielom je obmedzit jeho vplyv na Zivotné
prostredie  avytvorit udrZatelné pracovné
prileZitosti v tychto regidnoch. Vlada zlepsila aj
systém nakladania so stavebnym a demolacnym
odpadom a pravnou Upravou zaviedla povinnost,
Ze aspoii 709% stavebného ademolacného
odpadu, ktory nie je nebezpecny, sa musi
zhodnocovat. Slovensko okrem toho schvalilo
reformu zakona o verejnom obstardvani, ktorou
sa okrem iného upevriuju ekologické pravidla
verejného obstaravania.

Slovensko uskutoéiuje viacero reforiem
v oblasti vzdelavania a investuje do svojich
vzdelavacich institucii. Pokial ide o klucové
ukazovatele vzdeldavania akvalitu a inkluzivnost
jeho vzdelavacieho systému, Slovensko je
ststavne pod priemerom EU. Komisia mu uZ? celé
roky opakovane adresuje odporucania v tejto
oblasti. Slovensko sa snaZilo riesit tieto vyzvy
Strukturalnymi  reformami  riadenia  svojich
univerzit aprijalo stratégiu na ich
internacionalizaciu. Vlada schvadlila aj reformu
zamerand na stimuldciu vyskumnej kapacity
slovenskych univerzit prostrednictvom vytvarania
partnerstiev medzi instituciami vysokoskolského
vzdeldvania  aprostrednictvom  spolo¢ného
vyuzivania ich vyskumnej infrastruktiry. Aby sa
posilnila aj koordinacia politik v oblasti vyskumu
a inovacii, na Urade vlady sa na zaklade reformy
prijatej voblasti vyskumu ainovacie vytvorila
nova riadiaca Struktura, ktora ma pre Radu vlady
pre vedu, techniku ainovacie klucovy vyznam.
Touto reformou sa zlepSuju aj hodnotiace
postupy. Slovenska akadémia vied bude moéct
vdaka reforme realizovat spoloné projekty
aviest spolotny vyskum so sukromnym
sektorom  aziskavat sukromné  finantné
prostriedky. Slovensko okrem toho vypracovalo
manual, ako odstranit fyzické, technologické
ainformacné bariéry vskolach azlepsit ich
pristupnost pre  Ziakov so  zdravotnym
postihnutim. Toto know-how bude mat zasadny
vyznam pri realizacii naslednej investicie do
odstranenia fyzickych bariér na 252 strednych
gkolach, ktoré sa ma uskutotnit do druhého
Stvrtroka 2025. Opatrenia slovenského planu
v oblasti vzdeldvania a zrucnosti sa
nezameriavaju len na mladych ludi, ale zna¢né

zdroje sa vyclefuju aj na digitdlne zrucnosti
a digitalne vybavenie starsich [udi.

Ked2e slovensky sektor zdravotnej
starostlivosti &elil poéas pandémie COVID-
19 velkym problémom, reforma systému
zdravotnej starostlivosti sa stala jednou
z hlavnych priorit planu obnovy a odolnosti.
Slovensko schvalilo reformu optimalizacie siete
nemocnic areformu pripravy investitnych
projektov v oblasti zdravotnictva, ktorou sa
zavedie systematickejSie planovanie investicii do
sektora zdravotnej starostlivosti (vratane novych
nemocnic financovanych v ramci planu obnovy
a odolnosti). Prijal sa aj novy zakon o vytvoreni
siete poskytovatelov vSeobecnej starostlivosti
aozavedeni zonacie, ktory by mal sledovat
regiondlne  rozdiely v poskytovani  sluZieb
zdravotnej starostlivosti v celej krajine. Slovensko
takisto zaviedlo reformu konsolidujucu systém
dohladu nad socidlnou starostlivostou, ktory je

rozdrobeny medzi  r6znymi  regionalnymi
a vnutrostatnymi organmi, co vedie
k nerovnomernému poskytovaniu sluZieb

socialnej starostlivosti.

V suvislosti s verejnou spravou sa napriet
celym planom obnovy aodolnosti
zavadzaju déleZité reformné ainvestiéné
opatrenia. Okrem iného ide o0i) posilnenie
administrativnych  kapacit na miestnej aj
vnutrostatnej Urovni, ii) prijatie zakona o podpore
obnovy aodolnosti, iii) zriadenie narodného
vykondvacieho akoordinatného organu, iv)
zriadenie registracného systému av) poskytnutie
pravneho zakladu pre systém auditu. Slovensko
uz vykonalo kluc¢ové reformy, ktoré maju

zjednodusit  aurychlit  postupy  verejného
obstaravania pri  sufasnom  zabezpecleni
primeranych zaruk adalej zvysovat

profesionalizaciu posilnenim kapacity Uradu pre
verejné obstardvanie. Vlada prijala vyznamnu
reformu, ktorou sa reorganizuje stidna mapa.
Ocakdva sa, Ze po jej uplnom zavedeni bude
justicny systém ucinnejsi a Ze sa zlepsi integrita
sudnictva. Slovensko prijalo délezité opatrenia aj
v boji proti korupcii apraniu Spinavych penazi.
Okrem  vykonania  organizatnych  zmien
v policajnom zbore, ktoré zlep3uju schopnost
odhalovat nové formy trestnej cinnosti
akorupcie abojovat proti nim, boli prijaté
dolezité pravne predpisy scielom zlepsit



Zoznam kli€ovych ciel'ov podl'a planu obnovy a odolnosti v rokoch 2023 - 2024

o Balik opatreni na podporu alternativnych pohonov v doprave

e Reforma Uzemného planovania

e Reforma predskolského vzdeldavania

o Nové ucebné osnovy pre zakladné a nizsie sekundarne vzdelavanie

e Zavedenie vykonnostnych zmluv vo vysokoskolskom vzdelavani

¢ Vyhlasenie niekolkych vyziev na podporu vyskumu a inovacii

e Reforma urgentnej zdravotnej starostlivosti

o Sfunkénenie novej reorganizovanej siete sudov

o ZlepSenie infrastruktury a kapacity na podporu boja proti praniu Spinavych penazi

e Investi¢ny pldn pre rieSenia v oblasti elektronickej verejnej spravy

¢ Vytvorenie jednotnej elektronickej platformy pre postupy verejného obstaravania

e Balik reforiem na zniZenie administrativnej zataZe podnikov

pravomoci policie a jej schopnost overovat pévod
majetku, sfunkenit Urad pre spravu zaisteného
majetku acentrdlny register uUftov avo
vieobecnosti zlepsit moZnosti zmrazenia aktiv.
Slovensko zavadza aj reformu riadenia verejnych
investicii, ktora je zameranda na zvySenie
hospodarskej hodnoty, ako aj vy3Siu navratnost
investicii do novych projektov, sd6razom na
lepsie stanovenie priorit, planovanie
a ekonomické hodnotenia ex ante.

Slovensko podniklo viacero déleZitych
uvodnych  krokov smerom  kviésej
digitalizacii vo verejnom sektore,
hospodarstve a spoloénosti. V decembri 2021
organy prijali Narodnu koncepciu informatizacie
verejnej spravy na roky 2021 - 2030.
Predstavuje strategicky ramec vytyCujuci Styri
prioritné osi, ktoré su zosuladené s opatreniami
v oblasti elektronickej verejnej spravy
a kybernetickej bezpecnosti zahrnutymi v plane
obnovy aodolnosti. Okrem toho sa zaviedol
systém podpory pre spolocnosti vratane MSP,
vyskumnych Ustavov, verejnych organov ainych
prijemcov v oblasti vyskumu, vyvoja a pouzivania

pokrocilych digitalnych technoldgii. Tento systém
podpory bude sluzit ako zdklad pre
organizovanie vyziev na predkladanie Ziadosti
o podporu pre Siroku Skalu projektov v oblasti
digitalnych technologii. Aby sa predislo riziku, Ze
sa v digitalnej transformacii zabudne na starsich
a znevyhodnenych [udi, organy dokoncili pilotny
projekt na zlepsenie ich digitalnych zrucnosti, na
ktorom sa zucastnila vzorka 1000 [udi Islo
o kombinaciu  Skoleni voblasti digitdlnych
zrucnosti a poskytovanie tabletov a internetovych
pripojeni. Na pilotny projekt sa nadviaZe v roku
2023 prostrednictvom zavedenia rozsiahleho
programu  zalozeného na  skusenostiach
ziskanych zpilotnej fazy abude sa vnom
pokracovat aj po roku 2023.



DALSIE PRIORITNE ULOHY

Slovensko neéeli len vyzvam, ktoré sa
rieS§ia vplane obnovy aodolnosti, ale aj
d'al$im. Suvisia najma sprehriatym trhom
s nehnutelnostami na byvanie, so zlepSovanim
administrativnej efektivnosti, s podporou
zelenych adigitalnych zrucnosti, posilfovanim
socialneho zaclenenia, S0 znizovanim
regionalnych rozdielov a s podporou postupného
vyradovania fosilnych paliv. RieSenie tychto
vyziev pomdZe Slovensku pokrocit aj pri plneni
tych  cielov  udrZatelného rozvoja, kde
v sicasnosti existuje priestor na d'alSie zlepSenie.

Obmedzenie rastu cien
nehnutelnosti na byvanie a dlhu
domacnosti

Dlh domacnosti vyrazne rastie aza
posledné desatrotie sa takmer
zdvojnasobil.  Narotna  makroekonomicka

situacia viedla k viacerym zranitelnostiam, ktoré
sa posudzujti v hibkovom preskimani tykajticom
sa Slovenska(’). Dlh domdacnosti rastol
v dosledku nizkych urokovych sadzieb v rokoch
2012 - 2021 a priaznivého makroekonomického
vyvoja pred pandémiou. Napriek primeranym
makroprudencialnym opatreniam dopyt
domacnosti po Uveroch zostal aj pocas
pandémie vdaka systémom vladnej podpory
vysoky (pozri graf 3.1). Postupné zvySovanie
nakladov na po6zitky a pokles kupnej sily vsak
pravdepodobne oslabia dopyt po hypotekarnych
tveroch.

() Eu’répska komisia (2023), In-Depth Review for Slovakia
(Hlbkové preskiimanie tykajtice sa Slovenska), pracovny
dokument Utvarov Komisie [COM(2023) 643 finall.

Graf 3.1: Cena obytnych nehnutelnosti (2015
100) a rast hypotekarnych tverov
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Nominalny a redlny index cien nehnutelnosti na byvanie
(2015 = 100) a medzirotna zmena Uverov (zostatky na
konci obdobia alebo zasoby) na kupu nehnutelnosti na
byvanie poskytnutych periaznymi finan¢nymi institticiami
Zdraoj: Eurostat, ECB (BSI)

Ponuka byvania zaostava za silnym
dopytom, &o zhor3uje dostupnost byvania
a vedie k zvySovaniu cien byvania (pozri graf
3.1). Systém Statom podporovaného najomného
byvania mal rieSit nedostatok byvania, ale zatial
sa nedosiahol Ziadny vyznamny pokrok. Lehota
na ziskanie stavebného povolenia je jednou
znajdlhSich  vkrajinach OECD s vysokymi
prijmami. Oc¢akava sa vsak, Ze sa to zlepsi vd'aka
dvom novoschvalenym stavebnym zakonom,
ktorych cielom je zniZit administrativnu zataZ
v postupoch udelovania stavebnych povoleni.
Reforma trhu s ndjomnym byvanim by mohla
eSte viac pombct znizit tlak na ceny
nehnutelnosti v niektorych regiénoch a zlepsit
moznosti pracovnikov stahovat sa za pracou.

Reforma zdafiovania nehnutel'nosti by mohla
takisto zohrat dlohu pri zmierfiovani
dynamiky cien nehnutelnosti. Periodicka dan
z nehnutelnosti je relativne nizka (0,5 % HDP oproti
1,1% vEU, pozri prilohu 19). Slovensko uplatfiuje
zdariovanie nehnutelnosti podla miesta, kde sa
nehnutelnost nachadza, ¢o je bezné v niektorych
krajinach strednej a vychodnej Eurdpy (napr. Cesko,
Polsko), ale vkrajinach OECD je to vynimocné.
Mohla by sa zvaZit trhova dar znehnutelnosti,
ktora by prispela kzvySeniu dariovych prijmov
a utlmenie rastu cien nehnutelnosti.



Zlepsenie podnikatel'ského
prostredia, administrativnych
kapacit a justi¢ného systému

ZlepSovanie schopnosti a kapacity
slovenskej verejnej spravy investovat
avykonavat reformy zostiva vyzvou aj
nad'alej. Utinnost verejnej spravy Slovenska je
nadalej pod priemerom EU27 (pozri prilohu 13).
Kapacita Slovenska Cerpat finan¢né prostriedky
EU patri medzi najslabsie VEU, o znizuje
schopnost  krajiny vyuZivat prinosy zelenej
adigitalnej transformacie. Aby sa zlepsila

efektivnost ~ riadenia  finantnych  zdrojov
akapacita rezortnych ministerstiev  spustit
a zrealizovat vyzvy zréznych zdrojov

financovania, musia sa prijat rdzne opatrenia
(pozri prilohy 4 al3). Rozdrobeny systém
miestnej samospravy a nedostatocna
koordinacia medzi réznymi Uroviiami verejnej
spravy nadalej vytvaraju prekdzky pri realizacii
investicnych  projektov  adblezitych  politik.
Slovensko je pod priemerom EU, aj pokial ide
orozne ukazovatele elektronickej verejnej
spravy, transparentnost  verejnej  spravy
ainstiticie dohladu. Hoci sa ocakdva, Ze
realizaciou dblezitych reforiem vramci planu
obnovy a odolnosti sa zlepsi Ucinnost justiéného
systému, nadalej pretrvavaju urcité obavy, pokial
ide ospolupracu organov cinnych v trestnom
konani a objektivnost rozhodnuti prokurattry, ¢o
suvisi najma s diskre¢nymi prdvomocami, ktoré
vyuziva generalny prokurator pri vySetrovani
korupcie na vysokej Urovni.

Digitalne procesy moZno este Vviac
zjednodudit amali by sa vyuZit nové
prileZitosti na digitalizaciu, najma v oblasti
dafiového systému adafiovej discipliny.
Napriek urcitym zjednoduSeniam  systému
dafiovej registracie pre nové spolotnosti
digitalizacia darovej spravy postupuje pomaly.
Elektronicka fakturacia apredvyplnené darové
priznania su oneskorené, ¢o ma vplyv na
schopnost vyberu dani. Vypadok prijmov z DPH
klesal aj nad'alej. Z159% v roku 2019 klesol na
1399% vroku 2020, zostava vSak nad
priemerom EU, ktory je na trovni 9,1 %.

Hoci sa podnikatel'ské prostredie zlep3uje,
Slovensko musi nutne vyriedit aj
zostavajlice vyzvy, aby mohlo zvysit svoju
konkurencieschopnost a podporit investicie
ainovacie. Hoci sa podla planu obnovy
aodolnosti vykonali reformy v oblasti verejného
obstardvania scielom zjednodusit a urychlit
postupy azlepsit kontrolny mechanizmus,
kritérid kvality a nakladov Zivotného cyklu sa vo
verejnom obstaravani vyuzivaju len obmedzene
(pozri prilohu 12). Plan obnovy a odolnosti
obsahuje prislusné opatrenia na rieSenie
inovacnej vykonnosti Slovenska, ktora je podla
roznych ukazovatelov pod priemerom EU, no
treba prijat dalSie opatrenia, aby sa udrzalo
verejné financovanie vyskumu a vyvoja a celkovo
sa zlepsilo inovactné prostredie (pozri prilohu 11).
Slovensko dosiahlo urcity pokrok pri zniZovani
administrativneho  zataZenia podnikov, ale
odborné sluzby (napr. dafovi poradcovia,
architekti, stavebni inZinieri, pravnici, patentovi
zastupcovia aturisticki sprievodcovia) sU  aj
nadalej velmi regulované (pozri prilohu 12).

Stale existuje priestor na zniZovanie
problémov s oneskorenymi platbami
azlepSovanie pristupu k financovaniu.
Oneskorené platby su aj nadalej vaznym
Strukturalnym  problémom, ktory ovplyvriuje
likviditu MSP. Je to viditelné v sektore
zdravotnictva, kde priemema doba splatnosti
dosahuje 232 dni (Styrikrat viac ako vynimoctna
lehota 60 dni stanovena v smernici
o oneskorenych platbach). Menej produktivne
a zadlZené firmy boli v poslednych rokoch navyse
zasiahnuté réznymi krizami, pricom v roku 2022
pocet vyhlaseni okonkurze vyrazne prekrocil
priemer EU apotet zaloZenych podnikov bol
mierne pod priemerom EU. Pristup
k financovaniu je stale nedostatotne rozvinuty,
pricom uverovy index aj akciovy index su pod
priemerom EU (pozri prilohu 12).



Podpora zelenych a digitalnych
zrucnosti na posilnenie produktivity
trhu prace

RieSenie nesuladu medzi ponukanymi
apoZadovanymi zruénostami  adalSie
investicie do vzdelavania dospelych méZu
Slovensku poméct, aby v produktivite prace
dobehlo priemer EU. Vroku 2021 bola
produktivita prace Slovenska na urovni 74 %

priemeru EU, ¢ je menej ako UroveR
zaznamenana v predchadzajucich  rokoch (8).
Okrem toho sa vMonitore vzdeldvania

a odbornej pripravy 2022 poukazuje na to, Ze na
Slovensku je miera nesuladu medzi ponukanymi
apozadovanymi zru¢nostami 35 %, Co je jeden
znajvyssich podielov spomedzi krajin  OECD.
Obzvlast viditelné je to v klicovych odvetviach,
ktoré su nevyhnutné pre buduci rozvoj krajiny.
12,4 % zamestnavatelov v roku 2020 uviedlo, Ze
nedostatok personalu s primeranymi
zruénostami  je  hlavnou  prekazkou pri
dosahovani cielov voblasti klimy, ako je
zmierfiovanie vplyvov poveternostnych javov
aznizovanie emisii =zatial c¢o 33,28% to
povazovalo za mensiu prekazku (°).

Zaélenenie odbornej pripravy voblasti
zelenych  adigitalnych  zruénosti do
vzdelavania dospelych bude zohravat klucovi
Ulohu pri rieSeni potrieb trhu prace azvySovani
produktivity. Napriklad, ak chcd pracovnici
v automobilovom priemysle drzat krok srastom
vtomto odvetvi musia nadobudnut pokrocilejSie
technické zrucnosti. Predpoklada sa, Ze prechod na
ekologické vozidla vyrazne ovplyvni profil povolani
azrucnosti vodvetvi, pricom viac ako polovica
celkového poctu novych pracovnych miest si bude
do roku 2025 vyzadovat vysoku kvalifikaciu (*°).
Slovensko doteraz vykonalo iba obmedzené
opatrenia, aby vyriesilo potreby zvySovania Urovne
zrucnosti, rekvalifikacie avzdeldavania dospelych

(®) Produktivita préce na zamestnanti 0sobu a odpracovanti
hodinu, EUROSTAT

(°) Prieskum EIBIS, 2020.

(19) Blueprint for sectoral cooperation on skills - Responding to skills
mismatches at sectoral level (Koncepcia sektorovej spoluprace
v oblasti zruénosti — Reakcia na nestilad medzi pontkanymi
a poZadovanymi zru¢nostami na odvetvovej Urovni)

vtejto oblasti. Ministerstvo Zivotného prostredia
prijalo vroku 2019 ,stratégiu environmentalnej
politiky Slovenskej republiky do roku 2030 v ktorej
sa pocita so vzdeldvanim aodbornou pripravou
vzaujme udrZatelného rozvoja, no nedoslo
k Ziadnej implementacii. V ramci nedavno prijatého
Programu Slovensko sa na zelené zrucnosti
vy¢lenilo 72 miliénov EUR z kohéznych fondov EU,
ale podrobnosti o planovanych opatreniach su stale
neurcité. Vsucasnosti nedochadza kmapovaniu
apredpovedaniu  potrieb  zelenych  zrucnosti
v jednotlivych odvetviach a povolaniach, a preto nie
je mozné navrhovat vhodné politické intervencie.
Podla eurdpskeho prehladu vysledkov inovacie
zroku 2022 je celoZivotné vzdelavanie na
Slovensku vyrazne pod priemerom EU (*). Krajina
je okrem toho pod priemerom EU, aj pokial ide
ocelkové digitalne zrucnosti na vyssej ako
zakladnej Urovni. Tato situdcia predstavuje znacné
vyzvy, kedZe jednotlivci bez digitalnych znalosti
Celia vadsim tazkostiam pri hladani prace.
Vdecembri 2022 Slovensko prijalo ndrodnu
stratégiu digitalnych zrutnosti aaktny plan,
vktorom sa na nadchadzajuce roky stanovuju
hlavné prioritné oblasti Cinnosti na zlepSenie
digitalnej gramotnosti vo vsetkych segmentoch
obyvatelstva.

Riesenie chudoby, socialneho
vylucenia a regionalnych rozdielov

Prudky narast cien energie a potravin zhorsil
uZ aj tak taZka situaciu rodin s nizkymi
prijmami. Podiel oséb ohrozenych chudobou
alebo socidlnym vylucenim sa v roku 2021 zvysil
na 15,6 % (*2). Cenové stropy elektriny a zemného
plynu, ktoré boli zavedené spolu s dalSimi
podpornymi opatreniami na konci roka 2022,
zmiemili vplyv inflacie na energetickd chudobu.
Ocakava sa vsak, Zze miera chudoby bude dalej
rast vdoésledku rastlcich Zivotnych nakladov
aobmedzenej podpory minimadlneho prijmu.
Ztabutky Al7.1 navySe vyplyva, Ze intenzita
chudoby a socidlneho vylucenia sa v jednotlivych
regiénoch lii. Pridava sa k tomu cely rad dalSich

(1Y) Europsky prehlad vysledkov inovacie, 2022

(*2) Eurostat, Ludia ohrozeni chudobou alebo socidlnym
vylucenim (TIPSLCL0)


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tesem160
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tesem160
https://data.eib.org/eibis/graph
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7969
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7969
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2022_en

socialno-ekonomickych  problémov, ktoré su
charakteristické vyraznymi regionalnymi
rozdielmi, Co prispieva ksocidlnej fragmentacii
krajiny. Ide napriklad o nezamestnanost a emisie
sklenikovych  plynov, nedostatotnd  vodnu
aodpadovd infrastruktiru, ako aj nedostatocnu
digitalnu pripojitelnost (priloha 10) a nedostatok
uctitelov na skolach (priloha 15).

Socialne vyzvy prevladaju vrémskych
komunitich a velka éast Rémov je nad’alej
marginalizovana.  Zprieskumu o Roémoch
zroku 2021 vyplyva, Zze 459% Rdmov na
Slovensku sa citilo diskriminovanych pri hladani
zamestnania, ze 28 % Zzije v domacnostiach bez
pristupu kvode zvodovodu aZe 48% Zije
v zdvaznej materidlnej deprivacii (**). Slovensko
uznava, Ze tento problém existuje aze je
potrebné podporovat zaclefiovanie Rémov do
vdetkych oblasti Zivota. EU pomaha Slovensku
napredovat v zavadzani systémovych rieeni,
pokial ide ozatlefiovanie Rdmov, ato aj
prostrednictvom  Mechanizmu na  podporu
obnovy a odolnosti a kohéznych fondov EU. Stale
vsak pretrvavaju problémy, pokial ide o pristup
k zékladnym sluzbam, zacleriovanie do beZného
vzdeldvania, posilfiovanie socidlnej mobility,
zabezpecenie toho, aby boli politiky trhu prace
prinosné aj pre Romov, vratane politk, ktoré sa
zameriavaju na zvySovanie Urovne zru€nosti
arekvalifikaciu, azvySovanie poctu Rdémov
zastavajucich vplyvné pozicie vo verejnych
a stkromnych instittciach (*4).

Systém zdravotnej starostlivosti nie je
dostatocne financovany a trpi
nedostatkami, ako je napriklad geograficky
nerovhomerné rozloZenie poskytovatelov
primarnej starostlivosti. Verejné vydavky na
zatial ¢o pocet ambulantnych konzultacii so
Specialistami (priloha 16) apocet hospitalizacii
patri medzi najvyssie (*°). Zla situacia v oblasti
primarnej zdravotnej starostlivosti Ciastocne

(13) Agentura Eurdpskej Unie pre zakladné prava (2022),
Rémovia v 10 eurdpskych krajinach — hlavné vysledky.

(*4) Eurdpska komisia, pracovny dokument Utvarov Komisie
(2023), Hodnotiaca sprava o vnutrostatnych strategickych
ramcoch ¢lenskych Statov pre Romov.

(*5) OECD/Eurdpska komisia: Stav zdravotnictva v EU
Slovensko: Zdravotny profil krajiny 2021.

odrdZa nizky pocet vSeobecnych lekarov
a pediatrov, ako aj ich nerovhomerné rozloZenie
v krajine. Z posudenia, ktoré vykonalo
ministerstvo zdravotnictva s cielom vytvorit siet
poskytovatelov vSeobecnej ambulantnej
starostlivosti, vyplyva, Ze 66 zo 71 okresov
nemalo k1. januaru 2022 dostatocny pocet
vseobecnych lekdrov aze situacia je vaznejsia
v zapadnej Casti Slovenska. Priblizne 58 okresov
ma nedostatok pediatrov ().

Pokrok v zelenej transformacii
a zvySovanie efektivnosti
vyuzivania zdrojov

Slovensko zostava zo Strukturalneho
hladiska energeticky naroénym
hospodarstvom s vysokou zavislostou od
dovozu fosilnych paliv. Primarna energeticka
narocnost je v pripade Slovenska nadalej vysoka
apohybuje sa priblizne 80 % nad priemerom EU
zroku 2020 (*). Jeho konetna spotreba energie
sa od roku 2015 do roku 2021 zvysila 0 13,5 %.
Pokrok, ktory Slovensko dosiahlo pri znizovani
Cistych emisii sklenikovych plynov za posledné
roky, znacne stagnuje (pozri prilohu 6). Po
ukonceni rokovani o revizii smernice o energetickej
efektivnosti sa otakava, Ze ambicie cielov EU aj
vnutrostatnych cielov, ako aj vnutrostatnych
opatreni na dosiahnutie tychto cielov v oblasti
energetickej efektivnosti sa zvysia.

Slovensku sa podarilo diverzifikovat dovoz
zRuska, najmd dovoz zemného plynu, ale
opatrenia na uUsporu plynu neboli zavedené
dostatoéne (*8). Od leta 2022 klesol podiel
dovozu zemného plynu z Ruska z 85 % priblizne na

(16) Vysledky postidenia stavu verejnej minimalnej siete
poskytovatelov vieobecnej ambulantnej starostlivosti
a klasifikacia okresov k 1. januaru 2022
https://www.health.gov.sk/?vseobecna-ambulantna-
starostlivost

(*7) EU energy in figures (Energetika EU v €islach), 2022, s. 124.

(18) V roku 2020 predstavoval zemny plyn 25 % hrubej
domacej spotreby Slovenska. Ropa a ropné produkty
predstavovali 22 %, jadrova energia 24 %, tuhé fosilne
paliva 14 % a obnovitelné zdroje energie a biopaliva 13 %
(EU energy in figures, 2022, s. 230).


https://www.health.gov.sk/?vseobecna-ambulantna-starostlivost
https://www.health.gov.sk/?vseobecna-ambulantna-starostlivost

sucasnych 50%, no ide ostdle vysoké Cislo (*°).
Elektrické siete Slovenska st nadalej velmi dobre
prepojené so susedmi (pozri prilohu 7). Slovenské
elektrame sa nadalej snaZia diverzifikovat dodavky
jadrového paliva. V suasnosti sa 100 % jadrového
paliva dovaZa zRuska (*°). Slovensko je jednou
ztroch krajin EU, ktoré nedosiahli ciel zniZenia
dopytu po plyne o 15 %. Spotreba zemného plynu
klesla od augusta 2022 do marca 2023 01%
v porovnani s 18 % poklesom dopytu po plyne za
rovnaké obdobie na Urovni EU27. Odvetvie
dialkového vykurovania ma vzhladom na svoju
vysokul zavislost od dovazaného uhlia a zemného
plynu  velky potencidl na investicie do
dekarbonizacie. Napokon treba poznamenat, Ze
hoci sa ceny energii znizili, stale pretrvava neistota
v suvislosti s nasledujlicou zimou, a preto sa treba
neustale snaZit o strukturdlne zniZenie dopytu po
plyne. ZniZzenie zavislosti Slovenska od fosilnych
paliv je nevyhnutnou sucastou  zaistenia
bezpetnosti dodavok.

Ambiciéznejsie ciele EU vyty€ené v baliku
Fit for 55 aplane REPowerEU signalizuju,
Ze Slovensko musi naliehavo urychlit
zeleni transformaciu. Suhrnny instalovany
vykon slneCnej aveternej energie predstavoval
vroku 2022 pribliZzne 79%(*) celkovej
Hoci Slovensko najma vdaka pevnej biomase
prekrocilo svoj ciel, t. j. dosiahnut 14 % energie
z obnovitelnych zdrojov do roku 2020, v kontexte
balika Fit for 55, ktory vytyCuje ciel 32 % do roku
2030, by malo voblasti obnovitelnych zdrojov
energie vyvinut vacsie Usilie. Aktualizovany
narodny energeticky a klimaticky plan Slovenskej
republiky (NEKP) by mal ako zdkladny ndstroj
planovania okrem iného zaviest wvy3sSi ciel

(*%) Koncom roka 2022 sa otvoril novy cezhrani¢ny plynovod
medzi Slovenskom a Pol'skom, ktory poskytuje zna¢nu
kapacitu (5,7 mld. m?/rok) pre dodavky z Nérska
a terminalov v Baltskom mori. Statny podnik SPP uzavrel
v roku 2022 zmluvu na niekolko dodavok skvapalneného
zemného plynu prostrednictvom terminalov v Chorvatsku
(dovoz sa zabezpetuje potrubim cez Chorvatsko
aMadarsko). Ciastotnu alternativu k dovozom ruského
plynu plynovodom Druzba poskytovala aj ropa
prepravovana z terminalov Jadranského mora.

N
=

Slovensko si splnilo povinnosti uskladrovania plynu za
minult zimu, pricom k 1. novembru 2022 dosiahlo trover
91,29 % (teda nad 80 %, ¢o je pravna povinnost v EU).

(°Y) EU Energy in Figures (2022). Strana 100.

v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov aplan
rozvoja obnovitelnych zdrojov energie.

Napriek tomu, Ze boli vroku 2022 prijaté
doleZité pravne predpisy, stile existuje
potencial na d'alSie reformy scielom
ul'ahéit investicie do obnovitelnych zdrojov
energie. Hoci reformy Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti viedli k vyraznému zvyseniu
dostupnej kapacity na pripojenie obnovitelnych
zdrojov energie do sustavy (aZz o1l 100 MW
zaciatkom roka 2023), na pripojenie novych
zariadeni na vyrobu energie zobnovitelnych
zdrojov sa pouzil len maly podiel volnej kapacity.
Predovsetkym je potrebné urychlit povolovacie
postupy, napr. zjednoduSenim a digitalizaciou
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (EIA),
zactlenenim posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie apostupov na udelenie stavebného
povolenia do jedného postupu avytyCenim
oblasti, kde by sa malo urychlit vyuZivanie
obnovitelnych  zdrojov  energie. Aktualizacia
pravnych predpisov o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie, ktord pldanuje ministerstvo
Zivotného prostredia vroku 2023, by mohla
zjednodusit  postupy tykajuce sa urcitych
aspektov  povolovacich  postupov v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie. Slovensko musi
prijat dalSie opatrenia, aby sa zacali viac
vyuzivat energetické komunity. Zavadzanie
obnovitelnych rieseni, ako su tepelné cerpadl3,
geotermdlna energia abiometan, by mohlo
navyse zniZzit uhlikovy stopu  odvetvia
vykurovania.  PribliZzne 359% obcanov je
pripojenych k systému dialkového vykurovania,
ktory vyuziva najma plyn.

Keby sa viac investovalo do zvySenia
flexibility slovenskej elektrickej siete,
mohla by sa lepSie prispdsobit
ofakavanému narastu objemu nestalych
obnovitelnych zdrojov energie. Investi¢né
rozhodnutia by sa mohli ulahtit, keby boli
informacie ouvolneni novych kapacit na
pripojenie do siete transparentnejsie.
Aktualizaciou rezervatného mechanizmu na
pripojenie novych obnovitelnych zdrojov do siete
by sa mohlo dalej povzbudit kvyuZivaniu
rezervovanych kapacit prostrednictvom
poplatkov alehdt. NiZsie poplatky za pripojenie
do siete (vratane G poplatku) by urychlili nové
investicie do obnovitelnych zdrojov energie.



Pokial’ ide o obnovu budov, d’alSie opatrenia
vtomto smere by pomohli rieSit
energeticki chudobu aurychlit hibkovi
obnovu verejného majetku. ReZim zelenej
obnovy, ktory je sucastou planu obnovy
aodolnosti, bol prijaty vpolovici roka 2022.
Stimuluje  hlbkovi  obnovu  aposkytuje
domacnostiam prilezitost zniZzit svoj dopyt po
energii. Jeho Uspesné vykonavanie vsak bude
zavisiet od dalSieho zjednodusenia, pomoci
adalSich opatreni zameranych na energeticku
chudobu a znevyhodnené skupiny. ZlepSovanie
energetickej efektivnosti  vo  verejnych
asukromnych nebytovych budovach naopak
nepostupuje amohlo by sa urychlit, keby sa
reZimy obnovy upravili aviac sa vyuZivalo
stkromné financovanie. U&nné  vyuZivanie
finan¢nych prostriedkov sa ma prioritne zamerat
na verejné budovy s najhorSou hospodarmostou,
no energetické Udaje o verejnych budovach stale
chybaju. Systémovy zber udajov apostupné
zavadzanie pasov energetickej efektivnosti pre
budovy by napomohli planovanie cielenych
investicif.

Zda sa, Ze dafiové a legislativne opatrenia
na obmedzenie neustaleho rastu emisii
sklenikovych plynov a znegistujicich latok
spojenych sdopravou su nedostatoéné.
Podiel dani z dopravy, ako aj poplatkov za zdroje
aznecistenie na celkovych dafovych prijmoch
(0,589% a0,07%) je vyrazne pod priemerom
EU27 (1% a0,19%, pozri daldie informacie
vprilohe 19). Registratna dafi pre vozidla
snizkymi emisiami sa nedavno znizila, ale
sucasny darovy rezim nestimuluje ludi
dostatocne, aby si kupovali vozidla s nizkymi
a nulovymi emisiami. Aj indexacia
environmentalnych  poplatkov by podporila
udrZatelné dariové prijmy aprispela k rieseniu
negativnych environmentalnych externalit.

Zda sa, Ze Slovensko je obzvlast zranitelné
voli povodniam aprirodnym poZiarom.
Vrokoch 1980 az 2020 boli na Slovensku
poistené iba pribliZne 4% strat v désledku
katastrof. Sufasna medzera vochrane pred
prirodnymi poZiarmi naznacuje, Ze poistné krytie
zostava nizke v porovnani s predpokladanym
rizikom, ¢o by mohlo viest k stratam, ktoré musi
pokryt verejny sektor, ato by mohlo
predstavovat riziko pre verejné financie.



HLAVNE ZISTENIA

Plan obnovy aodolnosti  Slovenska
obsahuje opatrenia na rieSenie celej série
$trukturalnych vyziev prostrednictvom:

o zlepSovania dostupnosti vzdelavania
astarostlivosti vranom detstve; zvySovania
kvality, inkluzivnosti a digitalizacie Skol;
zlepSovania riadenia, kvality a relevantnosti
vysokoskolského vzdelavania a odstrariovania
segregacie  rémskych  Ziakov v celom
vzdeldavacom systéme;

e investicii do obnovy budov, modernizacie
Zeleznic, dekarbonizacie priemyslu,
zavadzania obnovitelnych zdrojov energie,
posilnenia ochrany prirody abiodiverzity
a podpory obehového hospodarstva;

o (digitalizacie verejného a stikromného sektora
areformy riadenia vyskumu a inovacii, ako aj
financovania;

e zavadzania reforiem na zlepSenie efektivnosti
verejnej spravy a ucinnosti sidneho systému
v stlade s eurdpskymi normami;

e ZzlepSovania odolnosti a nakladovej
efektivnosti systému zdravotnej starostlivosti
a optimalizacie siete zdravotnej starostlivosti.

Slovensko by si malo udrzat dynamiku
akontinualne pokracovat vo vykonavani planu
obnovy a odolnosti. Malo by urychlene finalizovat
dodatok vratane kapitoly REPowerEU, aby mohlo
¢o najskor pristupit k jeho vykonavaniu.

Okrem reforiem ainvesticii, ktoré su
zahrnuté do planu obnovy a odolnosti, by
Slovensku prospelo, keby:

e zreformovalo zdarfiovanie  nehnutelnosti
a zvysilo ponuku cenovo dostupného byvania,
¢o by pomohlo obmedzit problémy tykajtice
sa trhu s byvanim a zadlZenost domacnosti;

posilnilo schopnost svojej verejnej spravy
realizovat reformy ainvesticie a pokracovalo
v posilfiovani darovej discipliny a digitalizacii
dariovej spravy;

podporilo rast produktivity prace riesSenim
nesuladu medzi ponukanymi a poZadovanymi
zrutnostami  ainvestovalo do ekologickych
a digitalnych zruc¢nosti;

posilnilo socidlne zaclenenie, najma pokial ide
0 Rdmoyv, rieSilo regionalne rozdiely v pristupe
k socialnym sluzbam a zakladnej
infrastrukture  apodporovalo  inkluzivne
vzdelavanie;

znizilo  zavislost od  fosilnych  paliv
prostrednictvom reforiem ainvesticii, ktoré
umoznia vyuZivanie energie z obnovitelnych
zdrojov, ateda aj zvySovanie kapacity siete,
avedd kuspordm energie aenergetickej
efektivnosti, apokracovalo aj v diverzifikacii
dovozu energie zRuska, najma pokial ide
o plyn, a zarover zaistilo bezpe¢nost dodavok;

zvysilo podiel prijmov z environmentalnych
dani na celkovych darovych prijmoch, najma
voblasti  emisii  sklenikovych  plynov
a znedistujucich latok z dopravy.
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PRIEREZOVE UKAZOVATELE

PRILOHA 1: CIELE UDRZATELNEHO ROZVOJA

V tejto prilohe sa posudzuje pokrok Slovenska
vplneni cielov udrZatelného rozvoja (SDG)
vstyroch rozmeroch  konkurencieschopnej
udrzatel'nosti. 17 cielov udrZatelného rozvoja aich
sUvisiace ukazovatele vytvdraju politicky ramec
vramci Agendy 2030 pre udrZatelny rozvoj, ktort
prijala OSN. SU zamerané na odstranenie vsetkych
foriem chudoby, na boj proti nerovnostiam, ako aj na
boj proti zmene klimy aenvironmentalnej krize.
Zaroven zabezpetuju, aby sa na nikoho nezabudlo.
EU ajej tlenské 3taty sa zaviazali dodrZiavat tuto
historickll globdlnu rédmcovd dohodu a aktivhe sa
snaZit omaximalny pokrok pri plneni cielov
udrzatelného rozvoja. Graf uvedeny dalej v texte
vychadza zo suboru ukazovatelov v oblasti cielov
udrZatelného rozvoja EU, ktory bol vypracovany na
Ucely monitorovania pokroku pri plneni cielov
udrZatelného rozvoja v kontexte EU.

Slovensko dosahuje velmi dobré vysledky

alebo zlepsuje ukazovatele v oblasti
environmentalnej udrZatelnosti (ciele 2, 6, 9,
11, 13, 15), ale vzdaluje sa od ciela
udrZatel'ného rozvoja 7. Dobré vysledky dosahuje
v oblasti udrZatelnej mobility, kedZe podiel verejnej
dopravy sa zvysil na 26,2%, ¢o je vyrazne nad
priemerom EU, ktory je na urovni 17,2 %. Slovensko
zniZilo mieru zavaznej deprivacie v oblasti byvania na
3,2% v porovnani s priemerom EU, ktory dosahuje
439%. Slovensko vsak dosahuje podpriemerné
vysledky pri indexoch cenovo dostupnej a cistej
energie (ciel udrZatelného rozvoja 7). Zatial o podiel
energie z obnovitelnych zdrojov sa v roku 2021 zvysil
z129% na 17,4 %, kapacita Slovenska na vyrobu
energie z obnovitelnych zdrojov klesla pod priemer
EU (21,8 %). Energeticka produktivita sa v porovnani
s pokrokom, ktory EU dosiahla v rovnakom ¢asovom
ramci, zlepsSila len mierme (zo 4,8 na 5,0 EUR/kg
ropného evivalentu v porovnani s priemernym
zlepgenim EU zo 7,8 na 86 EURKg ropného

Graf Al.1:Pokrok pri dosahovani cielov udrZatel'ného rozvoja na Slovensku za poslednych 5 rokov
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Podrobné subory Udajov o réznych cieloch udrZatelného rozvoja su uvedené vo vyrocnej sprave Eurostatu s ndzvom UdrZatelny rozvoj

v Eurépskej unii; podrobné informacie o kratkodobom pokroku jednotlivych €lenskych Statov st uvedené na stranke: Key findings -
Sustainable development indicators - Eurostat (europa.eu) (Hlavné zistenia — Ukazovatele udrZatelného rozvoja — Eurostat). Status
kaZdého ciela udrZatelného rozvoja v danej krajine je stihrnom vetkych ukazovatelov pre konkrétny ciel v porovnani s priemerom EU.
Pokrocily status neznamena, Ze krajina sa priblizuje k dosiahnutiu konkrétneho ciela udrZatelného rozvoja, ale signalizuje, Ze si pocina
lepsie ako priemer EU. Miera pokroku je absolitna hodnota merand na zaklade trendov jednotlivych ukazovatelov za poslednych 5 rokov.

krajine sa uvadza vsetkych 17 cielov udrZatelného rozvoja, pretoZe to zavisi od dostupnosti Udajov za kazdy ciel.
Zdroj: Eurostat, posledna aktualizécia zo zatiatku aprila 2023 okrem ukazovatelov vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) v EU
z27. aprila 2023. Udaje sa tykaju najmé rokov 2016 — 2021 alebo 2017 - 2022.
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ekvivalentu). Zavislost Slovenska od dovaZanej
energie vramci jeho celkového energetického mixu
klesla zo 60,6 9% v roku 2016 na 52,6 % v roku 2021,
¢o je mierne pod priemerom EU, ktory je na Urovni
55,5 %. Slovensko dosahuje dobré vysledky, aj pokial
ide opodiel recyklacie ako sucasti celkového
komunalneho odpadu, pricom tento percentualny
podiel viac ako zdvojnasobilo z 23 % v roku 2016 na
4899% vroku 2021, ¢o je vyrazne nad priemerom
EU, ktory sa pohybuje na trovni 49,6 %.

Slovensko napreduje, pokial ide ocisté emisie
sklenikovych plynov, ktoré sa zniZili zo 6,3 tony na
obyvatela vroku 2016 na 59 vroku 2021, co je
lepsie ako priemer EU, ktory bol vroku 2021 na
urovni 7,4 tony na obyvatela. Investicie areformy,
ktoré su zahrmuté do planu obnovy a odolnosti,
konkrétne do  komponentov  tykajucich  sa
obnovitelnych  zdrojov  energie, dekarbonizacie
priemyslu, energetickej efektivnosti, zneskodrovania
odpadu avyskumu avyvoja, zlepsia vykonnost
Slovenska v oblasti plnenia environmentalnych cielov
udrzatelného rozvoja.

Pri plneni jedného zcielov udriatel'ného
rozvoja, ktory sa tyka spravodlivosti (ciel’' 1),
dosahuje Slovensko velmi dobré vysledky. Pri
plneni viaésiny ostatnych cielov (ciele 2, 3, 4, 5,
7, 8) sa Slovensko zlepSuje, hoci
nerovhomernym tempom, no musi dobehnut
EU, najmid pokial ide ociel udrzatelného
rozvaja 4. Slovensko dosahuje lepSie vysledky ako
EU v pripade ukazovatela chudoby a nerovnosti (ciel
udrZatelného rozvoja 1). Je to najma vdaka nizkemu
mzdovému rozptylu v krajine. Hoci Slovensko stale
zaostdva za priemerom EU, zlepdilo niektoré
ukazovatele kvality vzdelavania (ciel udrZatelného
rozvoja 4), ako je ucast na vzdeldvani vranom
detstve (zvySenie zo 72,2 % v roku 2015 na 78,1 %
vroku 2020). Utast dospelych na vzdeldvacich
programoch avysoka miera predtasného ukoncenia
Skolskej dochadzky nadalej vyvoldvaju obavy, kedZe
tieto trendy ovplyviiuju rast acelkovl produktivitu.
Pokial ide ociel udrzatelného rozvoja 5 (rodova
rovnost), Slovensko vyrazne zlepSilo pomer pozicii
vysSieho manazmentu zastavanych zenami, kedZe
percentudlny podiel Zien vo vrcholovych organoch sa
zdvojnasobil z 15,1 % v roku 2017 na 30,3 % v roku
2022, ¢o je tesne pod priemerom EU, ktory je na
urovni 32,2%. Schopnost Slovenska poskytovat
cenovo dostupnu energiu sa zhorSila, kedZe
percentudlny podiel oblanov, ktori nie st schopni
primerane vykurovat svoje domovy, vzrastol z 5,1 %
v roku 2016 na 5,8 % v roku 2021. To je vsak stale

pod priemerom EU, ktory bol v roku 2021 na urovni
6,9 %. Plan obnovy a odolnosti zahitia opatrenia na
zlepSenie zrucnosti Ziakov a na zvysenie inkluzivnosti
aspravodlivosti  rbéznych  Urovni  vzdelavacieho
miest v predskolskych zariadeniach, aktualizaciou
Skolskych osnov, bojom proti segregacii rdémskeho
obyvatelstva, poskytovanim Specializovanej odbornej
pripravy pre ucitelov azvySovanim odbornych
predpokladov pre zamestnavanie pedagogickych
pracovnikov (komponenty 6, 7, 8).

Slovensko  zlepSuje  ukazovatele cielov
udrZatelného rozvoja stvisiace s produktivitou
(ciele 4, 8, 9), hoci jeho vydavky na vyskum
avyvoj vposlednom &ase stagnuji. Financovanie
vyskumu a vyvoja na urovni 0,93 % HDP v roku 2021 je
vyrazne pod priemerom EU, ktory dosahuje Urove
2,26 %. To brzdi inovacie a brani Slovensku v tom, aby
viac vyuzivalo technologické rieSenia, ako je umeld
inteligencia, digitalizacia, automatizacia, cloudové
systtmy adalSie prinosy najnovsich vedeckych
a Spickovych prelomovych objavov, azvySovalo tak
svoju produktivitu. Pomer zamestnancov zamestnanych
vo vyskume avyvoji sa mierne zvysil avroku 2021
dosiahol 0,83 % aktivneho obyvatelstva. Zostava vsak
pod priemerom EU, ktory dosahuje 1,5 %. Slovensko by
malo viac podporovat svojich vyskumnych pracovnikov
a spolocnosti v patentovani ich vyskumu, kedZe v roku
2022 bolo predloZenych len 9 patentovych prihlaSok
(na milién obyvatelov) v porovnani s priemerom EU,
ktory dosahuje 151 patentovych prihldSok na milién
obyvatelov. Miera dosiahnutého terciarneho vzdelania,
ktora je klucom ku zvySovaniu odbornej spdsobilosti,
konkurencieschopnosti  atechnologickej spdsobilosti
slovenského obyvatelstva, sa neustale zvysuje. V roku
2022 bola na urovni 39,1 % obyvatelstva vo veku 25 -
34 rokov, ateda takmer dosiahla priemer EU, ktory je
na urovni 42 %. V tejto suvislosti bol podiel dospelych
aspori so zakladnou Uroviiou digitdalnych zrucnosti
vroku 2021 na urovni 55,2 %, o je lepSie ako priemer
EU, ktory je na Urovni 539%. Podiel dospelych
zUCastfujucich sa na vzdelavani sa vSak musi
podstatne zvysit. Vroku 2022 sa 12,8% slovenskej
dospelej populdcie zucastnilo za posledné Styri tyZdne
na vzdeldvacom kurze, €o presahuje priemer EU, ktory
je na urovni 11,9 %. Podiel domacnosti s pripojenim na
internet s rychlostou najmenej 100 Mbps sa v roku
2021 zvysil na 66,7 % (tesne pod priemernou Uroviiou
EU, ktord dosahuje 70,29%). Investicie do digitalnej
infrastruktury  areforiem vzdeldvania natrtnutych
vpldne obnovy aodolnosti by mali este viac zlepsit
dlhodobtl produktivitu.



Slovensko zlepSuje ukazovatele ciel'ov
udrZatelného rozvoja stivisiace
s makroekonomickou stabilitou (ciele
udrZatelného rozvoja 8 a16). Redlny HDP na
obyvatela na Slovensku rastie avroku 2022
dosiahol v redlnom vyjadreni 16 300 EUR. KedZe sa
viak konvergencia spomaluje, vykonnost krajiny je
vtomto ohlade stdle nizia ako priemer EU, ktory
vtom istom roku dosiahol 28 820 EUR. Podiel
investicii na HDP vyrazne klesol z 21,1 % v roku 2017
na 20,4% vroku 2022, ¢ je pod priemerom EU,
ktory je na urovni 23,29%. Miera zamestnanosti
neustale rastie. Vroku 2022 dosiahla 76,7 %
obyvatelstva vo veku 20 - 64 rokov aprevysuje
priemer EU, ktory je na urovni 74,6%. Miera
dlhodobej nezamestnanosti sa mierne zvysila (na
4,1 % v roku 2022) a momentalne je nad medianom
EU, ktory dosahuje 2,4 %. Opatrenia uvedené v plane
obnovy aodolnosti by mali stimulovat velmi
potrebné investicie a pomdct dalej zniZzovat dlhodobui
nezamestnanost.

KedZe ciele udrZatelného rozvoja tvoria zastresujuci
ramec, vSetky prepojenia s prislusnymi  cielmi
udrzatelného rozvoja su bud vysvetlené, alebo
znazornené ikonami v inych prilohach.



PRILOHA 2: POKROK DOSIAHNUTY VO VYKONAVANI ODPORUCANI PRE JEDNOTLIVE

KRAJINY

Komisia posudila odporu€ania pre jednotlivé
krajiny na roky 2019 - 2022 (%% urtené
Slovensku vramci eurépskeho semestra. Tieto
odporucania sa tykaju Sirokej Skaly oblasti politiky,
ktoré suvisia s 15 zo 17 cielov udrzatelného rozvoja
(pozri prilohy 1 a3). Vposudeni sa zohladriuju
politické opatrenia, ktoré Slovensko doteraz
prijalo (**), azavazky uvedené vjeho plane obnovy
aodolnosti 2%). Vtejto faze vykondvania planu
obnovy aodolnosti 51 % odporicani pre Slovensko
zameranych na Strukturdlne otazky v rokoch 2019 -
2022 zaznamenalo aspori ,urcity pokrok®, zatial ¢o
44 % zaznamenalo ,obmedzeny pokrok® (pozri graf

A2.1). Sdalsim vykonavanim planu  obnovy
aodolnosti sa v nadchadzajucich rokoch ocakava
dosiahnutie  zna¢ného  pokroku  pri  rieSeni

Strukturalnych odporucani pre Slovensko.

(%) Odporutania pre jednotlivé krajiny 2022: EUR-Lex -
32022H0901(25) - EN - EUR-Lex (europa.eu)

Odporti¢ania pre Slovensko 2021: EUR-Lex - 32021H0729(26) -
EN - EUR-Lex (europa.eu)
Odporti¢ania pre Slovensko 2020: EUR-Lex - 32020H0826(25) -
EN - EUR-Lex (europa.eu)
Odporti¢ania pre Slovensko 2019: EUR-Lex - 320139H0905(25) -
EN - EUR-Lex (europa.eu)

(?3) Vréatane politickych opatreni uvedenych v narodnom programe
reforiem a v spravach v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, v ktorych sa (dvakrat rotne podavaju spravy
o pokroku pri plneni milnikov a cielov a ktoré vyplyvaju
z postidenia Ziadosti o platbu).

~
=

Clenské $taty boli vyzvang, aby sa vo svojich plénoch obnovy

a odolnosti Ucinne zaoberali vietkymi relevantnymi
odportitaniami Rady vydanymi v rokoch 2019 a 2020 pre ich
krajinu alebo ich vyznamnou podskupinou. V postideni
odporucani pre Slovensko, ktoré sa tu uvadza, sa posudzuje
stuperi vykonavania opatreni zahmutych v plane obnovy

a odolnosti a opatreni vykonanych mimo planu obnovy

a odolnosti v ¢ase posudzovania. Opatrenia stanovené v prilohe
k prijatému vykonavaciemu rozhodnutiu Rady o schvaleni
postidenia planu obnovy a odolnosti, ktaré este neboli prijaté
alebo vykonané, ale ktoré sa povazuju za d6veryhodne
oznamene v sulade s metodikou posudzovania odporticani pre
jednotlivé krajiny, zarucuju ,obmedzeny pokrok”. Vysledkom
tychto opatreni po ich vykonani moéZe byt ,urcity/vyznamny
pokrok alebo ,Uplné vykonanie®, v zavislosti od ich relevantnosti.

Graf A2.1:Pokrok Slovenska v stvislosti
s odporuéaniami pre Slovensko na roky 2019 —
2022 (2023 - Eurépsky semester)
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Zdroj: Eurdpska komisia.
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Tabulka A2.1: Suhrnna tabulka odporiéani pre Slovensko na roky 2019 — 2022
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Tabulka (pokracovanie)

Odporucanie 4 z roku 2020 Urcity pokrok
Zabezpecit' ucinny dohlfad nad réamcom boja proti praniu s Prislusné opatrenia v plane obnovy a odolnosti
- B PO . Urgity pokrok ’ . P A SDG 8, 16
Spinavych periazi a jeho presadzovanie. vykonavané v roku 2022 a planované na rok 2023
o p el . o Prislu§né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
Zabezpecit priaznivé podnikatelské prostredie Urcity pokrok planované na roky 2023, 2024 a 2025 SDG 8,9
akvalitné verejné sluzby, ato prostrednictvom posilnenej ¢ Prislu$né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
koordinécie a tvorby politik. Ol [Feltiel planované na roky 2022, 2023, 2024 a 2026 SR, i, 16
Prisludné opatrenia v plane obnovy a odolnosti
Riesit obavy tykajuce sa integrity v justicnom systéme. Urgity pokrok vykonavané v roku 2022 a planované na roky 2023 SDG 16
a 2024
Odporucanie 1z roku 2021 Urcity pokrok
V roku 2022 zachovat' podporné zamery fiskainej politiky
vratane impulzu pqskytnuleho I\{Iec.hanlzr’nAom na pOdeI’L’l Uréity pokrok Netyka sa SDG8, 16
obnovy aodolnosti azachovat investicie financované
z vnutrostatnych zdrojov.
Ked' to hospodérske podmienky umoznia, uskutocriovat
fiskalnu politku zameran na dosiahnutie obozretnych i ¢
7 S ey i Urcit krok Netyka sa SDG 8, 16
strednodobych fi§kalnych pozicii a na zabezpecenie fiskalnej reity pokro A
udrZatelnosti v strednodobom horizonte.
Zaroveri zvysit investicie s ciefom posilnit rastovy potencial.
V zAaujme zabezpecenia udrzatelnej ainkluzivnej obnovy
venovat osobitni pozornost zloZzeniu verejnych financif
na strane prijmov aj nastrane vydavkov rozpoctu, ako aj Uplné vykonanie Netyka sa SDG 8, 16
kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostriovat’ udrzatelné
investicie podporujlce rast, najma s ciefom podporit zeleni
a digitalnu transforméciu.
Uprednostriovat fiskélne Strukturéine reformy, ktoré pomézu
zabezpecit' financovanie priorft verejnej politiky a prispeji k
dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii, a to aj posilnenim Urcity pokrok Netyka sa SDG 8, 16
rozsahu pokrytia, primeranosti a udrZatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socialnej ochrany pre vsetkych.
Odporucanie 1 z roku 2022 Obmedzeny pokrok
V roku 2023 zabezpecit, aby bol rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutro$tatnych zdrojov v stlade s
celkovo neutrélnymi zdmermi politiky, pricom sa zohladni
pokracujiica docasna acielend podpora pre domacnosti Ziaden pokrok Netyka sa SDG 8, 16
a podniky, ktoré najviac pocituju prudky narast cien energif,
a pre [udi, ktori utekaji z Ukrajiny. Byt pripravené prispésobit
suc¢asné vydavky vyvijajucej sa situacii.
Zvysit verejné investicie do zelenej a digitalnej transformacie
aenergetickej  bezpecnosti s  ohladom nainiciativu . Prislu$né opatrenia v plane obnovy a odolnosti
RePowerEU, okrem iného aj vyuZitim Mechanizmu Znacny pokrok planované na rok 2023 SDG8, 16
na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.
V obdobi po roku 2023 uskutocriovat fiskalnu politiku
zameran( nadosiahnutie  obozretnych  strednodobych Urcity pokrok Netyka sa SDG 8, 16
fiskalnych pozicii.
Zefektivnit dariovy mix a zabezpecit, aby viac podporoval
inkluzivny a udrzatelny rast, ato aj vyuZitim potencialu Ziaden pokrok Netyka sa SDG 8, 10, 12
environmentalnych dani a dani z nehnutelnosti.
Eolfra'cqvgt \ pf)srln?vaqr dariovej discipliny, ato aj dalSou Obmedzeny pokrok Netyka sa SDG 8, 9, 16
digitalizaciou dariovej spravy.
Odporucanie 2 z roku 2022
Pokracovat vo vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti| Vykonavanie planu obnovy a odolnosti sa monitoruje posudzovanim Ziadosti o platbu v ramci planu
v stlade s milnikmi a cielmi uvedenymi vo vykonavacom obnovy a odolnosti a analyzou sprav, ktoré sa tykaji dosahovania milnikov a cielov a uverejriuju
rozhodnuti Rady z 13. jula 2021. sa dvakréat ro¢ne. Zohladfiuju sa v spravach o jednotlivych krajinach.
Predlozit programové dokumenty politiky stdrZnosti na roky
2021 — 2027, aby samohli dokoncit' prislusné rokovanias| Pokrok dosiahnuty v stvislosti s programovymi dokumentmi politiky stdrznosti sa monitoruje v ramci
Komisiou andsledne samohli tieto dokumenty zacat politiky sudrznosti EU.
vykonavat.
Odporucanie 3 z roku 2022 Obmedzeny pokrok
Znizit celkovl zavislost od fosilnych paliv a diverzifikovat'ich Obmedzeny pokrok Prislu§né opatlrema v}plane obnovy a odolnosti SDG 7, 9,13
dovoz. planované na rok 2023
Urychlit zavadzanie obnovitelnych zdrojov energie dal$im
ZJednodu:senlm pristupu k sustave, zavedemm' opatrenl’ Obmedzeny pokrok Prislusné opat’renla vlplane obnovy a odolnosti SDG 7, 8,9, 13
na zefektivnenie postupov udelovania povoleni planované na rok 2023
a administrativnych postupov,
. L S . Prislusné opatrenia v plane obnovy a odolnosti
ako aj modernizaciou elektrickej siete. Obmedzeny pokrok plénované na roky 2023, 2024 a 2025 SDG 7,9, 13
quztf zavislost od zemného plynu v sektore vykurovania a v Obmedzeny pokrok Prislu$né opat’renla v,plane obnovy a odolnosti SDG 7,9, 13
priemysle. planované na rok 2023
Upravit politiky obnovy budov tak, aby i PrisluSné opatrenia v plane obnovy a odolnosti
sa zrychlila a stimulovala hibkovéa obnova budov. Urdity pokrok vykonavané v roku 2022 SbG7

Poznamka:

* Pozri poznamku pod ¢iarou (%4).

** Opatrenia z planu obnovy a odolnosti, ktoré st zahmuté do tejto tabulky, prispievaju k vykonavaniu odporucani pre Slovensko. Avsak
moZno bude potrebné prijat dodato¢né opatrenia, ktoré nie st sti¢astou planu obnovy a odolnosti, aby sa mohli Uplne zrealizovat
odporti¢ania pre Slovensko a aby sa mohli vyriesit hlavné vyzvy uvedené v tychto odporti¢aniach. ** Opatrenia oznacené ako ,vykonavané“
sul len tie, ktoré st zahrnuté v Ziadostiach o platbu z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré postidila Eurépska komisia.

Zdroj: Eurdpska komisia.




PRILOHA 3: PLAN OBNOVY A ODOLNOSTI — PREHLAD

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je
Ustrednym prvkom usilia, ktoré vyvija EU, aby
sa zotavila zpandémie COVID-19, urychlila
sibeZni transformaciu aposilnila odolnost
voéi budicim otrasom. Mechanizmus na
podporu obnovy aodolnosti prispieva aj
kplneniu cielov  udrZatelného rozvoja
apomaha rieSit odpori€ania pre Slovensko
(pozri prilohu 2). Slovensko predloZilo svoj sti¢asny
plan obnovy a odolnosti 29. aprila 2021. Komisiou ho
pozitivne vyhodnotila 16.juna 2021 aRada ho
schvalila 13.jula 2021, ¢im sa pripravila pdda pre
vyplatenie 6,3 miliardy EUR vo forme grantov
zMechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
v obdobi 2021 - 2026.

Od nadobudnutia uUéinnosti  nariadenia
o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
aposudenia narodnych planov  obnovy
a odolnosti doslo ku geopolitickému
a hospodarskemu vyvoju, ktory sposobil v celej
EU velké otrasy. Aby bolo mozné tieto otrasy
ucinne utlmit, (upravené) nariadenie o Mechanizme
na podporu obnovy aodolnosti povoluje ¢lenskym
Statom vykonat z r6znych dévodov zmeny v planoch
obnovy aodolnosti. Vsulade s c¢lankom 11 ods. 2
Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti sa
okrem toho aktualizoval 30.juna 2022 maximalny
finantny prispevok pre Slovensko a dosahuje vysku 6
miliard EUR vo forme grantov.

V tejto suvislosti Slovensko 26.aprila 2023
predloZilo Komisii zmeneny plan obnovy
aodolnosti scielom zohladnit svoj zrevidovany
maximalny financny prispevok v sulade s ¢lankom 18
nariadenia oMechanizme na podporu obnovy
a odolnosti a vzhladom na objektivne okolnosti, ktoré
uz neumoziuju dosiahnut urcité milniky a ciele
obsiahnuté v plane obnovy aodolnosti vsulade
s ¢lankom 21 nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy aodolnosti. Znizené pridelené finantné
prostriedky (o 300 milidonov EUR vo forme grantov
zMechanizmu na podporu obnovy aodolnosti) su
rozloZzené na cely plan obnovy a odolnosti, ¢o vedie
k pomernému zniZeniu cielov. Rozsah
a harmonogram viacerych opatreni v oblastiach, ako
je vzdelavanie, zdravotnd adlhodoba starostlivost,
doprava a spravodlivost, sa povaZovali za negativne
ovplyvnené  inflaciou  stavebnych  nakladov,
nedostatkom na trhu a oneskoreniami. Zrevidovany
plan obnovy aodolnosti zahffia novu kapitolu
REPowerEU s dodatocnymi reformami
ainvesticiami pokryvajucimi Styri tematické oblasti,

konkrétne obnovitelné zdroje energie asiete,
energetickil Ucinnost, dopravu a zelené zrucnosti. EU
chce aj tymto reagovat na hospodarske taZkosti
aotrasy globalneho trhu s energiou spésobené
invaziou Ruska na Ukrajinu.

Pokrok Slovenska dosiahnuty pri vykonavani
jeho planu je uverejneny v hodnotiacej tabulke
obnovy aodolnosti (). V hodnotiacej tabulke sa
transparentnym spésobom uvadza aj prehlad
pokroku dosiahnutého pri vykondvani Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti ako celku. V grafoch
uvedenych v tejto prilohe je zndzorneny sucasny stav
milnikov acielov, ktoré ma Slovensko dosiahnut
a ktoré Komisia nasledne vyhodnotila ako uspokojivo
splnené.

Tabulka A3.1: Klu€éové prvky slovenského planu
obnovy a odolnosti

Sucasny plan obnovy
a odolnosti

Rozsah pdsobnosti P6vodny plan

Datum prijatia vykonavacieho
rozhodnutia Komisie (datum
predloZenia)

13. jula 2021

6,3 miliardy EUR v grantoch

Celkové pridelené prostriedky (6.5 % HOP)
9 %

Investicie a reformy 58 investicii a 58 reforiem

Celkovy pocet

196
milhikov a cielov

Zdroj: Hodnotiaca tabulka Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti

(%°) https://eceuropaeu/economy finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/country overview.html



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html

Graf A3.1:Celkové granty vyplatené z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti

1,93 miliardy EUR

Poznamka: V tomto grafe je zndzornena suma grantov, ktoré
boli doteraz vyplatené z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti. Granty st nenavratné financné prispevky. Celkova
vyska grantov poskytnutych kazdému ¢lenskému Statu sa uruje
na zaklade alokatného kltca a celkovych odhadovanych nakladov
na prislusny plan obnovy a odolnosti.

Zdroj: Hodnotiaca tabulka Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti

Komisia vyhodnotila druhl Ziadost Slovenska
oplatbu pozitivne, pricom zohladnila stanovisko
Hospodarskeho a finan¢ného vyboru, co viedlo
22.marca 2023 kvyplateniu 708,8 miliona EUR vo
forme finantnej podpory (bez predbeZného
financovania). 16 suvisiacich milnikov a cielov zahfia

reformy vzdelavania a odbornej pripravy, zdravotnej
starostlivosti, vyskumu ainovacii, opatrenia na
prilakanie kvalifikovanych pracovnikov, podporu
digitalizacie a zvySenie obehovosti hospodarstva, boj
proti praniu Spinavych penazi a urychlenie postupov
verejného obstaravania, ako aj investicie zamerané
na ochranu prirody a biodiverzity.

Graf A3.2:Stav plnenia mil'nikov a cielov

Uspokojive
splnené

Mesplnene

V tomto grafe je znazorneny podiel uspokojivo splnenych milnikov
a cielov. Milnik alebo ciel je uspokojivo splneny, ked' ¢lensky stat
poskytne Komisii dékazy o tom, Ze dosiahol milnik alebo ciel,

a Komisia to vo vykonavacom rozhodnuti postdila pozitivne.
Zdroj: Hodnotiaca tabulka Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti

Graf A3.3:Vyplatenie podl'a piliera

450 min

300 miln

150 miln

0 rmln
felena
transformacia

Digitalna
transformacia

Inteligentny,
udriatelny a
inkluzivny rast

Socidlna a Ldravie a Folitiky pre
zermna hospodarska, buddcu
sudrinost socialna & generaciu
institucionalna
odalnast

Poznamka: Kazdé vyplatenie prostriedkov odréZa pokrok dosiahnuty vo vykondvani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v ramci
Siestich politickych pilierov. Tento graf znazorfiuje, ako prostriedky vyplacané z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (okrem
predbeZného financovania) suvisia s piliermi. Sumy sa vypocitali tak, Ze sa milniky a ciele, na ktoré sa vztahuje dané vyplatenie, prepojili
s ich prislusnymi opatreniami oznacenymi podla piliera (primarny a sekundarny).

Zdroj: Hodnotiaca tabulka Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti




PRILOHA 4: DALSIE NASTROJE EU NA OBNOVU A RAST

Rozpoiet EU vo vyske viac ako 1,2 biliéna EUR
na roky 2021 — 2027 je nastaveny na plnenie
hlavnych priorit EU. Investicie politiky stidrznosti
v celej EU predstavuju 392 miliard EUR, ¢o je takmer
tretina celkového rozpoctu EU, vratane priblizne 48
miliard EUR investovanych v sulade s cielmi planu
REPowerEU.

Graf A4.1:Fondy politiky sudrZnosti na roky 2021 -
2027 na Slovensku: rozpo€et podla fondu

2924

18 %

m K ohezny fond (KF)

B Fond nasprav odliva transformaciu (F3T)

(1) v miliénoch EUR v beZnych cenach, % z celkovej sumy;
(celkova suma vratane prostriedkov Unie a narodného
spolufinancovania)

Zdraoj: Eurdpska komisia, Otvorené (daje pre oblast sudrZnosti.

V rokoch 2021 - 2027 sa zfondov politiky
sudrZnosti na Slovensku(*) investuje 8,5
miliardy EUR do zelenej transformacie a0,5
miliona EUR do digitalnej transformacie. Tato
suma je suéastou celkovych prostriedkov
pridelenych krajine vo vyske 16,1 miliard EUR.
Vyskum ainovacie, digitalizacia aenergeticka
efektivnost sa budll podporovat najmé z Eurdpskeho
fondu regiondlneho rozvoja (EFRR)(*’). Podpora pre
spolocnosti z EFRR sa sustreduje na MSP, pricom sa
budi vo velkom zavadzat finanéné nastroje na
zlepSenie ich pristupu k financovaniu. Viac ako 16
000 domacnosti  zlepSi  svoju  energeticku
hospodarnost a20 000 domdacnosti  ziska
vysokokapacitné internetové pripojenie. Osobitna
pozornost by sa mala venovat zabezpeteniu
administrativnych kapacit na regiondlnej a miestnej
Urovni na realizaciu investi¢nych projektov, najma pre
marginalizované romske komunity. Fond na
spravodlivu transformaciu ulahci zelenu
transformaciu a podpori vytvaranie pracovnych miest

(?®) Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézny fond+ (KF),
Eurdpsky socidlny fond plus (ESF+), Fond na spravodlivi
transformaciu (FST) s vynimkou programov Interreg. Celkova
suma zahfiia prispevky ¢lenskych $tatov a EU. Zdroj tdajov:
Otvorené udaje pre oblast sudrZznosti.

(?7) Otakavané vysledky EFRR v rdmci programov na roky 2021 -
2027.

v regidnoch s tazbou uhlia aodvetviach s vysokymi
emisiami. To pom6Ze Slovensku splnit si zavazok, Ze
postupne do roku 2023 ukon¢i tazbu uhlia a vyrobu
elektrickej energie z uhlia. Z Eurdpskeho socidlneho
fondu plus (ESF+) sa vyclefiuje najma 353 milionov
EUR na tematicki oblast vzdeldvania a zrutnosti,
pricom 535 miliénov EUR je urdenych na rozvoj
digitalnych zru¢nosti apracovnych miest. Vdaka
podpore digitalnej rekvalifikacie/zvySovania zru¢nosti
sa jeho finantné prostriedky vyraznejSie zameraju na
zelené adigitalne zrucnosti aj prostrednictvom
individudlnych vzdeldvacich uctov ana vzdeldavacie
osnovy prispdsobené suibeZnej transformacii.

Z uvedenych investicii sa vsulade scielmi
planu REPowerEU investuju 2 miliardy EUR.
Tato suma sa pridava k 1 miliarde EUR urtenej na
plan REPowerEU vramci rozpoctu na roky 2014 -
2020. 1 332 miliénov EUR (2021 - 2027) a782
milionov  EUR (2014 - 2020) na zlepSenie
energetickej efektivnosti; 665 milionov EUR (2021 -
2027) a248 milionov EUR (2014 - 2020) je
urtenych na energiu zobnovitelnych zdrojov
a nizkouhlikovy vyskum a inovacie.

Graf A4.2:Synergie medzi fondmi politiky sudrZnosti
a Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti so
Siestimi piliermi na Slovensku

- 3 303 50
den Digitéln eligentny, va 2 dizemn frav Politiky
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nkluzivny rast !
ititucionsin

2027 {v mil. EUR)

W Politila aidrinesti EL 2004 2020 (v mil EUR}  m Palitika sadrinosti EL 202

(1) mil. EUR v beznych cenach (celkova suma vratane
spolufinancovania EU a narodného spolufinancovania)
Zdroj: Eurdpska komisia

V rokoch 2014 - 2020 bolo Slovensku z fondov
politiky sudrZnosti kdispozicii 14,3 miliardy
EUR(%®), pricom Cerpanie dosiahlo 72 %(*°). Celkové

(?8) Fondy politiky stidrznosti zahffiaju EFRR, KF, ESF a iniciativu na
podporu zamestnanosti mladych ludi (YEI). Vylu€uju sa programy
eurépskej Uzemnej spoluprace. Podla ,pravidla N+3* sa finantné
prostriedky viazané na roky 2014 — 2020 musia mintt najneskor
do roku 2023. Do v3etkych Udajov je zahmuta inicitiva REACT-
EU. Celkova suma zahffia prostriedky EU a narodné
spolufinancovanie. Zdroj Udajov: Otvareng Uidaje pre oblast
sudrZnosti.

N
X

Platby ¢lenskych Statov na politiku sudrznosti na roky 2014 —
2020 sa kazdodenne aktualizuju na strankach otvorenych
Udajov v oblasti sidrznosti.
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investicie vratane narodného financovania dosiahli
17,8 miliardy EUR, €o je priblizne 3 % HDP v rokoch
2014 - 2020.

Slovensko nad'alej vyuZiva flexibilitu politiky
sudrZnosti na podporu oZivenia hospodarstva,
zintenzivnenie konvergencie a poskytovanie
Zivotne ddleZitej podpory regionom po
pandémii COVID-19. ZPomoci pri obnove v rdmci
politiky sudrZznosti apri obnove Uzemi v Eurdpe
(REACT-EU)(*°) v rdamci nastroja NextGenerationEU sa
Slovensku poskytuje nad ramec prostriedkov
pridelenych na politiku sudrznosti na roky 2014 -
2020 745 miliénov EUR. Ziniciativy REACT-EU sa
financovali takmer 2 miliény vakcin proti ochoreniu
COVID-19 ainé zdravotnicke potreby. Takmer 5 500
MSP dostalo Uvery na prekonanie obdobia
obmedzenia pohybu a450 000 pracovnikov vyuZilo
skrateny pracovny ¢as apodobné  reZimy.
Prostrednictvom podpory cenovo dostupnej energie
(SAFE) moze Slovensko mobilizovat aj fondy politiky
sudrZznosti na roky 2014 - 2020 na podporu
zranitelnych  domacnosti,  pracovnych  miest
aspolocnosti, ktoré zvlast zasiahli vysoké ceny
energie. Slovensko ajeho regiény dostavaju
prostriedky na nudzovd pomoc ludom utekajucim
pred invaziou Ruska na Ukrajinu zKohéznych
opatreni na podporu utecencov v Eurdpe (CARE)
s celkovym rozpoctom 41 miliénov EUR.

V rokoch 2014 - 2020 aj 2021 - 2027 fondy
politiky sudrZnosti vyznamne prispeli k cielom
udrZatelného rozvoja. Ztychto fondov sa
podporuje 11 zo 17 cielov udrZatelného rozvoja,
najma ciel 9 ,priemysel, inovacie ainfrastruktira“
a ciel 8 ,d6stojna praca a hospodarsky rast(*!).

(*°) Prostriedky pridelené v ramci REACT-EU na otvorené tidaje
v oblasti stidrZnosti.

(*1) K plneniu cielov udrZatelného rozvoja prispievaju aj dalSie fondy
EU. V rokoch 2014 — 2022 to boli Eurdpsky polnohospodarsky
fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurépsky namorny a rybarsky
fond (ENRF).

Graf A4.3:Prispevok z fondov politiky stidrZnosti na
plnenie cielov udrZatel'ného rozvoja v rokoch 2014
— 2020 a 2021 - 2027 na Slovensku
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rinosti EU 2014 —2020 (v mil. EUR)

m Folitila

W Politika sudrinosti EU 2021 —2027 (v mil. EUR)

(1) 5 najvacsich prispevkov na plnenie cielov udrZatelného
rozvoja v miliénoch EUR v beZnych cendch
Zdroj: Eurdpska komisia.

Slovensko ziskava znaéné zdroje aj zd'alSich
fondov EU. Vrdmci spolotnej polnohospodarskej
politiky (SPP) sa mu vrokoch 2014 - 2022
spristupnilo 5,5 miliardy EUR a v rokoch 2023 - 2027
Slovensko ziska d'alSiu podporu vo vyske 3,4 miliardy
EUR. Dva fondy SPP (Eurdpsky polnohospodarsky
zarucny fond a Eurépsky polnohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka) napomahaju plnenie Eurdpskej zelenej
dohody a zaroveri zabezpecuju dlhodobu potravinovul
bezpetnost. V koordindcii s ostatnymi fondmi EU
podporuju socialnu, environmentalnu a hospodarsku
udrZatelnost ainovacie v polnohospodarstve avo
vidieckych oblastiach. Z Eurdpskeho namomého,
rybolovného a akvakultirmeho fondu sa v rokoch
2021 - 2027 vyclenilo 15 milidnov EUR.

Slovensko vyuZiva aj iné programy EU, najma
Nastroj na prepdjanie Eurdpy, zktorého sa v ramci
NPE 2 (2021 - 2027) doteraz vyclenili finantné
prostriedky EU na sedem konkrétnych projektov
voblasti strategickych dopravnych sieti vo vyske
2233 miliéna EUR. Aj vramci programu Horizont
Eurdpa sa slovenskym aktérom v oblasti vyskumu
ainovacie pridelilo uz viac ako 300 miliénov EUR,
zatial €o v predchadzajucom programovom obdobi
bolo vramci programu Horizont 2020 vytlenenych
1,4 miliardy EUR. Z Uverového nastroja pre verejny
sektor zriadeného v ramci Mechanizmu spravodlivej
transformacie je na projekty na Slovensku na roky
2021 - 2027 od Komisie kdispozicii 34,8 miliéna
EUR vo forme grantovej podpory, ktora sa
skombinuje suvermi zEIB na podporu investicii
subjektov verejného sektora v regionoch zapojenych
do spravodlivej transformacie.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/

Slovensko ziskalo podporu v ramci eurépskeho
nastroja do€asnej podpory na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nudzovej situacii (SURE),
aby mohlo zmierit vplyv pandémie COVID-19
financovanim reZimov skrateného pracovného casu.
Rada poskytla Slovensku finan¢nld pomoc vo vyske
630 miliGnov EUR vo forme uverov, zktorych sa
vroku 2020 podporilo priblizne 309% pracovnikov
a25% firiem avroku 2021 pribliZzne 11%
pracovnikov a 15 % firiem.

Nastroj technickej podpory (TSI) podporuje
Slovensko pri navrhovani avykonavani
reforiem na podporu rastu vratane
vykonavania slovenského planu obnovy
a odolnosti. Slovensko ziskalo od roku 2016 znacnul
podpory, ato aj na: i) reformu miestnej a regiondlnej
samospravy; ii) urCenie najvhodnejsich reforiem
ainvesticii vsulade splanom REPowerEU aiiii)
zvy3enie efektivnosti verejnych vydavkov(*?).

(*2) Prehlady o podpore reforiem v jednotlivych krajinach su
k dispozicii tu.


https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/country-factsheets_en

PRILOHA 5: ODOLNOST

Tato priloha ilustruje relativne kapacity
odolnosti azranitelnosti Slovenska podla
prehladov odolnosti Komisie (RDB)(**). RDB
obsahuju subor 124 kvantitativnych ukazovatelov

a poskytuju vseobecné Udaje o schopnosti ¢lenskych

Statov  dosiahnut pokrok v S&tyroch vzdjomne
prepojenych  rozmeroch:  socidlnom, zelenom,
digitdlnom ageopolitickom. Tieto ukazovatele

poukazuju na zranitelnosti(**) akapacity(**), ktoré
moZzu byt Coraz relevantnejsie pri  zvladani
prebiehajucich transformacii, ako aj potencidlnych
budtcich otrasov. RDB tak pomaha identifikovat
oblasti vhodné na dal3iu analyzu s cielom vybudovat
silnejSie a odolnejsie hospodarstvo a spolocnost. Tie
su zhrmuté vtabulke A5.1 ako syntetické indexy
odolnosti, ktoré znazorfiuju celkovu relativnu situdciu
vkazdom zuvedenych S3tyroch rozmerov aich
zékladnych oblastiach pre Slovensko aj EU27(%®).

Podla suboru ukazovatelov odolnosti v RDB
Slovensko vykazuje vo vieobecnosti podobnu
tGroveii zranitelnosti ako priemer EU. Slovensko

vykazuje stredne nizku  Urovert  zranitelnosti
v zelenom rozmere astrednl Uroven zranitelnosti
v socialnom, hospodarskom, digitalnom

a geopolitickom rozmere. ZranitelnejSie nez priemer
EU je v ,nerovnosti a socialnom vplyve transformacii
(najma  vdosledku  vysokej zamestnanosti
v energeticky naroc¢nych odvetviach a odvetviach so
sklonom k automatizacii), v ,digitalizacii priemyslu“ (v
désledku rodovych rozdielov arozdielov v pristupe
k IKT) a vo ,financnej globalizacii“ (v dosledku vysokej
koncentracie priamych  zahrani¢nych investicii
v zahrani¢i). Slovensko ma niZsiu zranitelnost
v oblastiach ,zmierfiovanie zmeny klimy a adaptacia

na nuY, ,udrZatelné  vyuZivanie  zdrojov"
a kyberneticka bezpecnost” a bezpetnost
a demografia“.

(*3) Podrobnosti najdete na stranke
https://ec.europa.eufinfo/strategy/strategic-planning/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-
dashboards_en; pozri aj Spravu o strategickom vyhlade z roku
2020 [COM(2020) 493].

(**) Zranitelnosti predstavuju prvky, ktoré mézu zhorsit negativny
vplyv kriz a transformacii, alebo prekazky, ktoré moézu branit
dosiahnutiu dlhodobych strategickych cielov.

(*°) Kapacity predstavuju faktory alebo schopnosti zvladat krizy
a Strukturalne zmeny a riadit transformacie.

(*6) Tato priloha je prepojena na prilohu 1 o cieloch udrZatelného
rozvoja, prilohu 6 o zelenej dohode, prilohu 8 o spravodlivom
prechode na klimatickt neutralitu, prilohu 9 o produktivite,
efektivnosti a obehovosti zdrojov, prilohu 10 o digitalnej
transformacii a prilohu 14 o eurdpskom pilieri socialnych prav.
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V porovnani spriemerom EU Slovensko
vykazuje celkovo niZSiu urovei kapacit vo
véetkych ukazovateloch RDB. Ma stredne nizku
kapacitu odolnosti v socidalnom ahospodarskom
rozmere astredné kapacity vostatnych troch
rozmeroch. Slovensko vykazuje vacsie kapacity, nez
je priemer EU, v oblasti ,dodavky surovin a energie*
(najma z dévodu rastlcej diverzifikdcie dodavatelov),
anajma voblasti ,hodnotové retazce aobchod”
(n@gjma zdbvodu vysokej otvorenosti obchodu
vramc EU aj mimo nej). V porovnani s EU existuje
priestor na zlepSenie kapacit vo vsetkych oblastiach
socidlneho ahospodarskeho rozmeru (napriklad
pokial ide o strednti diZku Zivota v zdravi pri narodeni,
umrtnost, ktorej sa da predist aktora sa da liecit,
apristup kstarostlivosti odeti), ale aj pokial ide
0 ,zmiermovanie zmeny klimy aadaptaciu na nu*
Jdigitalizaciu priemyslu®, kybernetickli bezpetnost”,
Sfinan¢nu globalizaciu“ a ,bezpetnost a demografiu.

Tabulka A5.1: Indexy odolnosti, ktoré sumarizuju
situdciu v jednotlivych rozmeroch a oblastiach RDB

Zranitelhost Kapacity
SK |EU-27| SK |EU-27

Rozmer/Oblast

Socidlny a hospodarsky rozmer

Nerovnostia socialny vplyv prechodov

Zdravie, vadelavaniea praca

Hospodérska a finanénd stabilita
a udriatelnost

Zeleny rozmer

Zmiernenie zmeny klimy a adaptécia
na fiu
Udr3atelné vyuZ fvanie zdrojov

Ekosystémy, biodiverzita, udrZatelné

polnohaspodérstvo
Digitalny rozmer

V pripade osobného priestoru

V pripade priemyselnych odvetvi
Index

V pripade verejného priestoru Vysoké
Stredne vysoka

Kyberneticka bezpetnost Strednd
Stredne nizka

Geopoliticky rozmer Nizka
Udaje nie st k dispozicii

Dodéavky surovin a energie

Index kapacit

-
Stredne vysoké

Finanéna globalizacia Stredné
Stredne nizke

Hodnotové retazce a obchod

Bezpeénost a demografia Nizke
[ |ddajeniesi k dispozicii
(1) Udaje st za rok 2021 a EU27 odkazuje na hodnotu za EU ako
celok. Podkladové udaje o zranitelnostiach EU27 v oblasti
,hodnotovych retazcov a obchodu®, nie st k dispozicii, pretoze
zahffaju opatrenia koncentracie partnerov, ktoré nie su
porovnatelné s hodnotami na Urovni ¢lenskych Statov.

Zdroj: Prehlady odolnosti JRC - Eurdpska komisia



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sk

ENVIRONMENTALNA UDRZATELNOST

PRILOHA 6: EUROPSKA ZELENA DOHODA

Zelena transformacia Slovenska si okrem
iného vyZaduje nepretrZité opatrenia v oblasti
energie zobnovitelnych zdrojov, energetickej
efektivnosti, udrZatel'nej dopravy a d'al$ich. Na
Slovensku prebieha vykondvanie Eurdpskej zelenej
dohody; vtejto prilohe je zaznamenany prehlad
o klti¢ovych oblastiach(*’).

Slovensko zatial’' nevymedzilo vSetky opatrenia
politiky voblasti klimy, ktoré potrebuje na
dosiahnutie svojho klimatického ciela do roku
2030 v odvetviach spoloéného usilia(*®). Udaje
o emisiach sklenikovych plynov vtychto odvetviach
za rok 2021 podla otakavania ukazu, Ze krajina
vygenerovala menej emisii, ako su jej rocne pridelené
emisné kvoty(*°). Predpoklada sa, Ze sucasné politiky
na Slovensku udrZia narast tychto emisii v roku 2030
v porovnani s Uroviiami z roku 2005 na urovni 9 %.
Dodatocne predloZené opatrenia by narast udrZali na
Urovni 19%. Ide oprilis vysoky narast na splnenie
ciela spolo¢ného Usilia, ato aj keby sa tento ciel
nebol zwsil scielom dosiahnut 55-percentné
znizenie EU, nehovoriac onovom cieli Slovenska
zniZit emisie 0 22,7 %(*°). Podla revidovaného planu

(3%) Celkovy prehlad v tejto prilohe dopliajtl informéacie uvedené
v prilohe 7 o energetickej bezpetnosti a cenovej dostupnosti,
v prilohe 8 o spravodlivom prechode na klimaticku neutralitu
a environmentalnu udrZatelnost, v prilohe 9 o produktivite
zdrojov, efektivnosti a obehovosti, v prilohe 11 o inovacii
av prilohe 19 o zdariovan.

(*8) Ciele ¢lenskych Statov v oblasti emisii sklenikovych plynov do
roku 2030 (dalej len ,ciele spolocného Usilia“) sa zvysili
nariadenim (EU) 2023/857 (nariadenie o spolotnom usili),
ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/842, tim sa zostladuju
opatrenia v dotknutych odvetviach s cielom dosiahnut zniZenie
emisii sklenikovych plynov v celom hospodarstve aspori 0 55 %
v porovnani s uroviiami z roku 1990. Nariadenim sa stanovuju
narodné ciele pre odvetvia mimo stiasného systému EU na
obchodovanie s emisiami, najma pre odvetvia budov (kdrenie
a chladenie), cestnej dopravy, polnohospodarstva, odpadu
amalého priemyslu. Emisie, na ktoré sa vztahuje EU ETS
anariadenie o spolo¢nom Usili, st doplnené ¢istym
odstrafiovanim v odvetvi vyuZivania pody, ktoré upravuje
nariadenie (EU) 2018/841 [nariadenie o vyuZivani pady,
zmenach vo vyuzivani pddy a lesnom hospodarstve (LULUCF),
zmenené nariadenim (EU) 2023/839.

(39

Rocne pridelené emisné kvoty Slovenska na rok 2021
predstavovali priblizne 22,8 Mt ekvivalentu COz a jeho priblizné
emisie v roku 2021 predstavovali 20,0 Mt (pozri Eurdpska
komisia, Urychlenie prechodu na klimaticku neutralitu pre
bezpeénost a prosperitu Eurdpy: Sprdva o pokroku opatreni EU
v oblasti klimy za rok 2022, SWD(2022)343).

3

Pozri informacie o vzdialenosti od splnenia ciela politiky v oblasti
klimy do roku 2030 v tabulke A6.1. Existujice a dodatotné
opatrenia k 15. marcu 2021.

obnovy aodolnosti Slovensko vycleni 43 % svojich
grantov  zMechanizmu na podporu  obnovy
a odolnosti na klucové reformy ainvesticie sledujuce
klimatickeé ciele(**).

Graf A6.1: Tematické — emisie sklenikovych plynov
z odvetvi so spoloénym usilim v milionoch ton ekv.
C02, 2005 - 2021

)

2005 2021

Domaca doprava amci ESR)

kou letectva) Budowy {v

Polnohospodarstvo Malé priemyselné podniky

Zdroj: Eurdpska environmentalna agentura.

Schopnost slovenského sektora vyuZivania
pody odstraiiovat uhlik sa da zachovat len
zalesfiovanim aobnovou lesa alepsou
ochranou aobhospodarovanim krajiny. Napriek
tomu, Ze vdaka znizenej taZzbe Cisté odstrariovanie
uhlika vrokoch 1992 a 2020 nardstlo, jeho miera
v slovenskom odvetvi vyuZivania pddy sa v dosledku
nevyvazenej vekovej Struktury lesov znizuje. Cielom
Slovenska voblasti vyuzivania pddy, zmien vo
vyuZivani pody alesného hospodarstva (LULUCF) je
do roku 2030 odstranit priblizne 6 821 kt ekvivalentu
CO- (pozri tabulku A6.1)(*2).

V energetickom mixe Slovenska zohravaji
vyznamnu uUlohu fosilne paliva ajadrova
energia, pri€om energia zobnovitelnych
zdrojov je druhoradejSia. V roku 2021 tvoril 26 %
energetického mixu Slovenska zemny plyn a 16 %
uhlie, ropa mala podiel 21 %. Velmi déleZitou zloZkou
energetického mixu Slovenska je aj jadrova energia,
ktora dosahuje 23 9%, zatial ¢o obnovitelné zdroje
energie tvoria len 14 9% celkového energetického
mixu. Ciel' Slovenska v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie uvedeny v NEKP je 24 %. St¢asna trajektoria
je viak na urovni 19,29%. Vroku 2021 bol

(“1) Napriklad investicie do dekarbonizécie priemyslu, energetickej
efektivnosti, rozsirovania Zeleznicnej dopravy, zadrZiavania vody
a opatreni na obnovu prirody.

(42) Tato hodnota je orientatnd a bude aktualizovana v roku 2025
[ako sa stanovuje v nariadeni (EU) 2023/839].




energeticky mix Slovenska vyrazne pohanany
jadrovou energiou (539%), pricom len Stvrtina
pochadzala zobnovitelnych zdrojov. Zemny plyn
skoncil ako treti s 15 %. Ako sa stanovuje v akénom
plane transformacie uholného regionu Horna Nitra,
uholna elektrareri Novaky prestane dostavat dotacie
na spalovanie miestneho uhlia do konca roka 2023,
ale konkrétny datum zatvorenia elektrarne este nie je
stanoveny.

Graf A6.2:Energeticky mix (hore) a mix elektrickej
energie (dole), 2021
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Energeticky mix je zaloZeny na hrubej domacej spotrebe

a nezahima teplo a elektrinu. Podiel obnovitelnych zdrojov energie
zahma biopaliva a neobnovitelny odpad.

Zdroj: Eurostat.

Energia zobnovitelnych zdrojov zohrava
vyznamnu ulohu pri dekarbonizacii
energetického systému Slovenska. Vo svojom
posudeni zroku 2020 povazovala Komisia ciel
Slovenska na urovni 192% podielu energie
z obnovitelnych zdrojov na hrubej konetnej spotrebe
energie do roku 2030, ktory je uvedeny v narodnom
energetickom a klimatickom plane, za neambicidzny.
Slovensko bude musiet v aktualizovanom NEKP svoj
ciel v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov zvysit,
aby sa zohladnili ambiciéznejie ciele EU v oblasti
klimy aenergetiky vbaliku Fit for 55 avplane
REPowerEU. Vplane obnovy aodolnosti sa
predpokladaju priame investicie, ktoré maju zvysit
inStalovand  kapacitu ~ obnovitelnych  zdrojov
0120 MW, ¢o predstavuje priblizne 20 9% sucasnej

veternej  asolarnej  kapacity.  Vplane @ sa
predpokladaju  klucové reformy koncepcie trhu
apodpory obnovitelnych zdrojov energie, ktoré
vytvoria zdklad pre rychlejSie zavadzanie Cistej
energie na Slovensku. Aktualizovany pravny ramec
najma ulahci nové Cinnosti a pristup ucastnikov trhu
s elektrinou (energetické spolocenstva, agregatori,
samospotrebitelia a skladovanie elektriny) a zlepsi
moznosti pripojenia novych obnovitelnych zdrojov do
sustavy.

Slovensky plan obnovy aodolnosti sa
zameriava na energeticki efektivnost najmé
prostrednictvom rozsiahlej a komplexnej viny
obnovy rodinnych domov, ktora podporuje
lepSiu energetickii hospodarnost a adaptaciu
na zmenu klimy (napr. zelené strechy, systémy
zadrZiavania vody). Ciele narodného energetického
a klimatického planu Slovenska v oblasti primarme;j
akonetnej spotreby energie (PEC aFEC) sa
v postideni Komisie za rok 2020 povaZzovali za malo
ambiciézne. Na zdklade trajektdrie spotreby energie
v rokoch 2018 - 2021 sa neotakava, ze Slovensko je
na dobrej ceste ksplneniu svojich cielov do roku
2030, ato ani pokial ide o PEC alebo FEC oznamené
v NEKP. (**) Investicia v slovenskom plane obnovy
a odolnosti vo vyske 528 mil. EUR prinesie renovaciu
30 000 rodinnych domov av priemere aspori 30 %
Usporu primarnej energie. Na  komunikdciu
svlastnikkmi domov budd vytvorené regionalne
centrd, ktoré bude sprevadzat komunikacna kampan.
Okrem toho sa touto investiciou podpori recyklacia
stavebnych materidlov  a predchadzanie vzniku
odpadu z demolacii, ktoré bude sprevadzat reforma
na zjednodusenie apouZivatelsky Ustretovy pristup
k systétmom podpory. Slovensky plan obnovy
aodolnosti sa takisto zavazuje investovat 206,6
miliéna EUR do renovacie verejnych achranenych
historickych budov s cielom zlepsit ich energeticku
efektivnost.

Emisie z dopravy nad’alej rastu, zatial’ €o podiel
istejSich dopravnych prostriedkov sa zvysuje
len pomaly. Vroku 2021 boli v Banskobystrickom
a Kosickom kraji aaglomeracii KoSice prekroc¢ené
platné limity kvality ovzduSia(*) pre tuhé Castice

(*®) Po ukonceni rokovani o prepracovanom zneni smemice
o energetickej efektivnosti sa otakava, Ze ambicie cielov EU aj
narodnych cielov, ako aj narodnych opatreni energetickej
efektivnosti na ich dosiahnutie, sa zvysia.

(*%) Ako sa stanovuje v smemici o kvalite okolitého ovzdusia. V roku
2020 neboli v kosickej aglomeracii ani v KoSickom kraji
zaznamenane Ziadne prekroCenia.



(PM10). Okrem toho v pripade dvoch zoén kvality
ovzdusia neboli v roku 2020 splnené cielové hodnoty
tykajuce sa koncentracie ozdénu. Podiel vozidiel
s nulovymi emisiami v novoevidovanych osaobnych
automobiloch na Slovensku na urovni 1,5 % je velmi
nizky, ato najmd vdosledku vysokych cien
v porovnani s prijmami domdcnosti. Pocet vozidiel
s nulovymi emisiami v3ak rychlo rastie napriek tomu,
Ze sa neponuikaju Ziadne stimuly.

Graf A6.3:Tematické — investi€né potreby v oblasti
Zivotného prostredia a si€asné investicie, p. a. 2014
- 2020
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Zdroj: Eurdpska komisia.

Slovensku by prospelo viac investicii do
ochrany prirody a biodiverzity, lepsie
hospodarenie skrajinou avodou, anajma
rieSenie znedistenia. Vrokoch 2014 az 2020 sa
potreby investicii do Zivotného prostredia(*)
odhadovali na minimalne 2,1 miliardy EUR, zatial ¢o
investicie predstavovali priblizne 1,2 miliardy EUR, ¢o
predstavuje rozdiel vo vyske najmenej 0,9 miliardy
EUR rocne (pozri graf A6.4)(*). Slovensko s priblizne
30% patri medzi krajiny EU s najvy3sim pokrytim
Uzemia sustavou Natura 2000(*). Na opatrenia

(°) Environmentdlne ciele zahfiaju prevenciu a kontrolu
znecistovania, vodné hospodarstvo a priemyselné odvetvia,
obehoveé hospodarstvo a odpad, biodiverzitu a ekosystémy
(Eurépska komisia, 2022, Preskiimanie vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov EU 2022, Sprava
0 krajine — Slovensko).

(“6) Ak sa zohladfuju aj potreby odhadované len na trovni EU (napr.
ochrana vody, vyS3ia obehovost, stratégia v oblasti biodiverzity).

(#) V roku 2021 malo Slovensko 37,4 % suchozemskych
chranenych oblasti (Natura 2000 a vnutrostatne vymedzené

v oblasti ochrany, riadenia a zachovavania by sa mali
vyclenit dostato¢né zdroje, ktoré by mali podporit
sukromné investicie do zachovania aobnovy
chranenych druhov a biotopov.

Zmena klimy ovplyviiuje mnohé odvetvia na
Slovensku aprinaSa vyzvy aj pre vodné
hospodarstvo(‘®). Vrokoch 2000 a? 2020 sa
hydrologicky reZim stal extrémnejSim. Slovensko ma
vumysle preskimat svoju adaptatnut stratégiu do
roku 2025 s cielom zahrnut rdmec na monitorovanie
a hodnotenie, podporit vykonavanie a zintenzivnit

budovanie kapacit a spolupracu medzi
zainteresovanymi stranami. Predpoklada sa, Zze
najma vmestdch vyrazne vzrastie Umrtnost
achorobnost  suvisiaca steplom. Plan obnovy

a odolnosti Slovenska obsahuje opatrenia na obnovu
vodnych tokov, zadrZiavanie vody a ochranu lesov. Je
potrebné  monitorovat  zaostdvanie  Slovenska
voblasti poistnej ochrany proti  povodniam
a prirodnym poZziarom, pretoZe ak by miera rozsirenia
poistenia zostala nizka, mohla by ohrozit verejné
financie.

Slovensko stale poskytuje dotacie na fosilne
paliva ainé dotacie 3kodlivé pre Zivotné
prostredie, ktoré by mohli byt predmetom
reformy, azdroveii by sa mala zabezpeéit
potravinova a energeticka bezpeénost
a miernejSie socialne uéinky. Dotdcie na fosilne
paliva na Slovensku dosiahli v roku 2020 vysku 502
miliénov EUR, ¢o predstavuje 100 % narast od roku
2015. Tym su znevyhodnené nizkouhlikové
alternativy. Dotacie Skodlivé pre Zivotné prostredie
boli identifikované na zaklade pociatotného
posudenia v odvetviach polnohospodarstva, lesného
hospodarstva a rybolovu, elektrickej energie, plynu,
pary aklimatizacie, dopravy a skladovania atazby
a dobyvania. V ramci reforiem zahrnutych do svojho
planu obnovy aodolnosti Slovensko podnika prvé
kroky na postupné zruSenie dotacii na vyrobu energie
zhnedého uhlia. Priklady takychto dotacii zahfiaju
pausalne  zdafovanie  sukromnych  firemnych
automobilov alebo vracanie dane z pohonnych hmét
v polnohospodarstve(*®). Keby Slovensko zmapovalo

oblasti), pricom priemer EU bol 264 % (Eurdpska
environmentalna agentura, 2023, Natura 2000 Barometer).

(48

Eurdpska environmentalna agentira, Podpora odolnosti voci
zmene klimy v Eurdpe, pripravuije sa.

=
L2

Udaje o fosilnych palivéch v roku 2021 v EUR zo Spravy o stave
energetickej Unie za rok 2022. Potiatotné postidenie dotacif
Skodlivych pre Zivotné prostredie, vykonala Komisia v ramci
pripravy stiboru nastrojov na reformu dotacii Skodlivych pre



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0252&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0252&from=SK
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/natura-2000-barometer
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en

véetky dotacie Skodlivé pre Zivotné prostredie,
pomohlo by to najst najvhodnejsich kandidatov na
reformu.

Slovensko ma potencial posilnit
environmentalne dane, ktoré znamenaju
naklady pre zneéistovatelov. Slovensko od roku
2019 postupne zvy3ovalo poplatky za skladkovanie
komundlneho, nebezpetného ainého odpadu
avramci reformy realizovanej v polovici roka 2022
ako sucast planu obnovy a odolnosti zvysilo poplatky
aj za stavebny ademolatny odpad. Zaciatkom roku
2022 bol sprevadzkovany systém zaloh a refundacie
za jednorazové ndpojové obaly. Slovensko ma stdle
priestor na intenzivnejSie vyuzivanie dani za
znetistenie, napriklad okrem zvySenia dane za
skladkovanie komunalneho odpadu mdze zvysit dari
ztuhych paliv alebo zaviest systém platieb podla
mnoZstva odpadu(®°).

Vyélenenim vy3Sieho podielu prijmov zo
systému EU na obchodovanie s emisiami (ETS)
na opatrenia voblasti klimy by Slovensko
mohlo zniZit svoje naklady na uhlik. Prijem zo
systému EU na obchodovanie semisiami dosiahol
v roku 2021 priblizne 276 miliénov eur. V poslednych
rokoch Slovensko vyclenilo menej ako 20 9% na ucely
suvisiace s klimou a energetikou, €o je vyrazne menej
ako minimalna droveri 50 % stanovena v smernici
0 ETS.

Zivotné prostredie v Eurépe na rok 2022 s pouZitim definicif
OECD a na zaklade tychto suiborov Uidajov: Monitorovanie

a hodnotenie polnohospodarskej politiky OECD; Databaza
politickych nastrojov OECD pre Zivotné prostredie (PINE);
Statisticka databaza OECD o podpore fosflnych paliv; Odhady
dotdcii na energiu na urovni jednotlivych krajin MMF. Priloha 4
k uvedenému sUboru nastrojov obsahuje podrobné priklady
dotacii suvisiace s kandidatmi na reformu.

(°°) Eurdpska komisia, 2021, Zelené zdariovanie a iné hospodarske
nastroje — internalizacia environmentalnych nakladov s cielom
zabezpecit, aby znecistovatel platil, Ensuring that polluters pay
(europa.eu).



https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://circabc.europa.eu/ui/group/c1a5a4e9-7563-4d0e-9697-68d9cd24ed34/library/7ff9e898-823f-4b06-985a-119d9e25e529/details
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/ensuring-polluters-pay_en

Tabulka A6.1: Ukazovatele pokroku v oblasti Eurépskej zelenej dohody z makroekonomického hl'adiska
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Zdroje: (1) Historidké a predpokladané emisie, ako aj ciele politk Clenskych Statov v oblasti klimy a emisie v zakladnom roku 2005 podla rozhodnutia o spolonom Usili (na
rok 2020) sa merajui v potencidli hodn6t globalneho oteplovania (GWP) zo 4. hodnotiacej spravy (AR4) Medzividdneho panelu o zmene klimy (IPCC). Ciele politiky clenskych
Statov v oblasti klimy a emisie v zakladnom roku 2005 podla nariadenia o spolotnom Usili (na rok 2030) maju potencidl hodnét globalneho oteplovania z 5. hodnotiacej
spravy (ARS). V predchadzajlicej tabulke st uvedené emisie v zakladnom roku 2005 podla rozhodnutia o spolotnom Usili s pouzitim hodndt AR4 GWP. Emisie za roky 2017
- 2021 st vyjadrené percentuglnou zmenou oproti emisiam v zakladnom roku 2005 s pouZitim hodndt AR4 GWP. Udaje za rok 2021 st predbezné. V tabulke sa uvadza
diel na rok 2030 podla nariadenia (EU) 2023/857 zostiladeny s cielom EU na trovni 55 %, ktory je vyjadreny percentudlnou zmenou v porovnani s emisiami v zakladnom
roku 2005 (AR5 GWP). Vzdialenost od splnenia ciela je rozdiel medzi cielmi clenskych Statov na rok 2030 (AR5 GWP) a predpokladanymi emisiami pri existujlicich
opatreniach (PEQ) a s dodatodnymi opatreniami (SDO) (AR4 GWP) ako percentudlna zmena oproti emisiam v zakladnom roku 2005. Vzhladom na rozdiely v hodnotach
potencidlu globalneho oteplovania je odchylka od dela len ilustratnd. Zahmuté opatrenia odréZajui stav k 15. marcu 2021.

(2) Cisté odstrdnené mnozstva st vyjadrené v zapomych islach, isté emisie v kladnych €islach. Nahlasené tdaje pochadzajti z inventiry sklenikovych plynov

v roku 2023. Hodnota €istych odstranenych emisii sklenikovych plynov za rok 2030, ako sa uvadza v nariadeni (EU) 2023/839, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2018/841 (nariadenie o LULUCF) - Priloha Ila, kilotony ekvivalentu CO2, na zaklade udajov predloZenych v roku 2020.

(3) Ciele v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti a narodné prispevky st v stlade s metodikou stanovenou podta nariadenia (EU)
2018/1999 (nariadenie o riadeni).

(4) Percentualny podiel celkovych prijmov z dani a z prispevkov na socidlne zabezpecenie (okrem imputovanych socidlnych prispevkov). Prijmy zo systému
EU na obchodovanie s emisiami st zahrmuté do prijmov z environmentalnych dani.

(5) Vydavky na tvorbu hrubého fixného kapitalu na poskytovanie sluzieb ochrany Zivotného prostredia (znizovanie emisii a predchadzanie znetistovaniu),
ktoré sa vztahuju na verejnt spravu, priemysel a Specializovanych poskytovatelov.

(6) Eurdpska komisia, Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union (Stuidia o dotécidch na energiu a inych viddnych
intervencidch v Eurdpskej unii), vydanie 2022.

(7) Medzera v ochrane klimy je podiel nepoistenych hospodarskych strat spdsobenych klimatickymi katastrofami. Tento ukazovatel je zaloZeny na modelovani
sticasného rizika spdsobeného povodiiami, prirodnymi poZiarmi a vichricami, ako aj zemetraseniami a odhadom sti¢asnej miery rozsirenia poistenia. Ukazovatel
neposkytuje informdcie o rozdeleni stikromnych/verejnych nakladov na katastrofy stvisiace s klimou. Skére O znamena, Ze neexistuje medzera v ochrane, zatial
Co skore 4 zodpoveda velmi vysokej medzere (EIOPA, 2022).

(8) Oxidy siry (ekvivalent SO2), amoniak, ¢astice < 10 um, oxidy dusika v celkovom hospodarstve (vydelené HDP).

(9) Elektrické vozidla na batérie (BEV) a elektrické vozidla s palivovym ¢lankom (FCEV).




PRILOHA 7: ENERGETICKA BEZPECNOST A CENOVA DOSTUPNOST

Slovensko je nad'alej zavislé od ruskych
fosilnych paliv ausilie ozniZenie tejto
zavislosti napreduje prili§ pomaly. Velkl Cast
jeho energetického mixu tvoria fosilne paliva
ajadrova energia. Vdbsledku toho je jeho
hospodarstvo mimoriadne citlivé na celosvetovy
vyvoj cien. Preto potrebuje zintenzivnit Usilie v oblasti
energetickej transformacie. Vtejto prilohe(®!) sa
stanovuju opatrenia, ktoré Slovensko vykonava na
dosiahnutie cielov planu REPowerEU, a to aj cez plan
obnovy aodolnosti, scielom zlepsit energeticku
bezpetnost a cenovtl dostupnost a zaroveri urychlit
prechod na Cistl energiu aprispiet k posilneniu
konkurencieschopnosti EU v odvetvi ¢istej energie(*?).

Slovensko je vo velkej miere vystavené riziku
moZného prerusenia dovozu ruskej energie
azvySovania dovoznych nakladov, &o by
nepriaznivo ovplyvnilo hospodarstvo na strane
ponuky. Vzhladom na priaznivé geologické
podmienky ma velmi dobrd poziciu, pokial ide
0 podzemné zasobniky zemného plynu(®®), s celkovou
skladovacou kapacitou 398 miliardy metrov
kubickych (bcm). Slovensko splnilo svoje povinnosti
tykajuce sa skladovania plynu v minulej zime, pricom
k 1. novembru dosiahlo troveri 91,29 % (nad ramec
zékonnej povinnosti EU vo vyske 80 %) a ukoncilo
vykurovaciu sezénu 15.aprila 2023 doplnenim
zasobniku plynu na Urovni 58,23 %(>*). Slovensko sa
podobne ako ostatné krajiny EU snaZi diverzifikovat
od zatiatku vojny na Ukrajine. Hlavny dodavatel
plynu v krajine, spolo¢nost SPP, v3ak podpisala vacsie
zmluvy sNorskom adodavatelmi skvapalneného
zemného plynu (LNG) az v maji 2022 aod leta 2022

(51) DoplMa ju priloha 6, kedZe Eurépska zelena dohoda sa zameriava
na prechod na Cisty energiu, priloha 8 o opatreniach prijatych na
zmiernenie energetickej chudoby a ochranu najzranitelnejsich
0s6b, priloha 9, kedZe prechod na obehové hospodarstvo prinesie
znacné Uspory energie a zdrojov, dalSie posilnenie energetickej
bezpetnosti a cenovej dostupnosti, a priloha 12 o priemysle
a jednotnom trhu na doplnenie prebiehajliceho Usilia v zmysle
Eurdpskej zelenej dohody a planu REPowerEU.

(°2) v stllade s Priemyselnym planom zelenej dohody COM(2023) 62
final a navrhovanym aktom o emisne-nulovom priemysle
COM(2023) 161 final.

(°3) Slovensko prevadzkuje dva podzemné zasobniky: Lab (vratane
loZiska Gajary - baden) riadeny spolo¢nostou Nafta a UGS Lab
IV — POZAGAS spravovany spolotnostou POZAGAS.

(%) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia
nariadenia (EU) 2017/1938 a (ES) ¢ 715/2009, pokial ide
o skladovanie plynu, a vykonavacie nariadenie (EU) 2022/2301
z 23. novembra 2022, ktorym sa stanovuije trajektoria plnenia
s priebeZnymi cielmi na rok 2023 pre kazdy ¢lensky stat
s podzemnymi zasobnikmi plynu na jeho Uzemi a priamo
prepojenymi s jeho oblastou trhu.

len 509% tokov plynu na Slovensku prudi z Ruska.
Slovensko skuma niektoré zmeny prepravnej siete na
podporu novych tras dodavok plynu, napr. dovozom
plynu cez spatny tok zRakuska aCeska alebo
prostrednictvom planovaného slovensko-
madarského plynovodu, ktory by sa mal uviest do
prevadzky v roku 2027. Prepojovacie vedenie medzi
Slovenskom a Polskom s kapacitou 5,7 mld. m3/rok
do Polska a4,7 mld. m3/rok na Slovensko bolo
dokoncené a sprevadzkovalo sa vnovembri 2022.
Dalsie infrastrukturne projekty v susednych krajinach
by mohli Slovensku pomdct zabezpecit dodavky
plynu, napr. zplavajuceho zasobnika na spéatné
splyfovanie, ktory sa vyvija v Gdansku, alebo
z terminalu LNG, ktory sa vyvija na ostrove Krk.

Graf A7.1:Urovne podzemnych zasobnikov na
Slovensku
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Zdroj: \V'ypoCet JRC na zaklade platformy transparentnosti AGSI+,
2022 (posledna aktualizacia 2. maja 2023)

Bezpetnost dodavok plynovych a elektrickych
sustav Uzko suvisi aSlovensko ma v pripade
uplného prerusenia zavedené uréité osobitné
opatrenia. Pre pripad stavu nudze v oblasti dodavok
plynu Slovensko zaviedlo opatrenia, z ktorych si moze
vybrat, napriklad opatrenia okamfZitej pripravenosti,
ako je. diverzifikacia zdrojov dodavok, odber zo
zasobnikov plynu adobrovolné zniZenie spotreby.
Pripadne zvaZzuje opatrenia na prechod na iné palivo,
napr. zuhlia na plyn, ana rok 2023 planuje
dodatotnd jadrovl kapacitu. Slovensko zaviedlo
opatrenia, ako je zlepSenie energetickej efektivnosti
scielom pomdct znizit dopyt po zemnom plyne
vsektore byvania avo verejnych asukromnych
nebytovych budovach, Upravy termostatu alebo
vyuZivanie tepelnych cerpadiel. V obdobi od augusta
2022 do marca 2023 sa na Slovensku usetrilo 1 %
spotreby plynu v porovnani s predchadzajucim
patronym priemerom.

Prebieha diverzifikacia jadrového paliva.
Jadrové palivo na Slovensku pochadza z Ruska, ale

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

AND INFRASTRUCTURE




prebiehaju diskusie s potencialnymi dodavatelmi

s cielom diverzifikovat dodavky.

Graf A7.2:Podiel spotreby plynu podla sektora, 2021

Zdraoj: Eurostat.

Slovensko modernizuje svoju sietovi
infrastrukturu, ale d'aldie investicie do
infradtruktury by mu umoznili zvySit podiel
elektriny z obnovitelnych zdrojov. Slovensko je
dobre prepojené so svojimi susedmi, pokial ide
o elektrickil energiu. Investicie sa zameriavaju na
inteligentné siete a modernizaciu distribucnych sieti
v prospech lepSej integracie obnovitelnych zdrojov
energie. Slovensko so svojimi susedmi v sucasnosti
realizuje dva projekty spolocného zdujmu v oblasti
inteligentnych  elektrizacnych sustav. Je Cistym
dovozcom elektrickej energie.

S cielom chranit spotrebitelov pred prudkym
narastom cien vlada zaviedla rézne opatrenia.
Niektoré znich st zamerané na rodiny (napriklad
vacsie dafiové Ulavy pre rodiny sdetmi alebo
pridavky na deti. Hlavnym opatrenim na
minimalizaciu vplyvu prudkého narastu cien vsak
bola reguldcia cien elektrickej energie aplynu pre
domacnosti amalé podniky. Zaroveri boli od roku
2023 oznamené stropy cien energie pre spolocnosti
apodniky. Ceny energie budi obmedzené na
199 EUR/MWh  vpripade  elektrickej  energie
a99 EUR/MWh v pripade zemného plynu. Ceny pre
domacnosti boli obmedzené na 61 EUR/MWh
v pripade elektrickej energie aceny zemného plynu
sa vporovnani srokom 2022 m6zu zvysit najviac
015 %. Spotreba elektrickej energie
v domacnostiach, ale eSte viac v podnikoch, klesla.
Dévodom je, Ze ceny su také vysoké, Ze spotrebitelia
s nuteni Setrit energiou (napr. v odvetviach ako
hlinik, hnojiva).

Graf A7.3:Maloobchodné ceny energie na Slovensku
pre priemysel (hore) a domacnosti (dole)
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(1) Pokial ide o elektricki energiu, domacnostiam zodpoveda
spotrebitelské pasmo DC a priemyslu pasmo ID.

(2) Pokial ide o plyn, domacnostiam zodpoveda spotrebitelské
pasmo D2 a priemyslu pasmo 14.

Zdroj: Eurostat.

Slovensko zaostava, pokial' ide o vytvorenie
ramca na podporu energetickych spoloéenstiev
aumozZnenie spotrebitelom, aby sa aktivne
zuasthovali na energetickej transformacii.
Rodinné abytové domy vsak moZu poZiadat
o0 podporu vo forme poukazu na malé zariadenia na
vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie vdaka
narodnému projektu Zelend domdcnostiam (Green
for Households), ktory realizuje Slovenska inovacna
aenergetickd agentura. Projekt je financovany
z operatného programu Kvalita Zivotného prostredia,
ktory riadi Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky. Podpora je uréena pre malé
zariadenia na vyrobu elektrickej energie do 10 kW
a pre zariadenia na vyrobu tepla(*?).

Slovensko ma vysoké ambicie transformovat
svoj energeticky systém ad'alSia podpora
politik by mohla prispiet k dekarbonizacii
hospodarstva. Vplane obnovy aodolnosti sa
predpokladaju priame investicie, ktoré maju zvysit
instalovani  kapacitu ~ obnovitelnych  zdrojov

(°*) Green Households Programme — Policies — International Energy
Agency



https://www.iea.org/policies/7416-green-households-programme
https://www.iea.org/policies/7416-green-households-programme

0120 MW, ¢o predstavuje priblizne 20 % sucasnej
veternej  asolamnej kapacity. Vplane sa
predpokladaju  klucové reformy trhového modelu
apodpora obnovitelnych zdrojov energie s cielom
pripravit pddu pre rychlejSie zavadzanie Cistej
energie. Aktualizovany pravny ramec ulah¢i najma
nové c¢innosti a pristup na trh s elektrickou energiou
(energetické spolocenstva, agregatori,
samospotrebitelia a skladovanie elektriny) a zlepsi
moznosti pripojenia novych obnovitelnych zdrojov do
sustavy. V klUicovych odvetviach ma Slovensko stdle
gancu dosiahnut svoje ciele vo vyuzivani
obnovitelnych zdrojov energie a dekarbonizacie.
Vyzaduje si to zvysit Usilie aj ovyuZitie jeho
geotermalneho potencialu.

Slovensko patri ku krajinam, ktoré vel'mi malo
investuju do energetického vyskumu a inovacii.
Verejné investicie do vyskumu a inovacii ako priorita
eurdpskej energetickej unie su alarmujuico nizke. Od
roku 2014 do roku 2021 viac ako trojnasobne klesli
z urovne 0,029 % na 0,08 % (podiel HDP). Na druhej
strane doslo kzvySeniu sukromnych investicii do
vyskumu a inovacie zo 7 miliénov EUR v roku 2014
na 25 miliénov EUR vroku 2019. Zatial ¢o verejné
investicie sa zameriavaju na udrZateln dopravu
(559%) aefektivne systémy (349%), sukromnym
investicidm do velkej miery dominuje jadrova
bezpetnost (929%). Vroku 2019 bolo na Cisté
technolégie podanych 6 skupin patentov, co
predstavuje priblizne 1,1 skupiny patentov na milion
obyvatelov.



Tabulka A7.1: KIi€ové energetické ukazovatele

SLOVENSKO E
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
HE Zavislost od d ovozu [v %] 84 % 70 % 58 % 53 % 58 % 81 % 57 % 58 %
E' tuhych fosilnych paliv 22 % 82 % 28 % 88 % 44 % 44 % 25 % 37 %
= ropya ropnych vyrobkow 101 % 101 % 102 % BE % 85 % 87 % 57 % 82 %
g zemného plynu 20 % 137 % 22 % 89 % 23 % 90 % 24 % 23 %
U Zavislost od ruskych fosilnych paliv [v 3]
E  :iemehounliz 39 % 29% 35 % o9 40%  44%  499% 47 %
E surovej ropy 100% 100 % 100 % 100% 20% 27% 28% 25%
&  zemnhoplynu 100% 100 % 85 % 69% 40% 40% 38%  41%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hrubd vyroba elektriny (GWh) 26 903 27 D54 27738 26 571 28434 28E3B 30016 -
pal ivd 7 00B 7015 7387 T4z 7T 953 T BET 8999 -
jadrova energiz 15 145 14 774 15081 14 843 15 282 15 444 15 730 -
vodna energia 4137 4 805 4 623 3 BT9 4571 4795 4552 -
% veterna energia & & & & & a 5 -
E slnefnid energia 508 533 506 585 585 663 671 -
Y geotsrmalna ensrgia o o o [+] o [+] o -
“ ing zdroje 100 130 155 116 33 31 58 -
Cisty dovoz elektriny (GWh) 2 388 2651 3 028 3 682 1 o0 318 774 -
ako percento el ektriny, ktord je k dispozicii na konsfno
spotrebu % 10 % 11 % 14 % 7% 1% 3% -
Prepoje nia elektrickych sieti (v %8 - - 43,30 % 42,65 % 453% 414% 402% 470 %
2015 2016 2017 2018 2013 2020 2021 2022
Spotreba plynu (v mid. m3) a5 a7 a,7 as a7 as 55 53
= Dovoz plynu = podfadrubu (v mid. m3) 44 44 5,2 a4 6,7 43 51 -
E dowoz plynu — plynowad a4 a4 5,2 a4 57 a3 51 -
: dowoz plynu — LMNG 0,0 o0 0,0 o0 0,0 0,0 o0 -
E Dowvoz plynu = podla hlawvnéh o doddvatera (v mid. m3) (1)
E Rusko 14 13 a4, a4 &7 37 35 -
E nieje uvedend o0 o1 0,8 oo oo o5 15 -
o
=]
5 2015 2020 2021 2022
E Termindly LNG
E Pofet terminilov LNG (2} -‘\\H_%_
E Uskladfovacia kapacita LNG (m3 LNG) \-_\
Podzemné sklad ovanie
pofet zasobnikov 2 2
prevadzkova usklad fovacia kapacita (v mid. m3) a4 14
2015 2020 2021 2022
Inwesticie rizikowého kapitélu do startupov a scaleupowv
v oblasti klimy (v miliGnoch ELR) (3)
ako percento celkovych investicii rizikoveého kapitalu na neuvidza neuvddza neuwwddza neuvddza
g Slovensku za 53 s3 53
E Vydavky na vyskum a inovade v ramci priorit v o blasti vyskumu
% a inovacil v energetickej unii (2]
,m neuvddza
E vergjnavydavky na vyskum a inovaciu (v milignoch EUR) 43L7%  =225% 827,2 % s3
~ verajnévydavky na viskum a inovaciu (% HOP) 0,0% 0.0% o0% "9"::‘113
. o ) _ o o 2532 neuvddza newddza neuvddza
sukromné wydavky na wyskum 2 inova ciu (v milidnoch EUR) =3 =3 =3
neuvddza neuvddiz neuvadza
sukromné vydavky na wys kum a inovaciu (3% HDP) 2,00 3 z3 =3

(1) Poradie hlavnych dodavatelov vychadza z najnovsich dostupnych tdajov (za rok 2021).

(2) Vratane FSRU

(3). Investicie rizikového kapitalu zahffiaju obchody s rizikovym kapitdlom (vietky fazy) a dohody o raste/rozsireni silkromného kapitalu (v pripade
spolocnosti, ktoré boli predtym sti¢astou portfélia investicnej spoloénosti zameranej na rizikovy kapital).

Zdroj: Eurostat, Gas Infrastructure Europe (Platforma pre transparentnost v oblasti skladovania a skvapalneného zemného plynu), JRC SETIS (2022),
vypracované v JRC na zéklade udajov z programu PitchBook (06/2022).




V tejto prilohe sa monitoruje pokrok Slovenska
pri zabezpe€ovani spravodlivého prechodu na
klimaticku neutralitu a environmentalnu
udrZatelnost, najma pokial' ide o pracujicich
a domacnosti v zranitelnych situaciach.
Slovensko, ktoré ma jeden znajvyssich podielov
zamestnanosti v automobilovom priemysle
avoceliarskom priemysle VvEU, si udrzalo
zamestnanost v energeticky naro¢nych odvetviach na
stabilnej urovni. Krajina potrebuje podporu, aby
vedela pracovnej sile poskytovat zrucnosti potrebné
na zelend transformaciu vsulade s odporucanim
Rady(*®*) aaby sa zjednodusila spravodliva
transformacia a uskutocnil plan REPowerEU. V plane
obnovy aodolnosti Slovenska su nacrtnuté kltucové
reformy ainvesticie vzaujme spravodlivej zelenej
transformécie(*’), ktoré dopliaju plany spravodlivej
transformacie Uzemia aopatrenia podporované
z Eurdpskeho socidlneho fondu plus (ESF+).

Graf A8.1:Vyzvy v oblasti spravodlivej transformacie
na Slovensku

ONajnoviie udaje EU Najnovie Udaje SK [vs najnoviie adaje ED)
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rnobility nahrada) Energeticka chudoba

Zdroj: Eurostat, projekty EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ a World
Inequality Database (pozri tabulku A8.1).

Zamestnanost v odvetviach, ktoré na
Slovensku najviac zasiahla zelena
transformacia, zostiava stabilnd azelené

hospodarstvo sa rozSiruje, ale pracovnici,
ktorych ¢&innosti zanikaju, potrebuju aktivnu
podporu. Intenzita emisii sklenikovych plynov na
Slovensku v rokoch 2015 aZz 2021 mierne klesla zo
148 na 14,2 tony na pracovnika av sucasnosti je
mieme nad priemerom EU na Urovni 13,7 tony (pozri

(°6) Odporuanie Rady zo 16. juna 2022 tykajlce sa zabezpelenia
spravodlivého prechodu na klimatickt neutralitu (2022/C
243/04) sa vztahuje na zamestnanost, zru¢nosti, dariové
systémy a systémy socialnej ochrany, zakladné sluzby a byvanie.

(°7) Pozri spravu o krajine na rok 2022 (priloha 6) a prehlad v prilohe 3.

PRILOHA 8: SPRAVODLIVY PRECHOD NA KLIMATICKU NEUTRALITU

graf A8.1 atabulku A8.1). Zamestnanost mala v roku
2021 vysoky a stabilny podiel v energeticky narocnych
priemyselnych odvetviach Slovenska na urovni 5,7 %
celkovej zamestnanosti (v roku 2020 to bolo 5,6 %
oproti 3,0% v celej EU). Slovensko ma stéle najvyssi

podiel priamej zamestnanosti v automobilovom
priemysle  vEU na celkovej vyrobe (16,2%
zamestnancov  vo  vyrobe)(*®).  Zamestnanost

v banictve adobyvani sa vSak od roku 2015 znizila
016,0% (na priblizne 7 000 pracovnikov). Pokial ide
o priamu zamestnanost v oceliarskom priemysle EU
na obyvatela, Slovensko ma po Luxembursku
a Slovinsku treti najvyssi podiel (189
zamestnancov/100 000 o0s6b)(*®). Miera volnych
pracovnych miest v stavebnictve, ktoré je klUicovym
(04% oproti 40% VEU vroku 2022)(%°). V pldne
obnovy aodolnosti su uvedené dva hlavné kroky
smerom kdekarbonizacii: vyradenie z prevadzky
uholnej elektrame v Novakoch a transformacia
uholného regiénu Homa Nitra aspodporou ESF
aESF+ (ako operacia strategického vyznamu).
Konkrétne v regiéne Horna Nitra sa z ESF financoval
projekt na podporu zamestnatelnosti s rozpoctom 12
miliénov EUR, ktory preSiel pod podobny projekt
financovany zFondu na spravodlivi transformaciu
(FST). Ich cielom je zmiemit vplyv ukoncenia banskych
¢innosti na zamestnancov a vytvorit podmienky na ich
bezproblémovy prestup na nové pracovné miesta
v inych odvetviach v regione.

Miera zvy3ovania urovne zruénosti
arekvalifikacie v zanikajucich
a transformujicich sa odvetviach je ustalena
na relativne nizkej urovni. Zrutnosti zdsadne
prispievaju k bezproblémovej zmene postavenia na
trhu prace azachovaniu pracovnych  miest
v transformujicich sa odvetviach. V energeticky
narocnych odvetviach sa ucast pracovnikov na
vzdelavani aodbornej priprave zvysila zo 4,0%
v roku 2015 na 16,2 % v roku 2022 a v suasnosti je
nad priemerom EU (10,4 %). Hoci miera vzdeldvania
dospelych je relativne nizka, podpriememy podiel
obCanov sa domnieva, Ze nemaju potrebné zrucnosti
na to, aby prispeli k zelenej transformacii (23 % na
Slovensku v porovnani s 38 % v EU)(®') (pozri prilohu
15). Na uspokojenie potreby odbornej pripravy

(°8) ACEA, 2020
(°°) European Steel in Figures 2022, EUROFER
(%9) Eurostat (JVS_A_RATE_R2).

(61) Osobitny prieskum Eurobarometra 527. Vnimanie spravodlivosti
zelenej transformacie (mdj — jun 2022).
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vzrutnostiach sa vplane obnovy aodolnosti
aprograme Slovensko planuju osobitné investicie
(vratane FST aESF+/EFRR) na rekvalifikaciu
pracovnikov v regiénoch zasiahnutych
transformaciou. V plane spravodlivej transformacie
Uzemia sa stanovuje stratégia pre investicie vo vyske
459 miliénov EUR, zatial c¢o financovanie zruc¢nosti
z ESF+/EFRR dosiahne 308 milidonov EUR (so 72
miliénmi  EUR vyclenenymi na zelené zrucnosti
apracovné miesta azelené hospodarstvo). Cinnosti
budi nadvdzovat na minulé rekvalifikatné projekty
(REPAS/KOMPAS).

Graf A8.2:Distribu&né vplyvy cien energie v désledku
rastucich vydavkov na energiu (2021 — 2023)
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Priemerna zmena vydavkov na energiu ako percentudlny podiel
(%) celkovych vydavkov na decil prijmov (D) v ddsledku
pozorovanych cenovych zmien (august 2021 - januar 2023

v porovnani s predoslymi 18 mesiacmi), bez podpory politiky

a behavioralnych reakcif.

Zdroj: Projekty EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ na zaklade
prieskumu o rozpoCte domacnosti na rok 2015 a Udajov
Eurostatu o inflacii pre CPO451 a CP0452.

Ukazovatele energetickej chudoby zostali
v poslednych rokoch celkovo stabilné, ale
moZno olakavat, Ze su€asny prudky narast
cien energii zhorSi situaciu. Podiel celkového
obyvatelstva, ktoré si nedokdzalo primerane
vykurovat svoje domovy, bol v roku 2021 5,8 % (pod
priemerom EU na urovni 69% vroku 2021), ¢o
presne zodpoveda hodnote z roku 2015 (po vrchole
na urovni 7,8% vroku 2019)(%?). Konkrétne v roku
2021 bolo zasiahnutych 1889% obyvatelstva
ohrozeného chudobou (EU: 16,4 % v roku 2021), ako
aj 4,4 % domacnosti s nizSimi strednymi prijmami (v
deciloch 4 - 5) v roku 2020 (EU: 8,2 % v roku 2021).
V pripade vyssich decilov prijmov je tento podiel 5 %

(62) Energeticka chudaba je viacrozmemy pojem. PouZity ukazovatel sa
zameriava na désledok energetickej chudoby. DalSie ukazovatele st
k dispozicii v Poradnom centre pre energetickii chudobu.

alebo menej. Skér, ako doSlo k ndrastu cien energie,
vydavky na elektrick(i energiu, plyn ainé paliva(®®)
podla odhadov presahovali u683% celkového
obyvatelstva au95,3% (prakticky celého)
obyvatelstva ohrozeného chudobou 10% rozpoctu
domacnosti (¢o je vyrazne viac ako priemer
celkového obyvatelstva EU 26,9 % a obyvatelstva EU
ohrozeného chudobou 48,2 %. Slovensko je jednou
zmala krajin, ktoré oficidlne definovali energetickul
chudobu®*. Pokial ide o prijaté opatrenia, Slovensko
zaviedlo ramcovu stratégiu na podporu socidlneho
zaclenenia a boj proti chudobe. Prispevok na byvanie
ma pokryvat ¢ast nakladov na byvanie vratane
ndkladov na energiu. V Indexe energetickej chudoby
zroku 2019 bolo vSak zhladiska zmierfiovania
energetickej chudoby zaradené medzi desat
tlenskych tatov EU, ktoré najviac zaostavali(®®).

ZvySené ceny energie vrokoch 2021 - 2023
negativhe ovplyviiuji rozpoéty domacnosti,
najmd vskupinach snizkymi  prijmami.
V dosledku cenovych zmien vobdobi od augusta
2021 do janudra 2023 v porovnani s 18 mesiacmi
predtym (pozri prilohu 7) by sa bez podpory politiky
abehaviordlnych reakcii zvysil podiel jednotlivcov
Zijucich v domacnostiach, ktoré vynakladaju viac ako
10% svojho rozpottu na energiu, 05,0
percentualneho bodu v celej populdcii, ale vébec by
sa nezvysil v populacii s mierou rizika chudoby (na
zaklade vydavkov), v ktorej mali od zaciatku vysoky
podiel. Pritom zvy&enia na urovni EU boli vy&sie (16,4
percentualneho bodu vcelej populaci al9,1
percentudlneho bodu v populacii s mierou rizika
chudoby)(®®). Najviac by sa zvysil podiel vydavkov
skupin s nizkymi a niz&imi strednymi prijmami, ato
na elektrickd energiu aj plyn, ako je zndzornené
v grafe A8.2. 74 % Slovakov tvrdi, Ze by zniZili svoju
spotrebu energie najma zekonomickych ddvodov

(5%) Vyrobky vymedzené podla Eurdpskej klasifikacie individualnej
spotreby podla ucelu (ECOICOP): CPO45.

(®%) Podla zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o requldcii v sietovych odvetviach
je energetickou chudobou ,stav, kedy priemerné mesatné
vydavky domacnosti na spotrebu elektriny, plynu, tepla na
vykurovanie a na pripravu teplej UZitkovej vody, dodavku pitnej
vody verejnym vodovodom a odvadzanie odpadovej vody
verejnou kanalizaciou tvoria vyznamny podiel na priememych

mesacnych prijmoch domacnosti.

(5°) Energy poverty in Slovakia: Officially defined, but misrepresented
in major policies (Energeticka chudoba na Slovensku: oficialne
definovang, ale nedostatotne zasttipena v hlavnych politikach),
Energy Policy, Volume 168, september 2022, 113095

(%6) EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+; pozri podrobnosti v stivisiacom
technickom prehlade.



https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/energy-poverty
https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/energy-poverty
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=COICOP_5&StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC
https://www.sciencedirect.com/journal/energy-policy/vol/168/suppl/C
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1588
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Zdroj: Eurostat (env_ac_ainah_r2, nama_10_a64_e, ilc_mdes01), vyberové zistovanie pracovnych sil EU, projekty EMPL-JRC GD-
AMEDI/AMEDI+ a World Inequality Database (WID).

vysokych cien(®”). V populdcii s mierou rizika chudoby skupiny, aspbsobilo 3 918 predcasnych umrti
(na zaklade vydavkov) by sa pocet osdb Zijucich rocne(”2).

v domacnostiach, v ktorych maju paliva v stikromnej

doprave(®®) vy3si podiel na rozpocte ako 6 %, zvysil

05,3 percentudlneho bodu rovnako ako priemer EU

avjanuari 2023 bol pod priemerom EU (21,4 %

oproti 37,9%). Slovensko patri medzi krajiny EU

snajmensim  trhom  selektrickymi  vozidlami

anajnizsim poctom registracii novych elektrickych
vozidiel v roku 2022(%9).

Pristup k verejnej doprave je vnimany pomerne
pozitivne av porovnani sinymi krajinami EU
vykazuje mierne rozdiely medzi mestami
a vidiekom. Obcania vnimaju verejnd dopravu ako
relativne dostupnti (61 % oproti 55 % v EU), cenovo
dostupnt (59 % oproti 54 %) a kvalitnui (68 % oproti
609%). Pokial ide ototo vnimanie, rozdiely medzi
mestom a vidiekom su menej vyrazné ako vo vacsine
ostatnych  Clenskych Statov avidiecke oblasti
prevy3uju priemer tejto kategérie v EU("). Priemerna
uhlikova stopa 109% najvacsich producentov emisii
medzi obyvatelmi Slovenska je priblizne 4,3-krat
vysSia ako stopa najmensich 50 %, zatial ¢o priemer
EU je 5,0-krat vy33i (pozri graf A8.1). Na Slovensku
bola priemerna uroveri znecistenia ovzdusSia v roku
2020 nad priemerom EU (14,5 vporovnani s 112
pg/m PM2)5), pricom vsetky regiény boli vystavené
kritickym Urovniam znecdistenia ovzdusia(’!), ¢o malo
vyznamny vplyv na zdravie, najma na zranitelné

(67) Osobitny prieskum Eurobarometra 527.
(58) ECOICOP: CPQ722.

(®%) https:;//www.eea.europa.eu/ims/new-registrations-of-electric-
vehicles

(79) EU: 46 %, 48 % a 56 %. Osobitny prieskum Eurobarometra 527.

("?) EEA- Air Quality Health Risk Assessment

(1) Dvakrat vy33ia Uroven, ako sa odportia v usmerneniach WHO
pre kvalitu ovzdusia (rona expozicia 5 pg/m?®)


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments
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Kla€om k dosiahnutiu cielov EU v oblasti klimy
a Zivotného prostredia je prechod na obehové
hospodarstvo, ktory prindsa velké socialno-
ekonomické prinosy. Stimuluje rast pracovnych
miest, inovaciu a konkurencieschopnost a posilfiuje
odolnost abezpetnost zdrojov. Prechod priemyslu,
zastavaného prostredia aagropotravindrstva na
obehovost moé6ze priniest vyznamné zlep3enia
Zivotného prostredia (pozri prilohu 6), kedZe ide
0 systémy s najvacsou narocnostou na zdroje.

Tempo prechodu Slovenska na obehové
hospodarstvo neposta€uje na splnenie ciel'ov
EU vtejto oblasti. Cielom akéného planu EU pre
obehové hospodarstvo z roku 2020 je zdvojnasobit
pouzivanie obehového materidlu do roku 2030
v porovnani srokom 2020. PouZivanie obehovych
materidlov na Slovensku sa len mierne zvysilo
253% vroku 2016 na 839% vroku 2021, ¢o je
vyrazne pod priemerom EU na trovni 11,7 %. Cielom
akéného planu pre obehové hospodarstvo je takisto
vyrazne znizit materidlovtl stopu EU. Vroku 2020
bola materidlova stopa Slovenska (13,3 tony na
obyvatela) tesne pod priemerom EU za rok 2020
(13,7 tony na obyvatela). Prinosy obehovej
transformacie pre trh prace zostavaju obmedzené
a od roku 2016 sa takmer nezmenili (priloha 8).

Slovensko za€alo nedavno zaélefiovat zasady
obehového hospodarstva do svojich politik, su
véak potrebné d’alSie opatrenia. Prva komplexna
stratégia obehového hospodarstva ,Slovensko
uzatvara kruh“ bola vypracovana vroku 2022
v spolupraci s OECD(”?) vramci Nastroja technickej
podpory Komisie. Prioritnymi oblastami su potraviny
a bioodpad, sektor stavebnictva, udrZatelna vyroba
aspotreba so zameranim na hospodarske nastroje.
Slovensko podniklo prvé kroky smerom k obehovosti.
Vroku 2018 bol zavedeny poplatok za lahké
plastové tasky. Od roku 2019 sa postupne zvySovali
poplatky za skladkovanie komunalneho,
nebezpecného ainého odpadu aod roku 2022 za
skladkovanie stavebného ademola¢ného odpadu.
Vroku 2021 bol zmeneny zakon o odpade s cielom
zakazat spalovanie odpadu, ktory je stale mozné
zhodnotit alebo recyklovat, od roku 2023 je
zakazané skladkovat potravinovy odpad. Slovensko
od roku 2022 patri medzi prvé &lenské staty EU,

() OECD, 2022, Slovensko uzatvara kruh: Cestovna mapa pre
obehové hospodarstvo - Smerom ku konkurencieschopnosti,
ekoinovaciam a udrzatelnosti, k dispozicii tu

ktoré zaviedli systém zalohovania jednorazovych
napojovych obalov.

Graf AS.1:Trend v pouZivani materialov
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Vykonnost Slovenska voblasti recyklacie

v poslednych rokoch rychlo rastla, ale zostava
pod priemerom acielmi EU vtejto oblasti.
S mierou recyklacie komunalneho odpadu na Urovni
4899% vroku 2021 Slovensko nesplnilo ciel EU
dosiahnut do roku 2020 50 % recyklacie. Slovensku
hrozi, ?e nesplni ciele EU voblasti recyklacie
komunalneho odpadu aodpadu zobalov na rok



https://www.oecd.org/environment/waste/highlights-closing-the-loop-in-the-slovak-republic-roadmap_SK.pdf

Tabulka A9.1: Celkové a systémové ukazovatele obehovosti

Posledny rok
OBLAST 2016 2017 2018 2019 2020 2021 EU27 EU27
Celkovy stav obehového hospoddrstva
Surovinova stopa (v tonadh na obyvatela) 134 141 146 138 133 - 137 2020
Medziroiny rast poftu ostb zamestnanjch v obehovom hospodarstve (%) -L1 11 0.0 0.0 = e 29 2019
Index vyuZivania vody plus (WEl=] (%) 03 03 13 12 - - 36 2019
Priemysel
Produktivita zdrojov [Standard kipnej sly (PPS ) na kilogram] 17 16 L6 18 18 19 23 2021
Miera obehového wyuZivania materiaov (%o 5.3 50 49 6.4 10,5 83 117 2021
Miera recyidade (% komundineho odpadu) 230 258 38,3 385 453 48,5 455 2021
Zastavané prostredie
Miera zhodnocovania stavebného a demolainého odpadu (%o 540 = 51,0 = 810 = 890 2020
Index straty priepustnosti pady [wohodiskowy rok = 2006 1063 - 109,83 - - - 1083 2018
Agropotravindrske odvetvie
Patravinovy odpad (kg na obwatelal” - - = - B30 = 1310 2020
Kompostovanie a digescia (kg na obyvatela) 260 330 39.0 450 650 77.0 1000 2021

(1) U 0s6b zamestnanych v obehovom hospodarstve ide o priame pracovné miesta len vo vybranych pododvetviach s kodmi NACE E, C, G
a’S; (2) Mierou obehového vyuZivania materialov sa meria podiel zhodnoteného materidlu, ktory sa vracia naspéat do hospodarstva, na
celkovom vyuZivani materidlov; (3) Miera zhodnocovania stavebného a demola¢ného odpadu zahfia odpad, ktory sa pripravuje na
opatovné poutZitie, recykluje sa alebo je predmetom materidlového zhodnocovania, a to aj prostrednictvom ¢innosti spatného
zasypavania; (4) Zastavba pddy. Stlpec 2016 sa vztahuje na Udaje za rok 2015; (5) Plytvanie potravinami zahfiia prvovyrobu, spracovanie
a vyrobu, maloobchod a distribticiu, reStaurdcie a stravovacie sluzby a domacnosti.

Zdroj: Eurostat, Eurépska environmentdlna agenttra

2025 aje znacne vzdialené od ciela zniZenia
skladkovania do roku 2035. Napriek poklesu
skladkovania komunalneho odpadu zo 65,5 % v roku
2016 na 40,7 %(’*) v roku 2021 ma Slovensko stale
jednu z najvy3gich mier v EU (priemer EU 23 9% v roku
2021). Viaceré nelegalne a nevyhovujuce skladky na
Slovensku stale neboli zrekultivované a definitivne
uzavreté apredstavuju vazne riziko pre [udské

zdravie a Zivotné prostredie(’®).

Priemyselny systém je ¢&oraz obehovejsi.
Hospodarstvo, najméa priemysel, este nie je vo
vyuZivani materidlov na produkciu bohatstva
efektivne shodnotou 1,9 Standardu kupnej sily na
kilogram oproti celounijnej hodnote 2,3. Od roku
2016 sa vsak jeho efektivnost neustale zvysuje, o
naznacuje znacny potencidl na zvysenie vyuZivania
druhotnych surovin.

Napriek nedavhnym zlepSeniam  systém
zastavaného prostredia nadalej zhorsuje
vy€erpavanie zdrojov. Miera zhodnocovania

stavebného ademola¢ného odpadu zostava pod

(7% Vsimnite si vyznamny rozdiel v Udajoch medzi rokmi 2019
a 2020 z doévodu Uprav v metodike Statistického vykazovania.

(>) Odpad: Komisia sa rozhodla postuipit Stidnemu dvoru pripad
SLOVENSKA

priemerom EU (81 % oproti 89 %). Otakava sa, Ze
reforma prijatd vroku 2022 scielom ulahcit
dosiahnutie 70% ciela recykldcie stavebného
ademolacného odpadu, prinesie pokrok. Zastavba
pody v rokoch 2015 az 2018 napredovala rychlejsim
tempom, ne? je priemer EU. Slovensko v ramci svojho
planu obnovy aodolnosti spustilo pilotnd schému
rozsiahlej obnovy scielom zvysit energeticku
efektivnost aspori 30 000 rodinnych domov, ktorej
sucast tvoria opatrenia na podporu adaptacie na
zmenu klimy (napr. inStalacia zelenych striech,
systém zadrZiavania vody) azlepSenie recyklacie
stavebného odpadu a predchadzanie jeho vzniku.
Stale existuje priestor na obnovu existujucich budov
azvySenie podielu druhotnych surovin pouZivanych
v stavebnictve.

Agropotravinovy systém ma priestor na
zniZenie plytvania potravinami. Kompostovanie
a anaerdbna digescia Slovenska na obyvatela sa od
roku 2016 takmer strojnasobili, ale vroku 2021
zostali pod priemerom EU na urovni 77 kg oproti
100kg na obyvatela. ZvySenie kompostovania
a anaerobnej digescie by mohlo posilnit strategicku
autondmiu Slovenska vyrobou biometanu a/alebo
vyrobou organickych hnojiv.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_23_164
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_23_164
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_23_164

V obehovom hospodarstve vratane nakladania
s odpadom pretrvava medzera vo financovani.
Na uspokojenie rastticich potrieb budl potrebné
dodatotné investicie. Medzera vo financovani sa
v rokoch 2014 a7 2020 odhadovala na 91 miliénov
EUR rotne. PoCas tohto obdobia sa investi¢né
potreby odhadovali na minimalne 409 miliénov EUR
rocne, zatial ¢o vychodiskové investi¢né hodnoty boli
318 milionov EUR rocne (pozri prilohu 6).



PRILOHA 10: DIGITALNA TRANSFORMACIA

Digitalna transformacia je kliéom
k zabezpe€eniu odolného
a konkurencieschopného hospodarstva. V stlade
s programom politiky digitalneho desatrocia, a najma
scielmi digitdlnej transformdcie stanovenymi
v uvedenom programe do roku 2030, sa v tejto
prilohe opisuje vykonnost Slovenska v oblasti
digitalnych zru¢nosti, digitalnej
infrastruktury/pripojitelnosti  a digitalizacie podnikov
averejnych sluzieb. Vrelevantnych pripadoch sa
v fiom odkazuje na pokrok dosiahnuty pri vykonavani
planu obnovy aodolnosti. Slovensko vycleriuje na
digitalnu oblast 21 % svojho celkového rozpoctu na
plan obnovy a odolnosti (1,3 miliardy EUR)(’®).

V politickom programe digitalneho desatroé&ia
sa stanovuje cesta kuspesnej digitalnej
transformacii Eurépy do roku 2030. Program

poskytuje ramec na posudzovanie digitdlnej
transformacie EU actlenskych 3$tatov, najma
prostrednictvom  indexu  digitdlnej  ekonomiky

aspolotnosti (DESI). EU ajej ¢lenskym &tatom
zaroven poskytuje spdsob, ako spolupracovat, ato aj
v ramci projektov pre viaceré krajiny, aby sa urychlil
pokrok  pri dosahovani  digitalnych  cielov
avseobecnych cielov digitdlneho desatrocia(’’). Vo
v3eobecnosti s vsufasnom kontexte obzvlast
dolezité viaceré aspekty digitdlnej transformacie.
Prioritou v roku 2023, Eurdpskom roku zrucnosti, je
vybudovat vhodny subor zru€nosti, ktory umoZni
naplno wvyuZit prileZitosti ponukané digitalnou
transformaciou. Sdigitdlne zru¢nou populdciou
napreduje vyvoj a zavadzanie digitalnych technoldgii
arastie  produktivita(’®).  Digitdlne technoldgie,
infrastruktura andstroje  zohravaju ulohu pri
zasadnej transformdcii potrebnej na prispdsobenie
energetického systému sucasnym  Strukturalnym
vyzvam(”®).

(7®) Podiel pridelenych finan¢nych prostriedkov, ktoré prispievaju
k digitalnym cielom, bol vypocitany podla prilohy VIl k nariadeniu
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

() Ciele digitalneho desatrotia merané ukazovatelmi DESI
a doplnkovymi zdrojmi Udajov s integrovane v rozsahu, v akom
sUl v sti¢asnosti k dispozicii a/alebo sa povazuju za obzvlast
relevantné v kontexte konkrétneho ¢lenského statu.

(78) Pozri napriklad OECD (2019): Hospodarsky vyhlad OECD,
Digitalisation and productivity: A story of complementarities,
OECD Economic Outlook, roénik 2019, ¢islo 1 | OECD iLibrary

oecd-ilibrary.org).

(9) Potreba digitalizacie energetického systému a mozné opatrenia
su stanovené v oznameni Digitalizacia energetického systému —
akeny plan EU [COM(2022)552.

Pokial' ide o digitdlne zruénosti, Slovensko sa
pribliZuje priemeru EU, ale niektoré oblasti
poukazuji na potrebu zlepSenia. Krajina je tesne
nad priemerom EU, pokial ide ozakladné digitalne
zrucnosti. Viac ako 72 9% Slovakov ma vsak aspon
zakladné zrutnosti v oblasti tvorby obsahu, o je
druhé najvyssie umiestnenie v strednej a vychodnej
Eurépe anad priemerom EU 66 %. Percentudlny
podiel odbornikov na IKT od roku 2017 neustdle
rastie, pricom miera rastu je mierne nad priemerom
EU. Vnéarodnej stratégii digitdlnych zrufnosti SR
a Aktnom plane digitdlnej transformacie Slovenska
na roky 2023-2026, ktoré boli prijaté v decembri
2022, sa uznava potreba zlepsit digitalne
kompetencie na Slovensku s cielom prispiet ku
kolektivnemu Usiliu o dosiahnutie ciela digitalneho
desatfrotia do roku 2030, ktorym je 80%
jednotlivcov vo veku od 16 do 74 rokov s ,aspon
zakladnymi“ digitalnymi zru¢nostami, ako aj prispiet
k dosiahnutiu ciela 20 miliénov Specialistov v oblasti
IKT. Otakdva sa, Ze plan obnovy a odolnosti prispeje
k zvySeniu Urovne digitalnych zru¢nosti v réznych
Castiach obyvatelstva. Slovensko napriklad Uspesne
ukontilo pilotn fazu projektu ,Senior tablet“(®°),
ktory  distribuuje  tablety  starsim  ludom
a znevyhodnenym osobam a skoli ich o tom, ako tieto
zariadenia pouzivat.

Digitalna infrastruktira a pripojitelnost sa
zlepsili, ale podpora slovenského digitalneho
hospodarstva si stale vyZaduje pokrok. Zatial ¢o
pokrytie siefou svelmi vysokou kapacitou (VHCN)
nadalej rastlo, zostdva tesne pod priemerom EU
(71% oproti 73 9%). Pokrytie optickymi vlaknami
(FTTP) je na druhej strane 67 %, €o je nad priemerom
EU na urovni 56 %. Slovensko rychlo pokrotilo aj
v suvislosti s pokrytim 5G. 55 9% obyvanych oblasti
vsucasnosti vyuziva celkové pokrytie 5G, Co je
vyznamny narast vporovnani so 149% pokrytim
v minulom roku, ale stale vyrazne pod priemerom EU
na urovni 819%. Pokial ide opokrytie 5G na
frekvencnom spektre 3,4 — 3,8 GHz, Slovensko je
mieme pod priemerom EU (41 %). Podla spravy DESI
slovenski pouZivatelia napriek relativne nizkym
cenam uprednostiiuju  pomalSie  Sirokopasmové
pripojenie. Je doblezité zabezpetit, aby koncovi
pouzivatelia vnimali konkrétne vyhody pristupu
kinternetovému  pripojeniu  svysokou  avelmi
vysokou rychlostou. Slovensko nevyuZiva svoj plan
obnovy aodolnosti na zvySenie investicii do
infrastruktury pripojitelnosti.

(8%) https://www.digitalniseniori.gov.sk/



https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167

40% slovenskych MSP nedosahuje ani
zakladnd uroveii digitalnej intenzity, ¢o je pod
priemerom EU, hoci rozdiel sa zmenduje. VyuZivanie
pokrocilych digitalnych technoldgii zo strany firiem,
napr. cloud computingu, umelej inteligencie alebo
velkych dat, je niz3ie ako priemer EU. Takmer 30 %
slovenskych firiem neprijima Ziadne opatrenia, aby
pokrocili v digitalnej transformacii(®), a podiel MSP
predavajucich online je len 14 9% (19 % v priemere
EU). Slovensko vramci svojho planu obnovy
aodolnosti zaviedlo novt schému(®) na podporu
vyskumu avyuzivania  pokrocilych  digitalnych
technoldgii firmami, vyskumnymi institdciami a inymi
subjektmi.

V kontexte ndrastu digitalne ponukanych verejnych
sluzieb sa Slovensko priblizuje k priemeru EU
v oblasti digitalnych verejnych sluZieb . Okrem
toho Slovensko ma oproti EU nadpriemer
pouzivatelov elektronickej verejnej spravy na urovni
81 %. Takmer 4 miliony [udi (alebo takmer 72 %
obtanov) ma pristup ksystému elektronickej
identifikacie (elD), ktory bol ozndmeny Eurdpskej
komisii vzmysle nariadenia elDAS. Slovensko sa
okrem toho zapdja prostrednictvom verejnych
astkromnych subjektov do rozsiahleho pilotného
projektu, vktorom sa testuje eurdpska periazenka
sdigitalnou identitou vo viacerych moZnostiach
kaZdodenného pouZivania. Vykonnost Slovenska,
pokial ide opristup kzaznamom elektronického
zdravotnictva, je ovela slabsia (s uroviiou 44 je pod
priemerom EU 71) anapovedd o znatnom priestore
na zlepSenie. Treba tieZ poznamenat, Ze plan obnovy
aodolnosti zahma vyznamné investicie do
digitalnych verejnych sluZieb v prioritnych Zivotnych
situaciach.

(81) https://www.trend sk/spravy/digitalizaciou-nezaobera-30-
percent-slovenskych-firiem

(82) https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/digitalna-
transformacia/schema-podpory-digitalnej-
transformacie/index html



Tabulka A10.1: Klu€ové ciele digitilneho desatrogia monitorované ukazovatel'mi DESI

Ciel
digitalneho
desafrodia
Slovensko EU do roku 2030
DESI 2021 DESI 2022 DESI 2023 | DESI 2023 IEI.II
Digitdlne zruénosti
Minimalne zakladné digitalne zruénosti new. 55 % 55 % 54 % BD %
% jednotlivoowv 2021 2021 2021 2030
Specialisti na IKTIII 4,2 % 4,3 % 4,3 % 4,5 % 20 milidnov
% zamestnanych osob vo veku 15 - 74 rokov 2020 2021 2021 2021 2030
Digitdlna infrastruktira/konektivita
Pokrytie pevnou siefou s velmi vys. kapacitou (VHCN) 50 % 67 % T1% T73% 100 %
% domacnosti 2020 2021 2022 2022 2030
Pokrytie optickym vldknom do priestorov (FTTP) I“'I 48 % 62 % 67 % 56 % -
% domacnosti 2020 2021 2022 2022 2030
Celkoveé pokrytie 5G 0% 14 %% 55 % 81 % 100 %5
% osidlenych oblasti 2020 2021 2022 2022 2030
Pokrytie 5G vo frekventnom pasme 3.4-3.8 GHz neuw. neuv. 39% 41 % -
% osidlenych oblasti 2022 2022 2030
Digitalizdcia podnikov
MS5P aspon so zakladnou drovnou digitalnej intenzity neuw. neuv. 60 % 69 % 90 %
%% MSP 2022 2022 2030
velké data ) 6% 6% 6% 14 % 75 %
% podnikov 2020 2020 2020 2020 2030
Cloud () newv. 31% 31% 34 % 75 %
% podnikov 2021 2021 2021 2030
Umela intelipencia IJI New. 5% 5% B% 75 %
% podnikov 2021 2021 2021 2030
Digitalizdcia verejnych slufieb
Digitalne verejné sluiby pre obhianov newv. 65 67 77 100
Hodnotenie [0 az 100) 2021 2022 2022 2030
Digitdlne verejné sluiby pre podniky neuw. 75 78 B4 100
Hodnotenie [0 az 100) 2021 2022 2022 2030
Pristup k zdznamom elektronického zdravotnictva new. nNeuv. 44 71 100
Hodnotenie [0 az 100) 2023 2023 2030

(1) Ciel 20 miliénov predstavuije priblizne 10 % celkovej zamestnanosti.

(2) Ukazovatel pokrytia optickym vlaknom do priestorov je zahrmuty samostatne, kedZe jeho hodnotenie sa bude monitorovat
samostatne a bude sa zohladiovat pri vyklade tdajov o pokryti sietou s velmi vysokou kapacitou v digitalnom desatroci.

(3) Aspoti 75 % podnikov v Unii bude podla svojich obchodnych operécif vyuZivat jednu alebo viacero z tychto technolégit: (i) sluzby cloud
computingu; (ii) velké data; (iii) umeld inteligenciu.

Zdroj: Index digitalnej ekonomiky a spolocnosti




Tato priloha poskytuje vseobecny prehlad vykonnosti
slovenského vyskumného ainovatného systému,
ktory je nevyhnutny na dosiahnutie subeZnej zelenej
adigitalnej transformacie.

Slovensko je ,inovatorom vo vyvoji“ arozdiel
medzi jeho vykonnostou apriemerom EU sa
prehlbuje. Podla vydania eurdpskeho prehladu
vysledkov inovacie z roku 2022(%*) sa jeho vykonnost
zlepsuje (o 4,6 percentudlneho bodu), ale je nizSia
ako priemer EU (9,9 percentudlneho bodu).

Intenzita vyskumu avyvoja(®*‘) zostava nizka.
Hoci v roku 2020 doslo k vyraznému medzironému
ndrastu intenzity vyskumu avyvoja (0,83% HDP
vroku 2019 oproti 0,91 % vroku 2020), zostava
vyrazne pod priemerom EU (2,26 % vroku 2021)
apod vrcholnou Uroviiou, ktord krajina dosiahla
vroku 2015 (1,169%). Je to spGsobené nizkou
urovitou verejnych vydavkov na vyskum avyvoj
(0419% HDP vroku 2021), ako aj sukromnych
vydavkov na vyskum avyvoj (0,52 %). Neuspokojivé
vykonavanie eurdpskych Strukturalnych
ainvesti¢nych fondov vtematickej oblasti vyskumu
ainovacii®) okrem toho viedlo kniekolkym
zruSeniam viazanosti a obmedzilo tok zdrojov pre
prijemcov  vyskumu ainovacii. Plan  obnovy
aodolnosti Slovenska riesi nedostatocné investicie
vriamc  systému apredklada reformy na
zabezpeclenie efektivnejSieho riadenia a posilnenia
financovania vyskumu a inovacii. Vzhladom na velky
objem investicii do vyskumu ainovacii(®) v plane
obnovy aodolnosti Slovenska suU potrebné dalsie
zavazky na udrZanie verejného financovania
vyskumu a vyvoja aj po roku 2026. V tomto zmysle
predstavuju nové ciele v oblasti vydavkov na vyskum
avyvoj do roku 2030(¥), ktoré su uvedené v novej
narodnej stratégii v oblasti vyskumu a inovacii, dobry
pristup na nasledujuce obdobie.

(8%) Eurdpsky prehltad vysledkov inovacii z roku 2022 — profil krajiny:
Slovensko, ec_rtd_eis-country-profile-sk.pdf (europa.eu). EIS
poskytuje porovndvaciu analyzu inovacnej vykonnosti v krajinach
EU vratane relativnych silnych a slabych stranok ich
vnutrostatnych inovatnych systémov.

(8%) Intenzita vyskumu a vyvoja je vymedzena ako hrubé domace
vydavky na vyskum a vyvoj vyjadrené ako percentudlny podiel HDP.

(8%) OECD (2021) Promoting Research and Innovation in the Slovak
Republic through an effective use of European Funds.

(86) Celkovy objem planu obnovy a odolnosti zodpoveda 206 %
verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj v roku 2020.

(87) Verejné vydavky na vyskum a vyvoj zo statneho rozpottu
dosiahnu do roku 2030 0,67 % HDP a stkromné vydavky na
vyskum a vyvoj dosiahnu 1,2 % HDP.

PRILOHA 11: INOVACIE

Hlavni prekaZku lepsej vykonnosti ekosystému
vyskumu ainovacie predstavuje slaby verejny
vyskumny systém a nekvalitné vedecké vystupy.
Vedeckd excelentnost je nadalej slabd, o om svedti
podiel vedeckych publikdcii medzi 10% najcastejSie
citovanych publikdcii. V su€asnosti je percentudlny
podiel oproti priemeru EU priblizne polovitny (4,5 %
v porovnani s priemerom EU na drovni 9,8 % v roku
2019). Nizka kvalita vedeckej zakladne takisto vedie
k nizkej schopnosti udrzat si vyskumnych pracovnikov
aprildkat  Studentov(®®). Cielom planu obnovy
aodolnosti Slovenska je zlepsit kvalitu vedeckého
vykonu univerzit zavedenim systému pravidelnych
hodnoteni ich vedeckého vykonu. Plan obnovy
aodolnosti predstavuje aj investicné toky pre
excelentné vedecké timy a mladych vedcov.

Veda a podniky nie st dobre prepojené, €o brani
transferu technolégii apoznatkov. Verejné
vydavky na vyskum avyvoj financované (Statnymi)
podnikmi ako percentudlny podiel celkovych verejnych
vydavkov na vyskum avyvoj su vyrazne pod
priemerom EU (1,98% vroku 2020 v porovnani
spriemerom EU na drovni 7,45%) avykazuju
znepokojujuci klesajuci trend. PozitivnejSie je, Ze potet
verejno-sukromnych spolo¢nych vedeckych publikacii
ako percentudlny podiel z celkového poctu publikacii
sa zvyduje, hoci zostava pod priemerom EU (6,6 %
vroku 2021 v porovnani s priemerom EU na Urovni
7,1%). Komercializaciu vyskumu v sukromnom
sektore brzdi nedostatok vydavkov na inovacie
a nedostato¢na angazovanost podnikov v in3titliciach
vysokoskolského  vzdelavania(®). Na  podporu
spoluprace medzi vedou apodnikmi je cielom planu
obnovy aodolnosti zmobilizovat Ucast stkromného
sektora na vyskume avyvoji prostrednictvom
viacerych schém apremenou Slovenskej akadémie
vied na vergjni organizaciu scielom ulahcit
spolupracu so sukromnymi subjektmi.

Udaje ukazuji priemerné vysledky inovaénych
vystupov ainovaénej vykonnosti podnikov.
Slovensko dosahuje slabé vysledky, pokial ide
o0 pocet patentovych prihlasok (v roku 2019 bolo na
zaklade Zmluvy o patentovej spolupraci podanych
0,5 patentu na miliardu HDP oproti priemeru EU na
urovni 3,3). Napriek tomu, Ze tento podiel je v pripade
tematickych patentovych prihlasok v oblasti zelenych

(88) Na Slovensku je podiel studentov terciameho vzdeldvania
zapisanych v zahrani¢i druhy najvy3si v EU. (Education at
a Glance 2022: OECD Indicators).

(8%) OECD (2021) SME and Entrepreneurship Policy in the Slovak
Republic.



https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-sk.pdf

ainformacnych akomunikacnych technologii vyssi,
pocet voboch tychto oblastiach klesa. Pocet
vyskumnych pracovnikov zamestnanych v podnikoch
bol velmi nizky (v roku 2019 to bolo 1,5 pracovnika
na tisic aktivnych  obyvatelov v porovnani
spriemerom EU na Urovni 5,1) avroku 2020
vydavky malych astrednych podnikov (MSP) na
vyskum avyvoj predstavovali len 0,219% HDP
v porovnani s priemerom EU na urovni 0,36 %.

Graf A11.1:Patentové prihlasky podané v zmysle
Zmluvy o patentovej spolupraci v roku 2020 (na
miliardu HDP v PPS)
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Zdraoj: Eurostat, 2022.

Hoci Slovensko ponutka v oblasti vyskumu avyvoja
velkorysé dariové stimuly, miera vyuZivania zo strany
firiem je stale pomeme nizka (uslé darové prijmy
boli vroku 2019 na urovni 0,028 % oproti priemeru
EU 0,100 %). Zatial ¢o dostupnost rizikového kapitdlu
sa dalej zvysuje, investicie rizikového kapitalu
vyjadrené ako percentudlny podiel HDP zostdvaju
pod priemerom EU (pozri tabulku All.l). Vplane
obnovy aodolnosti sa predpokladaju  systémy
voucherovej podpory: vouchery na inovacie, ktoré
motivuji  MSP  spolupracovat s vyskumnymi
organizaciami, adigitdlne vouchery na Sirenie
digitalizovanych sluZieb a procesov uMSP
a v podnikoch. Zdroje dostupné v rdmci planu obnovy
aodolnosti sa pouziju na vytvorenie finantnych
nastrojov. na podporu inovacii. Plan obnovy
aodolnosti sa v3ak nezaobera(®*) problémami
s nastavenim celkovej podpory inovacii na dalSie
Sirenie inovacii v podnikoch.

(*°) Tieto otazky sa riesia aj v programe Slovensko 2021 — 2027
v ramci Specifického ciela: Rozvoj/rozsirenie kapacit vyskumu
a vyvoja a pokrotilych technoldgii v oblastiach RIS3.



Tabutka A11.1; Kliéové ukazovatele inovacii

Priemer
Slovensko 2010 2015 2019 2020 2021 EU (1)
Klii€ové ukazovatele
Intenzita vyskumu a vyvoja (GERD ako % HODP) 061 116 0,83 0,351 0,93 226
Verejneé wdavky na vyskum a vyvoj ako % HDP 035 0,83 0,37 D42 0,41 0.76
ydavky obchodnydh spolotnosti na vwskum a vyvoj
v v i . v ol 0,26 032 0,45 0,49 0,52 1,49

(BERD) ako 9 HDP

Kvalita systému vyskumu a inovacii

Vedecké publikacie krajiny v ramci najvyssich 10 9%
celosvetovo najcitovanejsich publikadi ako 9o 27 37 45 : : S8
celkovych publikacii krajiny

Ziadost o patenty v rdamci PCT (Zmluva o patentovej

. 05 0,6 05 3 E 33
spolupraci} na mld. HDP (v PPS)

Spolupraca medzi akademickou obcou a podnikmi
Verejno-sukromné spoloéné vedecke publikacie ako
% celkowych publikacii

Verejne wwdavky na vyskum a vyvoj financovane
(vnutrostatnymi) obchodnymi spolotnostami ako 96 0028 0,036 0,008 0,008 : 0054
HDP

54 52 6,1 6 6,6 7.1

Dostupnost ludského kapitalu a zruénosti

Moviabsolventi vedeckych a inZinerskych odborov

) 176 151 =) 88 H 16
(vo veku 25 - 34 rokov)na 1000 obyvatelov

Verejna podpora na vydavky obchodnych spolo€nosti na vyskum a vyvoj (BERD)
Celkova podpora verejného sektora na BERD ako %%

uDp 0031 0,035 0,045 : : 01%4
Danove stimuly na vyskum a vyvoj:
R 000002 0,003 0,028 3 S 01
uslé prijmy ako % HDP
Ekologické inovacie
Podiel enwvironmentilnych patentov na celkovom
17,7 20,2 10 H : 153

pocte Ziadosti o patent predlozenych v ramci PCT (%)

Financie na inovacie a hospodarsku obnovu
Rizikovy kapital (trhova Etatistika) ako 9 HDP pp0Ol 0008 0011 0017 0025 0074
Zamestnanost v rychlo rastucich podnikoch

96 7.7 78 : : 55
v 50 % najinovativnejsich odvetvi

(1) Priemer EU za posledny dostupny rok alebo rok s najvy3sim pottom tdajov o jednotlivych krajinach.
Zdroj: Eurostat, OECD, GR JRC, Science-Metrix (databaza Scopus a patentova Statisticka databaza EPO), Invest Europe.




Rast produktivity zostiava pre slovenské
hospodarstvo klu€ovou vyzvou. Nedostatotna
vykonnost v oblasti vzdeldvania ainovacii, nizka
efektivnost verejnych institucii akvalita
podnikatelského prostredia vedd na Slovensku
k nizkej produktivite prace. V poslednom desatroci
zaznamenalo Slovensko pokles produktivity z 82 9%
na osobu v PPS za rok 2011 na 73 % priemeru EU za
rok 2022, pritom vyrazne zaostava za svojimi
priamymi partnermi (graf A12.1).

Okrem toho je rast produktivity dalej ovplyviiovany
vysokymi cenami energie anaruseniami globalnych
hodnotovych  retazcov, ktorym  Celili  podniky
apriemysel (pozri aj prilohu 7). Produktivita v réznych
sektoroch znacne koliSe v zavislosti od vystavenia

medzinarodnym  trhom, velkosti podniku aod
skutoCnosti, € je podnik vzahranicnom alebo
domacom vlastnictve. Hoci bol celkovy rast

produktivity priemyslu v roku 2021 druhym najvyssim
vEU (14,5 % na Slovensku oproti 7,1 % v EU), v roku
2022 vyrazne klesol a dosiahol zaporny rast na drovni
2,6 %, o je pod priemerom EU predstavujucim 1,4 %.

Slovensko ma okrem toho jeden z najvacsich deficitov
v oblasti zru¢nosti v EU, pokial ide o mnohé pracovné
miesta, na ktorych sa vyzaduju vysokokvalifikované
astredne kvalifikované zrutnosti(®*), ¢o znatne
ovplyvriuje hospodarsky rast krajiny.

Graf A12.1:Produktivita prace na osobu (v PPS av %
priemeru EU)
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Zdroj: Eurostat.

Slovenské podniky Eelia rizikam suvisiacim so
sti€asnou geopolitickou situaciou, €o ovplyviiuje
ich konkurencieschopnost. V rebritku svetovej
konkurencieschopnosti sa Slovensko vroku 2022
umiestnilo na 49. mieste (zo 69 krajin) a jeho pozicia

(®1) Monitor vzdelavania a odbornej pripravy 2022 (europa.eu)

PRILOHA 12: PRIEMYSEL A JEDNOTNY TRH

v kontexte ukazovatela hospodarskej vykonnosti sa
v porovnani s rokom 2019 zhorsila 0 10 miest(?).

Hoci sa krajina stdle zotavuje zkrizy spOsobenej
pandémiou, na fungovanie podnikov ma znactny vplyv
aj energetickd kriza, ato najma v energeticky
narocnych  priemyselnych  odvetviach, ako je
hlinikarsky, ferozliatindrsky ¢ oceliarsky priemysel
alebo sektor hnojiv, vdoésledku ¢oho dochadza
kprepistaniu  pracovnikov — azniZovaniu  alebo
zastavovaniu vyrobnych procesov.

Ukazovatel dévery v priemysle bol na konci roka 2022
iz5i od maja 2020, pricom bol nepriaznivo
ovplyvneny najma poklesom objedndvok, ktory sa
zaznamenal najma vo vyrobe (**). Na druhej strane sa
Coraz vacSiemu poctu priemyselnych podnikov dari
vyuZivat hrozbu energetickej krizy ako prileZitost
a zacinaju budovat svoje vlastné elektrame. Okrem toho
by schéma dekarbonizacie vramci Mechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti mohla zvysit energetickui
bezpetnost adalej prispiet kzelenej transformacii
priemyselnych vyrobcov s najvyssimi emisiami.

Slovenské podniky su na jednotnom trhu
avglobalnych hodnotovych retazcoch dobre
integrované. V pripade Slovenska ma miera integracie
obchodu stovarom vramc EU (63% na Slovensku
oproti priemeru EU na Urovni 21 %) aotvorenost vodi
dovozu tovaru vrdmc EU amimo nej (82% na
Slovensku oproti priemeru EU na trovni 33 %) ako podiel
na narodnom HDP najvy33iu troveri v celej EU (4).

Slovenské hospodarstvo je zranitelné voci vonkajsim
otrasom v dbsledku svojej zavislosti od priemyslu,
vyvozu a vysokej integracie v globalnych
hodnotovych retazcoch. Slovensko ma spomedzi
clenskych  &tatov EU druhy najvy3si  podiel
vyvazajucich  adovazajucich  podnikov.  Pocet
slovenskych firiem, ktoré Celia naruseniam v podobe
nedostatku materialov, sa zvysil z 23 % v roku 2021
na 32 % v roku 2022, pritlom najvyznamnejsi vplyv
pocitil automobilovy priemysel.

Slovensko by mohlo prospesnejie vyuZivat
prinosy jednotného trhu. Zprehladu vysledkov
jednotného trhu vyplyva pre Slovensko priestor na
dalSie zlepSenie. Odbomé sluzby (napriklad sluzby
poskytované dariovymi poradcami, architektmi,

(%?) Rebritky uverejnené ingtittitom World Competitiveness Center -
IMD, 2022

(9%) Statisticky Urad SR: Prieskumy obchodnych trendov, november 2022

(%) Prehlad vysledkov jednotného trhu za rok 2021

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o



https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2022/sk/country-reports/slovakia.html
https://www.imd.org/centers/world-competitiveness-center/rankings/
https://www.imd.org/centers/world-competitiveness-center/rankings/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/80d7095c-6c2c-4422-a563-39bba75f646b/!ut/p/z1/tVFNc4IwFPwtPXjMvCcJHx6jYwGrTrWlSi6dgKgUDSgZrP--odNLD3700FxeMrO72X0LApYglGzyjdR5qeTOvGPhvM_c0Ov3uxyxP6YYjp5epsHg0fIjGxa_Ad50PsTwlT_78xHrIrNBXOe_gQCRKl3pLcRlUsstqQuSqzWRhe6guZTHvXHTqIzU1VE25w42daYLMz1cudizU-KkVkoYsywibYcS2ksS6dprhzlJK1-l-Qriu9CLW3nbOHjhcDR88Q0Z-Dxg7hjRG_s2hjyI5r0ZpcjpD-CKRmw8uBc9dF1YNHl2gki1m9nByx8jBgijW62Y2vOPw0Fw002pdPapYfkf5Zh_rONkMNmYBFJvW-kSlndRq3209-iZFOvJkDKRnE_84QvTp7-t/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/80d7095c-6c2c-4422-a563-39bba75f646b/!ut/p/z1/tVFNc4IwFPwtPXjMvCcJHx6jYwGrTrWlSi6dgKgUDSgZrP--odNLD3700FxeMrO72X0LApYglGzyjdR5qeTOvGPhvM_c0Ov3uxyxP6YYjp5epsHg0fIjGxa_Ad50PsTwlT_78xHrIrNBXOe_gQCRKl3pLcRlUsstqQuSqzWRhe6guZTHvXHTqIzU1VE25w42daYLMz1cudizU-KkVkoYsywibYcS2ksS6dprhzlJK1-l-Qriu9CLW3nbOHjhcDR88Q0Z-Dxg7hjRG_s2hjyI5r0ZpcjpD-CKRmw8uBc9dF1YNHl2gki1m9nByx8jBgijW62Y2vOPw0Fw002pdPapYfkf5Zh_rONkMNmYBFJvW-kSlndRq3209-iZFOvJkDKRnE_84QvTp7-t/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/

stavebnymi inziniermi, pravnikmi, zastupcami pre
patenty & turistickymi sprievodcami) suU nadalej
v znacnej miere regulované (*). Pravnici pésobiaci na
Slovensku podliehaju  pravidlam nezlucitelnosti
a multidisciplinarnym obmedzeniam, ¢o by mohlo
mat vplyv na potencial tohto sektora inovovat
azavadzat digitdlne rieSenia anové obchodné
modely. Fragmentovany systém requldcie sektora
stavebného inZinierstva by mohol branit volnému
pohybu odbornikov, pricom by pravidlami rozdelenia
zodpovednosti na rozne kategdrie odbomikov
vrovnakej oblasti ¢innosti mohla byt ovplyvnena
efektivnost poskytovania sluZieb.

Reforma uznavania odbornych kvalifikacii prijata
vramc planu obnovy aodolnosti Slovenska by
mohla zahrani¢nym odbormnikom zjednodusit niektoré
aspekty uzndvania odbornych kvalifikacii, atak
ulahcit ich usadenie na Slovensku. Tato reforma je
vsak zamerana predovsetkym na sektor zdravotnej
starostlivosti a obmedzena len na urcité aspekty.

Znizenie regulacnych prekaZok v pripade odbornych
sluzieb moZe podporit vstup na trh aposilnit
hospodarsku sutaZ voblasti kvality acien, ako aj
zvysit produktivitu v regulovanych sektoroch, ale aj
vo vsetkych priemyselnych odvetviach, pre ktoré tieto
sektory sluZia ako vstupy(*®).

(%) Oznamenie o hodnoteni a aktualizacii odporticani reforiem
v oblasti requldcie odbornych sluzieb, COM(2021) 385

(%) OECD - impact of the 2022 RRP on PMR.pdf

Graf A12.2: Podnikatel'ské prostredie a katalyzatory
produktivity
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Zdroj: 1) % HDP, Eurostat 2021;

2) zlozeny ukazovatel, index pristupu k financovaniu z Eurépskeho
investi¢ného fondu za rok 2021;

3) priemerné oneskorenie platby v pocte dni, Intrum 2022;

4) % firiem v sektore vyroby Celiacich prekazkam, prieskum Eurdpskej
komisie zamerany na spotrebitelov oblasti obchodu, 2022;

5) podiel zadanych zakaziek v pripade obstaravacich konani,

v ktorych figuroval len jeden uchadzac, prehlad vysledkov
jednotného trhu za rok 2022.

Podnikatel'ské prostredie sa zlep3uje, vyzvy
v8ak pretrvavaju. Do planu obnovy a odolnosti
bola zakomponovana reforma, ktorej cielom je
znizenie administrativnej zataze podnikov. Urady
Statnej spravy budl systematicky zabezpecovat
dodrZiavanie novych opatreni, medzi ktoré patri
pravidlo ,jeden za dva“ (1in2out), ex post hodnotenie
zakonov ainych pravnych predpisov a ochrana pred
neodbévodnenym zvySovanim narocnosti poziadaviek
(tzv. gold-platingom). Odstrania sa aj prekazky, ktoré
podniky wvnimaju ako nadbytotné. Na zdaklade
konzultacii so zainteresovanymi stranami doslo
v roku 2022 k prijatiu druhého balika zameraného na
boj proti byrokracii (nasledoval po prvom baliku
zroku 2020). Tvori ho 198 individudlnych opatreni
ajeho cielom je zlepsit podnikatelské prostredie
a znizit nadmernu regulatntl zataZ podnikov (%7).

Na druhej strane, zavaznym Strukturdlnym problémom,
ato najmad vsektore zdravotnictva, sU aj nadalej
oneskorené platby spriememym c¢asom Uhrady 232
dni (%8), ¢o ma zavazny vplyv na likviditu MSP aich
investicie. V pripade tohto citlivého sektora ide takmer

(%) economy.gov.sk_kilecko? (gov.sk)

(°8) Sprava GR GROW o monitorovani, februar 2023


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
file:///C:/Users/dluhama/Downloads/OECD%20-%20impact%20of_the_recovery_and_resilience_plan_2022%20on%20PMR.pdf
https://www.economy.gov.sk/uploads/files/sX5e3yVA.pdf

o0 Stvornasobok mimoriadnej 60-drovej lehoty, ktora je
stanovena v smemici o oneskorenych platbach.

Slovensko ma jednu z najvy3sich mier inflacie v EU
ajeho vyrobné ceny ku koncu roka 2022 vzrastli
vporovnani s predchddzajucim rokom  takmer
040% (¥). Tento problém sa eSte viac prehlbuje
v dbsledku oneskorenych platieb znizujucich Uroven
kipnej sily na Slovensku. Pocetné krizy navyse
poskodili najma slovenské podniky, ktoré st menej
produktivne, neziskové azadlZené. Vroku 2022
vykazalo Slovensko trikrat viac vyhldseni konkurzu
ako priemer EU (262 oproti 86), zatial ¢o pocet
Ziadosti o registraciu podniku dosiahol uroveri o Cosi
nizsiu ako priemer EU (120 Ziadosti na Slovensku
oproti 121 Ziadostiam v EU v roku 2022) (*%°).

Hlavnymi dlhodobymi prekaZkami investicii su
naklady na energiu, kvalifikovany personal
aneisté vyhliadky do budicnosti. Vdruhom
Stvrtroku 2022 doslo na Slovensku v porovnani so
Stvrtym Stvrtrokom 2019 k poklesu Urovne investicii
takmer o0 10 % (*°*). Rast dalej brzdili prekazky, ako
je nizsi dopyt po vyrobkoch asluzbach ¢i regulacia
trhu prace apodnikania, vdo6sledku coho hrozilo
oneskorenie  digitdlnej azelenej transformacie
hospodarstva. Vzaujme urychlenia zavadzania
zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov
by bolo potrebné vyvinut dalsie Usilie na ulahcenie
povolovacich postupov. Ide napriklad o reviziu
prahovych hodnét na Ucely Uplného posudenia
vplyvov technoldqii na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojov na Zivotné prostredie.

Podla prieskumu Eurobarometra (*°%) vyjadrilo 62 %
opytanych investorov istll ned6veru alebo znacnu
nedoveru, pokial ide oochranu ich investicii
prostrednictvom slovenského pravneho poriadku
respondentov (80 %) ako hlavny dévod svojich obav
uvadza ,nepredvidatelny, netransparentny
administrativny postup ataZkosti pri napadnuti
spravnych rozhodnuti na stde”.

Rozhodujicim faktorom pre podporu investicii
je aj nad’alej zlepSenie pristupu k financiam.
Pristup k financiam je vpripade uverov, ako aj

(%) Eurostat: Ceny priemyselnych vyrobcov

(190) Eurostat: Index registracie a konkurzov podnikov

(*91) Prieskum EIB v oblasti investicii (EIB Investment Survey), 2022

(192)Viac informécii moZno ndjst v porovnavacom prehlade EU
v oblasti justicie.

kapitalu nadalej nedostatoCne rozvinuty, ¢o brzdi
investiny potencidl Slovenska. Uverovy index bol
v roku 2021 stale pod priemerom EU a zostal takmer
na rovnakej urovni ako v roku 2013. Akciovy index sa
v poslednych rokoch zniZil. Vroku 2021 dosiahol

v

vyrazne pod priemerom EU (0,23).

Okrem toho je vykonnost Slovenska vzhladom na
percentudlny  ukazovatel zamietnutych  alebo
neschvalenych Uverov (v roku 2022 iSlo o7.
najhordiu poziciu v EU) nadalej slaba. Vroku 2022
bolo zamietnutych alebo neschvalenych 17 %
Ziadosti o bankovy Uver, ktoré predloZili MSP. Urokové
sadzby uctované za kontokorentné Uvery a Uverové
linky MSP boli vroku 2021 zérovet najvyssie v EU
(499% vporovnani spriemerom EU na Udrovni
2,5%) (*°%). Planuju sa sice finantné nastroje na
podporu inovacnych podnikov v ramci planu obnovy
aodolnosti, no na daldiu podporu dostupnosti
finan¢nych prostriedkov pre podnikatelov, a to najma
pre MSP ainovacné podniky treba urobit eSte viac
(pozri aj prilohu 11).

Vyzvy pretrvavaju aj napriek prijatiu
komplexnej reformy Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti voblasti verejného
obstaravania, ktora sliZi na zjednoduSenie
aurychlenie postupov azlepZenie kontrolnych
mechanizmov. Slovensko stdle vyrazne zaostava,
pokial ide o potrebu uplatiiovat vramci verejného
obstaravania kritéria tykajuce sa kvality a nakladov
na Zivotny cyklus. 96 % verejnych zakaziek (najvyssi
podiel VEU vroku 2022) bolo zadanych len na
zaklade ceny (*%). Hospodarska sutaz na trhu
verejného obstardavania sa v poslednych rokoch
zhorsila. Percentudlny podiel verejnych zakaziek
zadanych v obstaravacich  konaniach, v ktorych
figuroval len jeden uchadzac, sa za poslednych pat
rokov zvysil takmer 010% (309% vroku 2022
v porovnani s 21 % v roku 2018).

Na druhej strane by Slovensko mohlo prospesne
vyuzit  planovani  profesionalizaciu  verejného
obstardvania, ktora bude vychadzat zo spoluprace
sroznymi zainteresovanymi stranami nad ramec
spoluprace  sodbornkmi  voblasti  verejného
obstardvania.  Efektivnost  postupu  verejného
obstardvania by sa mohla dalej zvysit
zjednoduSenim  aracionalizaciou  vnutrostatneho
systému elektronického obstaravania.

(19%)SAFE 2022, SAFE 2021
(1% Prehlad vysledkov jednotného trhu, 2022


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9255f321-4e9c-4914-9f6d-c4900a7fd759?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9255f321-4e9c-4914-9f6d-c4900a7fd759?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d86f6667-a068-4104-92c9-84b318dcd196?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d86f6667-a068-4104-92c9-84b318dcd196?lang=en

Slovensko by mohlo zohravat doleZitu ulohu pri
rieSeni  strategickych zavislosti, ato
prostrednictvom rozvoja hodnotovych retazcov
v oblasti kritickych surovin. Slovensko je krajina
s dlhodobou tradiciou tazobného a kovospracujticeho
priemyslu, ako aj so znathym nerastnym
potencidlom. Je najvyznamnejSim producentom
magnezitu azli¢enin hortika v EU. Vroku 2019 sa
Slovensko, ktorému prislicha takmer 4 9% podiel
celosvetovej produkcie magnezitu, umiestnilo na 4.
priecke celosvetového rebritcka tazby tejto rudy.
Slovensko bolo navySe 3. najvacsim vyrobcom
ferozliatin s obsahom manganu v EU. Slovensko je
okrem taZby a spracovania inych nerastnych surovin
akovovych rdd zdaroveri zname aj ziskavanim
primarneho hlinika a mastenca. Vd'aka zintenzivneniu
dialégu s verejnostou o podmienkach, za ktorych by
sa mohla uskutoCfiovat udrzatelnd taZba,
spracovanie arecyklacia surovin, by sa zlepsilo
Sirenie informacii a poznatkov o vyzname surovin
zhladiska zelenej adigitalnej transformacie na
Slovensku a v EU.



Tabulka A12.1: Priemysel a jednotny trh

OBLAST . Priemer
NAZOV UKAZOVATELA 2018 2019 2020 2021 2022 .
POLITIKY E027 (%)
Eisté sukromné investicie, Grovefi stavu stkromného
w o ) W 34 41 17 14 14 3,4
o kapitélu, poodpsoch, % HDP'
= .
=  Hospoddrska Cistéverejné investicie, drovef stavu verejného kapitalu,
B . . ] - 06 05 03 01 06 0,6
b+ Struktira po odpisoch, % HDP '
5 Reélna produktivita préce na osobu v priemysle
5 R 7.3 10  -10,2 145 -2,6 1,4
"E (% medzirofne)"
> x x
= Na klado\rla Nominalne jednotkové naklady prace v priemyslke
= konkurencie- . 2 1,3 -44 128 -867 a4 2,9
(% medzirocne)
schopnosf
Nedostatok materidglov (priemysel), spobcnosti éeliace
. 13 12 9 9 23 32 47
cbmedzeniam, % '
Medostatky MNedostatok pracovnej sily zisfovana prieskumom
- ) L ) o 35 27 14 23 27 28
8 (priemysel), spolkénosti éeliace cbmedzeniam, %
Z Miera vofnych prac. miest (podnikové hospcrdérstvu:r]"i' 1,2 1 0,7 0,7 0,9 31
g Koncentracia vo vybranych surovindch, index
o .. . koncentracie dovozu na zaklade kosika kritickych surovin 0,23 0,2 0,23 0,24 0,25 0,18
Strategicke
zavislosti
Instalovana kapacita cbnov itefnych zdrojov elektrickej
@ 41,4 41,5 409 42,4  neuv. 50,9
energie, % celkove] vyrobene] e ektricke] energie '
Integracia
x .
Z  jednotného Integracia natrhu EU, g5 17 68,8 67,3 62,0 66,9 735 45,8
E trhu
g Obmedzenia Index redtriktivnostisluieb a obchodu EHP 0,04 004 004 0,04 neuv. 0,05
(] _— - . . - _ -
Verejné Verejné obstaravani s jednou ponukou, % celkowvych
= e . ) . 21 | 25 | 26 27 | 30 29
obstaravanie zmluvnych dodévatelov'
Investitné  Vplyv regulacie na dlhodobé investicie, % spolofnosti,
. 3 . . ) 3 ey 110) 42 259 21,1 22,4 27,8 29,6
prekaiky ktoré oznatili reguBciu podnikov za zasednd prekazku '
&  Demografia Konkurzy, index {2015=100)"! 5397 6055 4068 3551 2625 B6,B
E. podnikov  Repgistrace podnikov, index (2015=100) 1Y 139,2 1433 1556 1431 120,1 121,2
E Vypadok v platbach - pod nkové B2B, rozdiel(v dhoch)
o o } — 0 2 14 13 13 13
= medziponukanou a skutodnou platbou '
& Oneskorené Vypadokv platbach- verejny sektor, rozdiel (v dfioch)
£ ) 5 w2 4 3 16 0 13 15
- platby medziponukanou a skutofnou platbou '
ﬁ Podiel MSP, ktoré v poslkednych iestich mesiacoch
a ) ; 3 neuv. 54,3 50,8 456 551 43
= zaznamenali oneskorené platby, % °
§ EIF index pristupu k financiam - uvery, kompozitny Gdaj:
E vonkajiie financovanie MSP za poslednych Sest mesiacov, 0,37 0,32 03 0,34 | neuv. 0,46
[=] . s
- Pristup hodnaoty indexu medzio a1 ™
k financovaniu EIF index pristupu k financiam - akcie, kom pozkny Udaj:
rizkowy kapital/HDP, IPO/HDP, M5P pouiivajuce akcie, 0,06 007 007 005 neuv. 0,23
hodnoty indexu medzioa1 ™

(*) Posledny dostupny rok

Zdroj: (1) AMECO, (2) Eurostat: NAMA_10_LP_A21, (3) ECFIN BCS, (4) Eurostat: jvs_a_rate_r2, (5) COMEXT, (6) Eurostat: nrg_inf_epc, (7)
Eurostat: BOP_C6_A, (8) OECD, (9) prehlad vysledkov jednotného trhu, (10) prieskum EIB, (11) Eurostat: sts_rb_a, (12) Intrum

(13) prieskum SAFE, (14) index pristupu MSP k financovaniu z EIF.




V tejto prilohe sa opisuje vykonnost slovenskej
verejnej spravy, ktora je zakladnym
predpokladom pre poskytovanie sluZieb
a uskuto&iovanie reforiem. Celkovo je efektivnost
verejnej spravy na Slovensku nadalej pod priemerom
EU27 (1%°). Na rie$enie tohto problému st k dispozicii
plany na zniZzenie administrativnej zataZze urcené na
pomoc obcanom, ako aj podnikom. ViacUroviiové
riadenie zostava vyzvou, kedZe slovensky systém
miestnej samospravy je znacne fragmentovany, ¢o
stazuje vykonavanie politk a investi¢nych projektov.

Tvorba politik aregulaéné riadenie zostavaju
na dobrej urovni. Skdére Slovenska v tychto
oblastiach sa pohybuje okolo priemeru EU alebo
mierne nad nim. Slovensko prijalo klucové procesy
posudzovania regulacného vplyvu, bolo by vsak
Ziaduce uplatfiovat ich vo v3etkych oblastiach
vyvazenejsie.

Existuju taZkosti pri zabezpeéovani
dostatoénych  administrativnych  kapacit.
Zaroven treba uviest, Ze riziko nadalej predstavuje
politicky vplyv na persondlne obsadzovanie
a hodnotenie zamestnancov. Pokial ide o eurdpske
Strukturdlne ainvesticné fondy (ESIF), Slovensko
nadalej bojuje s neefektivnym riadenim a nizkou
mierou Cerpania, ¢oho dosledkom je rusenie
viazanosti  vyznamného  objemu  financnych
prostriedkov (°®). Hoci sa blizi lehota vyCerpania
prostriedkov z ESIF na roky 2014 — 2020, Slovensku
sa doteraz podarilo vyuZit len okolo 729% ich
objemu?® (pozri aj prilohu 4).

Skére Slovenska sa vpripade réznych
ukazovatelov elektronickej verejnej spravy,
ako aj vladnej transparentnosti a institucii
v oblasti dohl'adu pohybuje pod priemerom EU
(graf A13.1 apriloha 10). Pokial ide o poskytovanie
otvorenych ddajov, umiestnilo sa na 29. mieste
spomedzi 35 krajin. Obzvlast nizke skoére dosiahlo
v pripade takych parametrov, ako su ,portal‘ Ci
vplyv'  (graf  Al13.1b) (*%”). Slovensko nadalej
dosahuje  podpriememné  vysledky pri  online
poskytovani sluZieb. V porovnani s priemerom EU na
urovni 73 % (*°®) dosahuje celkové skoére vyspelosti
elektronickej verejnej spravy uroven 62 %, hoci skére

105)Svetove ukazovatele spravy veci verejnych, 2021.

108) https//www.mfsr.sk/files/archiv/8/MaUS NIRP2.pdf

(1)
(1)
(197)https://data.europa.eu/sk/publications/open-data-maturity
(198)

108) https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/egovernment-
benchmark-2022

PRILOHA 13: VEREJNA SPRAVA

jej vyspelosti na regionalnej a miestnej urovni malo
nadpriemernd Urovenl. Paleta ¢innosti nezavislych
fiskalnych institucii Slovenska je takisto uZSia ako
priemerna Skala takychto instittcii vinom ¢lenskom
State EU. Vposlednych rokoch sa vdak mierne
rozsirila.

Systém justicie €eli vyzvam tykajicim sa jeho
efektivnosti. Cas rieSenia spravnych konani na
prvom stupni sa vroku 2021 nadalej predlZzoval -
vzrastol na 679 dni (z 585 dni v roku 2020). Zaroveni
klesla miera vyriesenia spravnych konani na prvom
stupni (z 86 % v roku 2020 na 80,1 % v roku 2021).
Kvalita systému justicie je celkovo dobrd, hoci
pretrvavaju ur¢ité obavy tykajuce sa integrity
systétmu presadzovania prava, ktoré slvisia
s diskretnou pravomocou generalneho prokuratora
zrugit vysetrovanie pripadov velkej korupcie. Dalej
vSak pretrvavaju urcité vyzvy v oblasti predchadzania
korupcii a boja proti nej. Urovef digitalizacie systému
justicie je znatne vyspeld. Na sudoch sa vo velkej

miere  vyuZivaju  digitalne  nastroje  vrdtane
elektronického systému spravy pripadov, technoldgi
na dialkovu komunikaciu a elektronického
pridelovania pripadov. Pokial ide o nezavislost
justicie, neboli oznamené Ziadne systémové
nedostatky (1%).

(19) Podrobnejsia analyza vykonnosti systému justicie na Slovensku
sa uvadza v porovndvacom prehlade EU v oblasti justicie za rok
2023 (pripravovana) a v kapitole tykajucej sa Slovenska
v sprave o pravnom State za rok 2023 (pripravovana).

L
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https://www.mfsr.sk/files/archiv/8/MaUS_NIRP2.pdf
https://data.europa.eu/sk/publications/open-data-maturity
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/egovernment-benchmark-2022
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/egovernment-benchmark-2022
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_sk#rule-of-law-report

Tabulka A13.1: Ukazovatele verejnej spravy

SK Ukazovatel' () 2017 2018 2019 2020 2021 2022 EU27()

Elektronicka verejna sprava a otvoreny pristup k ldajom verejnej spravy

. podiel jednotlivcov, kori v minulom roku pouzivali internet na

komunikaciu s verejmymi organmi (%) 569 ale  E5 B 621 nia 648
celkove skare referencne] hodnoty pre elektronickyd verejn

2 - nia nia nja 5056 588 524 725
sprawvu ()

3 index stupha rozvoja vyuZivania portalu a obvorenych dat nla 07 03 05 a5 05 [oF:]

Urovef dosimhnutého vzdelania, vzdelavanie dospelych, rodova rovnost a starnutie

podiel zamestnancov verejnej spravy s terciamym vzdelanim

4 (irovne 5 — 8, %) 358 383 428 452 522 1(h 510 520

_ miera (Easti zamestnancov verejnej spravy na vedelavani

" dospelych (%) 44 87 83 32 s1b) 22k 183

& rodova rovnost na vySsich pozicach vo verejngj sluzbe (%) 34 7.0 56 56 04 60 110
pomer osob voveku 25 — 49 rokov & 50— 64 rokov v sektore

7 20 23 22 20 201k} 24 15
MACE O

Riadenie verejnych financii

o index strednodobého rozpottového ramca o8 og i} o8 o8 na 07

5 index sily fifkalmych pravidiel 14 14 14 14 14 nfa 15

Tvorba politiky zalofena na dékazoch

10 regulatna sprava 197 nla nla nla 158 nfa 17

(1) Vysoké hodnoty (s vynimkou ukazovatela ¢ 6) oznacuju dobrii vykonnost. (?) V hodnotach z roku 2022. Ak nie st k dispozicii, uvadzaju
sa hodnoty z roku 2021. () Meria zameranie na pouzivatela (vratane cezhrani¢nych sluZieb) a transparentnost digitalnych verejnych
sluzieb, ako aj existenciu klti¢ovych faktorov umoZiujucich poskytovanie tychto sluZieb. () Vymedzuje sa ako absoltitna hodnota rozdielu
medzi percentudlnym podielom muzov a Zien na poziciach vyssich statnych zamestnancov.

Znacky: (b) zlom v ¢asovom rade; (d) odlisné vymedzenie; (u) nizka hodnovernost.

Zdroj: Prieskum o pouzivani IKT, Eurostat (€ 1); Porovnavacia sprava EU o elektronickej verejnej sprave (& 2); Sprava o vyspelosti
otvorenych tdajov (€. 3); Prieskum pracovnych sil, Eurostat (# 4, 5, 7), Eurdpsky in3titut pre rodovu rovnost (# 6); Databaza fiskalneho
riadenia (€. 8, 9); OECD Ukazovatele regulacnej politiky a riadenia (¢. 10).

Graf A13.1: Slovensko. a) Vyspelost elektronickej verejnej spravy a jej pouZivatelia, b) ukazovatel’ vyspelosti
otvorenych udajov verejnej spravy: skére za rok 2022 (v % celkového maximalneho skére) (vl'avo); poradie
krajin, celkové skére (vpravo)
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(1) a) udaje za rok 2022 tykajuice sa ukazovatela vyspelosti elektronickej verejnej spravy a Udaje za rok 2021 tykajlice sa pouzivatelov
elektronickej verejnej spravy, b) graf vpravo: nizke hodnoty oznacuju dobrti vykonnost
Zdroj: a) Porovndvacia sprava o elektronickej verejnej sprave a Udaje Eurostatu, b) vyspelost otvorenych tidajov | data.europa.eu.




SPRAVODLIVOST

PRILOHA 14: VYZVY V OBLASTI ZAMESTNANOSTI, ZRUCNOSTI A SOCIALNEJ
POLITIKY VZHLADOM NA EUROPSKY PILIER SOCIALNYCH PRAV

Eurépsky pilier socidlnych prav je kompasom pre
vzostupnii  konvergenciu smerom  klepSim
pracovnym aZivotnym podmienkam vEU. Vtejto
prilohe sa uvadza prehlad pokroku Slovenska pri
realizadi 20 zasad piliera adosahovani hlavnych
anarodnych cielov EU, ktoré treba splnit do roku 2030
v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a zniZzovania chudoby.

Tabulka A14.1: Socialny prehl'ad pre Slovensko

Osoby, ktoré prediasne ukonéili $kolskd dochadzku a odborna pripravu
(% obyvatelstva vo veku 18 —24 rokov, 2022)

Podiel oséb bud so zakladnymi, alebo s pokroéilejSimi vieobecnymi
Rovnost digitalnymi zruénostami (% obyvatelstva vo veku 16 — 74 rokov, 2021)
prilezitosti
apristup na trh
prace

Miera NEET u mladych fudi
(% obyvatelstva vo veku 15 - 29 rokov, 2022)

Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov
(v percent. bodoch, 2022)

Pomer prijimov horného a dolného kvintilu (580/520) (2020) 3

Miera zamestnanosti
(% obyvatelstva vo veku 20 — 64 rokov, 2022)

Dynamicke trhy Miera nezamestnanosti

= (% ekonomicky aktivneho obyvatelstva vo veku 15 —74 rokov, 2022) &1
a spravedlivé

pracovné Dlhodobanezamestnanost
podmienky (% ekonomicky aktivneho obyvatelstva vo veku 15 — 74 rokav, 2022}

Rast HDPD na obyvatela(2008 = 100, 2021)

Ohrozeni chudobou alebo socidnym vyligenim (v %) (2020)

Deti oh é idl iéenim (v %) (2020) 18,4
Vplyw socislnych transferov (okrem déchodkov) na zniZovanie chudoby (% a0
zniFenia miery rizika chudoby) (2020) g
Sodialnaochrana | o o1 v zamestnanosti 0sab so zdravotnym postihnutim [pomer) (2020) 236
a inkluzia
€ zafazenie (% 3,2

Deti vo veku menej ako tri roky navitevujiice zariadenia formalnej

starostlivosti o deti (% deti do 3 rokov) (2020)

Subjektivne neuspokojend potreba lekrskej starostlivosti (% obyvatel'stva
vo veku nad 16 rokov) (2020}

Najlepiie vislediy

Aktualizaciaz27 aprila 2023V i Elenske Stat m
Vborom pre 2 Wborom 5 Metodika skiima Grovne 3 zmany ukazovatalov spolodne v
parownzni s prisluinjmi prismernjmi hodnatami na Grovni EJ s zawiedujs Elenské érsty do siedmich katagaril.
ické 53 uvidzmji 5 i na rok 2023, Zdévadu zmeny vymedzeniz lrovne
2021 sa v tomto ukazovateli vjnimogne uvidzaji EET: i

Aktualizécia z 27. aprila 2023. Clenské $téty st v socialnom
prehlade klasifikované podla Statistickej metodiky dohodnute;j

s vybormi EMCO a SPC. V prehlade sa sti¢asne hodnotia Urovne

a zmeny ukazovatelov v porovnani s prislusnymi priemermi EU,
pricom sa v fiom ¢lenskeé staty klasifikuju do siedmich kategorii.
Metodické podrobnosti mozno najst v spolocnej sprave

0 zamestnanosti za rok 2023. Vzhladom na zmeny vo vymedzeni
urovne digitalnych zrucnosti jednotlivcov v roku 2021 sa pri
posudzovani tohto ukazovatela vynimocne prihliada len na
urovne; NEET: nie st zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy; HDPD - hruby disponibilny prijem
domacnosti. KedZe Statisticka aktualizacia za rok 2021 bola

k dispozicii aZ po koncovom datume, oddiel venovany socidlnej
ochrane a zacleriovaniu a ukazovatel pomeru prijmov horného

a dolného kvintilu vychadzaju z idajov za rok 2020.

Zdroj: Eurostat.

Slovensky trh prace sa vrokoch 2021 a 2022
zotavil, pretrvavaju vsak viaceré vyzvy, ato
najmd dlhodobd nezamestnanost. Miera

zamestnanosti sa v stlade s hospodarskou ¢innostou
zotavila zkrizy spbsobenej pandémiou COVID-
19 (*9). Vroku 2022 dosiahla 76,7 %, ¢o je nad
priemerom EU na Urovni 74,6 % anarodnym cielom
na rok 2030 (76,5 %). Kym miera nezamestnanosti
vroku 2022 dosahovala uroveri 6,1 9%, teda bola
ocosi nizsia ako priemer EU (62 9%), vyzvou aj
nadalej zostdva dlhodobd nezamestnanost — podiel
dlhodobo nezamestnanych oséb z celkového poctu
uchadzatov ozamestnanie vtom istom 3tvrtroku
predstavoval 66,7 % (EU: 37,79%). Okrem toho
existuju velké regiondlne rozdiely medzi zapadnou
¢astou krajiny avychodnymi a,dobiehajucimi*
regiénmi (') (Kosicky, PreSovsky a Banskobystricky
kraj), kde je miera nezamestnanosti ovela vysSia.
Aktivne politiky trhu prace na Slovensku trpia
nedostatkom administrativnych kapacit, najma na
miestnej Urovni, a dostatocne nereaguju na potreby
najzranitelnejSich skupin. Z Eurépskeho socidlneho
fondu plus (ESF+) sa maju financovat cinnosti
zamerané na dosiahnutie dlhodobej zamestnanosti,
ato prostrednictvom individualizovanej podpory pre
znevyhodnenych uchadzacov 0 zamestnanie
s rozpoc¢tom 641 miliénov EUR.

Kluéovou vyzvou zostava problém
nedostatoénych kapacit pre vzdelavanie
aopateru deti vranom veku, ktoré prispievaju
k pretrvavajlicim rozdielom v odmefiovani Zien
amuZov. Slovensko sa nachadza v spodnej casti
indexu rodovej rovnosti za rok 2022 (56 zo 100
bodov). Rozdiel vzamestnanosti Zien amuZov
vzrastol zo 7,3 percentudlnych bodov vroku 2020
na 8,1 percentualnych bodov v roku 2022. Hoci sa od
roku 2019 rozdiel vodmefiovani Zien amuZov
(158%) zuZuje, je stdle nad priemerom EU
(13 %) (**?). Problémom je aj relativne nizka ucast
Zien smalymi detmi na trhu prace. Spdsobuje ho
obmedzena dostupnost zariadeni urfenych na
vzdelavanie aopateru deti vranom veku (miera
zapisu deti mladSich ako 3 roky je len 7 %) (%), ako

(119)V roku 2021 predstavoval rast HDP Uroveit 3 % a v roku 2022
Uroveri 1,8 %.

(1) Iniciativa CuRI pre dobiehajice regidny Slovenska (Catching-Up
Regions, CuRI).

(112)Sprava o socidlnej situacii obyvatelstva Slovenska za rok 2021
(Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky).

(113)0zn@menie Eurdpskej komisie o eurdpskej stratégii v oblasti
starostlivosti, COM(2022) 440 final.
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aj nedostatotna ponuka pruznych foriem organizacie
prace.

V dbsledku nesuladu medzi ponukanymi
apoZadovanymi zru€nostami, nizkej u€asti na
procese vzdelavania sa vdospelosti, ako aj
v ddsledku relativne vysokej miery mladych
ludi, ktori nie su zamestnani, ani nie su
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy,
dochadza k zhorSeniu podmienok na trhu prace.
Podiel mladych ludi, ktori nie su zamestnani, ani nie
sU v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy,
predstavoval v roku 2021 troveri 14 % (EU: 13,1 %)
av Stvrtom Stvrtroku 2022 klesol na 11,6 % (*'#). Po
uspesnej realizacii projektov Eurdpskeho socialneho
fondu v tejto oblasti bude nasledovat financovanie
z ESF+ v rdmci osobitnej priority zaruky pre mladych
[udi s cielom podporit dosiahnutie narodnych cielov.

Spomedzi krajin  OECD ma Slovensko jednu
znajvyssich mier nesuladu medzi  pondkanymi
apozadovanymi  zru¢nostami  (35%) v rdamci

medzindrodnej klasifikacie vzdelavania EU - ISCED
podla stupriov vzdelavania 3 az 8 (*'°), na ¢o maju
znatny vplyv aj viaceré vlny automatizacie.
Slovensko by malo vyvinit viac Usilia v oblasti
rekvalifikacie/zvySovania kvalifikacie, ako aj v oblasti
vzdeldvania dospelych. Na to, aby sa Slovensku
podarilo splnit narodny ciel, ktorym bolo dosiahnut
v uplynulom 12-mesacnom obdobi 509% ucast na
procese vzdeldvania sa v dospelosti, su potrebné
cielené opatrenia(*’®). Okrem toho je ucast na
procese vzdeldvania sa v dospelosti za posledné Styri
tyZzdne vyrazne nizia ako priemer EU (4,8 % oproti
10,8 % v roku 2021) (**7).

(*14)Nezamestnanost mladych ludi a [udi, ktorf nie st zamestnani,
ani nie su v procese vzdelavania alebo odbomej pripravy —
Institut zamestnanosti (iz.sk).

(1*>)Monitor vzdelavania a odbornej pripravy 2022 (Medzinarodna
standardna klasifikacia vzdelavania podla stupriov vzdelavania
3 a7 8: vyssie sekundame az doktorandskeé vzdelavanie)

(116)Uast na procese vzdelavania za poslednych 12 mesiacov.

(1¥7)Sprava o socialnej situcii obyvatelstva Slovenska za rok 2021
(Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenske]
republiky).

Tabulka A14.2: Situacia na Slovensku, pokial’ ide
o ciele v oblasti zamestnanosti, zruénosti
a zniZovania chudoby do roku 2030

Narodny | Ciel EU
Uk atel Najnovie Trend ?rll::dny dle )
azovatele
Gdaje | (2015-2022) | ©° °° |ForoRd
roku 2030 | 2030
"/
76,7 N
Zamestnanost (v %) ,// 77 78
o22) | /
/
Vzdelavani
zde a\:fanlle 425 . o
dospelych™ (v %)
(2016)
= . =
s +47 N, 0 15000
chudoby” (v tis ) (2021) s

(1) Prieskum vzdelavania dospelych; dospeli v procese
vzdelavania za poslednych 12 mesiacov

(2) Pocet 0s6b ohrozenych chudobou alebo socialnym vyltcenim,
referencny rok 2019

Zdroj: Eurostat, GR EMPL.

Hoci Slovensko dosahuje dobré vysledky,
pokial' ide o podiel ludi ohrozenych chudobou
alebo socialnym vyluéenim, nad’alej
pretrvavaju  velké regionalne rozdiely.
Slovensko ma jednu z najnizsich mier rizika chudoby
alebo socidlneho vylugenia vEU (18) (15,6 %), ato
napriek jej ndrastu vroku 2021. Existuju tu vsak
znacné regionalne rozdiely. Treba spomenut vychod
krajiny, ktory celi kritickejSim urovniam chudoby
asocidlneho vylucenia. Vroku 2020 predstavovala
miera rizika chudoby alebo socidlneho vyltcenia
v Bratislave 5 9%, na zapadnom Slovensku 10 % a na
vychodnom Slovensku viac ako 20 %. RieSenie tychto
rozdielov ma zasadny vyznam zhladiska potreby
dosiahnut do roku 2030 hlavny ciel EU v oblasti
zniZovania chudoby (v porovnani s rokom 2019 zniZit
pocet ludi ohrozenych chudobou alebo socialnym
vylucenim o 70 000). Podpora minimalneho prijmu
sa poskytuje vramc ,systému pomoci v hmotnej
nudzi“(**®), ktory Celi vyzvam, a to aj pokial ide o jeho
primeranost (*2°).

V dosledku vysokej inflacie anedostatku
cenovo dostupného byvania sa riziko zhor$enia
socialnej situacie eSte prehlbuje. V decembri

(118)Podiel 0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylticenim,
Eurostat, ILC_PEPSO1N.

(119 Pomoc v hmotnej nidzi

(129) Prieskumna tudia s ndzvom Filling in the knowledge gaps and
identifying strengths and challenges in the effectiveness of the
EU Member States’ minimum income schemes (Vyplnenie
medzier v poznatkoch a identifikacia silnych stranok a vyziev

v oblasti ucinnosti systémov minimalneho prijmu clenskych
Statov EU) (2021 - 2022), APPLICA/ICF.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ILC_PEPS01N

2022 dosiahla rotna miera inflacie Urovert 15,4 %
(priemer eurozény predstavoval 9,29%). Hoci si
Slovensko vytytilo socidlne andjomné byvanie za
jednu zvladnych priorit, doteraz sa mu do tejto
oblasti nepodarilo vyrazne investovat. V decembri
2021 Eurdpsky vybor pre systémové rizika adresoval
Slovensku upozornenie tykajuce sa strednodobej
zranitelnosti,  ktorej  Celi  sektor  obytnych
nehnutelnosti (*2!). Situdcia v oblasti byvania zaroveti
brani integracii 80 000 os6b vysidlenych z Ukrajiny,
ktoré sa nachadzaju na Slovensku. Vacsinu
vysidlenych oséb byvajucich na Slovensku tvoria
Zeny, deti, starsi ludia aosoby so zdravotnym
postihnutim, ¢o predstavuje vyzvu pre socidlne
zaclenenie a vzdelavaci systém.

Znepokojujlica je aj nad’alej situacia romskeho
obyvatel'stva, pokial’ ide o chudobu,
zamestnanost, vzdelanie, socidlne vyliéenie
apristup kzakladnym sluZbam. Slovensko ma
jedno z najpotetnejsich rémskych obyvatelstiev v EU.
Vo vylucenych oblastiach bez pristupu k pitnej vode
z verejného vodovodnej siete a k zakladnym sluzbam
Zije priblizne 200 000 [udi.(*??) Kluc¢ovou vyzvou je
nizka miera cerpania finantnych prostriedkov
z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja pre
marginalizované rémske komunity (*2).  Podla
najnovsieho prieskumu o romskom obyvatelstve
zroku 2021, ktory vypracovala Agenttra EU pre
zakladné prava, patri situdacia Romov, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy, medzi najhorSie  situacie
zaznamenané v inych krajinach, pricom sa od roku
2016 stale zhorSuje. Ztoho istého prieskumu
vyplyva, Ze na Slovensku sa z celej EU zaznamenal
najvyssi pocCet romskych deti, ktoré su v ramci
vzdeldvania segregované, pricom sa tento pocet od
roku 2016 zvySuje. Slovensko sa vo svojej
partnerskej dohode zaviazalo investovat 900
milionov.  EUR do oblasti s marginalizovanymi
romskymi komunitami.

(121)2022/C 122/07.

(122 Atlas romskych komunit, Ministerstvo vnitra Slovenskej
republiky), 2019.

(*2%)V programovom obdobi 2014 — 2020 sa doteraz vynaloZilo len
zhruba 50 miliénov EUR (menej ako 1 % celkovych prostriedkov
pridelenych z EFRR).



V tejto prilohe sa vysvetluju hlavné vyzvy pre slovensky
systém vzdelavania a odbomej pripravy vzhladom na
ciele na urovni EU vmedziach strategického rémca
Eurdpskeho vzdelavacieho priestoru a na iné kontextové
ukazovatele na zaklade analyzy z Monitora vzdelavania
a odbornej pripravy za rok 2022.

Medzi dlhodobé vyzvy patri aj nad'alej nizka
kvalita ainkluzivnost vzdelavania. Podla vysledkov
testovania PISA(***) je podiel mladych [udi
s nedostatotnymi  zakladnymi  zruCnostami v Citani,
matematike avo vedach vyrazne vy&&i ako priemer EU.
Socidlno-ekonomické zazemie Ziakov vyrazne ovplyviiuje
ich vykonnost. Podiel Ziakov s osobitnymi vychovno-
vzdeldvacimi  potrebami, ktori si na Slovensku
umiestneni v Uplne oddelenom vzdelavacom prostredi, je
najvy$si spomedzi 23 skimanych krajin EU (563 %
v porovnani s 1,55 % v EU23) (:°). Tento trend postihuje
predovsetkym rémske deti, ato vdosledku stanovenia
nespravnej diagndzy. V roku 2020 navstevovalo osobitnul
Skolu alebo triedu s osobitnymi potrebami 17 % Ziakov
vo veku 6 az 15 rokov pochadzajlcich
zmarginalizovanych rémskych komunit (:2). Slovensko
sice aktudlne pripravuje reformu ucebnych osnov pre
primame anizSie sekundame vzdelavanie alegislativu
tykajucu sa inkluzivneho vzdeldvania, no zainteresované
strany vyjadrili obavy vsulvislosti s nedostatocnym
konzultacnym procesom.

Pocet deti starSich ako 3 roky, ktoré navitevuju
zariadenia uréené na vzdelavanie a opateru deti
vranom veku, zostava jednym znajnizSich v EU
(78,1% oproti urovni EU predstavujlicej 93 %
vroku 2020). Okrem toho len 33 % romskych deti
starsich ako 3 roky navstevovalo zariadenia uréené na
vzdeldvanie a opateru deti v ranom veku (27 % v roku
2016)(*¥). Vseptembri 2021 sa zaviedlo povinné
predskolské vzdelavanie patronych deti. V roku 2024
sa planuje pravny narok na vzdeldvanie a starostlivost

(124)Program OECD pre medzinarodné hodnotenie Ziakov.

(12°) The European Agency Statistics on Inclusive Education: 2018
Dataset Cross-Country Report (Eurdpska agentuira pre statistiku
0 inkluzivnom vzdeldvani: Sprdva o datovych suboroch krajiny
za rok 2018) https://www.european-
agency.org/resources/publications/european-agency-statistics-
inclusive-education-2018-dataset-cross-country

(128)Prieskum EU tykajuici sa Statistiky EU o prijmoch a Zivotnych
podmienkach v pripade marginalizovanych rémskych komunit za
rok 2020 (prieskum EU SILC_MRK).

(*27)Prieskum Agenttiry EU pre zakladné prava (FRA) o rémskom
obyvatelstve z roku 2021. Roma in 10 European countries.
(Rémovia v 10 eurdpskych krajindch).
https://fra.europaeu/sites/default/files/fra uploads/fra-2022-
roma-survey-2021-main-results_en.pdf

PRILOHA 15: VZDELAVANIE A ODBORNA PRIPRAVA

vranom detstve pre Stvorrocné avroku 2025 zase
pre trojrotné deti. KluCovym  predpokladom
inkluzivneho rastu je udrzatelné verejné financovanie
avysoka kvalita ainkluzivnost zariadeni ur¢enych na
vzdelavanie a opateru deti v ranom veku.

Miera pred€asného ukon&enia 3kolskej dochadzky
je pod priemerom EU. Ide vZak o problém, ktorému
€eli najma romska komunita (*%%). Podiel osdb, ktoré
predcasne ukon€ili vzdelavanie & odbomu pripravuy,
v roku 2022 klesol e3te nizSie, ato na 7,4 % (EU: 96 %),
no jeho Uroveri bola vysSia ako spred desatrocia (v roku
2013 predstavoval 649%). Tato miera, a napriek
vyznamnému poklesu v roku 2022, zostava najvyssia na
vychodnom Slovensku (10,9 %), sprevahou rémskeho
obyvatelstva a s dosledkami pre ich pracovné vyhliadky
asocidlne zaclenenie (pozri prilohu 14). V porovnani
suUroviiou 389% zaznamenanou vroku 2016 sa
percentudlny podiel Romov vo veku 20 aZ 24 rokov, ktori
ukondili asport vyssie sekundame vzdelanie, v roku 2021
znizil na 28 % (*#°). Okrem toho sa podiel rémskych deti
vo veku 6 aZ 15 rokov, ktoré navstevuju Skoly, kde su
,Vvsetci Ziaci alebo vacSina znich Rémovia“, zvysil zo
60% zaznamenanych vroku 2016 na Uroveri 65 %
(2020) (*°).

Graf A15.1: Osoby, ktoré predéasne ukonéili
vzdelavanie a odbornu pripravu, podla regionu na
Slovensku, v rokoch 2013, 2018 a 2022 (v %)
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(1) Vychodné Slovensko je slovensky regién na trovni NUTS 2.
Zdroj: Eurostat.

Kvalita aatraktivnost uéitel'ského povolania
su obmedzené, pri€éom chyba ¢&oraz viac
uitelov. Obmedzené su aj moZnosti dalSieho
profesijného rozvoja, pricom Skoly zapasia s nizkym
rozpo¢tom na odbornd pripravu na pracovisku.
Znacny pocet Studentov sa pre ucitelské povolanie
nerozhodne zdbévodu jeho nizkeho platového
ohodnotenia (58 %), nedostatocného spolocenského

(128)0dhadovany percentualny podiel Rémov na Slovensku je 9,1 %
(Rada Eurdpy, 2011).

(*2%) Tamze.

(*3%) Prieskum EU SILC_MRK 2020.
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https://www.european-agency.org/resources/publications/european-agency-statistics-inclusive-education-2018-dataset-cross-country
https://www.european-agency.org/resources/publications/european-agency-statistics-inclusive-education-2018-dataset-cross-country
https://www.european-agency.org/resources/publications/european-agency-statistics-inclusive-education-2018-dataset-cross-country
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf

Tabulka A15.1: Ciele na trovni EU a d’alSie kontextové ukazovatele v medziach strategického ramca

Eurépskeho vzdelavacieho priestoru

2015 2022
Ikozravat el Ciel Slovensko ER7 Slovensko Ed27
HiEnst na vzdelfvand v ranom detstwe [vek 3+ 06, D % TZ2.2% o1 9% TEL % P o3 poy =
Gtond < 15% =2.1% 200 % 314%™ 22,5% T°
- 20 T
2 5_roind Studenti d ujisci Slnbé visledky v mat ematike < 15% 27, 7% 22,3 % 25,1 % 229%
ri rocdingych
prirachy < 15% 30.7% 21,1 % 2039 1 23 3o M
wedach
spolu < D% 6.9% 11,09 7AW 96%
. merZi 5.9% 125% T5% 1115
" malc mhlovio
Zany 6.0% 945 T3 % 80 %
* mwdlo st e masE 2o 25 % as %
O=oby, ktoreé prediasne ukontili Skolski dochedz ki » - . . .
aby. ktoré pr = wRenti " U8 s bk vigdiecha ablast 10.1% 1Z2% B4% 100 %
edbormi pripravu [vek 18 — 24 rokov)
moradani v krojne 5.9% 100 % Taw a3 %
* palio krajin
et LTy raradaniv EU -u 207 % U I03%
o adanio
moradani mima EU - 234% - 221 %
“Ukazovatel rovnosti [v percent. bodoch) 30,9 E— 183 =L
FOTETTITITTE T PTECOTTEET T
sbsolrentov cdbornéhe vedelSvania a pripravy spois =60 % (2025) H H 56,5 % 60,1 %
uq)-nil 45, 0% 31 3% 36,5 % 39,1 % 42 0%
. i 23.5% 312% 279 % F55 %
" mdle mhlovie
Zany 39.6% 41.8% 50,7 % 76 %
? e =k oo mazg 50 3% 4530 to.8% 5320
Miera dosishnutého tercigrneho vzdelania [vek e Brereri éhecia e ———— — e 20 4 60 302 6
25— 34 rokov} vidiecka oblosti 230 25 X 302
morodani v krajine 312% 37.7 % 39,1 % 430 %
1 EEa——
(R LT noradaniv ED - 327 % - 395%
moragdana
morodani mima EU =" 270 % =" 357 %
Ypodiel ufit elbv [ISCED 1 — 3} wo veku 50 rokov a viec 3730 IO o 40 F oy 0 393 0 =0

Zdroj: (1,3,4,5,7,8,9,10,11) = Eurostat; 2 = OECD (PISA); 6 = Eurdpska komisia (Spolotné vyskumné centrum). Poznamky: Udaje

o zostavajucich cieloch na trovni EU v medziach strategického ramca Eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru, ktoré sa tykaju
nedostatocnych vysledkov v oblasti digitalnych zru¢nosti a tcasti dospelych na vzdelavani, zatial nie su k dispozicii. Z ukazovatela rovnosti
vyplyvaju rozdiely v podiele nedostatotnych vysledkov v ¢itani, matematike a vo vedach (v kombindcii), ktoré sa zaznamenali medzi 15-
ro¢nymi Ziakmi pochadzajucimi z prostredi reprezentujuicich Stvrtinu s najniz&im a Stvrtinu s najvyssim socialno-ekonomickym postavenim.

uznania (319%) avysokej stresovosti (26 %) (**!).
Ucitelia p6sobiaci v oblasti nizSieho sekundarneho
vzdeldvania na Slovensku zarabaju o 23,4 % menej
ako ini zamestnanci s terciarnym vzdelanim (**2).
Znedavno uverejneného prognostického modelu
ucitelského stavu vyplyva, Ze do roku 2025 mbZe na
Slovensku chybat takmer 8 600 ucitelov (**3), ato
najma vmestach aBratislavskom kraji. Najvacsi
dopyt je po kvalifikovanych uciteloch jazykov,
matematiky, fyziky ainformacnych technoldgii, ako
aj po uciteloch zakladnych skél a uciteloch v oblasti
odborného vzdelavania a pripravy (***). V roku 2023

(131)Perignathova, M., (2019). Atraktivita ucitelského povolania.
https://www.minedu.sk/data/att/15376.pdf.

(132)OECD, 2022. Education at a Glance - Slovakia (Vzdelavanie
v skratke — Slovensko).

(13%)Balbercakova, M. et al,, (2023). Progndza poctu Ziakov a ucitelov
pod!'a okresov do roku 2030.
https://www.minedu.sk/data/att/25814.pdf

(*34)Portal Profesia (2022). Profesia zmapovala, kolko sa v Skolstve
redlne zardba a ¢&i je o miesta ucitelov zdujem.

doslo na Slovensku kzvySeniu platov dvakrat -
vijanuari sa platy zvysili 010% avseptembri
0129%. Slovensko zvaZuje regiondlne doplnkové
prispevky kplatom v regidnoch svyssimi Zivotnymi
nakladmi (**).

Utast na procese vysoko3kolského vzdelavania
nad’alej rastie, no rodové rozdiely patria medzi
najviésie v EU. Medzi rokmi 2013 a 2022 sa miera
dosiahnutia terciarneho vzdelania zvysila 094
percentualneho bodu. Zaroven sa vsak zvyraznili aj
rodové rozdiely v prospech Zien, ato na urovni 22,8
percentualnych bodov. Vroku 2022 iSlo ojednu
znajvy&sich hodnét zaznamenanych vEU. Podiel
absolventov Studia vedy, techniky, inZinierstva
amatematiky v roku 2021 dosahoval urovef niZsiu,
ako je priemer EU (21,86 % v porovnani s 26 %).

https:/firma.profesia.sk/profesia-zmapovala-kolko-sa-v-
skolstve-realne-zaraba-ci-je-o-miesta-ucitelov-zaujem/

(13°)Balbercakova, M. et al,, (2022). MozZnosti regiondlneho
odmeriovania pedagogickych a odbomych zamestnancov
v skolstve. https://www.minedu.sk/data/att/25036.pdf



https://www.minedu.sk/data/att/15376.pdf
https://www.minedu.sk/data/att/25814.pdf
https://firma.profesia.sk/profesia-zmapovala-kolko-sa-v-skolstve-realne-zaraba-ci-je-o-miesta-ucitelov-zaujem/
https://firma.profesia.sk/profesia-zmapovala-kolko-sa-v-skolstve-realne-zaraba-ci-je-o-miesta-ucitelov-zaujem/
https://www.minedu.sk/data/att/25036.pdf

Cielom reforiem ainvesticii podporovanych
z fondov EU je pomadct riesit niektoré klu€ové
vyzvy. Slovensko zatalo vramci planu obnovy
aodolnosti  pripravovat  reformy  ainvesticie
zamerané na rozsirovanie zariadeni urenych na
vzdelavanie  aopateru  deti  modernizaciu
Skolského vzdelavania, znizenie miery pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky, zlepSenie
inkluzivnosti  azvySenie  kvality  vzdelavania
ucitelov. V ramci vysokoSkolského vzdeldvania sa
vykonavaju reformy, ktorych cielom je zlepSenie
jeho  kvality, internacionalizacie  ariadenia.
Program ,Slovensko (2021 - 2027)“ zahfia dalSie
opatrenia na zlepSenie kvality a inkluzivnosti
vzdelavania so zameranim na  klucové
kompetencie, digitalizaciu, prosperitu a odstranenie
segregacie romskej komunity. Napriklad na
podporu vzdelavania znevyhodnenych osdb, najma
Rémov, sa pridelili prostriedky v objeme 355
miliénov EUR. Pre dosiahnutie Ziaducich vysledkov
bude mat rozhodujici vyznam Uucinnd realizacia
tychto opatreni. Vrokoch 2022 a 2023 bolo do
8kél integrovanych viac ako 10 500 vysidlenych
deti z Ukrajiny, no okolo 60% deti v Skolskom
systéme nefiguruje (**°).

(138) httpy//bit.ly/3WsntL 3


http://bit.ly/3WsntL3

PRILOHA 16: ZDRAVIE A SYSTEM ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI

Zakladnym predpokladom udrZatelného
hospodarstva aspolo€nosti je zdravé
obyvatel'stvo a efektivny, pristupny a odolny
systém zdravotnictva. V tejto prilohe sa uvadzaju
stru¢né informacie o zdravi obyvatelstva a systéme
zdravotnej starostlivosti na Slovensku.

Na Slovensku zaznamenana stredna dizka
Zivota pri narodeni patri medzi najnizsie vEU
avroku 2021 nad’alej vyrazne klesala. V rokoch
2019 a? 2020 sa strednd dika Zivota zniZila na
drovei priemeru EU. Vroku 2021 sa v3ak na
Slovensku zaznamenal jeden Z najvacsich
medzirotnych poklesov strednej dizky Zivota spomedzi
véetkych krajin EU. I13lo opokles oviac ako 2 roky
v porovnani s poklesom o priblizne 4 mesiace v celej
EU (graf Al6.1). Tento znatny pokles je priamym
odrazom ovela vyS3ej umrtnosti vroku 2021
v dbsledku ochorenia COVID-19, ktora sa v porovnani
srokom 2020 zvysila takmer 3tvornasobne (**7).
Vroku 2020 boli hlavnymi pricinami umrti choroby
obehového systému (,kardiovaskularne ochorenia“), po
ktorych nasledovali nadorové ochorenia. Umrtnost
v dosledku nadorovych ochoreni je jednou z najvy3ssich
vEU. Medzi najcastejsie pritiny umrti na tieto typy
tychto ochoreni patri rakovina hrubého creva
a konetnika a rakovina pluc.

() Informécie vychadzaju z Udajov, ktoré ¢lenské Staty priamo
poskytli centru ECDC v ramci eurdpskeho systému dohladu
(aktualne Udaje k 13. aprilu 2023).

Graf A16.1:Stredna diZka Zivota pri narodeni,
v rokoch
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Zdroj: Eurostat.

Okrem zdravotnickeho tovaru su vydavky na
zdravotnictvo na Slovensku nad’alej vyrazne
nizSie ako priemer EU. Vzhladom na 1% pokles
nomindlneho HDP vrokoch 2019 az 2020 sa
vydavky Slovenska na zdravotnictvo zvysili takmer
02 %, Co predstavuje 7,23 9% HDP. Ide v3ak o Siesty
najnizsi podiel v EU (priemer EU: 10,9 %). V kontexte
vydavkov na obyvatela vynaloZilo Slovensko v roku
2020 na oblast zdravotnictva 1480EUR (v
Standarde kupnej sily), ¢o je menej ako polovica
priemeru EU av porovnani srokom 2019 miemny
pokles vredlnom vyjadreni (-0,49%). Jedinou
oblastou, v ktorej je urover vydavkov Slovenska na
zdravotnictvo porovnatelna s priemerom EU, je
zdravotnicky tovar (najma lieky) (471 EUR oproti
596 EUR na obyvatela celkovo vEU). V tychto
vydavkoch je vSak absorbovany podiel celkovych
vydavkov Slovenska na zdravotnictvo, ktory je
vyrazne nad priemerom EU (31,8 % oproti 18,2 %).

Vydavky na prevenciu patria nad’alej medzi
najnizsie v EU. Vrokoch 2019 a# 2020 sa podiel
vydavkov na prevenciu v ramci celkovych vydavkov
Slovenska na zdravotnictvo zvysil z 0,8 % na Uroven
tesne nad 19%. Napriek tomuto miernemu narastu
zostava Slovensko krajinou EU, ktord na prevenciu
vyclefiuje najmensiu ¢ast svojho celkového rozpoctu
na zdravotnictvo. V celej EU sa vydavky na prevenciu
zvysili vpriemere 026% vdosledku zvySenych
vydavkov na programy odhalovania choréb,
dohliadania nad nimi, ich kontrolovania a reagovania
na ne, ktoré predstavovali sucast reakcie v oblasti
verejného zdravia na ochorenie COVID-19. Nizke
urovne vydavkov na Slovensku preto vyvolavaju
otazky o pripravenosti systému zdravotnictva na
mozné buduce krizy voblasti verejného zdravia.
V kontexte vydavkov na obyvatela Slovensko v roku
2020 vynaloZilo 15,25 EUR na prevenciu, €o je sotva
polovica prostriedkov, ktoré na Ucely prevencie
vynaloZili ostatné krajiny EU s porovnatelnou
uroviiou zdravotnickych vydavkov na obyvatela.
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Tabutka A16.1: Kluéové ukazovatele zdravia

Priemer EU
2017 2018 2013 2020 2021 N
{posedny rok)

.!.'\'..'D?[rl.!f unr'lm'.s'. na 100 FI]D ch',.'\:'.:ﬂ.m' Jodwratielnd arrinas? vdaka 1753 1ELE IBES 1680 Hevisizal=a L7 QO3
optmahe] kv ali e zdray olnej starosivosi)
Urmrinesi na rakaving na 100 000 aby vatelav illa 5105 2355 5018 Meuvadza sa 242 2 2020
Baknd vydavky na zdravie, % HDP &8 & o o Meuvadz sa 10,9 {20.x0)
Padied Sty na vy davkach na adravie, % bednydh vydavkay na zdravie a8 aa.1 98 ans Meuwadza sa gLz 2020)
Vidavky na prevendu, % bednych vydavkor na zdravie 10 (43} aa 10 Meuvadza sa 54020 1)
LaFka sodme] nemooié nej starostivastina 100 000 abyvateloe 451 481 84 81 Meuvadza sa 5874 2019)
Lesediri e 1 000 cbry waelow * 54 55 58 5 Meuvddza sa 59 (20.20)
Zdrawoiné sesiry ma 1 000 dbyvaiefor * a7 4 a4 a8 Meuvadza sa B.5{20.21)
Sporeba ambakserdinych liekov m sysemeicka poukiie v komunise,
denna delnovana divka na 1000 abyvatalov ma defl (callova sporeba 185 20,2 184 152 14% 145 20211
pre O a CZ)*

Poznamka: Pri v3etkych ukazovateloch s vynimkou (*) a (**), v pripade ktorych sa pouZiva jednoduchy priemer EU, sa uplatfiuje vaZeny
priemer EU. Pri jednoduchom priemere (*) sa pouZivaju Udaje za rok 2020 alebo Uidaje za najaktudlnejsi rok, ak Udaje za rok 2020 nie su
k dispozicii. Udaje o hustote lekarov sa vo v3etkych krajinach vztahuju na praktizujucich lekéarov okrem EL a PT (s povolenim na vykon
praxe) a SK (profesionalne aktivni). Udaje o hustote zdravotnych sestier sa vo vietkych krajinéch vztahuju na praktizujice zdravotné
sestry okrem FR, PT a SK (profesionalne aktivne) a EL (len zdravotné sestry pracujtice v nemocniciach).

Zdroj: Eurostat. okrem: ** ECDC

Predpoklada sa, Ze verejné vydavky na zdravotnictvo
sa do roku 2070 zvysia 02,5 percentualneho bodu
HDP, ¢o vzbudzuje znatné obavy o fiskalnu
udrZatelnost (pozri prilohu 21 a graf A16.2).

Graf A16.2: Predpokladané zvySenie verejnych
vydavkov na zdravotni starostlivost v rokoch 2019
- 2070
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Referencny scendr pracovnej skupiny pre starnutie obyvatelstva
Zdraoj: Eurdpska komisia/EPC (2021)

Slovensko ma nedostatok zdravotnych sestier.
Slovensko ma v porovnani s priemerom EU o Cosi
nizsiu hustotu lekarov apodstatne nizsiu hustotu
zdravotnych  sestier. Pomerne  nizky  pocet
zdravotnych sestier suvisi s relativne nizkymi mzdami
v porovnani so susednymi krajinami, najma v pripade
spominanych zdravotnych sestier, umocnenymi zlymi
pracovnymi podmienkami a obmedzenymi
kariérymi vyhliadkami. Zatial ¢o pocet lekarov sa
v poslednych desatrociach pomaly zvy3oval, hustota
zdravotnych sestier ma dlhodobo klesajuci trend,
ktory sa v poslednych rokoch ustaluje. Podobny obrat
vsak nebol zaznamenany vpripade poctu
absolventov odboru oSetrovatelstvo, ktory v roku
2020 nadialej klesal, a to takmer na polovicu Urovne,
ktorli dosiahol roku 2014. Vsnahe zlepsit pocty
udrZanych absolventov zdravotnickych odborov, ako
aj zdravotnickeho persondlu prijalo Slovensko

opatrenia na znizenie rozdielov v odmemovani
nemocni¢ného klinického personalu oproti jeho
odmeriovaniu v susednych krajinach, pricom sa
zaviazalo prepracovat urtité aspekty programov
lekarskej odbornej pripravy scielom zvysit ich
atraktivnost.

Vzhladom na vekovy profil lekarov primarnej
starostlivosti sa vynaraju obavy suvisiace
s nedostatkom tychto lekarov v budicnosti.
Medzi slovenskymi lekdarmi je obzvlast akutny
nedostatok vseobecnych a detskych lekarov, ktory je
neumerne citelny vo vidieckych oblastiach (**8). Ich
nedostatocny pocet negativne ovplyvriuje efektivnost
celkového systému zdravotnictva, kedZe nadmerne
zataZeni lekari primdrnej starostlivosti nie st schopni
fungovat ako efektivny predvoj Specializovanej
starostlivosti a minimalizovat vyskyt zbytoCnych
Ziadosti o odborné vysetrenia. Vzhladom na vekové
zloZenie vseobecnych adetskych lekdrov narastaju
obavy oich dostatok v blizkej budticnosti. V juli 2022
dosahovalo 41% vSeobecnych a489% detskych
lekarov vek 63 rokov a viac, pricom velku Cast z nich
pravdepodobne caka opar rokov odchod do
déchodku (**9). Slovensko sa vramci svojho planu

(138) OECD/Eurdpske stredisko pre monitorovanie systémov a politik
v oblasti zdravotnictva (2017), Slovenska republika: Zdravotny
profil krajiny 2017, Stav zdravia v EU, OECD Publishing,
PariZ/Eurdpske stredisko pre monitorovanie systémov a politik
v oblasti zdravotnictva, Brusel.
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/355995/H
ealth-Profile-Slovak-Rep-Eng.pdf.

(1*°)Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (2022) Ziskané
k 12. decembru 2022 z webovej stranky:
https://www.health.gov.sk/Clanok?v-ktorych-okresoch-budu-
moct-vseobecni-lekari-a-pediatri-poziadat-o-nenavratnu-
financnu-podporu-na-zriadenie-ambulancie.



https://www.health.gov.sk/Clanok?v-ktorych-okresoch-budu-moct-vseobecni-lekari-a-pediatri-poziadat-o-nenavratnu-financnu-podporu-na-zriadenie-ambulancie
https://www.health.gov.sk/Clanok?v-ktorych-okresoch-budu-moct-vseobecni-lekari-a-pediatri-poziadat-o-nenavratnu-financnu-podporu-na-zriadenie-ambulancie
https://www.health.gov.sk/Clanok?v-ktorych-okresoch-budu-moct-vseobecni-lekari-a-pediatri-poziadat-o-nenavratnu-financnu-podporu-na-zriadenie-ambulancie

obnovy aodolnosti zaviazalo zrealizovat viacero
dolezitych reforiem ainvesticii na zlepSenie
fungovania primarmej starostlivosti ana podporu
zriadenia velkého mnozstva poliklinik v oblastiach
snedostatonou  dostupnostou  zdravotnickych
sluzieb.

Zo svojho planu obnovy aodolnosti vyélenilo
Slovensko 20% zdrojov na investicie do
zdravotnictva. Slovensko je jednou zkrajin, ktoré
pridelili  najvacsi relativny podiel finan¢nych
prostriedkov zo svojho planu obnovy a odolnosti na
investicie do zdravotnictva. Zrealizuje sa ambiciozny
subor reforiem ainvesticii v hodnote viac ako 1,25
miliardy EUR scielom posilnit fyzickd a digitalnu
infrastrukturu  slovenského systému  zdravotnej
starostlivosti azlepSit jeho kvalitu, dostupnost
a efektivnost.



PRILOHA 17: HOSPODARSKA A SOCIALNA VYKONNOST NA REGIONALNEJ UROVNI

V tejto prilohe sa opisuje hospodarska
asocialna regionalna dynamika na Slovensku

auvadzaju sa vnej aktudlne informacie
o hospoddrskej, socidlnej auzemnej sudrznosti
vramci slovenskych regidnov amedzi nimi

vporovnani sEU ako celkom, ako aj hlavné vyzvy
regionalnej hospodarskej obnovy.

Regionalne rozdiely sa zniZili, ale medzi
Bratislavskym krajom azvyskom krajiny su aj
nad’alej velké rozdiely. K prehlbeniu rozdielov
medzi Bratislavou a ostatnymi tromi regiénmi doslo
pocas obdobia rychleho rastu v rokoch 2001 - 2010.
Zblizovanie spriemerom EU sa najprv zastavilo
apotom sa vrokoch 2011 - 2020 zase zvrdtilo.
V poslednom desatro¢i zaznamenala Bratislava
ovela nizSiu priemernd mieru rastu ako ostatné
regiony (pozri grafAl7.1), ¢o viedlo kmiernemu
znizeniu  rozdielov medzi hlavnhym  mestom
azvyskom  krajiny.  VBratislavskom  kraji sa
zaznamenal stabilny ndrast HDP na obyvatela
v $tandarde kupnej sily zo 116 % priemeru EU v roku
2000 na 1959% vroku 2013, no nasledne doslo
k jeho opatovnému poklesu v relativnom vyjadreni na
1499% vroku 2021. HDP na obyvatela v ostatnych
regionoch rastol do roku 2015 apotom mierne
klesol, pricom v roku 2021 dosahoval na zapadnom
Slovensku 639% priemeru EU, na strednom
Slovensku 57 % a na vychodnom Slovensku 51 %.

Graf A17.1:HDP na obyvatel'a (v roku 2010) a rast
HDP (v rokoch 2011 - 2020) - Slovensko

@ ragion hlavného mesta @ iné regiony NUTS 2 = = celodtatny priemer ----EU27
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Roény rast realneho HDP na obyvatela
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(1) Velkost krizku zodpoveda velkosti populécie, 2020
Zdroj: EUROSTAT, vypotty GR REGIO
Bratislavsky kraj je produktivnejsi

ainovaénejsi ako ostatné kraje. Vroku 2020
predstavovala produktivita prace na Slovensku
merana ako hruba pridana hodnota na pracovnika
v $tandarde kupnej sily 73 % priemeru EU. Bratislava
(108 %) dosiahla ovela vyssie skore ako spominané
tri regiény zapadného (68 %), stredného (60 %)
a vychodného Slovenska (65 %). Regiondlne rozdiely
zostali v rokoch 2011 - 2020 pomerne stabilné (graf

A17.2). Vrokoch 2011 - 2020 sa redlne rocné miery
rastu produktivity pohybovali od 0,18 % na strednom
Slovensku po 1,429% na vychodnom Slovensku.
NajproduktivnejSimi regiénmi na urovni NUTS 3 sU
Trnavsky kraj na zapadnom Slovensku a Kosicky kraj
na vychodnom Slovensku. Vydavky na vyskum
avyvoj v Bratislavskom kraji predstavovali 1,4 %
HDP. Boli dvakrat vyssie ako v ostatnych regionoch,
no stale ovela niZSie ako priemer EU na trovni 2,3 %.
Bratislavsky kraj je vregiondlnom prehlade
vysledkov inovacie 2021 klasifikovany len ako
miemny inovator, kym ostatné tri kraje su vrom
klasifikované ako inovatori vo vyvoji (najnizsia
kategoria) (pozri prilohu 11).

Graf A17.2:Vyvoj produktivity prace (realna hruba
pridana hodnota na pracovnika), 2000 — 2020
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Vetky slovenské regiony okrem Bratislavy su
v oblasti konkurencieschopnosti pod priemerom
EU. Vroku 2022 predstavoval index regiondlnej
konkurencieschopnosti v pripade Bratislavského kraja
skére 113,6 (priemer EU je stanoveny na 100).
Smerom na vychod od Bratislavy celkovy index
klesal, pricom na zapadnom Slovensku dosahoval
hodnotu 84,8, na strednom Slovensku 80,4 ana
vychodnom Slovensku 724. Bratislavsky kraj
dosiahol v kazdej zlozke indexu ovela lepSie vysledky
ako ostatné kraje. Jedinou vynimkou bola kvalita
institacii, v pripade ktorych sa vdanych pomerne
zanedbatelnych rozdieloch premietal vysoky stupen
administrativnej centralizacie.

0d roku 1990 do roku 2021 zniZilo Slovensko
emisie sklenikovych plynov o 38 %. V roku 2021
sa emisie na obyvatela pohybovali od 6,1 ton
ekvivalentu CO, na osobu na strednom Slovensku po
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Tabulka A17.1: Vybrané ukazovatele na regionalnej urovni — Slovensko

EUZ7 = 100,
2020

EUZ7 = 100,
2020

% HDP,
2019

ekvialenttC02
2021

% akthmeho
obyvatestva,

%o obyvatelstvavo % ohyatelstva vo
vebu 30 -34r, | wvelu 18- 24,
221

ohyvatelstva,
2020

Sovensko 7ol 733 o8 87 6.8 138 40.2 78
Bratislavsky kraj 1616 1082 14 10.7 26 59 6L5
Zipadné Sovenshko 647 e78 06 81 47 95 329
Stredné Slovensko 557 605 0.7 61 74 180 33,5 7.5
Whodné Slovensko 500 6532 0.5 10,7 108 184 438 144

Zdroj: Eurostat, databaza EDGAR

10,7 ton ekvivalentu CO; na osobu v Bratislavskom
kraji. Priemerna uhlikova stopa v EU predstavovala 8
ton ekvivalentu CO- na osobu.

LepSie pracovné prileZitosti pritahuji do
Bratislavského kraja pracovni silu. V roku 2021
bola miera zamestnanosti v Bratislave (83,4 %)
ovela vyssia ako priemer EU (73,1 %), smerom na
vychod vsak klesala - na zdpadnom Slovensku
dosahovala 77,3 %, na strednom Slovensku 73,9 %
ana vychodnom Slovensku 68,5 %. Naopak, miera
nezamestnanosti v Bratislave predstavujuca 2,6 %
bola niZia ako priemer EU na urovni 7,0 % a miery
nezamestnanosti zaznamenané na zdpadnom
(4,7 %), strednom (7,5%) avychodnom Slovensku
(10,99%). VBratislave bola zaznamenana 54 %
zamestnanost v sektore znalostnych sluZieb, no
prislusné udaje tykajuce sa ostatnych regionov
kolisali od 309% do 389%. Podobny model sa
objavuje  vpripade zamestnanosti v sektoroch
Spickovych technoldgii (v roku 2021 iSlo 012,5%
v Bratislavskom kraji amenej ako 5% v ostatnych
krajoch). Bratislavsky kraj zaznamenal v rokoch 2011
- 2020 vysoky populatny rast (mapaAl7.1l), ato
najma v dosledku migratného salda. Populatny rast
na vychodnom Slovensku je odrazom vysSich mier
plodnosti, ktoré kompenzacne presiahli mierne
zaporné migratné saldo regiénu.

Mapa A17.1: Populaéné zmeny na Slovensku v rokoch
2011 aZ 2020

Average 5|;|nﬁal change per 1000 residents
(2011-2020)

Vychod krajiny je relativne viac postihnuty
chudobou asocidlnym vyli€enim. Podiel [udi
ohrozenych chudobou alebo socidalnym vylacenim je
nizsi ako priemer EU vo v&etkych regiénoch, no na
strednom a vychodnom Slovensku je v porovnani so
zapadnym Slovenskom dvojnasobny, pricom rozdiel
oproti Bratislave je eSte markantnejsi. Najvy3si podiel
0s6b s pred¢asne ukoncenou Skolskou dochadzkou
(takmer dvojnasobok ndrodného priemeru) Zije na
vychodnom Slovensku. Je mozné, Ze ide oodraz
vysokej koncentracie rdmskeho obyvatelstva v tomto
regidne, ako aj vyziev spojenych s jeho integraciou do
hlavného vzdelavacieho pradu. Naopak, podiel
mladych [udi stercidmym vzdelanim je na
vychodnom Slovensku wvy3si ako na strednom
azapadnom Slovensku, ¢o mbéze byt odrazom
posobenia  velkych zahrani¢nych podnikov
a technologickych zoskupeni v regiéne, ato najma
v okoli regionalnej metropoly KoSice.

Pandémia COVID-19 sposobila vrokoch 2020
a2021 znaénu abnormalnu  Umrtnost.



V porovnani srokmi 2015 - 2019 sa umrtnost
zvysila 021 az 31% (mapaAl7.2). Abnormalna
umrtnost  dosahovala v porovnani s ostatnymi
regionmi EU vysoké trovne obzvlast na vychodnom
Slovensku. Miera nezamestnanosti na Slovensku sa
v dosledku pandémie zvysila z 5,8 % v roku 2019 na
6,7 % v roku 2020. Vroku 2021 sa jej urovefi este
mieme zvysila na 68%, no vtomto pripade
maskovala urtité medziregionalne rozdiely — hoci sa
totiz vhlavnhom meste vrdtila takmer na Uroven
spred pandémie, na zapadnom Slovensku stagnovala
ana strednom avychodnom Slovensku nadalej
rastla.

Mapa A17.2: Abnormalna imrtnost na Slovensku
poéas pandémie COVID-19

Excess mortality in 2020-2021
relative to the period 2015-2019 (%)




MAKROEKONOMICKA STABILITA

PRILOHA 18: KLUCOVY VYVOJ VO FINANCNOM SEKTORE

Bankovy sektor Slovenska je vysoko
koncentrovany  aprevaZne v zahraniénom
vlastnictve. Vtretom 3tvrtroku 2022 predstavovali
celkové aktiva bankového sektora 105,8% HDP.
Bankovy sektor je vysoko koncentrovany aprevazne
v zahranithom vlastnictve (banky v zahrani¢nom
vlastnictve predstavuju priblizne 87 % celkovych aktiv
bankového sektora). 7939% celkovych  aktiv
bankového sektora vlastni pat najvacsich bank
v systéme. Pomer trhového financovania v poslednych
rokoch d'alej klesal a v roku 2021 sa ocitol na relativne
nizkej urovni 24,5% (priemer EU: 50,8 %), kedze
bankové Uvery predstavuju najvyznamnejsiu formu
financovania. Kapitalizacia akciovych trhov zostava na
velmi nizkej trovni 2 % HDP (priemer EU: 85,5 %).

Slovensky bankovy sektor zostava odolny. Je
vysoko ziskovy adostatoéne kapitalovo
vybaveny. Ziskovost bankového sektora bola
v druhom Stvrtroku 2022 nadalej vysoka s rentabilitou
vlastného kapitalu na drovni 889% (priemer EU:
6,1 9%). Tento stav bol vznacnej miere spdsobeny
stUpajucim rastom  Cistych  drokovych  prijmov
vdbsledku zvySenia urokovych sadzieb. Pomer
nakladov aprijmov klesol z53,7% vroku 2021 na
51,59% v tretom 3Stvrtroku 2022. Pomer primeranosti
bankového kapitdlu dosahoval v tretom Stvrtroku
2022 Urovett 189% (priemer EU: 186%), ¢o
signalizuje odolnost bankového sektora. Slovenské
banky sU nadalej dostatone kapitalovo vybavené,
priom v tretom Stvrtroku 2022 disponovali podielom
vlastného kapitalu Tier 1 vo vy3ke 16,5 % (priemer EU:
15,3 %). Bankovy systém ma znacny objem likvidnych
prostriedkov, kedZe ukazovatel krytia likvidity
dosahoval v tretom Stvrtroku 2022 Uroveri 152,3 %.
S cielom este viac posilnit odolnost Gverovych inatitucii
Narodna banka Slovenska (NBS), ktora je centralnou
bankou krajiny, v juni 2022 oznamila, Ze od 1. augusta
2023 zvySi mieru proticyklického kapitalového
vankusa uplatnitelndl pri rizikovej expozicii miestnych
bank, ato z1 9% na 1,5 % (*4°).

Slovenské banky nadalej zniZujid objem
nesplacanych tverov. Podiel nesplacanych tverov
sa v tretom Stvrtroku 2022 dalej znizil na 1,8 %, o je
napriek postupnému odstrafiovaniu opatreni na boj
EU: 1,8%). Obdobnad situacia nastala aj v pripade
ukazovatela krytia nesplacanych Uverov, ktory zostal
vysoky, pricom vtretom Stvrfroku 2022 dosahoval

(149 https://nbs.sk/en/financial-stability/fs-instruments/ccyb/.

702%, ¢o sveddi oschopnosti bank absorbovat
budice straty. Kvalita aktiv sa zlepsila tak v pripade
uverov pre podnikatelské subjekty, ako aj v pripade
Uverov pre domacnosti. Spomalenie hospodarskeho
rastu asucasné finantné podmienky (vysSie ceny
energie, rastuca inflacia, vysSie Urokové sadzby
arastlca neistota) by v3ak mohli predstavovat rizika,
a to najma pre schopnost dlZnikov splacat dlhy.

Graf A18.1:Vyvoj uverovych &innosti
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Zdroj: ECB.

Uverova &innost sa v roku 2021 posilnila a do
konca roka 2022 sa este zintenzivnila. Miera
poskytovania Uverov nefinancnym korporaciam
medzirotne vzrastla o 10,2 %, zatial ¢o miera ich
poskytovania domacnostiam sa medzirotne zvysila
0109%. Ocakava sa, ze inflacia avysSie Urokové
sadzby budli mat vdosledku vy3Sieho narastu
velkoobchodnych cien, ktorému celi priemysel, vacsi
vplyv na nefinantné korporacie ako na domacnosti.
Hoci  energeticky intenzivne  podniky tvoria
len pomerne malu ¢ast vsetkych podnikov, podla
NBS predstavuju Uvery pre ne Casto vacsi podiel
podnikovych Uverov poskytovanych bankami.

Dlh domacnosti nadalej rastol, ale
v nasledujicich mesiacoch sa o€akava jeho
pokles. Podla udajov Eurostatu sa dlh domdcnosti
zvysil zo 42,5 % HDP v roku 2019 na 47 9% HDP v roku
2021 (**!). Ocakava sa, 2e vdosledku rastucich
urokovych sadzieb ahospodarskej neistoty sa stimi
dopyt po hypotekdarnych uveroch, ¢m sa zmiernia
rizikd spojené so stupajlcou zadlZenostou. Rastlice

(141)https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipspd22/default/
table?lang=en.
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Tabulka A18.1:Ukazovatele finan€ného zdravia

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2] Mediin

Celkove aktiva bankoveho sektora (% HDP) 917 912 ol6 1001 1082 1058 2768 2075

Podiel (celkove aktiva) piatich najvacsich bank (%o) 745 756 757 76,8 793 - - &87

Podiel (celkové aktiva) domacich iverovich inStiticii (¥o)* 156 151 149 142 135 3.0 - &0,2
Rast iverow nefimanénych kerporacii imedzirofna zmena v %) 78 82 4.4 5.1 78 102 - 31
Rast uverov domacnosti {medzirotna zmena v %) 124 107 85 57 5,2 10,0 - 54
Ukazovatele finanEného zdravia:*

— nesplacane ivery (%o celkovych dverov) 37 32 2, 25 20 L8 18 12

— ukazovatel kapitalovej primeranosti (%) 185 178 180 193 194 18,9 1865 198

— rentabilita viastného Kapitalu (%o o3 o3 83 53 84 211 g1 EE
Pomer nakladov k vinosom (o) 57.8 56 4 58,0 59,7 53,7 51,5 e05 518
Pomer iverov k vkladom (96)" =] ops o9 1 o5 4 =1 o508 geE 780
Likvidita centralnej banky ako % zavazkov 17 17 07 5.0 111 65 - 25
Dlh siikromného sektora (% HDP) 898 o05 910 945 95,0 - - 1207
Rozpitie dlhodobych drokovych sadzieb verzus Bund (bazické body) 595 485 50,0 47,3 293 5.3 - 933
Pomer trhowého financovania (%) 298 288 280 250 245 - 50,8 40,0
Pomer emitovanych zelerych dlhopisov ku vEetkym dlhopisom (%) - - - 0,0 07 14 EE] 23

1-3 4-10 11-17 12-24 25-27

Farby oznafuji poradie vykonnaosti v 27 enskych Statoch ELD.

(1) Najnovsie Udaje: treti Stvrtrok 2022
(2) Udaje st vypotitané na rotnom zaklade.
Zdroj: ECB, Eurostat, S&P Global Capital 1Q Pro.

Urokové sadzby a hospodarska neistota
pravdepodobne zastavia donedavna aktualny trend
prudkého rastu cien nehnutelnosti. NBS Ciastocne
upravila celkovy limit pomeru dlhu kprijmu pre
hypotekarne Uvery, ktorych drzZitelmi sU osoby na
dochodku. Nové pravidla nadobudli Uc¢innost v januari
2023 aich cielom je zabranit tomu, aby mali
d6chodcovia nedmerne vysoké hypotekarne Uvery.

Po raste cien v priebehu roka 2021 sa na trhu
sobytnymi  nehnutelnostami  zaznamenal
v prvom $tvrtroku 2022 pokradujuci rast cien.
Rast cien obytnych nehnutelnosti sa od zaciatku roka
2019 zrychlil a toto rychle tempo pokracovalo aZz do
leta 2022, ked medzirocny rast cien obytnych
nehnutelnosti dosiahol takmer 30%. Podla NBS
tento rast spdsobil najma intenzivny dopyt po byvani
vdosledku akumulacie Uuspor pocas pandémie,
nizkych Urokovych sadzieb hypotekarnych uverov,
ako aj vdosledku otakdvania dalSieho zvySovania
cien nehnutelnosti (**2). Smerovanie trhu s obytnymi
nehnutelnostami sa v trefom Stvrtroku 2022 zacalo
menit vdbsledku rastucich cien obytnych budov,
vyssich  Urokovych sadzieb aznizenej Uverovej
kapacity domacnosti. Celkovy pocet nakupov
nehnutelnosti zacal v poslednych mesiacoch klesat.

2021 Eurdpsky
rizika(**’) adresoval

vybor pre
Slovensku

V decembri
systémové

(**2)https://nbs.sk/en/publications/financial-stability-report/financial-
stability-report-november-2022/.

(13)https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/esrb.pr2202
11~9393d5e991.enhtml.

upozornenie, Ze strednodobé zranitel'nosti,
ktorym E&eli trh sobytnymi nehnutelnostami,
predstavuju potencialne riziko pre finanénu
stabilitu krajiny. Tento vybor sa domnieva, Ze
medzi spominané hlavné zranitelnosti patr: i) rastuce
riziko nadhodnotenia cien obytnych nehnutelnosti, ii)
vysoka miera rastu cien obytnych nehnutelnosti a iii)
rastlica zadlZzenost domacnosti.

Graf A18.2: Ceny obytnych nehnutel'nosti
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(1) 2015=100.
Zdroj: Eurostat.

Sektor poistovnictva je pomerne maly. Celkové
aktiva vSetkych poistovatelov dosahovali v druhom
Stvrtroku 2022 Udroveri 499% HDP. Vdruhom.
Stvrtroku 2022 dosiahla urovert  sektorovej
kapitalizacie zhladiska kapitalovej poZiadavky na
solventnost 207,2 %. Podla NBS sa ziskovost sektora
poistovnictva v prvom Stvrtroku 2022 medzirocne



zvysila 014,0% vdosledku mimoriadnych ucinkov
(napr. vyssSie dividendy od dcérskych spolocnosti,
predaj budov). V nadvaznosti na vySetrovanie organu
EIOPA, ktoré sa tykalo porusenia prava Unie zo
strany  slovenského orgdnu  dohladu nad
poistovnictvom (NBS), ako aj na snim suvisiace
odporu¢ania Eurépska komisia v septembri 2022
prijala formalne stanovisko, v ktorom poziadala NBS
0 plnohodnotné dodrZiavanie prudencidlneho rezimu
EU pre poistovne a zaistovne v EU (Solventnost Il).



V tejto prilohe sa uvadza na ukazovateloch
zaloZeny prehl'ad o dafiovom systéme Slovenska.
Priloha obsahuje informacie o Strukture dani (typy dani,
zktorych ma Slovensko najvacsi prijem), dariovom
zataZeni pracovnikov a progresivite a prerozdelovacom
uc¢inku dafového systému. Uvadzaju sa vnej aj
informacie o vybere dani a dariovej discipline.

Daifiové prijmy Slovenska st v pomere k HDP
relativne nizke. Dariovy mix mozZno zefektivnit
azlepsit jeho vnimavost voci inkluzivnemu
audrzatelnému rastu. Ztabulky A19.1vyplyva, Ze
darové prijmy Slovenska vyjadrené ako percentualny
podiel HDP (34,7 % v roku 2022) dosahovali objem,
ktory bol vyrazne nizsi ako suhrnny objem dariovych
prijmov za celt EU (40,6 % v roku 2021), hoci boli asi
08 percentualnych bodov vyssie ako v roku 2010.
Pomer prijmov zdani zprace kcelkovym dariovym
prijmom (53,8 % v roku 2021) bol vy3si ako suhrnny
objem tychto dani za celt EU (51,4 % v roku 2021).
Rovnako to bolo aj v pripade podielu spotrebnych
dani na celkovych darovych prijmoch (32,7 % v roku
2021; EU: 27,5 %). Environmentdlne dane boli v roku
2021 vyssie ako sthm tychto dani za celt EU, ato

PRILOHA 19: DANOVY SYSTEM

ako v pripade ich podielu na HDP, tak aj v pripade ich
podielu na celkovom zdariovani (pozri graf A19.1).
Bolo to v3ak spbsobené prijmami zdani z energie
vychadzajucich z velkého zdkladu dane, kym zdani
zdopravy, dani zo zdrojov adani za znelistenie
plynuli iba podpriemerné prijmy.

Dane z majetku &i environmentalne dane by sa
mohli vyuZivat optimalnejie. V zdujme podpory
ekologickejSej dopravy Slovensko nedavno zniZilo
dar suvisiacu sevidenciou nizkoemisnych vozidiel
(tzv. registracnl dan). Registratna dar sa pohybuje
od 33EUR aZ po vySe 3000 EUR. Prijmy zdani
znehnutelnosti zostavaju nizke, ¢ uz ide oich
percentualny podiel na HDP alebo ich percentualny
podiel na celkovych dariovych prijmoch (pozri graf
A19.1). Plati to aj pre prijmy zperiodickych dani
znehnutelnosti. Tieto dane patria medzi najmenej
Skodlivé pre rast azostavaju vyrazne pod Uroviiou
ich sthrnného objemu za celt EU. Podobne ako
v pripade environmentalnych dani, aj v pripade dani
zmajetku je zrejmé, Ze aj tu by sa mohol
optimalnejsie vyuzivat zaklad dane.

Tabulka A19.1: Ukazovatele zdanenia

Slovensko El27
2010 201% 2020 2021 2022 2010 2015 2020 2021 2022

Dane spalu fv@tane povinnydh skutodnydh sodilmydh

27 344 36 352 347 375 385 400 4056

arizpevkov) [ HOP) B =
Dane z prace |ako %0 HOF) 144 185 185% 153 200 207 213 205

Dafiova Struktira Dane zo 'EFICItII'EI:I‘If' [ako o HDP) 98 115 114 117 08 111 10,7 1172
Dane z kapitalu (ako 3o HDP 356 4.3 5 45 7.1 81 80 85
Dane z nehnutelhost spolu (ako 30 HOP) o4 04 05 05 13 22 22 232
Perodicke dane z nehnutelhéha majethu (ako Yo HDP) 04 04 05 0.5 11 12 12 11
Environmentalne darne ako ¥oHOP 21 5 25 2.4 24 2.4 22 232
Dafiovo-odvadave zafaZenie va vyShe 50% priememe] 318 373 -4 H9 373 339 323 319 321 317
mzdy (jedna oscba) (*)
Danovo-odvodove zatafenie wo viike 100 % priememe;j

. ) 3l 415 413 415 416 410 401 3899 397 397
mzdy (jedna osobal (")
Progresivita . . e - . § .

a spravodiivost DE:I = prijmay pra\Im-.dwm osob - efektivne priemems 1335 133 193 135 134 131
dafiove sadzby (1] ()
Rozdiel vo wyike Giniho koefidentu pred zdanenim a po
zdaneni a penaine socalne transfery (dochodky vy litens 5.6 50 63 856 77 81 78
za sodalnych transferav)(2) (%)
Meuhradené danove nedoplatky: celkowy dafowy dlh ku

Dafiavd spriva kana r::[lqlalu'tait.tme ::llhu F}Ju‘a.i::m‘a;‘lé_h: za 221 228 316 407

a disciplina nevyrmazitelrmy ¥oe lkove prijmy (v 30 (%)

Vypadaok prijmov =z DPH (90 z e lkovej dafovej povinnost 150 133 110 31

vaoblasti DPH)

(1) Vyhladovo orientovana efektivna sadzba dane (OECD).

(2) Vyssia hodnota naznacuje silnejsi prerozdelovaci vplyv zdafovania.

(*) Jednoduchy priemer EU27

Podrobnejsie tidaje o darovych prijmoch, ako aj o pouZitej metodike moZno ndjst v publikacii Generalneho riaditelstva Eurdpskej komisie
pre dane a colnt Uniu Dariové trendy v Eurdpskej Unii: Udaje za lenské staty EU, Island, Nérsko a Spojené krdlovstvo (vydanie z roku
2021), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie 2021, https:/data.europa.eu/doi/10.2778/843047 a na webovej stranke Udaje

o dariovych trendoch, https://ec.europa.eu/taxation customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation en.

Podrobnejsie informacie o vypadku prijmov z DPH moZno najst v publikdcii Generdlneho riaditelstva Eurdpskej komisie pre dane a colnti
uniu Vypadky prijmov z DPH v EU: sprdva za rok 2022, Urad pre vydavanie publikécii Eurdpskej tinie 2022,

https://data.europa.eu/doi/10.2778/109823.
Zdroj: Eurdpska komisia, OECD.
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Graf A19.1: Dafiové prijmy plyntce z rédznych druhov dani; v % celkovych prijmov

Podiely danowych prijmov v roku 2021,
Slovensko (vonkajsi prstenec) a EU (vnatorny
prstenec)

1354

w [ane z prace Dane zo spotreby Dane z kapitalu

(=B TR -]

Environmentalne ddanovanie a edanovanie
nehnutelnosti ako %  celkovych danowych
prijmov, Slovensko a EU

Zdroj: Eurdpska komisia.

Posilnenie dafiového systému by mohlo poméct
pri rieSeni zavaZnych dlhodobych rizik v oblasti
fiskalnej udrZatelnosti. Slovensko Celi vysokym
rizikdm ohrozujucim fiskalnu udrZatelnost vzhladom
na kombindciu faktorov ako starnutie populdcie,
fiskalne neudrZzatelny déchodkovy systém aramec
fiskalnej politiky, ktory dostatotne nestimuluje
fiskalnu udrZatelnost. V stvislosti s vyzvami v oblasti
fiskalnej udrZatelnosti existuje priestor na lepsie
vyuzivanie typov dani, ktoré sa v sucasnosti vyuzivaju
nedostatotne, ako su napriklad environmentalne
dane ¢ dane z nehnutelnosti. Vlada vsak vzhladom
na vysoku inflaciu, ako aj rastice naklady na
potraviny aenergiu zaviedla trvalé zvySovanie
rodinnych davok (vyssie pridavky na deti adariové
ulavy). Na vnuatrostatnej Urovni sa  zaviedli
jednorazové platby pre dochodcov aenergetické
dotdcie pre podniky. Na miestnej Urovni sa zase
mierne zvysili dane z nehnutelnosti. Koncom roka
2022 parlament schvalil aj viacero zmien suvisiacich
so zdarovanim (napr. zdanenie nadmernych ziskov,
znizenie DPH v pripade urcitych priestorov, zrusenie
koncesionarskych poplatkov azvySenie poistnych
odvodov).

Zdafovanie prace je menej progresivhe ako
priemer EU vdosledku pomerne vysokého
daiiovo-odvodového  zataZenia v pripade
niZich drovni prijmov. Z grafu A19.2 vyplyva, Ze
uroven danovo-odvodového zataZenia na Slovensku
bola vroku 2022 nad priemerom EU, pricom
v pripade slobodnych o0séb predstavovala 50 %
urovne prijmu zpriememej mzdy, no pri vysSich
urovniach prijmov sa priblizovala priemeru EU. Druhé
zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti s Uroviiou mzdy
predstavujucou 67 9% priemernej mzdy, ktorych
manZelia/manZelky dostavaju priemernd  mzdu,

podliehali dariovo-odvodovému zataZeniu

presahujucemu priemer EU.

Graf A19.2: Dafiovo-odvodové zataZenie slobodnych
a druhych zarobkovo &€innych oséb v domacnosti, v %
celkovych nakladov prace, 2022
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ledna zdarobkovo Cinnd oso
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Ciruhd zar

A  Cruhdzirobkovo ¢ t — pricmer EU

Pri darovo-odvodovom zataZeni druhej zarobkovo ¢innej osoby
v domacnosti sa predpoklada, Ze prva zarobkovo ¢inna osoba
v domacnosti dostava 100 % priemernej mzdy a Ze ich
domacnost je bezdetna.

Zdroj: Eurdpska komisia.




Digitalizacii dafiovej spravy by prospel dalsi
rozvoj v zaujme zniZenia dafiovych nedoplatkov
anakladov na dafiovi disciplinu. Na Slovensku
pokracoval trend zniZzovania vypadku prijmov z DPH
(rozdiel medzi skutotne vybranymi prijmami
ateoretickou dafiovou povinnostou), ktory klesol
z15% vroku 2019 na 13,9% vroku 2020. Jeho
uroveri je viak stale vyssia ako celounijnd uroven
vypadku prijmov zDPH predstavujuca 9,1 %. Toto
zlepSenie discipliny sprevadzal nahly pokles miery
bankrotov, ktora v roku 2020 klesla takmer o 33 %.
Medzi opatrenia, vdaka ktorym sa dosiahol tento
pokles, patria odloZené lehoty na podavanie
dariovych priznani tykajucich sa DPH a dane z prijmu
adotacie na mzdy poskytované zamestnavatelom,
ktorych cielom je udrzanie predpandemickej miery
zamestnanosti. Dariova disciplina by sa mohla zlepsit
aj vdaka elektronickému oznamovaniu udajov
darfiovej sprave vredlnom case, ktoré viak nie je
povinné. Slovensko patri medzi ¢lenské staty, ktoré
poskytli odhady tykajlce sa rozdielu v dani z prijmov
pravnickych osdb, alebo na tento ucel podnikli kroky.
Slovensko takisto zniZilo prahovi hodnotu zniZenej
sadzby dane zprijmov pravnickych oséb pre tzv.
mikrodariovnikov  (t.  j. dafiovnikov s rotnym
zdanitelnym prijmom nizSim ako 49790 EUR).
V stvislosti s dariovou efektivnostou na Slovensku
vroku 2019 sa Cas straveny podavanim darfovych
priznani v pripade dane z prijmov pravnickych oséb
skratil, no v pripade dane z prijmov fyzickych oséb sa
pred(Zil.



PRILOHA 20: TABULKA S EKONOMICKYMI A FINANCNYMI UKAZOVATELMI

Tabulka A20.1: KIi€ové ekonomické a finanéné ukazovatele wn
prognoza
2004 - 200008 - 01013 -201' 2020 2021 022 2023 2024
Redlny HDP (medzirodne] 78 | 28 33 45 17 17 21
Potenddny rast medziroine ) 58 3.7 22 14 L7 19 25 21
Sikromng spotreba (medzirodme) 65 12 27 -11 26 55 056 04
erejna spotreba (medziraime) 21 19 26 06 42 -43 29 13
Tworba hrubsho fxného kapitalu (medzirodne) 95 -15 38 -10%9 35 59 S0 37
ivoz tovarnu a shufieb imedziroine ) 177 41 44 6.3 05 23 32 6,1
Dovoz tovaru a slueb (medzirocne | 165 16 49 81 111 40 35 5.2
Prispevok krastu HDP-
Doméci dopyt (meddroine) 6.4 06 28 =31 3D 34 28 15
Zasoby (medziroime) 06 06 04 -19 26 -1 01 00
sty vivoz (meddroéne) 07 20 03 16 08 -15 05 06
Prispevok k rastu potencialneho HDP-
Celkova praca (v hodinadh | (medzimnine) 04 07 -01 0.7 03 02 04 00
Akumulada kapitalu (medziroine) L2 10 11 05 05 06 10 10
Celkova produktivita faktorov imedziracne ) 42 21 12 16 15 11 10 11
Produking medzera 17 0.1 43 -Z8 03 00 07 07
Miera nezamestnancs ti 148 126 58 6,7 68 6,1 58 54
Deflator HOP (medzirone) 3,1 10 04 24 24 73 sa 57
Harmonizovany index s potrebitelskych den HICP, medzirofne | 41 27 10 20 28 121 109 57
HICP bez energii a nespracovanych potravin (medzroine) 30 25 13 24 34 104 105 31
Nominana odmena na zamestnanca {medzirotne ) 84 38 40 35 (3] 6,0 97 74
Produktivita prace redlna, odpracované hodiny, medziroine) 45 18 22 6,0 47 -25 08 L5
Jednotkove nalady prace (celé hos podarstvo, medzirone ) 15 20 27 54 13 6.2 84 53
Redlne jednotkové naklady prace medziroine | -11 10 19 3.0 -10 -13 -13 03
Redlny efekt vmy wmenny kurz (jednotkové nalady prace, medarome) a8 2.2 L3 12 10 22 16 13
Realny efekt ivry wimenny kurz HICP, medziroine) 70 26 02 21 oo 21
Miera dstych (spor domacnosti (Gsté ispory ako percento dstého
disponibiného prijmu) 06 17 26 5.5 42 -26
Tok stikromnych veraov, kons olidovany (% HOP 7 6,0 a7 8 44 81l
Dih sukromného sektora, konsolidovany (%o HOP ) 485 66,5 B47 4.7 922 918
2 toho dh domacnosti, konsolidovany @ HDP) 151 246 373 455 40 471
z toho dh nefinanémch korporadi, kons olidovany (% HDP ) 354 420 475 482 452 445
Hrubé nes placané dihove nastroje (% celkowdh dihovych nastrojov 15 34 34 21 17
a celkovych Overov a preddavkov] (1)
Korporade, Cisté pos kytnuté pdadky (+) alebo Cisté prijaté paZicky ) -26 36 14 3.2 [1}:] -42 18 04
Komporade, hruby prevadzkovy prebytok 8 HDP) 309 30,8 254 253 57 241 x5 264
Domamaos ti, Eisté poskytruté paacky (+) alebo dsté prijaté padidky (-) -01 07 11 29 22 -17 -24 -08
Deflovany index den obytnjch nehnutelnosti (medziroime) . -36 41 72 30 13
nvesticie do nehmutelnosti na bivarnie (% HOP) 30 5 30 38 4an 43
Saldo befného Gctu (% HOP), platobna bilanda -T2 -36 -3 06 -25 -82 0 -56
Obchodna bilancia B HDP), platobna bilancia -28 0.2 20 21 op -57 . .
Obchodovanie s tovarom a slufbami (medzirolne ) 07 -2 43 -0.4 05 -39 12 06
Saldo kapitalového Gétu (% HDP) 0,2 13 13 0a 13 12
(ista medzinarodna investiéna pozicia (% HOP 472 614 -655 647 -509 €10
MENDI - dsta meddnarodna imvestiina pozicia bez nastrojov, kioré
nepodiehajd rzik zlvhania (Y% HOP) (2) 03 ] -140 -148 -144 -182
Zavdzky vramd medanarodne] inves ticnej pozide bez nastrojov, kioré 434 57,1 [0 1022 1202 911
‘rkonnost vivozu v porovnani s vyspelymi kajinami (zmena vYoza 5
rokov) 835 154 37 8.0 15 . . .
Podiel na wvomom trhu, tovar a slufby (medziroing) 77 =22 07 33 -42 -15 05 22
Tok priamych zahranidnydh investicii (% HDP) -57 =20 09 26 03 -21
Saldo verejnych financii (% HOP | 27 54 -21 -54 -54 -20 €1 -48
Strukturdine rozpoctove saldo (% HDP) . . =20 -43 -55 -20 58 -45
Hruby dih verejnej spravy (%o HOF | 345 40,1 516 589 610 578 583 587

(1) Domace bankové skupiny a samostatné banky, dcérske spolonosti kontrolované zahrani¢nymi bankami z EU a mimo EU a pobotky
kontrolované zahrani¢nymi bankami z EU a mimo EU.

(2) Cista medzinarodna investitna pozicia bez priamych investicii a portféliovych kapitalovych akcif.

Zdroj: Eurostat a ECB - Udaje k 2. maju 2023 (ak su k dispozicii); Eurépska komisia — prognézované Udaje (progndza z jari 2023).




DEGENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

PRILOHA 21: ANALYZA UDRZATELNOSTI DLHOVEJ SLUZBY

V tejto prilohe sa posudzuju rizika fiskalnej
udrZatelnosti pre Slovensko v kratkodobom,
strednodobom a dlhodobom horizonte. Uplatriuje
sa tu rovnaky viacrozmerny pristup ako pri Monitore
udrZatelnosti dlhovej sluzby Eurdpskej komisie za rok
2022, ktory bol aktualizovany na zaklade prognozy
Komisie z jari 2023.

1 - Kratkodobé rizika pre fiskalnu
udrZatelnost si celkovo nizke. Ukazovatel
vcasného odhalenia (SO) Komisie nesignalizuje velké
kratkodobé fiskalne rizika (Tabulka A21.2). (**4)
Ocakdva sa, Ze hrubé potreby financovania zostanu
v kratkodobom horizonte (t. j. v rokoch 2023 - 2024)
na urovni priblizne 79% HDP, cize v porovnani
s nedavnym vrcholom v roku 2020 klesnu (tabulka
A21.1). Ako potvrdzuju ratingy hlavnych agentdr,
vnimanie rizika statneho dlhu zo strany financnych
trhov zostava celkovo pozitivne.

2 - Strednodobé rizika fiskalnu
udrZatelnost su celkovo vysoké.

pre

Z analyzy udrZatelnosti dlhovej sluzby pre
Slovensko vyplyva, Ze podla zakladného
scenara sa pomer dlhu verejnej spravy
pravdepodobne v strednodobom horizonte zvysi
avroku 2033 dosiahne takmer 859% HDP.
(Tabulka A21.1 agraf 1))(**) Ktomuto vyvoju
prispieva predpokladané primarme Strukturdlne saldo
(deficit vo vyske 3,3 % HDP). Zda sa, Ze v porovnani

(1*50 je zloZzeny ukazovatel kratkodobého rizika fiskalneho stresu.
Vlychadza zo Sirokej skaly makrofinancnych a fiskalnych
premennych, ktoré sa v minulosti osvedcili pri odhalovani situacif
nadchadzajuceho fiskalneho stresu.

(14%) Z&kladny scenar Komisie tykajlici sa nezmenenej fiskalnej politiky
vychadza najma z tychto predpokladov: 1) Strukturalny primarmy
deficit pred nakladmi na stamutie obyvatelstva dosiahne od roku
2024 3,3 % HDP; Il) inflacia sa lineame priblizi 10-ro¢nej forwardovej
swapovej sadzbe viazanej na inflaciu o 10 rokov (ide o desatrotnych
inflatnych otakavani o 10 rokov); lll) nominalne kratkodobe
adlhodobé Urokové sadzby nového a obnoveného dlhu sa lineame
konverguju zo sti¢asnych hodndt na trhové forwardové nominalne
sadzby o T+10 (ako pre véetky clenské staty); IV) miery rastu
realneho HDP z prognézy Komisie z jari 2023 do roku 2024, po
ktorych nasleduje EPCJOGWG ,Metodické prognézy T+10 medzi T+3
aT+10,t j. naroky 2025 — 2033 (v priemere 1,6 %); v) naklady na
stamutie obyvatelstva st v stlade so spravou o stamutf
obyvatelstva z roku 2021 (Eurdpska komisia, institucionalny
dokument 148, maj 2021). Informacie o metodike sa nachadzaju
v Monitare udrZatelnosti dihovej sluzby za rok 2022 (Eurdpska
komisia, institucionalny dokument 199, april 2023).

(146)V tabulke 1 st uvedené progndzy zakladného dlhu a ich
rozdelenie na primame saldo, efekt snehovej gule (kombinovany
vplyv urokovych platieb a rastu nominalneho HDP na dynamiku
dlhu) a zosuladenie dlhu a deficitu.

sminulou fiskalnou vykonnostou je nizke, Co
naznaCuje, Ze krajina ma priestor na napravné
opatrenia. Zakladné progndzy do roku 2033 zaroven
vyuZivaju priaznivy (hoci Coraz mensi) efekt snehovej
gule, ato najma vdaka vplyvu nastroja Next
Generation EU, s rastom realneho HDP v rokoch 2025
— 2033 na urovni priblizne 1,6%. Ocakava sa, Ze
hrubé potreby verejného financovania sa pocas
sledovaného obdobia zvysia av roku 2033 dosiahnu
11,5% HDP, ¢o je nad urovriou predpokladanou na rok
2024 (tabultka A21.1).

Zakladné prognézy sa testuji na zaklade
Styroch alternativnych scenarov s cielom
posudit vplyv zmien v kli€ovych predpokladoch
(graf 1). V pripade Slovenska by navrat k historickym
fiskalnym trajektériam vramci scendra ,historického
Strukturalneho primameho salda (SPB)*  viedol
k vyrazne nizsiemu pomeru dlhu verejnej spravy. Ak sa
SPB postupne priblizi k deficitu vo vyske 2,2 % HDP
(jeho historicky 15-rotny priemer), predpokladany
pomer dlhu k HDP by bol priblizne o 8 percentualnych
bodov niz3i vporovnani so zakladnym scenarom
vroku 2033. Trvalé zhorSenie makrofinancnych
podmienok, ako sa uvadza vscenari ,nepriaznivy
rozdiel urokovych sadzieb amier rastu“ (t j. ol
percentualny bod vyssi ako zakladny scenar), by viedlo
ktrvalo vysSiemu pomeru verejného dlhu kHDP do
roku 2033, ato opriblizne 5 percentualnych bodov
HDP v porovnani so zakladnym scenarom. Docasné
zhorSenie financnych podmienok, ako sa uvadza
v,scenari finantného stresu“ (t. j. doCasné zvysenie
urokovych sadzieb o 1 percentualny bod), by viedlo do
roku 2033 k zhruba podobnému pomeru dlhu k HDP
v porovnani so zakladnym scenarom. Scenar ,nizsieho
primarmeho Strukturalneho salda (SPB)“ (t. j. Uroven
SPB trvalo znizena o polovicu kumulativnej zmeny
progndzy) by takisto do roku 2033 viedol kvyrazne
vyssiemu pomeru verejného dlhu k HDP (o priblizne +9
percentualnych bodov HDP) v porovnani so zakladnym
scenarom, pricom dlh by sa zvysil nad 90 % HDP.

Stochastické prognézy dlhu navySe naznaéuju
vysoké riziko (graf 2)'¥ Tieto stochastické
simuldcie poukazuju na 68 9% pravdepodobnost, Ze
miera zadlZenosti bude vroku 2027 vysSia ako
vroku 2022, ¢o vzhladom na pociato¢nd miernu
uroven dlhu so sebou prindsa vysokeé riziko. Takéto
otrasy navySe poukazuju na znacnu neistotu (t. j.

(1) Tieto progndzy poukazujti na vplyv 2000 réznych otrasov na dih,
ktoré ovplyvnili primame saldo verejnej spravy, hospodarsky rast,
urokove sadzby a vymenne kurzy. Kuzel pokryva 80 % vsetkych
simulovanych vyvojov dlhu, a preto nezahffia okrajoveé udalosti.

o




rozdiel medzi 10.a 90. percentilom rozloZenia dlhu)
okolo zakladnych progndz verejného dlhu.

3 — Dlhodobé rizika pre fiskalnu udrZatel'nost
su celkovo vysoké. (1)

Ukazovatel medzery udrZatelnosti S2 (na
urovni 11,3 percentuialneho bodu HDP)
poukazuje na vysoké riziko, €0 naznaéuje, Ze
Slovensko by na stabilizaciu dlhu v dlhodobom
horizonte potrebovalo podstatné zlepSenie
svojho primarneho Strukturalneho salda. Tento
vysledok sa opiera najma o predpokladané zvysenie
ndkladov na starnutie obyvatelstva, najma vydavky
na déchodky (4,0 percentualneho bodu HDP), ako aj
vydavky na zdravotnl starostlivost a dlhodobtl
starostlivost (spolo¢ny prispevok 3,2 percentualneho
bodu HDP), ako aj nepriaznivi potiatonul rozpottovu
poziciu (3,8 percentualneho bodu HDP) (tabulka
A21.1). Reformné opatrenia zahrnuté do planu
obnovy a odolnosti st nadalej nevyhnutné na to, aby
prispeli k zlepSeniu fiskalnej udrZatelnosti
déchodkového systému. KedZe v3ak viaceré
investicie areformy vplane obnovy a odolnosti
prispievaju  k podpore  efektivnosti  slovenskych
systémov zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, bude
doleZité pozorne monitorovat ich vykonavanie.

Ako sa zdbrazfiuje vukazovateli S1, celkové
dlhodobé rizikd su v kombinacii so zranitelnostou
dlhu vyhodnotené ako vysoké. Ukazovatel medzery
udrzatelnosti S1 naznacCuje, Ze na zniZzenie dlhu na
609% HDP do roku 2070 by bolo potrebné znacné
konsolidacné Usilie vo vyske 8,5 percentualneho
bodu HDP. Tento vysledok vyplyva najma z nakladov
na starnutie obyvatelstva (5,3 percentualneho bodu
HDP) a nepriaznivej potiatocnej rozpoctovej pozicie
(3,2 percentualneho bodu HDP) (tabulka A21.1).

(1%8)Ukazovatelom medzery fiskalnej udrZatelnosti S2 sa meria
trvalé fiskalne usilie (Uprava PSB) v roku 2024, ktoré by bolo
potrebné na dlhodob stabilizaciu verejného dihu. Doplfia ho
ukazovatel medzery fiskalnej udrZatelnosti S1, ktorym sa meria
trvalé fiskalne Usilie potrebné v roku 2024 na zniZenie pomeru
dlhu k HDP v dlhodobom harizonte (do roku 2070) na Uroven
60 %. V pripade ukazovatelov S1 aj S2 zavisi postdenie rizika
od vysky potrebnej fiskalnej konsolidacie: ,vysoke riziko*, ak
poZadovang Usilie presiahne 6 percentudlnych bodov HDP,
,stredné riziko*, ak je medzi 2 a 6 percentualnymi bodmi HDP,

a ,nizke riziko", ak je Usilie zapormné alebo nizSie ako 2
percentualne body HDP. Celkova kategorizacia dlhodobého rizika
spaja kategdrie rizika odvodené od S1 a S2. S1 mdze zvysit
kategariu rizika odvodenu od S2, ked signalizuje vyssie riziko ako
S2. Dalgie podrobnosti st uvedené v Monitore udrZatelnosti
dlhovej sluzby za rok 2022.

V posudeni je napokon potrebné zvaZit
niekolko d'alSich rizikovych faktorov. Na jednej
strane faktory zvy3ujuce riziko sUvisia s nedavnym
zvySenim  uUrokovych sadzieb, zapornou Cistou
medzinarodnou investicnou poziciou Slovenska,
podielom kratkodobého verejného dlhu nerezidentov
arizikami podmienenych zavazkov zo stukromného
sektora vratane moznej realizacie Statnych zaruk
suvisiacich s krizou sp6sobenou ochorenim COVID-
19. Na druhej strane faktory zmierfiujuce riziko
zahffiaju predizenie splatnosti dlhu v poslednych
rokoch arelativne stabilné zdroje financovania (s
diverzifikovanou avelkou investorskou zakladrou).
Okrem toho, ak sa Strukturdlne reformy v ramci
NGEU/RRF vykonaju v plnej miere, mohli by mat
v nadchadzajucich rokoch dalsi pozitivhny vplyv na
rast HDP, a tym pomdct zmiemit rizika udrZatelnosti
dlhovej sluzby.



Tabulka A21.1: Analyza udrZatelnosti dlhovej sluZby - Slovensko

Tabulka & 1 Vychodiskove prognozy dihe 2020 2021 2022 2023 2004 2025 2026 2027 2008 2029 2030 2081 2032 2083
Pomer hrubého dihu [ HOP) 535 6&L0 573 533 53,7 587 6L3 632 657 636 715 757 B0l  BAT
Imeny v pomere 10,9 2,2 -3,2 a5 24 1,0 15 15 25 29 33 38 43 4E
zéoho
primgrny deficit 4.2 43 10 50 3E 37 38 40 42 4.4 46 45 51 53
efekt snehove] guls 17 -29 4.7 -50 -31 -2,7 -2,3 -21 -1,7 -15 -13 -10 07 -07
zosulodenio dihu o defiotu 50 o8 01 04 -0,1 00 Qo 0 a0 0,0 Qo a0 0 a0
Hrubé potreby financovania [ HOP) 14,2 7,8 36 81 &5 62 73 7,7 83 8,8 95 10,1 10,2 11,5
% HDP Graf £, L Deterministické progndzy dlhu - Grafi.2. Stochasticks progndzy d Ihu 20232027
10d a0 r
a0 b 2] wad
pd0
LV
60 pi0
&l p40
a0 p20
L 510
= a0 r
a L . L L = = L L L = = . . ! g L L L L L L L )
20202021 2022 2023 2024 202520262027 2028 2023 2030 20312032 2033 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
seendr  historicks primarne Strukbur alne sakdo™
---- scendr niEie prima me Struktur alne salda™ - i sakladny scenar
= =—srendr finaniny stres ™
scendr nepriaznivy rastdarokove) misry”
Tabulka . 2 Rozilenen ie ukazovatelov medzery udriatelnosti 51a52
51 52
Index celkovo (v percent. badoch HOP) 85 113
z foho
pofiatofna rozpoctova peicia 3,2 3B
poiiadavka nadlh 0.0
reklady sivisiace so stamutim 53 76
z Eoho dachodky 29 40
rdrovoma stamstiivost 1,2 16
dihodobd starostiivost 09 L6
iné 03 04
Zdroj: Utvary Komisie.

Tabulka A21.2: Tepelna mapa rizik fiskalnej udrZatelnosti — Slovensko

e tesrm inisticiod sonndine
i st nt &1
nepr zn ey Stodhastickd
zaidadny primdrne primdrne rast dnok firnanimy prognézy
soondr  Strukiurdine Stnukiurdlne ) stres
salda salda heny

Calbovs sTreont [EOREIEEREN =rrone sTreon: [INNEEREN
argwve dihu {2033], % HDP k]

ok najvyEiej drovne dihy

priestor f@kalnej kansolidacie

pravdepadobnast, fe miera zadl fenosti prekrodiv rolku 2027 droveii 2 roku 2022

razdiel meda 3. a 10. percentil om {percant. bady HDP) 31a

{1} Uravert dihy v roku 2033, Zedena: menejne: 60% HDP. Hta: meds 60% a 90 % HDP. Corvena:viac nei 90 %. |2} Aok s najvpisoudroviow dhe namaduje, & sa predpoklada aelkovy narast
dihu v nasledujicom desatrofi Zelend: dih Soskoro dosiahne napeyESiu drove. 2ta: najvyisia droved pribliine v strede progndzovanéhe gbdobia. Cervena: najvyiEia droved koencom
obdobia_{3) Priestoram fiskdlnea konsalddcie sa meria podiel minukydh figkalnypch poeici v ke ajine, ktoré boli prisnajie, neisa predpokladals v rakladnom soenari. Zelena: vysoks hadnota,
L. j. predpokladand fEkilna povicia je podla histodickych Standardov hodnovernd av pripade potreby ponechava priestor na napravné opatrenia. Jta: strednd hodnota. Cervena: nika
hodnota. {4} Pravdepodobnost, fe misra rodlEEnesti prelrodi vooka 227 droven rroky 2022, Zelend: nitka pravdepodobaosi. fa: strednd pravdepodobnost. fervena: vysoka
pravdepodsbnast |2ohladiiujica aj podatednd droved dihu). {5} Rerdislym medri®d a 10 perentilem sa meria neistotana zaklade rozkodenia dihu v rama 2000 réenych Sokov. Zelens, She

adervend poliananadujdnarastajdcuneistatu.

Zdroj: Utvary Komisie.




PRILOHA 22: MATICA HODNOTENIA POSTUPU PRI MAKROEKONOMICKEJ

NEROVNOVAHE

Matica postupu pri makroekonomickej
nerovhovahe predstavuje hlavné prvky
hibkového preskiimania pre Slovensko'*.

Slovensko bolo vybrané na hibkové preskimanie
vsprave omechanizme varovania na rok 2023.
Vtomto hlbkovom preskimani prevencie a napravy
makroekonomickych nerovnovah sa uvadzaju hlavné
zistenia o zavaznosti a vyvaji identifikovanych vyziev,
ako aj reakcie vramci politikk apotencidlne potreby
politk. ~ Zistenia sa tykaju vSetkych oblasti
zranitelnosti posudzovanych v hibkovom preskimani.

Slovensko €eli zranitelnostiam suvisiacim so

zhor3ujlcou sa cenovou
konkurencieschopnostou, jeho  vonkaj$im
saldom, cenami obytnych nehnutelnosti

asukromnym dlhom. |Inflacia na Slovensku
v poslednych rokoch rychlo rastla, ¢o bolo spbsobené
narastom cien energii. Inflacia prenesena na iné
zlozky by sa mohla hlbSie zakorenit. Rast
jednotkovych  ndkladov  prace je  vsulade
s dlhodobym trendom miezd dobiehajucich priemer
EU. Cistad medzindrodna investi¢na pozicia je od roku
20089 trvalo zaporng, ale stabilna na drovni priblizne
-609% az -70%. Dynamika beZného uctu bola
ur€ovand najma pohybmi obchodnej bilancie. Rast
cien byvania sa v poslednych rokoch zrychloval, ale
vdruhej polovici roka 2022 sa spomalil. Priaznivy
hospodarsky vyvoj, nizke realne Urokové sadzby
alahko dostupna likvidita motivuji domacnosti
ktomu, aby na nakup nehnutelnosti vyuzivali
hypotéky. Zda sa, Ze ceny obytnych nehnutelnosti su
nadhodnotené. Rast cien obytnych nehnutelnosti
uzko prepojeny na dlh domdcnosti, ktory sa
v poslednych rokoch vyrazne zvysil, ale v druhej
polovici roka 2022 sa v désledku rasttcich trokovych
sadzieb spomalil.

V budicnosti by sa vié&ina zistenych
zranitelnosti mohla zmiernit, ale rizika
a neistoty si nad'alej vysoké. Predpoklada sa, ze
rast jednotkovych ndkladov prace sa vroku 2023
zmiemi na 5,5%. Ocakava sa, Ze inflacia v roku
2023 klesne pod 11 9%, ale v roku 2024 eSte zostane
na urovni 57%, kedZe vladne opatrenia na
zmiernenie cien energii sa postupne rusia. Ocakava
sa, Ze prisne menové podmienky a menej jednoduchy
pristup k Uverom stlmia dopyt po Uveroch, ¢o zniZi

(14%) Eurdpska komisia (2023),In-Depth Review for Slovakia, pracovny
dokument Utvarov Komisie [KOM(2023) 643 v kone¢nom zneni],
v stilade s ¢lankom 5 nariadenia (EU) € 1176/2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovah.

rast cien nehnutelnosti na byvanie. Rast cien
nehnutelnosti na byvanie sa uz v druhej polovici roka
2022 spomalil a predpoklada sa, Ze v roku 2023 sa
zmeni na zaporny v désledku pomalSieho dopytu po
hypotekdrnych  Uveroch, ktory sposobili vyssie
naklady na prijaté Uvery a pozitky a zhorSena kipna
sila domacnosti. Ocakava sa, Ze deficit beZného uctu
sa znizi, ale zostane znacny - v roku 2023 to bude -
7,0%. . Obnova vyvoznych destinacii azmiernenie
prekaZok v dodavatelskom retazci by mali podporit
vyvoz, pri ktorom sa o€akdva rast vredlnom
vyjadreni na Urovni viac ako 3 % v roku 2023 a6 %
v roku 2024. Zarover s poklesom cien energie by sa
mal zlacnit dovoz.

Nastavenie politiky Slovenska v suvislosti so
zistenymi zranitelnostami moZno povaZovat
za vieobecne primerané, ale vyrieSenim
niektorych zostavajucich potrieb politiky
moZno prispiet k zniZeniu makroekonomickych
zranitelnosti. Reformy ainvesticie vo viacerych
oblastiach vramci planu obnovy aodolnosti maju
potencial dalej zvysit  konkurencieschopnost
slovenského podnikatelského sektora avyvozu, ale
zvysenad inflacia predstavuje riziko. Okrem toho sa
v plane predpokladaju politiky na znizenie zavislosti
od dovozu energie, ktoré tieZ prispievaju k zlepseniu
salda bezného uctu. Nedavno boli prijaté niektoré
opatrenia na zmiernenie rizk na  trhu
s nehnutelnostami. Makroprudencidlna politika sa
nedavno sprisnila amohla by sa povazovat za
vhodnd.  Administrativna zataz pri  ziskavani
stavebnych povoleni sa bude rieSit vnedavno
schvalenom stavebnom zakone a zakone o izemnom
planovani. Oznameny systém Statom podporovaného
najomného byvania by mohol zlepsit nedostatocnu
ponuku byvania. Zmeny vsystéme zdarfovania
nehnutelnosti by mohli zmiemnit silny dopyt po
bytovych  nehnutelnostiach.  Posilnenie  dafovej
discipliny by mohlo prispiet k zniZeniu rozdielu medzi
dopytom po byvani a ponukou byvania.

Na zaklade tohto postidenia Komisia vo svojom
oznameni o eurépskom semestri — Jarny balik
2023 [COM(2023) 600 final]l usudila, Ze na
Slovensku neexistuji nerovnovahy.



Tabulka A22.1:

Matica posudzovania makroekonomickych nerovnovah

Zivainost vyzvy

Vywoj a perspektivy

ich politiky

W ych

WeudrZIatd'né trendy, zranitelné miesta a sdvisiace riziki

Sikrormydih  Pomerdihu domamost kHOE sa z posbedné Fandémia neoslabila dopyt domamosti W reakcn na rychly =t diha domam estiprigalaMES
demafmde vl o wac ko 20 perenudinych po dvenach, 3 o wdaka viddnym od roku 2018 siboropaten | zamemnyd na
bodow na 28 %, &o P stdle pod oboazemiou podpom T opatreream. ¥ prrom poloky dinko v vetane obmed 2eni po men sk Ueena ke
phovou hodnoton (50% ), ae wyoene nad 2022 =adopytpa navich Ueroch v hodnote zabexpedersa LIV, pomen dibu k prmu
z@kiadnou referenénou hodnotou (259 poroynanis pred chad zaghom mkom wac §0011a pormeru nakdadow dihowve sludby kpeymu
Prbldne 24 % domdcrnostima hypotélu, &o nedxdvondmobl v déslediu toho cbpern 40 Tl &) ke teto opatrenia nen @il dopytpo
predsiupe naest o & pecermudngd bodow schwdlenych Uerow dossahol hstoncks Ueroch, pomohl zeffed odolnos{ fmandného
od roku 2017, awvafna rnch 50 mbadfe maemum. ¥ dashe) polovics mka 2022, sysPmu.V ok X122 MES podiy odponifansa
domamosts 5 wyddimi primame Dopyt pa b zafal stipal ypotkdne sadeby, 53 Eundpskeho wybor pre systmoed nokd ofte wiac
Uweradh bal w pesled mpch rokoch nepeek ik dapryt po dwesich wjram ezl sprgnila obmedeerie pomerna B0 pre: di, o kMarpc
spsnen U masropnuden odln ych podmenck Frday netnurihostiza spomabl apofet by splaterie Uwess mohlo pressabnuf wekoddodu
sl W noku 2022 sa dvemwd tokydomdcniostl | destupnych mzemwanych nehrutelhost do déchodku. 2estue poenodny prestor na
arychibl na 4.2 % HOP, & je druhd napyisa m=fal gl Rastics dwotné nakdady prspel  sefenie rannelhych miest wolvapioch z
hndmuvujama:neddvdc&lpzs.mup v sepiembe 2022 knaglabiemu narpionia eestupioch hypotokdmygch Uweroy. Kede
referenerd hodnotu pre decrond toky wo vtk rofndmu ndresw Ovemy poskpnotym o w eurozdne 2adala v roku 2022 prdko
15 HIDE domamostan od noku 2015, pedom stipal, (8 reagovala sprsnenim mencoe) po bty

napiac Mesal dopytpa nowyd Weerach. Priemeoné Umbkowe sadeby na nowd hypo tokdme
Uhiery na Soversky sa w pricbehu roka zepdl z 1%
na 5%, &m sa obmed 2 dal¥e sepdovanie
ymtckdm chiao dihu o hlane) 2o S sukmmného
dihu.

Trh = byvanim Fopudom pokese afo 25 9% pofas Fo wppubknut] pandéme @sth cony Wroky 2018 MES mvedla nowy sdbor
elosweinne) fimandne) kezy sa ceny bryearia efte richbope v déslodku makmpadencidnyd opatren’. b med 2on e ponukey
nehnutelhostina Sowenshky « mkod X112 af mimonadne uwoheney menoe) politlky oo 5a sioe nepremsedo do m#dena dopyiupo
2122w nomndnom vypadneni sl o 90 %, spridd zane) podpormrime wladnym bvani, e den%la sa odolnos! fnandného sysdmu.
zatal fo deponibiliy prfemn sav wmio chdobi opatreniame a dodaniného dooyiu po Urierowé padmuenky pre dl u ko ric by sploene
ool o &7 % Viacned polowea tohio meydenia byeand w ddslbodiu zrmien w peoo wnyich Uy mabo pessahnu ek oddodu do déchadi,
e obyptrych nehrueiiost sa udealaz modiclad. Rastoon byvara dossahal v sa v miky 2022 srknil Rokomng difka wwhavovana
pcesbed md tr mkey. W noku 2022 cony wardsdioo pream pobroku 2022 wxhal ¢ dbsledia stawvebnypch povolen by sa malawyret e pomaoiu
21,5% é&o podia hstorckich Standadoy ofakdvandého rast Umbkopdh sadech noweho stavebncho zdona schdlendho « roku
pred st pe w porocwnani s i kaypn ame 20 Foskyinwan e teenow sa subeine s 2022 kory wstdpsdo planost v apel 2024 Sstém
wysok meeru rastu fdd sa, de conybyvania su rastioms Umbko sy sadbamey druhom 4tom podpomvaného ndomného byvania prgaty
w pesbedmych rokodh nadhodnotend, fo zndupe polroky 2022 spomnablo. ¥ déslediou toho v mbky 2022 md dep i nedoestaiond dostupnost
cenod destupnos! byvania na Sowersku saany byvaa v Atetom Stedmby 2022 ndgomného byvania Vo wystasbe nowic bytowsa
Fonuka bivvania je nedostatond av i@l v paroman 5 pred chddeapiom whalk zotral wpraey poknok nedessshol Peechod od
pesbedrych nokodh zacstdva za sidnym Atwrimbom o 15%, hoo v porowman (s adafowania nehrutelho st/ podia chlest ksystdnu
depyiom. Irh = ndgamnym byeanimnefungue pedchadzapiom rokom stdph o 15 %, zala dendému na whowve) cene bymohol depsd
dobme a nepmdsta e skutofnd demativu by Eakdva sa, fe nfldca v cumzdne v spravadiiosd, prmees? prmy do weregmich finanod a
Ripe nchruteiho st nasbedupiach dvod rokoch zostane wilmet sy dopyt po abymych nehnutelnostad.

wysokd, do spdsobl fe menovwapolbika
Fostane strkind Mo prstup kdwvenom
spolu so midenim kKipne) siy domamost!
by mal v blizkey budicnosts sémd dopyt
mo byean i Oéska sa, 3o odvetne
stavcbn Ctva sa po odsranenddopch
micst v doddeatelshd refarcach zota]
Zahranifna Ped kkou spdsobenou panddmiou Pokles saids bedndho USupo roky 2020 Mamfere enem oty zdvslont 2 menzty
pazicia zxznamendvalo Shovensko micmy defiot bal pednym z napmidiich spomedz kegn hospodarstea teba dessshnud dalsinokrok «
bedného M, kiorysa odviedy zepdld Po &l Dynamuka bedného 0é&u bolaurdovana  prsludnych chlastach pobtky. Vramo planu
depfeni na 06 % v ok 2020 sa saldo w noku nayma zhodenim cbhchodney blanoe, BEF owertl a pldnu cbnovy a odolnosts tcba
2021 zniklo na -2 5 %% HDE a v roku 2022 na nayma bilancieobchodu s energetadeym zanes{ politky, oré by w strednodobom horzonie
H.2% e i wprame pod drosfiou, kiond towarom (dakdia sa, i v disledks nidsich  midh zavslos! od dovom energe a kioné by takesio
doieu vymwethd chonomiced Lndamenty, ako oen enegie, usupuioch nedostakoy v prspel kdepfenu salda befndhao d&u. Viadaby
) pod Urovfiame potebnymm na stehibedoy o ol dvwartefis ko m et 3 lepdicha mala odsrdnd admnsratime prokcdoy o= arorana
&st) med zndrodne) nwesidneg pozoe v hospodarskeho wyhladu pre wpvome ocbnoatelhych zdno pow enenge, zhepid mqulady
stmdradobom horzone alebo na desshinue destndoe kiesne defortbedného Uéu 2 =rmes a ro=ind kapaotu sistaey. Dolené
prdenodine reforenéne) hodnoty &stog 8.2% vrok 2022 na 20% v ok 2025 a  zxahovane viddy na thu 5 energou by samalo
mzdznk:dnqlrmumqma'ue.ﬁsu na 56 %y ok 2024 Ofakdva sa, 2o sid ukondd po noku 2024 5 ccforn iEd wladne dvery.
medenanodnd meesteind pozicabola v medendnodnd mmeestein A pozica 2o stane
poslednom desaf mélvo wicobecnost stahilnd, w0 wiechemost stabilnd « désbedia
ale nachidd zaka sa na wyEzne negaimyd wysakeha stabiného abjemu pramyd
dmwmeach. ¥ roku 2322 bola na dmwme 5% zahranedrpch mvestol
H#. i3 medzndrodna mvesténa pazica bez
ndstrogay, ko né nep od behapd neku dyvhania, e
awda pran repta, kedie velly podiel z8vvadooy
predstnupl prame zahran dng meestioe.
Korburenciesch  Promemy rofny rast jednotko o naklado s (akdiasa dodovenskd nfdcazostane Sowenskd ckonomika by mohlafadd z malodce
opnost’ pdoe na Slovensky bolw rokoch 2015 2f 2022 po zmdenivladnych misrsenod jednou 2 nanadne) statége vlady pre wiskum a movaoe,

i Qom0 46 3 W POmTIETT S EINCTeTa m L na
dmwre 19%. niaca na Slovensk v mbod
2018 - 2021 neustdle prevyiovalanfldoy « 20
aw curoone, prdom v roky 2022 dosanla
121%. Patnla meds napegsae meeny midoe w
sumzdne, &o prspdo g koolkowému

o miorter i B EER. fmymotncky wplye

nedos oy v dod fvaedskon nefao 3 otes 2
oen energie prspd k ndenw slovenskeho
wpwozu a k strate podeelu na wieoenom b,

nappiich v &2 v disled b silného rast
oen na zadatky mka 2025 a ofakdwandha
ras maloobdodmych cen enemie w
roku 2024 Wysokd nidca aprehnaty Th
pbce podi ofddean udrka tiek na mady,
o prspoge Rk Semu rastu jedno thowich
nakdadon prdoe. v aldna falko oy
abmedzipioch slovensky wivoz by wiak
mala do koincs mks 2025 ustpd, & by
maba wees{ ksidnému =siu weoz.

keare) cofom jo Zednodused zafadpcy requidou a
Aepdd pmooinid sidu prldcan'm audrianim
wadelarmpeh mladyeh Lidi Slaversko by mablba
padpornd auomab doey premmysel daléim
depdovanm mastnyc podmicniok pre nestios a
Moo

Zdroj: Eurdpska komisia.




