
HR   HR 

 

 

 
EUROPSKA 
KOMISIJA  

Bruxelles, 21.11.2023. 

C(2023) 9510 final 

 

MIŠLJENJE KOMISIJE 

оd 21.11.2023. 

o nacrtu proračunskog plana Hrvatske 

{SWD(2023) 951 final} 

(Vjerodostojan je samo tekst na hrvatskom jeziku)  



HR 1  HR 

MIŠLJENJE KOMISIJE 

оd 21.11.2023. 

o nacrtu proračunskog plana Hrvatske 

(Vjerodostojan je samo tekst na hrvatskom jeziku) 

OPĆE NAPOMENE 

1. Uredbom (EU) br. 473/20131 utvrđene su odredbe za poboljšano praćenje 

proračunskih politika u europodručju kako bi se osigurala usklađenost nacionalnih 

proračuna sa smjernicama ekonomske politike izdanima u kontekstu Pakta o 

stabilnosti i rastu te europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika. 

2. Na temelju članka 6. Uredbe (EU) br. 473/2013 države članice obvezne su Komisiji i 

Euroskupini svake godine do 15. listopada dostaviti nacrt proračunskog plana i u 

njemu utvrditi proračunske ciljeve za sljedeću godinu i naznačiti glavne aspekte na 

kojima se temelje proračunske prognoze opće države i njezinih podsektora.  

3. Komisija je 8. ožujka 2023. donijela Komunikaciju2 o smjernicama za fiskalnu 

politiku za 2024. u kojoj je potvrđeno da će se opća klauzula o odstupanju iz Pakta o 

stabilnosti i rastu deaktivirati krajem 2023.  

4. Komisija je 26. travnja 2023. predstavila tri zakonodavna prijedloga3 za provedbu 

opsežne reforme EU-ova fiskalnog okvira. Glavni je cilj tih prijedloga ojačati 

održivost javnog duga i reformama i ulaganjima promicati održiv i uključiv rast. 

Komisija svojim prijedlozima želi unaprijediti nacionalnu odgovornost, 

pojednostavniti okvir i pozornost u većoj mjeri usmjeriti na srednjoročno razdoblje, u 

kombinaciji s djelotvornom i koherentnijom provedbom. U skladu sa zaključcima 

Vijeća donesenima 14. ožujka4 i 27. listopada 2023.5, cilj je da se zakonodavni rad 

dovrši 2023. Postojeći pravni okvir i dalje se primjenjuje jer još nije uspostavljen 

novi pravni okvir, koji će se temeljiti na ishodu tekuće revizije gospodarskog 

upravljanja. Fiskalna komponenta iz proljetnih preporuka za pojedinu zemlju 2023. 

sadržavala je elemente zakonodavnih prijedloga od 26. travnja 2023. koji su 

usklađeni s postojećim propisima. 

 
1 Uredba (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 21. svibnja 2013. o zajedničkim 

odredbama za praćenje i procjenu nacrta proračunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog 

deficita država članica u europodručju (SL L 140, 27.5.2013., str. 11.). 
2 Komunikacija Komisije Vijeću, „Smjernice za fiskalnu politiku za 2024.”, 8. 3. 2023., COM(2023) 141 

final. 
3 Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih 

politika i multilateralnom proračunskom nadzoru i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeća (EZ) 

br. 1466/97, 26.4.2023., COM(2023) 240 final; Komisijin Prijedlog uredbe Vijeća o izmjeni Uredbe 

(EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i pojašnjenju provedbe postupka u slučaju prekomjernog deficita, 

26.4.2023., COM(2023) 241 final; Komisijin Prijedlog direktive Vijeća o izmjeni Direktive 

2011/85/EU o zahtjevima za proračunske okvire država članica, 26.4.2023., COM(2023) 242 final. 
4 Zaključci Vijeća o smjernicama za reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a za sastanak Vijeća 

ECOFIN, 14.3.2023., 6995/1/23 – REV 1. 
5 Sastanak Europskog vijeća (26. i 27. listopada 2023.) – Zaključci EUCO 14/23. 



HR 2  HR 

5. Kako je najavila u smjernicama o fiskalnoj politici6, Komisija će Vijeću predložiti 

pokretanje postupaka u slučaju prekomjernog deficita u proljeće 2024. na temelju 

podataka o realizaciji za 2023., u skladu s postojećim pravnim odredbama. Pozvala je 

države članice da o tome vode računa pri izvršenju proračuna za 2023. i pripremi 

nacrta proračunskih planova za 2024. 

6. Mehanizmom za oporavak i otpornost7 pruža se financijska potpora za provedbu 

reformi i ulaganja, posebno za promicanje zelene i digitalne tranzicije. Cilj je 

Mehanizma i povećanje otpornosti energetskog sustava Unije smanjenjem ovisnosti 

o fosilnim gorivima i diversifikacijom opskrbe energijom na razini Unije („ciljevi 

plana REPowerEU”)8. Mehanizam će ojačati otpornost i potencijalni rast 

gospodarstava država članica, što doprinosi otvaranju radnih mjesta i održivim 

javnim financijama. Dio te potpore u obliku je bespovratne financijske potpore 

(„bespovratna sredstva”) i generira fiskalni impuls koji će se financirati sredstvima 

Unije. Zajedno s fondovima kohezijske politike i mehanizmom za pravednu 

tranziciju, Mehanizmom se podupire pravedan i uključiv oporavak u EU-u u skladu s 

europskim stupom socijalnih prava. 

7. Ekonomskom bi politikom trebalo i dalje ublažavati rizike visoke inflacije i 

svladavati dugoročne izazove. Iako je u padu, inflacija u europodručju još je 

problem. Bitno je da nastavi padati i da inflacijska očekivanja ostanu stabilna, a 

monetarna i fiskalna politika usklađene, te da se istodobno u okruženju visoke 

neizvjesnosti zadrži agilnost. Konkretno, u 2023. i 2024. trebalo bi što prije postupno 

ukinuti hitne mjere energetske potpore uvedene zbog naglog porasta cijena energije i 

ostvarene uštede iskoristiti za smanjenje državnog deficita. Budu li zbog novih 

povećanja cijena energije potrebne nove mjere potpore ili njihov nastavak, te bi 

mjere trebale biti usmjerene na zaštitu ranjivih kućanstava i poduzeća, fiskalno 

pristupačne te očuvati poticaje za smanjenje potrošnje energije. Osim toga, države 

članice bi trebale očuvati javna ulaganja koja financira država i osigurati učinkovitu 

apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstava 

iz drugih fondova Unije, osobito radi promicanja zelene i digitalne tranzicije. 

NAPOMENE KOJE SE ODNOSE NA HRVATSKU 

8. Hrvatska je 27. listopada 2023. dostavila nacrt proračunskog plana za 2024. Na 

temelju tog plana Komisija je u skladu s člankom 7. Uredbe (EU) br. 473/2013 i 

uzimajući u obzir preporuku Vijeća za Hrvatsku od 14. srpnja 2023.9 donijela 

sljedeće mišljenje. Komisija je 27. listopada 2023. Hrvatskoj poslala dopis s 

preliminarnim opažanjima o nacrtu proračunskog plana i zatražila dodatne 

informacije. Hrvatska je na dopis Komisije odgovorila 3. studenog 2023.10 Te su 

informacije uzete u obzir u Komisijinoj ocjeni proračunskih kretanja i rizika. 

 
6 Komunikacija Komisije Vijeću, „Smjernice za fiskalnu politiku za 2024.”, 8. 3. 2023., COM(2023) 141 

final. 
7 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeća od 12. veljače 2021. o uspostavi Mehanizma za 

oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.). 
8 Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijeća od 27. veljače 2023. o izmjeni Uredbe 

(EU) 2021/241 u pogledu poglavljâ o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o 

izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L 

63, 28.2.2023., str. 1.). 
9 Preporuka Vijeća o Nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2023. i davanje mišljenja Vijeća o 

Programu stabilnosti Hrvatske za 2023. (SL C 312, 1.9.2023., str. 97.). 
10 Komisijin dopis i odgovor Hrvatske objavljeni su na: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-

fiscal-governance/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-

budgetary-plans-2024_en 
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9. Prema nacrtu proračunskog plana, predviđa se da će stopa rasta realnog BDP-a 

Hrvatske u 2023. i 2024. iznositi 2,8 %, a stopa inflacije mjerene HIPC-om 3,1 % u 

2024. (8,0 % u 2023.). S druge strane, prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2023., 

predviđa se da će stopa rasta realnog BDP-a Hrvatske u 2024. iznositi 2,5 % (2,6 % u 

2023.), a stopa inflacije mjerene HIPC-om 2,4 % u 2024. (8,1 % u 2023.). Razlika u 

projekcijama inflacije mjerene HIPC-om za 2024. uglavnom je rezultat većeg 

dezinflacijskog učinka smanjenja cijena energije u Komisijinoj prognozi. 

Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proračunske projekcije u nacrtu 

proračunskog plana općenito se čini u skladu s Komisijinom jesenskom prognozom 

2023. za 2023. i 2024. Hrvatska ispunjava zahtjev iz članka 4. stavka 4. Uredbe (EU) 

br. 473/2013 jer se nacrt proračunskog plana temelji na makroekonomskim 

prognozama koje je potvrdilo neovisno tijelo. 

10. Prema nacrtu proračunskog plana, predviđa se da će u Hrvatskoj 2024. povećanje 

deficita opće države iznositi 1,9 % BDP-a (0,3 % u 2023.). Na to povećanje 

uglavnom utječu snažan rast rashoda s povećanjem plaća u javnom sektoru i 

socijalnih naknada zbog visoke inflacije, mjere ograničavanja utjecaja inflacije na 

realni dohodak, reforma okvira za utvrđivanje plaća, kao i diskrecijske porezne mjere 

i veća ulaganja koja financira država. Predviđa se da će krajem 2024. doći do 

smanjenja udjela duga opće države u BDP-u od 58,0 % (60,7 % BDP-a krajem 

2023.). No, prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2023., u 2024. predviđa se 

povećanje deficita opće države Hrvatske na 1,8 % BDP-a (s 0,1 % u 2023.), a krajem 

2024. smanjenje udjela duga opće države u BDP-u na 58,8 % (60,8 % krajem 2023.). 

11. Prema Komisijinim procjenama, predviđa se da će u 2024. smjer fiskalne politike11 

biti ekspanzivan i iznositi 1,2 % BDP-a, nakon što je u 2023. bio ekspanzivan i 

iznosio 0,9 %. 

12. U nacrtu proračunskog plana pretpostavlja se da će u 2024. rashodi u iznosu od 

1,6 % BDP-a biti financirani sredstvima bespovratne financijske potpore 

(bespovratna sredstva) iz Mehanizma za oporavak i otpornost, u odnosu na 0,9 % 

BDP-a u 2023. To je u skladu s pretpostavkama na kojima se temelji Komisijina 

jesenska prognoza 2023. Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma 

za oporavak i otpornost omogućit će visokokvalitetna ulaganja i reforme za 

povećanje produktivnosti bez izravnog učinka na saldo i dug opće države Hrvatske. 

U nacrtu proračunskog plana pretpostavlja se i da će u 2024. rashodi financirani 

zajmovima iz Mehanizma za oporavak i otpornost iznositi 0,8 % BDP-a, u odnosu na 

0,0 % BDP-a u 2023.  

13. Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2023., uzimajući u obzir informacije iz nacrta 

proračunskog plana, očekuje se da će mjere donesene radi ublažavanja gospodarskog 

i socijalnog učinka povećanja cijena energije ostati na snazi do kraja prvog 

tromjesečja 2024. Te mjere obuhvaćaju mjere koje su već na snazi do kraja ožujka 

2024. i proširene mjere koje su bile na snazi samo do listopada 2023. (proširene se 

mjere osobito odnose na ograničenja cijena električne energije i ciljane socijalne 

pomoći umirovljenicima i drugim ranjivim skupinama). Postoji razlika od 0,1 % 

BDP-a između Komisijine pretpostavke o energetskim mjerama u razdoblju od 2024. 

 
11 Smjer fiskalne politike mjeri se kao promjena primarnih rashoda opće države, bez dodatnog 

proračunskog učinka diskrecijskih mjera na strani prihoda, isključujući jednokratne rashode i rashode za 

cikličku nezaposlenost, ali uključujući rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna 

sredstva) iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na 

srednjoročnu (10-godišnju) prosječnu stopu potencijalnog rasta BDP-a, izraženo kao udio u 

nominalnom BDP-u. 
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do 2025. i pretpostavke iz nacrta proračunskog plana jer Komisija pretpostavlja da 

Hrvatska elektroprivreda (HEP) zbog gubitaka koji su nastali zbog mjera 

ograničavanja cijena energije neće općoj državi isplatiti dividende. Osim toga, nacrt 

proračunskog plana sadržava nekoliko novih mjera na strani prihoda za 2024. koje 

nisu izravno povezane s promjenama cijena energije. Te mjere uključuju proširenje 

područja primjene olakšica za porez na dohodak i mirovinske doprinose, što 

negativno utječe na prihode, te povećanje stope oporezivanja kapitala i dohotka od 

imovine, što pozitivno utječe na prihode. Komisija procjenjuje da će u 2024. 

agregirani učinak tih mjera na prihode iznositi –0,4 % BDP-a i očekuje se da će one 

imati trajan učinak na javne financije.  

14. Vijeće je 14. srpnja 2023. preporučilo da Hrvatska osigura razboritu fiskalnu 

politiku, osobito ograničavanjem nominalnog povećanja neto primarnih rashoda koje 

financira država12 u 2024. na najviše 5,1 %. Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 

2023., predviđa se da će u Hrvatskoj doći do povećanja neto primarnih rashoda koje 

financira država za 10,4 % u 2024., što je više od preporučene maksimalne stope 

rasta. Ta prekomjerna potrošnja u odnosu na preporučenu maksimalnu stopu rasta 

neto primarnih rashoda koje financira država na razini je 2,1 % BDP-a u 2024. 

Postoji rizik da to ne bude u skladu s preporukom Vijeća. 

15. Osim toga, Vijeće je preporučilo da Hrvatska u 2023. i 2024. što prije poduzme 

mjere radi postupnog ukidanja hitnih mjera energetske potpore na snazi i da 

ostvarene uštede iskoristi za smanjenje državnog deficita. Vijeće je dodatno utvrdilo 

da bi Hrvatska, budu li zbog novih povećanja cijena energije potrebne nove mjere 

potpore ili njihov nastavak, trebala osigurati da budu usmjerene na zaštitu ranjivih 

kućanstava i poduzeća, fiskalno pristupačne te da potiču smanjenje potrošnje 

energije. Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2023., predviđa se da će neto 

proračunski trošak13 mjera energetske potpore iznositi 1,8 % BDP-a u 2023., 0,5 % u 

2024. i 0,1 % u 2025. Konkretno, propisano je da mjere ograničavanja cijena 

električne energije i plina ostaju na snazi do kraja ožujka 2024. Ako se u skladu s 

preporukom Vijeća ostvarene uštede iskoriste za smanjenje državnog deficita, u tim 

se projekcijama implicira fiskalna prilagodba od 1,3 % BDP-a u 2024., dok će u toj 

godini neto primarni rashodi koje financira država14 imati ekspanzivan učinak od 

1,5 % BDP-a na smjer fiskalne politike. Ne predviđa se postupno ukidanje mjera 

energetske potpore što prije u 2023. i 2024. jer će opseg tih mjera u prvom 

tromjesečju 2024. i dalje biti relativno velik. Postoji rizik da to ne bude nije u skladu 

s preporukom Vijeća. Osim toga, ne predviđa se da će se ostvarene uštede u cijelosti 

iskoristiti za smanjenje državnog deficita. Postoji rizik da to ne bude u skladu s 

preporukom Vijeća. Neto proračunski trošak mjera energetske potpore usmjerenih na 

zaštitu ranjivih kućanstava i poduzeća procjenjuje se na 0,0 % BDP-a u 2024. (0,3 % 

u 2023.), od čega 0,0 % BDP-a šalje cjenovni signal da se smanji potražnja za 

energijom i poveća energetska učinkovitost u (0,1 % u 2023.). 

 
12 Neto primarni rashodi definirani su kao rashodi koje financira država, bez diskrecijskih mjera na strani 

prihoda, rashoda za kamate i cikličkih rashoda za nezaposlenost. 
13 Ta vrijednost predstavlja razinu godišnjeg proračunskog troška tih mjera, uključujući prihode i rashode 

i, ovisno o slučaju, isključujući prihode od poreza na neočekivanu dobit dobavljača energije. 
14 Taj se učinak mjeri kao promjena primarnih rashoda opće države, bez dodatnog proračunskog učinka 

diskrecijskih mjera na strani prihoda, isključujući jednokratne rashode i rashode za cikličku 

nezaposlenost, kao i rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz 

Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoročnu 

(10-godišnju) prosječnu stopu potencijalnog rasta nominalnog BDP-a, izraženo kao udio u nominalnom 

BDP-u. 
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16. Osim toga, Vijeće je Hrvatskoj preporučilo i da očuva javna ulaganja koja financira 

država i osigura učinkovitu apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma za 

oporavak i otpornost i sredstava iz drugih fondova Unije, osobito radi promicanja 

zelene i digitalne tranzicije. Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2023., predviđa se 

da će se javna ulaganja koja financira država povećati na 3,2 % BDP-a u 2024. (u 

odnosu na 2,7 % BDP-a u 2023.) i da se stoga očekuje da će se održati. To je u 

skladu s preporukom Vijeća. Osim toga, očekuje se da će javni rashodi koji se 

financiraju prihodima iz sredstava fondova EU-a, uključujući bespovratna sredstva iz 

Mehanizma za oporavak i otpornost, smanjiti na 2,7 % BDP-a u 2024. (s 3,0 % BDP-

a u 2023.) Na to smanjenje utječe završetak programskog razdoblja 2014.–2020. za 

strukturne fondove EU-a, za koje su sredstva na raspolaganju do 2023. 

17. Nadalje, Vijeće je 14. srpnja 2023. Hrvatskoj preporučilo i da u razdoblju nakon 

2024. nastavi provoditi srednjoročnu fiskalnu strategiju postupne i održive 

konsolidacije, u kombinaciji s ulaganjima i reformama koji potiču veći održivi rast, s 

ciljem postizanja razboritih srednjoročnih fiskalnih pozicija. U nacrt proračunskog 

plana nisu uključene proračunske projekcije za razdoblje nakon 2024. 

18. Prema Komisijinoj prognozi, predviđa se da rast neto primarnih rashoda koje 

financira država u 2024. neće biti u skladu s preporučenom maksimalnom stopom 

rasta.  

Osim toga, prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2023. i uzimajući u obzir 

informacije iz nacrta proračunskog plana Hrvatske, ne očekuje se postupno ukidanje 

mjera energetske potpore što prije u 2023. i 2024. Nadalje, ne predviđa se da će se 

ostvarene uštede u cijelosti iskoristiti za smanjenje državnog deficita u 2024.  

Međutim, očekuje se da će Hrvatska očuvati javna ulaganja koja financira država. 

Hrvatska bi trebala osigurati i učinkovitu apsorpciju bespovratnih sredstava iz 

Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstava iz drugih fondova Unije.  

Komisija smatra da postoji rizik da ažurirani nacrt proračunskog plana Hrvatske ne 

bude u skladu s preporukom Vijeća od 14. srpnja 2023. Komisija stoga poziva 

Hrvatsku da u okviru nacionalnog proračunskog postupka poduzme potrebne mjere 

kako bi se osiguralo da proračun za 2024. bude u skladu s preporukom Vijeća od 

14. srpnja 2023.  

Međutim, prema Komisijinim projekcijama, predviđa se da će u 2024. ukupni 

proračunski deficit Hrvatske iznositi 1,8 % BDP-a, što je ispod referentne vrijednosti 

iz Ugovora od 3 % BDP-a, a udio državnog duga 58,8 %, što je ispod referentne 

vrijednosti iz Ugovora od 60 % BDP-a i 19,3 postotnih bodova BDP-a manje u 

odnosu na kraj 2021. 

Opsežan opis napretka u provedbi preporuka Vijeća za Hrvatsku uvrstit će se u 

izvješće za tu državu članicu za 2024. i ocijeniti u kontekstu preporuka Vijeća za 

Hrvatsku koje će Komisija predložiti u proljeće 2024. 
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Tablica: Ključni makroekonomski i fiskalni podaci 

 2022. 2023. 2024. 

Realizacija NPP KOM NPP KOM 

Realni BDP 

(promjena u %) 6,3 2,8 2,6 2,8 2,5 

Inflacija mjerena HICP-om 

(%, godišnji prosjek) 
10,7 8,0 8,1 3,1 2,4 

Saldo opće države 

(% BDP-a) 
0,1 –0,3 –0,1 –1,9 –1,8 

Primarni saldo 
(% BDP-a) 

1,5 1,2 1,0 –0,5 –0,7 

Bruto dug opće države 

(% BDP-a, na kraju godine) 
68,2 60,7 60,8 58,0 58,8 

 KOM KOM KOM 

Smjer fiskalne politike (*) 

(% BDP-a) 
0,3 –0,9 –1,2 

Fiskalna prilagodba (**)  

(% BDP-a) 
0,2 –0,5 –1,5 

Promjena ukupnog neto proračunskog 

troška mjera energetske potpore 

(***)(% BDP-a) 

1,5 0,2 –1,3 

Rast neto primarnih rashoda koje 

financira država 
(% promjene) (A) 

  10,4 

Preporučena maksimalna stopa rasta 

neto primarnih rashoda koje financira 

država (****) 

(% promjene) (B) 

  5,1 

Razlika u odnosu na preporučeni rast 

neto primarnih rashoda koje financira 

država  

(postotni bodovi) (B-A) 

  

–5,3 

[If net expenditure grows above CSR] 

Učinak odstupanja neto primarnih 

rashoda koje financira država na 

fiskalnu prilagodbu u odnosu na 

preporuku Vijeća (*****) 

(% BDP-a) 

  

2,1 

Napomene:  

(*) Promjena primarnih rashoda opće države, bez dodatnog proračunskog učinka diskrecijskih mjera na strani prihoda (i 

privremenih hitnih mjera uvedenih zbog pandemije bolesti COVID-19), isključujući jednokratne rashode i rashode za cikličku 

nezaposlenost, ali uključujući rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za 

oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoročnu (10-godišnju) prosječnu stopu potencijalnog 

rasta nominalnog BDP-a. Negativan (pozitivan) predznak odgovara prekomjernom (nedovoljnom) rastu neto primarnih rashoda u 

usporedbi sa srednjoročnim potencijalnim rastom BDP-a, što upućuje na ekspanzivni (kontrakcijski) smjer fiskalne politike. 

(**) Promjena primarnih rashoda opće države, bez dodatnog proračunskog učinka diskrecijskih mjera na strani prihoda (i 

privremenih hitnih mjera uvedenih zbog pandemije bolesti COVID-19), isključujući jednokratne rashode i rashode za cikličku 

nezaposlenost, kao i rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za oporavak i 

otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoročnu (10-godišnju) prosječnu stopu potencijalnog rasta 

nominalnog BDP-a. Negativan (pozitivan) predznak odgovara prekomjernom (nedovoljnom) rastu neto primarnih rashoda koje 

financira država u usporedbi sa srednjoročnim potencijalnim rastom BDP-a, što upućuje na ekspanzivni (kontrakcijski) smjer 

fiskalne politike. 

(***) Mjere energetske potpore umanjene za prihode od novih poreza i davanja na neočekivanu dobit proizvođača energije. 

(****) Preporuka Vijeća o Nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2023. i davanje mišljenja Vijeća o Programu stabilnosti 

Hrvatske za 2023. (SL C 312, 1.9.2023., str. 97.). 

(*****) Prekomjerni rast neto primarnih rashoda koje financira država u odnosu na preporučenu maksimalnu stopu rasta, izraženo 
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kao postotak BDP-a. 

„NPP” – nacrt proračunskog plana za 2024., „KOM” – Komisijina jesenska prognoza 2023. 

 

Sastavljeno u Bruxellesu 21.11.2023. 

 Za Komisiju 

 Paolo GENTILONI 

 Član Komisije 

 

 


