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Zhrnutie

Navrh rozpoctového planu Slovenska uz po zohladneni konsolidacie pocita so solidnym rastom
ekonomiky nad 2 % v tomto aj v budiicom roku. Realny rast ekonomiky dosiahne v tomto roku 2,3 %, €o je
podporované ustupujucou inflaciou a ozivenim nakupne;j sily obyvatelov. Silny rast realnych miezd vedie k zvySeniu
spotreby domécnosti, ktora bude hnacou silou obnovy doméaceho dopytu. Pokles &erpania fondov EU, z dévodu
ukoncenia tretieho programového obdobia, je iastoéne nahradeny postupnou realizaciou investicii z Planu obnovy
a odolnosti (POO). Reélny rast sa aj v roku 2025 udrZi na 2,2 %, vdaka kulminécii Cerpania zdrojov z Planu obnovy
a odolnosti. Aj napriek vyraznejSej konsolidacii verejnych financii sa ekonomika bude nachadzat' blizko svojho
potencialu. Inflaciu v budicom roku jednorazovo potiahnu ceny energii a Upravy sadzieb DPH, no nésledne by
mala klesnut blizSie k svojmu ciefu 2 % rastu cien.

V budicom roku vlada planuje znizenie deficitu verejnych financii z tohtoroénej urovne 5,8 % na 4,7 % HDP,
v stlade so stanovenou trajektoriou rastu ¢istych vydavkov podla novych eurépskych fiskalnych pravidiel.
Okrem zabezpecenia medziroéného zniZenia deficitu o vySe 1 p.b. bolo potrebné kompenzovat aj niektoré rastuce
vydavky z minulosti. Ide napriklad o schvélené navySenie vydavkov, v Skolstve a v oblasti vedy a vyskumu ako aj
narast kapitalovych vydavkov v obrane ovplyvneny dodavkami vojenskej techniky, ¢i rast Urokovych nakladov.
Konsolidaéné opatrenia su preto az v celkovej vyske 2,0 % HDP. Na strane prijmov boli prijaté najma rozsiahlejSia
Uprava DPH, zavedenie dane z finan¢nych transakcii pre firmy a podnikatelov, vy$Sia korporatna sadzba dane pre
vacsie podniky Ci rozSirenie resp. zvySenie sektorovych dani. Na vydavkoch prinesie najvacsiu Usporu zacielenie
viacerych socialnych vydavkov na nizkoprijmové obyvatelstvo ako aj Setriace opatrenia na mzdovej obalke. Vaési
objem konsolidaénych opatreni zaroven vytvoril priestor na krytie niektorych novych vydavkov sucasnej vlady.
Napriklad, navySenie vydavkov na opatrovatelské prispevky, vysSie vydavky na 8kolky, ¢i kompenzacné prispevky
pre prisludnikov ozbrojenych zlozZiek (spolu 0,3 % HDP). Rozpo¢tovy plan poéita aj s rezervou na urovni 0,3 % HDP
na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoCtového hospodarenia, v stvislosti s potrebou riadit’ plnenie limitu
verejnych vydavkov.

Od roku 2026 bude viada pokracovat’ v znizovani schodku rozpoétu k 3 % HDP, tak aby sa Slovensko do
konca roka 2027 dostalo z procediry nadmerného deficitu. V roku 2024 Slovensko vstlpilo do procedury
nadmerného deficitu, ¢o viedlo k sprisneniu dohfadu z eurdpskej urovne. Predstavené konsolidaéné opatrenia
v pinej miere stacia plne len na napinenie ciela v roku 2025. Vlada vSak planuije prijat dalSie Uspory v nasledujucich
rokoch, ktorymi zaroven stabilizuje dih na trovni okolo 60 % HDP. Bez dodatocnej konsolidacie by naopak dih dale;
stipal nad 65 % HDP.

Deficit hospodarenia VS v % HDP Hruby dih VS v % HDP

m Navrh rozpoctu verejnej spravy (bez dal$ich opatreni) mmmmmn Navrh rozpoCtu verejnej spravy (bez dalSich opatreni)
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l. MAKROEKONOMICKE PREDPOKLADY NAVRHU ROZPOCTU

V roku 2025 vzrastie HDP Slovenska o 2,2 %, hlavne vdaka investicnej injekcii zo zdrojov Planu obnovy
a odolnosti. Pracovné miesta pribudnu pozvolne a nezamestnanost’ dosiahne historicky nizke hodnoty. Inflacia
zrychli kvoli vy$sim cenam energii a vy$Sej DPH. VysSie ceny stimia spotrebu domécnosti, ale zotavovanie
ekonomiky eurozdny potiahne slovensky export. Ekonomicky rast bude vrcholit' v roku 2026 na 2,4 % vdaka
kulminujicemu Cerpaniu zdrojov z POO. Nasledne dynamika ekonomiky zvolni pod vplyvom demografickej
zmeny a nedostatku pracovnej sily. Prognézu mézu nadol vychylit rizika oneskoreného a netplného dokoncenia
projektov z POO a moZného zvolnenia svetového obchodu pre nastup protekcionizmu v globéalnej ekonomike.

1. Makroekonomicka prognéza’

Ekonomicky vyvoj v aktualnom roku (2024)

Slovenska ekonomika vzrastie 0 2,3 %, k éomu prispeje predovsetkym domaci dopyt. Po odzneni cenového
Soku doslo k zvySeniu realnych prijmov obyvatelov, o sa prejavuje v néraste spotreby domacnosti, ktora predtym
zaznamenala pokles. Investiéna aktivita sa po vyéerpani EU fondov presunula z verejného do stukromného sektora,
celkova tvorba kapitalu bude dogasne stagnovat, kedze nové programové obdobie EU fondov sa rozbieha len
postupne. Zahrani¢ny dopyt zostane slaby, najma kvéli problémom priemyslu v eurozone a oslabeniu dopytu z
Ciny. Inflacia ku koncu roka mieme zrychli najma vplyvom sluzieb. Vdaka regulacii zostand ceny energii
medziro€ne stabilné, zatial' ¢o ceny tovarov vzrastu len mierne. Ceny sluzieb vak nadalej rastu rychlym tempom
a zrychli sa aj rast cien potravin. Na konci roka inflacia prekro€i 3 %, pri€om priemerny narast cien za cely rok
dosiahne 2,8 %.

GRAF 1 - Prispevky k rastu HDP - prognéza (p. b.) GRAF 2 - Cerpanie EU zdrojov (mil. EUR)
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Zamestnanost poklesne o 0,1 %, ¢o predstavuje priblizne 3 tisic pracovnych miest. Trh prace bude stabilny,
no tvorba pracovnych miest stagnuje, a ponuka préce kleséa pre vyssie pocty odchodov do pred¢asnych déchodkov.
Ocakava sa dalSia vina tychto odchodov na prelome tohto a budiceho roka. Dihodoby Ubytok pracovnych miest
pokracuje v priemysle a nizko-kvalifikovanych sluzbach. Naopak, najrychlejsi narast zamestnanosti sa o¢akava vo
verejnom sektore a stavebnictve, aj napriek pomalSiemu erpaniu EU fondov. Miera participacie rastie napriek
docasnému poklesu starSej pracovnej sily, priCom pocet pracujucich cudzincov v lete dosiahol 110 tisic. Miera
nezamestnanosti klesne na 5,4 %, €o je najnizSia Uroveri za poslednych 30 rokov.

' Prognéza zahfia predpoklad znizovania nominalneho deficitu verejnych financii v priemere 0 1,0 % HDP v rokoch 2025-2028.
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GRAF 3 - Prispevok domacich a zahrani¢nych GRAF 4 - Prispevky zloziek k inflacii (%)
pracovnikov k ESA zamestnanosti (v p. b.)
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Realna mzda v tomto roku vzrastie o 4 %, €o bude najrychlejSie tempo za posledné Styri roky. Nominalny
rast miezd sa medzirone mierne spomali v désledku nizSieho rastu produktivity, niz8ej inflacie a spatnej
indexacie2. Najvacsi nérast zaznamenaju zamestnanci vo verejnom sektore, kde platy stupnu o viac ako 8 %.
Verejny sektor tak opat predbehne sukromny sektor v rychlosti zvySovania miezd.

Ekonomicky vyvoj v budiicom roku (2025)

V budicom roku sa HDP zvysi 0 2,2 %, ked’ ho potiahnu zdroje z Planu obnovy a odolnosti. Investicie svizne
porastu aj kvoli dovozu vojenskej techniky. NizSie urokové sadzby prispeju k zvySeniu investiCnej aktivity, ¢o sa
pozitivne prejavi aj na zamestnanosti. Spotreba doméacnosti spomali v dosledku vy33ej inflacie, ktord potiahnu ceny
energii a vySSia DPH v rdmci fiSkalnej konsolidécie. Export sa zaCne oZivovat spolu s dopytom v eurozéne, no
bilancia obchodu bude utimena rastucim dovozom investiénych tovarov. Pocet pracovnych miest sa mierne zvysi

v v

ponuku prace, ¢im sa ekonomicky potencial bude viac spoliehat na kapitalové investicie.

Ceny v roku 2025 stapnu o 5,4 %, priCom inflaciu ovplyvni najméa narast DPH a zvySenie cien energii.
ZvySenie zakladnej sadzby DPH prida 1,5 percentuélneho bodu (p. b.) k rastu cenovej hladiny, a regulované ceny
energii prispeju dalSim 1 p. b3 Kym ceny elektriny pre domécnosti zostanu stabilné podla nariadeni URSO,
oCakava sa, Ze ceny plynu sa vratia na trhovu uroven, ¢o spolu s vy$Sou DPH predstavuje navySenie asi 30 %
oproti dotovanej trovni roku 2024. Technicky predpoklad progndzy je, Ze ceny tepla budu rast postupne v priebehu
niekolkych rokov.

Trh prace zostane stabilny, po¢et pracovnych miest stiipne a redlne mzdy zvolnia. Zamestnanost vzrastie o
0,4 %, podporena zdrojmi z POO. Mierny pokles predéasnych déchodkov a zvySena pracovna aktivita, podporena
Cerpanim prostriedkov z POO a ozivenim zahrani¢nej ekonomiky, prispeju k rastu zamestnanosti. Na druhej strane,
zamestnanost vo verejnom sektore klesne 0 1 % v ddsledku Uspornych opatreni. Miera nezamestnanosti vSak
dosiahne nové historické minimum. Reélny néarast miezd sa pod vplyvom vy33ej inflacie stimi na 0,5 %.

Ekonomicky vyvoj po roku 2025

V nasledujicich rokoch podpori ekonomiku vyuzitie zdrojov z POO, no nedostatok pracovnej sily bude
limitovat' ekonomicky rast. Doméci dopyt bude pod tlakom fiSkalnej konsolidacie, kym export podpori investicia

2\/ sukromnom sektore do vyjednavania mdZze vstupovat aj inflacia predchadzajiceho roka, €ize v tomto pripade z roku 2023. A kedZe rast cenovej hladiny
bol v roku 2023 o nieco pomalSi ako 2022, spomali to medziro¢ne dynamiku miezd v 2024 v porovnani s rokom 2023.

3 Finalne efektivne zvySenie DPH po zmenéach v parlamente (po zohladneni presunu vé&¢Sej Casti tovarov a sluzieb do znizenych sadzieb) po pozmeriujlcich
navrhoch bolo schvalené v nizSej podobe, preto aj vplyv na inflaciu mézu byt vo vysledku mierne nizsi.

4\/zhladom na uzavierku prognézy pred uzavretim rozpoctu. Ceny energii si nadalej v procese vyjednavani a vysledny vyvoj sa oproti prognéze mdze menit.
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Volvo Car Slovakia. Klesajucu ponuku domacej pracovnej sily v désledku nepriaznivej demografickej situacie bude
timit’ prilev pracovnikov zo zahranicia. Miera nezamestnanosti mala klesnut na priblizne 5 %. Dynamika realnych
miezd opat dostane nad 2 %.

Trhové trendy naznacuju pokles cien energetickych komodit v nasledujtcich rokoch, ¢o by malo zmiernit’
inflaciu. Po dozneni inflaénych Sokov a bazického efektu sa ceny potravin a obchodovatelnych tovarov vratia k
priemernému rastu zaznamenanému v rokoch 2017 az 2020. Ceny sluZieb budu stipat rychlejSie, ale celkovy
cenovy vyvoj bude v strednodobom horizonte timeny fiSkalnou konsolidaciou.

BOX 1 - Predpoklady externého prostredia

Situacia v zahraniCi sa v tretom kvartali vyvijala nepriaznivo. Prehlbovanie problémov pokraCuje najméa
v priemyselne orientovanych krajinach. Negativne prekvapenie prinieslo Nemecko, ktorého ekonomika v druhom
kvartdli mierne zvofnila. To sa odrazilo aj na nizSom raste celého menového bloku, ktory oproti
predchadzajucemu kvartalu spomalil a zaostal za oakavaniami. S problémami zapasi aj Rakusko, ktorého
ekonomika posledné dva roky stagnuje. Naopak, krajinam s va¢sim zastipenim sluzieb a turizmu sa dari velmi
dobre. Ekonomicky rast v Spanielsku uz vy3e roka kontinualne prekvapuje smerom nahor a solidny vykon
zaznamenava aj Taliansko. Pre Slovensko je pozitivnou spravou aj pozvolné oZivenie v regione V3, ktoré by
malo v nasleduijucich kvartaloch nabrat na sile a podporit zahraniény dopyt. Mierne zhorSenie situécie badat aj
vo zvy3ku globalnych ekonomik. Cinsky rast zostava z historického hladiska nadalej pomaly a ekonomika USA
napriek robustnym vysledkom javi znaky spomalenia, ktoré vytvaraju nervozitu na finanénych trhoch.

GRAF 5 — Index nakupnych manazérov v eurozone GRAF 6 — Objednavky v priemysle v eurozone
(hodnoty nad 50 = expanzia) a Nemecku (ESI, body)
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Priemyslu sa nedari vymanit’ z recesie. Predstihové indikatory ukazuju na pozvolny narast pesimizmu ohfadne
nasledujucich obdobi. Obzvlast negativne oCakavania mozno pozorovat v nemeckom automobilovom priemysle
a k zlep3eniu situacie neprispievaju ani pesimistické vyjadrenia ¢elnych predstavitefov nemeckého Volkswagenu.
Podla indexu nakupnych manazérov sa priemysel v eurozéne nachadza v pasme recesie uz dihSie ako dva roky,
pricom v auguste sa k nemu pridal aj priemysel v USA. Dévodom je silny pokles objednavok, ktorému eurozéna
Celi uz od minulého roka a ktory nedava nadej na vyrazné zlepSenie situacie v kratkej dobe. Slabsi vykon
priemyslu najma v eurozéne sa odraza aj na slabnticom objeme globalneho obchodu v rozvinutych krajinach.
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GRAF 7 — ZEW Index o¢akavani v nemeckej
ekonomike (body)

GRAF 8 — World Trade Monitor Index, importy (body)
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Zahrani¢ny dopyt sa zotavi az v rokoch 2025 a 2026. Hoci oZivenie v eurozéne postupne napreduije, zatial sa
tyka najma sektora sluzieb. Importy naSich obchodnych partnerov v poslednych kvartaloch vSak stagnuju alebo
klesaju. To spolu s negativnym sentimentom v priemysle nedava velku nadej na akceleréciu zahraniéného dopytu
v tomto roku. Situacia by sa mala zmenit' v nasledujucich rokoch. Zahraniény dopyt by mala stimulovat uvolfiujuca
sa menova politika, ako aj rastuci investicny apetit podporeny aj projektami z Planu obnovy. DoleZita bude aj
akceleracia oZivenia u nasich blizkych susedov vo V3, ktora by mala podporit doméci priemysel. Rizikom pre
buduci vyvoj je pripadné pokraCovanie pomalého tempa oZivenia v Nemecku a prehlbovanie problémov

v automobilovom priemysle.

GRAF 9 — Vazeny index zahraniéného dopytu (level)

GRAF 10 — Medziro¢na zmena vazeného indexu
zahraniéného dopytu (%)
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BOX 2 - Odhad produkénej medzery

Eurépske fondy pomahaju vytlaéit' rast potencialu ekonomiky od roku 2023 k 2,3 %, ¢o je 0 0,5 bodu
viac ako pocas krizovych rokov pozna¢enych pandémiou, vojnou na Ukrajine a prudkym rastom cien
energii. V roku 2023 dynamiku potencialneho HDP tahal nahor investiény impulz z posledného roku ¢erpania
programového obdobia EU fondov a od roku 2024 zaéne vo zvy$enej miere plyntt do ekonomiky kapital z Planu
obnovy a odolnosti. Tempo tvorby potencialu bude tahané aj celkovou produktivitou, najmensi prispevok ma
potencialna zamestnanost. Ta bude od roku 2024 dokonca pdsobit na potencial negativne, najma nasledkom
demografického vyvoja a odchodu [udi do dochodku.

Podra narodnej metodiky MF SR’ bude v rokoch 2024 a 2025 slovenska ekonomika mierne pod troviiou
potencialu, a to aj napriek konsolidacii verejnych financii od 2025. Dopytova sila bude podporena najméa
investiénou ¢innostou v rokoch 2024 aZ 2026 a nasledne oZivenim exportu s novymi exportnymi kapacitami
v automobilovom priemysle a vyrobe batérii. Az vypadok Planu obnovy a odolnosti v roku 2027 a konsolidacia
verejnych financii bude posuvat ekonomiku do negativnych Cisiel, ktora sa bude drzat blizko 1 % pod
potencialom.

GRAF 11 - Vyvoj produkénej medzery (% pot. TABULKA 1 - Produkéna medzera a prispevky
HDP) - porovnanie MF SR, NBS, EK faktorov k rastu potencialneho produktu — narodna
metodika
Prod.
3,0 . _ A
medzera (% T;tstHgF; TFP*  Kapital Praca
20 pot. HDP) -
10 2021 0.2 1.7 1.1 0.5 0.0
00 2022 0.3 1.8 1.1 0.7 041
10 2023 -0.5 24 14 0.9 0.1
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’ et NBS (Oktober)
30 ) e |\|FSR (Sept) 2025F -0.6 23 1.3 1.1 -0.1
’ - 0= = EK (M)
4.0 2026F -0.5 2.2 1.1 12 -0.2
2 & S 8 & & & 8§
S & & & & & 8 8 2027F 13 19 1.0 1.1 -0.2
Zdroj: MF SR, NBS, AMECO  *Celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj : MF SR

Rozdiel v odhadoch produkénej medzery EK a MF SR (narodna metodika) spésobuju najma rozdielne
predpoklady ohfadom celkovej produktivity vyrobnych faktorov (TFP)E. Eurépska Komisia odhaduje vacsie
podchladenie ekonomiky, nakolko nezohladriuje pozitivne impulzy z rozSirenia exportnych kapacit ekonomiky.
Naopak, Narodna banka Slovenska projektuje miernejSie podchladenie ekonomiky.

5 Metodika je dostupna na webstranke MFSR.

6 Od roku 2024 metodika EK odhaduje produkénu medzeru na desat rokov dopredu, pri¢om oficialne prognézy obsahovali dovtedy len odhady produkénej
medzery na dva roky dopredu. Jedinym rozdielom je v narodnej metodike MF SR oproti EK dprava TFP o vplyv investicii z Planu obnovy, ktory sme odhadli
na zaklade panelovych Udajov o 34 krajinach (EU, UK, USA, Island, Nérsko, Svajéiarsko, Kanada a Japonsko) pogas rokov 2010 a 2019. Narast tempa rastu
investicii 0 1 p. b. je spojeny s narastom tempa rastu celkovej produktivity o 0,061 p. b. Rast celkovej produktivity faktorov sa nasledne upravil na zaklade
objemu naplanovanych investicii v jednotlivych rokoch a odhadnutého vplyvu na TFP.
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IIl. AKTUALNA POZICIA VEREJNYCH FINANCIi A ROZPOCTOVE CIELE

Deficit sa v aktudlnom roku udrZi podfa planu rozpoctu pod 6 % HDP. Olakava sa aj stlad s vydavkovym
pravidlom podla odportéania pre Slovensko od Eurdpskej komisie. Po tiprave o zdroje z EU rastt prijmy aj po
zohladneni konsolidacnych opatreni v objeme 1,3 % HDP pomal$im tempom v porovnani s vydavkami. Slab$i
rast prijmov spdsobuje najmé pomalsi rast DPH, spotrebnych dani ako aj pokles docasnych prijmov zo zdanenia
nadziskov. Naopak, vydavkova strana ocistend o EU vydavky je ovplyvnend predovietkym vydavkami
v zdravotnictve, socialnymi vydavkami a tieZ obsluhou $tatneho dlhu.

V dal$ich rokoch viada planuje zniZovat deficit priblizne o 1 % HDP rocne. V scendri bez dalSich opatreni by
deficit naopak miere narastal, a to uz v budicom roku. Je to najmé v désledku rastu vydavkov v obrane, kde
sa metodicky prejavuju davnejsie zazmluvnené dodavky vojenskej techniky. Negativne pésobia aj rastuce
vydavky na obsluhu dlhu. Tieto faktory naopak z vécSej Casti kompenzuje odznenie opatreni suvisiacich
s vysokymi cenami energii. Vlada preto prijala pre rok 2025 vacsi objem konsolidacnych patreni v sihre
2 % HDP. V&csi objem konsolidacnych opatreni sucasne kryje aj niektoré nové vydavky a tieZ umoZriuje
vytvorenie obozretnej rezervy na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoctového hospodarenia na rovnakej
urovni 0,3 % HDP. Do konca volebného obdobia je na dosiahnutie cielov potrebné prijat podfa aktualnych
odhadov dodatocné opatrenia celkovo v objeme 1,9 % HDP.

I1.  Aktualna pozicia verejnych financii v roku 2024

Deficit verejnej spravy sa aktualne nachadza nad historickym priemerom. V tomto roku sa schodok o¢akava
na urovni 5,8 % HDP, teda v sulade s planom rozpoétu (6,0 % HDP). Oproti minulému roku, uz aj po zohfadneni
vplyvu konsolidaénych opatreni, deficit medziro€ne narasta. Dévodom sU najma silny rast socialnych vydavkov
ovplyvnenych minuloro¢nou vysokou infléciou, rast vydavkov na zdravotnictvo, ¢i obsluhu Statneho dihu.

GRAF 12 - Vyvoj nominalneho salda v % HDP GRAF 13 — Medziro¢né rasty vybranych poloziek v roku
2024 ocistenych o fondy EU a POO (rast, ESA2010)7
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Zdroj: MF SR

Darfiovo odvodové prijmy prognézované nezavislym Vyborom pre dafiové prognézy rastu v tomto roku
najmé vdaka prijatym konsolidaénym opatreniam, bez nich by zaostavali za vyvojom ekonomiky aj
vydavkov. Pod vysSie dafiové prijmy sa v znacnej miere podpisuju prijaté opatrenia viady za 1,3 % HDP8, Silnym
faktorom dynamiky prijmov je rast ekonomiky a s fiou spojenych prisluSnych makrozékladni. Pozitivny vplyv
makrozakladni vSak mierne timi vyvoj efektivnych sadzieb dani, najma v pripade DPH a dani z prijmov fyzickych

7 Zarok 2023 je pouzita notifikacia Eurostatu z jari 2024 upravena o kvantifikacie dafiovo odvodovych prijmov z Vyboru pre dafiové prijmy zo septembra 2024.
8 lde najmd o zavedenie tzv. bankovej dane, zavedenie minimalnej dane pre pravnické osoby, zvySenie sadzby zdravotnych odvodov platenych
zamestnavatelmi o 1 p. b., zvySenie sadzieb spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov a znizenie odvodov do II. piliera. ZvySenie sadzieb dani z nehnutelnosti
a Specifickych sluzieb pozitivne vplyva na prijmy samosprav.
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0s6b (DPFO). Kym pri DPH vidiet medzirocny pokles uspesnosti vyberu (GRAF 15), ktory sa ¢asom mierne
stabilizoval, v pripade DPFO ide o désledok vplyvu nezdanitelnych Casti zakladu dane, ktoré vroku 2024
prekonavaju aj celkom svizny rast miezd. Naopak suhrnny negativny efekt efektivnych sadzieb dane koriguje
pokracuijuci rast ziskovosti podnikov, ktory prekonava rast prisluSnej makrozakladne.

GRAF 14 — Medziroéna zmena dani po faktoroch GRAF 15 - Efektivna danova sadzba DPH (v %)
(2024, ESA 2010, v p. b.)
12 8.4 H ostatné faktory
10 18%
jednorazové faktory
16,519
8 65 . 17% 6.51% >
6 , o |egislativa PN VA
A /i \ Ay, Voo
4 m efektivna dariova 16% ALY, v
sadzba AN I TANY v 2Q24:
2 PR 15,56%
m makroekonomické 15% .
0 PAYA)
0 ukazovatele v
~
@ Spolu
2 14%
< T 0O WD O MMM OO0 OO v« - N AN o -
- T T T v ox— v v o— NN NN AN ANNN
-4 ~RastHDP SESSS8SISSYIISSSISISS
2024 SRESEI2TS222=22s8
Zdroj: MF SR

Rast vydavkov na kompenzacie prevysuje rast inflacie. Najvacsi podiel na raste vydavkov na mzdy a odvody
zamestnancov vo verejnej sprave ma minuloroéna valorizacia miezd zo septembra, ktora sa z dvoch tretin prejavuje
az v tomto roku. VyznamnejSie prispievaju aj opatrenia z oblasti Skolstva®, vedy a vyskumu'?, ale aj vy$Sie zdroje
v zdravotnictve zo zvySenych zdravotnych odvodov zamestnavatela o 1 p. b. (spolu 0,3 % HDP). Rast vydavkov
naopak utimuje zniZenie vydavkov na Urovni 5 % objemu osobnych vydavkov zamestnancov Ustrednej tatne;
spravy, zahrnuté este v prvom konsolidaénom baliku'".

Naklady na tovary a sluzby rastil medziro¢ne o viac ako desatinu. Z opatreni viady maju vplyv na medziroCny
rast nad inflaciou prostriedky vyhradené na nové ministerstvo cestovného ruchu a Sportu (do 0,1 % HDP). Zaroven
pred ukonCenim roka su na tejto poloZke Standardne vykazované aj vydavky, ktoré vo vysledku ovplyvnia iné
vydavkové polozky'. Rast nakladov naopak mierne kompenzuju nizSie trhové ceny energii, ktoré sa sCasti
prejavujd v niz8ich nékladoch na energie.

Subvencie v tomto roku klesaju na priblizne polovicu Urovne z predosliého roka. Za poklesom nakladov je
nizSia potreba energetickej pomoci pre domacnosti a firmy. Vydavky na energetickl pomoc sa medziro€ne znizuju
22,5 % HDP na 0,9 % HDP (BOX 3). Pokles naopak spomaluji dotacie do polnohospodérstva, ktoré sa
medziroCne zvySuju oviac ako polovicu. Je to spdsobené najma@ meskajlucimi platbami polnohospodarom
z minulého roka, ktoré maju byt vyplatené v tomto roku.

BOX 3 - Opatrenia vlady zamerané na znizenie dopadu cien energii v roku 2024

Kompenzacie nakladov vysokych cien energii domacnostiam sa vtomto roku medziroéne znizia
a odhaduju na urovni 0,8 % HDP. Ceny plynu atepla pre domécnosti vroku 2024 ostali na urovni
predchadzajlceho roka. Kompenzacia rozdielu medzi minulorocnou a regulovanou cenou, ktora je stanovena
Uradom pre regulaciou sietovych odvetvi (URSO) je hradena z prostriedkov $tatneho rozpoétu. Vlada vdaka
dohode so Slovenskymi elektrariami nemusi kompenzovat' silovi zloZku elektrickej energie, ktora zostava
rovnako ako v minulom, aj v tomto roku na Urovni roka 2022. Naklady pre verejné financie vznikaju kompenzaciou

9 Rast miezd nasledkom novely $kolského zakona Ucinnej od méaja 2023. Stcastou novely sU aj opatrenia, ako zvySenie poctu sociélnych pracovnikov a
supervizorov na Skolach, zatraktivnenie pozicie pedagogického asistenta alebo zavedenie Gvodnych roénikov. Okrem toho sa v tomto roku prijalo opatrenie
znizujuce regionalne rozdiely medzi ucite/mi prostrednictvom priplatkov.

10V tomto roku sa zavadzajl vykonnostné zmluvy verejnych vysokych $kol. Siiastou opatreni st diverzifikacia ich Specializacie a na to naviazané dotacie
2o Statneho roz4poétu, zvySenie podpory pre Studentov, podpora kariérneho rozvoja a iné. Taktiez sa v tomto roku spusta nova stratégia pre vedu, vyskum
a inovacie.

1V konsolidaénom zozname na rok 2024 je zahrnuté viazanie vydavkov v Ustrednej Statnej sprave na trovni 5 % z osobnych vydavkov. Je vSak na rozhodnuti
kapitol Statneho rozpoctu, na akych polozkach vydavky viazu.

12 Rozpoctové kapitoly si na polozke medzispotreby okrem vydavkov ktoré sem vecne patria, rozpoctuju aj vydavky, ktoré v priebehu roka rozpoctovymi
opatreniami prestvaju na iné polozky.
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rastucich systémovych a distribucnych poplatkov, kedze viada garantuje zachovanie celkovej ceny elektriny na
Grovni roku 2022. NavySe zmenou legislativy v roku 2022 vznikla nova kategéria regulovanych zakaznikov, tzv.
,vybrani zranitelni odberatelia®, ktora zahffia domové kotolne, zariadenia sociélnych sluZieb, najomné a socialne
byty, ktorym vlada tiez kompenzuije vysoké ceny energii.

Aj vydavky na schémy pre podniky v tomto roku rovnako vyrazne klesnu, na uroven 0,1 % HDP. Viada
v tomto roku, rovnako ako v tom predchadzajucom podnikom kompenzuje 80 % nékladov z ceny energii nad
stanoveny strop. V pripade silovej zlozky elektriny bol strop stanoveny na 199 eur bez DPH za MWh, strop na
dodavku plynu sa stanovil na 99 eur bez DPH za MWh. Malé podniky s roénou spotrebou 30 MWh elektriny a 100
MWh plynu roéne, spadajlce pod regulované ceny, maju este vyhodnejSie podmienky. Viada kompenzuje 100 %
nékladov z ceny energii nad stanoveny strop. Strop je totoZny ako v pripade neregulovanych firiem na 199 eur za
MWh v pripade elektriny, resp. 99 eur za MWh v pripade. Aj ked st schémy rovnakeé ako v roku 2023, vzhfadom
na pozitivny vyvoj cien energii sa v tomto roku oakavaju vyrazne nizSie rozpoctové naklady. V tomto roku je tiez
platna aj kompenzacia rastlcich systémovych a distribuénych poplatkov pri elektrine.

Tak ako naklady na energetické opatrenia, aj do¢asné prijmy zo zdanenia nadmernych ziskov vyrazne
klesaju. Vydavky na schémy Ciastoéne kompenzuju prijmy z nariadenia Europskej Unie, ktoré sa tyka solidarneho
prispevku z nadmerného zisku spolo¢nosti plynticeho z energetickej krizy'®, ktory sa na Slovensku stanovil na
trovni 70 % pre rok 2023 a 2024. Minimalne prijmy st oCakavané aj zo ziskov firiem, ktoré predaju elektricku
energiu nad stanovenu cenu. Takéto prijmy st zdanené 90 % sadzbou. Medziroéne klesa aj odvod z nariadenia
ustanovujiceho odvod pre Statny podnik Vodohospodarska vystavba (spolu 0,2 % HDP). V tomto roku sa
neotakavajl ani z realokacie ne¢erpanych fondov EU.

2024 Odhad  Cerpanie

SR 2023 olyrok K 31. 8. 2024

Vydavkové opatrenia spolu -3124 -1155 -667
- Zastropovanie cien elektriny a plynu pre neregulované podniky -290 -11 -8
= Zastropovanie cien elektriny a plynu pre regulované podniky -237 = =
§ Zastropovanie cien distribu¢nych a systémovych poplatkov elektriny pre 676 -80 -48

podniky

Zastropovanie cien plynu pre domacnosti -1237 -733 -407
‘g Zastropovanie cien distribu¢nych a systémovych poplatkov plynu - -36 -21
S Zastropovanie cien tepla pre domacnosti -371 -246 -155
1= Zastropovanie cien elektriny pre dom. (distribuéné a systémové 237 -28 -17
S poplatky) i

Podpora vybranych zranitelnych odberatelov (plyn + elektrina) -76 -21 -13
& Preplatenie nakladov schém z nevyuzitych fondov EU 937 - =
£ Dotasné prijmy z nariadenia EU ohladom nadmernych ziskov - 193 =
GQ_J' Cenové stropy pre vyrobcov elektrickej energie 30 6 -
N Docasné prijmy z osobitného odvodu pre Vodohospodarsku vystavbu 152 83 =

Spolu &isty vplyv -2005 -873

Zdroj: MF SR a MH SR
Poznamka: Hodnoty za rok 2023 predstavuju vyplatené hotovostné pomoci bez oéistenia o vratky (priblizne 44 mil. EUR, hlavne za teplo domacnostiam
v objeme 40 mil. EUR). K hotovostnému vyplateniu su pripocitané vyplatené financné prostriedky ku koncu augusta 2024, ktoré sa vztahuji na schémy
platné v roku 2023 (hodnoty za rok 2023 st teda akrualizované).

Zaroven boli prijaté opatrenia bez priameho vplyvu na verejné financie. Domacnostiam zabezpeduje stabilné
ceny elektriny od roka 2022 dohoda so Slovenskymi elektrariiami, a. s. Zastropovanie cien elektriny pre
domécnosti v rokoch 2023 a 2024 je na Urovni cien roka 2022.

Urokové naklady rastd aj v aktualnom roku, oproti 2023 o tretinu. Hlavnym zdrojom odakavaného zvy$enia
nakladov na obsluhu dlhu je pIné pretavenie narastu Urokovych sadzieb ECB do predaja Statnych dihopisov.

13 Solidamy prispevok sa vztahuje na firmy v odvetviach spracovania ropy, zemného plynu a uhlia, kde takéto Cinnosti musia predstavovat' miniméine 75 %
ich obratu.
14 1de o vydavky na schémy platné v roku 2024. Nezahfia vyplatené prostriedky v roku 2024 za schémy roka 2023.
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Urokové naklady tak rasti z dévodu nahradzania starého lacnejdieho dihu novym dihom s vy33imi sadzbami,
vratane potreby krytia o6akavaného schodku $tatneho rozpoctu v aktualnom roku.

Vyznamny podiel na raste vydavkov ma aj narast nakladov na socialne davky o desatinu. Hlavnym faktorom
vyvoja je aj vtomto roku silna valorizacia déchodkov spdsobend minuloroénym rastom inflacie. Na navy$eni
vydavkov sa vyznamne podiefa aj opatrenie umozniujuce odchod do déchodku po 40. odpracovanych rokoch. Vplyv
ma aj navysenie 13. déchodkov na Uroven priemerného déchodku's. Rast vydavkov na socialne davky sposobuiji
aj niektoré mensie opatrenia.

Vydavky na zdravotnictvo rastu medziro¢ne viac ako o patinu. Mzdy zdravotnikov v tomto roku rastu na Urovni
takmer 8 %'. Mimo verejného sektora®® rastli vydavky najmd v Specializovanej ambulantnej starostlivosti,
zdravotnickych poméckach a v sikromnych nemocniciach. Postupné zvySovanie vplyvu zavadzania inovativnych
liekov z roku 2022 tiez tlaci na rast vydavkov v zdravotnictve.

Narodné kapitalové vydavky rastu o 3 %. Spomedzi vyznamnejSich investicii sa realizuje napriklad vystavba
Useku rychlostnej cesty R2 Krivar — Mytna a dialni¢ného Useku D1Lietavska li¢ka — Dubna skala spolu s tunelom
Visnové. Na obranu sa v tomto roku vynalozi vyrazne viac prostriedkov hlavne z dévodu dodania znaéného objemu
obrannej techniky, o predstavuje medziro€ny nérast na kapitalovych vydavkoch o 0,5 % HDP. V roku 2024 maju
byt dodané lietadla F-16 a obrnené vozidla 8x8.

I.2. Rozpoctové ciele

V sulade so stanovenou trajektoriou rastu ¢istych vydavkov viada cieli deficit na Grovei 4,7 % HDP v roku
2025. V scenari bez dal$ich opatreni by deficit v budicom roku narastol. Objem potrebnych konsolidaénych
opatreni na dosiahnutie budicoroéného ciefa sa zvySuje najma v ddsledku uvaZovaného rastu obrannych
vydavkov (-0,8 % HDP). Ich narast je v8ak v znacnej miere spdsobeny davnejSie dohodnutymi dodavkami vojenskej
techniky. Negativne pdsobia aj rastuce vydavky na obsluhu dihu. Tieto faktory naopak z vaésej Casti kompenzuje
odznenie opatreni suvisiacich s vysokymi cenami energii (0,7 % HDP)Z. Viada pre buduci rok planuje maximalny
rast narodne financovanych primarnych vydavkov verejnej spravy?' (dalej ako isté vydavky) na trovni 3,8 % (viac
BOX 4). To pri zohladneni najnovSich prognéz zodpoveda znizeniu nominalneho schodku 01,1 p. b. (na
4,7 % HDP). Uvedené medzirotné zniZenie schodku vlada cieli suborom uZ v parlamente schvalenych
konsolidacnych opatreni v objeme 2,0 % HDP. Va&si objem konsolidaénych opatreni su¢asne kryje aj nové vydavky
s vplyvom v objeme 0,3 % HDP, najma v socialnej oblasti a tieZ umoZriuje vytvorenie obozretnej rezervy na rieSenie
negativnych vplyvov vyvoja rozpo&tového hospodarenia rovnakej trovni 0,3 % HDP (k jednotlivym opatreniam viac
v kapitole 3).

5 Medziro€ny rast vydavkov z tohto opatrenia, po zaratani jednorazovej davky v hodnote 300 eur, je spdsobeny nekratenim 13. déchodku poberatelom
16 Takymi sU prijata zmena klasifikacie druhu zdravotného postihnutia pre vyplacanie invalidnych déchodkov, pro-rodinne orientované opatrenia, ako novy
prispevok pre rodicov, ktorych deti neboli prijaté do materskej Skoly, ale aj pomoc so splatkami hypoték, zmeny v prispevku na byvanie v hmotnej nudzi alebo
rozSirenie osobnej asistencie na Skolach.

17 Mzdy v zdravotnictve sa indexuji na zéklade rastu miezd v ekonomike spred dvoch rokov (teda aktualne z roku 2022). V ESA2010 klasifikacii sa na tejto
polozke Uctuji mzdy zdravotnikom v zariadeniach, ktoré nie st zaradené do sektora verejnej spravy.

18V klasifikacii ESA2010 st zdravotnicke zariadenia zaradené v sektore verejnej sprave vylucené z tejto polozky.

19 Proces prijatia nového inovativneho lieku, ktory byva zvyCajne drahy moéze trvat az dva roky, vyZaduje si to podavanie Ziadosti, kontroly a nasledné
vyjednavania. Vdaka kontinuite procesu sa postupne nahradzaju staré lieky novsimi, ¢im sa niektoré vydavky vykryvajd, zvySeny dopad na rast vydavkov na
zdravotnictvo bude pretrvavat v3ak aj v najblizSich rokoch.

20 Navrhu rozpoétu na buduci rok podita v ramci sumy energopomoci s medziroéne vyrazne nizSou sumou (235 mil. eur), na pomoc pre nizkoprijmové
domacnosti v pripade cien plynu. Cast rezervy bude pouzita na zigtovanie schém na kompenzaciu cien energii za rok 2024. Nateraz sa nezvazuje
kompenzovat distribltorom rozdiely medzi regulovanymi a znizenymi cenami, ale rozne alternativy adresnej pomoci pre nizkoprijmové doméacnosti, ktoré
maji kompenzovat vy$Sie ceny plynu.

21 \/ydavky verejnej spravy v metodike ESA2010 ocistené o zdroje z Planu obnovy, eurdpske Strukturalne fondy, vydavky na spolufinancovanie, Urokové
naklady, jednorazové vydavky a cyklické vydavky v nezamestnanosti. Rast takto upravenych vydavkov zaroven znizuju prijmové diskrecné opatrenia (DRM),
ktoré vlade umozriuju realizovat konsolidaciu aj na prijmovej strane rozpoctu.
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GRAF 16 - Vyvoj €istych vydavkov rozpoctu verejnej TABULKA 3 - Hlavné faktory vysvetfujice medziroénu
spravy (%) zmenu nominélneho deficitu v 2025 (% HDP)
&% Medziroéné znizene deficitu v 2025 14
5%
' Nérast obrannych vydavkov 0,8
4%
- Nérast urokovych nakladov -0,1
0
2% 379 NizSie kompenzéacie energii 0,7
[
1% . 9% Konsolida¢né opatrenia 2,0
14% § - . .
0% : Opatrenia vlady na vydavkoch, vratane rezervy na
2024 2025 2026 2027 rieSenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoétového -0,6
hospodarenia

H Aktuélny ndvrh RVS 2025-2027 - Limit stanoveny v MTP i
Ostatné -0,1

Pozn.: V roku 2024 neboli v platnosti nové fiskalne pravidla EU, Slovensko si stanovilo narodny limit opierajtic sa o odportiéanie EK z jari 2023 na drovni
medzirocného rastu vydavkov 5,7 % vratane vydavkov na spolufinancovanie. Zdroj: MF SR, EK

Od roku 2026 bude viada aj dalej znizovat' nominalny schodok v priemere takmer o 1 % HDP rocne.
Rozpoctové ciele zodpovedaju znizeniu deficitu k hranici 3 % HDP do konca volebného obdobia. Tempo zniZovania
deficitu priblizne o 1 p. b. roéne zéroveri reflektuje aj stanoveny rast Cistych vydavkov v dalSich rokoch. Pokles
deficitu k 3 % HDP do konca volebného obdobia je prisnejsi ciel, ako mechanicky vyplyva z dodrzania zavaznej
trajektorie rastu Cistych vydavkov. V pripade aplikacie zavaznej trajektorie rastu Cistych vydavkov by deficit klesol
na uroven 3,6 % HDP v roku 2027. Vlada v8ak planuje prisnejsi ciel deficitu dosiahnut dodatoénym usilim, najméa
cez zlepSenie Uspesnosti vyberu dani a to s ohlfadom na stabilizaciu vyvoja hrubého dlhu okolo 60 % HDP, ktorl
by sa pri aplikacii zavaznej trajektorie rastu ocistenych vydavkov nepodarilo dosiahnut.

TABULKA 4 - Rozpoétové ciele (% HDP)

2024 OS | 2025 NRVS | 2026 NRVS 2027 NRVS

Nominalne saldo / Ciele pre schodok rozpoctu 58 47 .37 .30
verejnej spravy (1) ’ ’ ’ ’

Medziro¢na zmena nominalneho salda (2) 0,9 -1, -1,0 -0,7
Navrh rozpoctu verejnej spravy (3) 4,7 -4,2 -4,9

Rozdiel medzi cielmi vlady a aktualne nastavenym
rozpoctom (3-1)

0,0 0,4 1,9

* Podla tidajov jamej notifikacie Eurostatu.

BOX 4 - Rast &istych vydavkov ako nastroj novych fiskalnych pravidiel EU

Deficit a dlh ostavaji Ustrednym prvkom aj v reformovanych fiskalnych pravidlach EU. Krajiny EU sa
v roku 2024 dohodli na podobe novych pravidiel riadenia a dohlfadu nad verejnymi financiami. Hoci reforma
upustila od viacerych povodnych hodnotiacich indikatorov, nominalny deficit a hruby dlh ostavaji zakladnymi
prvkami novych pravidiel. Novy fiskalny ramec cieli znizenie deficitu na Uroveri, ktora zabezpedi, Ze ani
v nasledujucich 10-tich rokoch po horizonte strednodobého fiskalno-Strukturaineho planu bez dalSieho zasahu
vlady sa deficit nevrati nad 3 % HDP. Dih by mal pri vysoko zadlZenych krajinach klesat k 60 % HDPZ, resp. pri
nizko zadlzenych sa po Uprave pod touto Uroviiou udrzat aj v 10-roénom horizonte bez dalSieho zasahu vlady?.

Jedinym operativnym nastrojom na znizovanie deficitov a dlhu od roku 2025 bude rast ¢istych vydavkov.
Hoci sa ciele deficitu a dlhu nezmenili, novymi prvkami pravidiel je viacrony horizont a jediny operativny nastroj
rast Cistych vydavkov. Ide o vydavky celej verejnej spravy olistené o vplyvy, ktoré vliada nema plne pod
kontrolou ako st EU fondy, & Grokové naklady. Pozadované znizenie deficitu v metrike primarneho

2 Krajiny s dlhom nad 90 % HDP musia zabezpecit znizovanie dihu v priemere aspori o 1 p. b. ro€ne, krajiny s dlhom 60-90 % HDP 0 0,5 p. b. ro¢ne.
23 Progndza vyvoja dlhu je navySe testovana na nepriaznivé scendre finanéného Soku, horSieho vyvoja primarneho Strukturaineho salda a zhorSeného vztahu
trokovej miery a rastu HDP. Hodnoti sa tiez, &i bude dih v nasledujicich piatich rokoch po Uprave klesat s pravdepodobnostou aspori 70 %.
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Strukturalneho salda sa premieta do potrebného spomalenia rastu Cistych vydavkov?. Vydavky potom mézu
rast rychlejSie len ak sa prijmu ekvivalentné prijmové opatrenia v rozpocte (DRM). Takto definovany rast na
viacrotnom horizonte 4 az 7 rokov? predstavuje tzv. referenénu trajektoriu vydavkov. Ide o jediny indikator,
ktorého plnenie sa bude sledovat a odchylenia zaznamenavat na celom horizonte.

Zavazna trajektoria vydavkov je ukotvena v novom viacroénom strednodobom fiskalno-Strukturalnom
plane (MTP)%. Rast Eistych vydavkov je politickym zavazkom vlady, ku ktorému sa po prvykrat hlasi na jeser
2024 v novom strategickom dokumente. Ide o viacroény fiSkalno-Strukturalny plan, ktory ramcuje planovany
vyvoj verejnych financii a predstavuje subor reforiem a investicii na nasledujuce Styri roky. MTP sa po schvaleni
Eurépskou komisiou a Radou EU stane zavaznym pre tvorbu rozpoétu a implementacie $trukturalnych reforiem.
Nahradza Program stability a Narodny program reforiem a jeho pinenie sa bude vyhodnocovat kazdy rok ku
koncu aprila v novej Rocnej sprave o pokroku?’.

Na dosiahnutie planovaného poklesu deficitu, ktory bude v sulade so stanovenym rastom ¢istych vydavkov
aj v dalSich rokoch, je potrebné do roku 2027 predstavit' dodato¢né konsolidaéné opatrenia v objeme
1,9 % HDP. Konsolidacné opatrenia predstavené vliadou a schvalené parlamentom zabezpecuju dosiahnutie ciela
v roku 2025. Na rok 2026 je schodok st¢asne nastaveného rozpoétu vyssi o 0,4 % HDP, resp. 0 1,9 % HDP v roku
2027 (2,8 mld. EUR). Vlada vSak planuje prijat dalSie opatrenia, tak aby dosiahla stanovené ciele pre schodok
rozpoCtu verejnej spravy.

TABULKA 5 - Bilancia vydavkov a prijmov v metodike ESA2010 (% HDP)

S 0S NRVS

ESA kod 2023 2024 2025 2026 2027
Prijmy spolu TR 43,0 41,0 42,8 42,2 41,6
Dane z produkcie a dovozu D.2 12,3 11,6 12,5 12,3 12,0
Bezné dane z dochodkov, majetku D.5 78 8,2 8,4 8,3 8,3
Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 15,4 15,6 15,7 15,9 16,1
Déchodky z majetku D4R 1,0 1,0 0,9 0,7 0,6
Ostatné* 6,6 47 53 50 45
Vydavky spolu TE 47,9 46,8 47,5 46,3 46,4
Kompenzéacie zamestnancov D.1P 11,0 10,8 10,8 10,5 10,5
Medzispotreba P.2 5,6 59 59 57 5,6
Subvencie D.3P 3,3 1,8 1,1 0,7 0,7
Urokové naklady DA41P 1,2 1,4 1,5 1,6 1,8
Celkové socialne transfery D.6P,D632 19,7 20,7 20,1 20,2 20,3
Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51G 4,7 35 4,2 35 33
Kapitalove transfery D.9P 0,6 0,4 0,7 0,5 0,5
Ostatné** 1,8 2,2 31 35 38
Zatial neSpecifikované a nezahrnuté
konsolidacné opatrenia v rozpocte voci 04 1,9
rozpoétovym cielom
Cielené saldo verejnej spravy B.9 -4,9 -5,8 4,7 -3,7 -3,0
Saldo zapracované v rozpocte -5,8 4,7 4,2 -4,9

Pozn.: * P.11+P.12+P131+D.39rec+D.7rec+D.9rec (iné ako D.91rec)
**D.29p+D.5p+D.7p+P.5M+NP

2 Pravidlo umoziuje rast upravenym vydavkom tempom rastu nominalneho potenciaineho HDP, pri¢om od tohto rastu sa odpocitava pozadovana zmena
primarneho Strukturalneho salda.

% Referencnu trajektoriu stanovuje pravidia EU minimalne na 4 roky. V pripade, e &lenska krajina planuje konsolidaciu rozlozit na dihgie obdobie, je mozné
trajektoriu prediZit az na 7 rokov. To si ale vyzaduje preloZit dodatocné reformy a investicie zamerané na zlepSenie rastu ekonomiky, fiskalnej udrzatelmnosti
a udrzanie priemernej Grovne narodnych investicii.

% Narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan SR na roky 2025-2028.

21 Oficialny nazov je: Vyroéna sprava o pokroku pri vykonavani narodného strednodobého fiskalno-Strukturaineho planu.

Néavrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2025 15


https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-fiskalno-strukturalny-plan/

Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

.  POPIS OPATRENI VLADY

Vlada pripravila a parlament uz aj schvalil rozsiahly subor konsolidacnych opatreni v objeme 2,0 % HDP na rok
2025. Medzi najvécsie opatrenia na prijmovej strane patri reforma sadzieb DPH, zavedenie dane z financ¢nych
transakcii pre firmy a podnikatelov, ¢i zavedenie, resp. zvySenie sektorovych dani. Zvysia sa aj spotrebné dane
prostrednictvom novej dane zo sladenych napojov a zdanenim elektronickych cigariet. Porastie tieZ korporatna
pre podniky s trzbami nad 5 mil. EUR, poplatky za dialni¢né znamky a cestné myto, ako aj odvodové zataZenie
vysokoprijmovych zamestnancov. Na vydavkovej strane prinaSa najvacSiu usporu zacielenie ¢asti socialnych
transferov v podobe nahradenia rodicovského déchodku mozZnostou asignovat ¢ast’ dane z prijmu rodi¢om
a postupna strata naroku na dariovy bonusu s rastom prijmu. Rast vydavkov stimia aj opatrenia na mzdovej
obalke, kedZe mzdova obalka vybranych Statnych zamestnancov sa ma zniZit o desatinu a mzdy vacsiny
zdravotnikov porastu pomal$ie neZ ich platovy automat.

lIl.1. Opatrenia zapracované v rozpocte

Opatrenia na prijmoch

ZvySenie zakladnej sadzby DPH na 23 % spolu s upravou znizenej sadzby na 19 % a 5 % zvySi verejné
prijmy o0 0,5 % HDP. Zakladna sadzbu DPH sa zvySuje z 20 na 23 %. Sucasne sa zékladné potraviny, lieky a
vybrané zdravotné pomdcky, registrované socialne podniky, uCebnice, knihy, hudobniny, noviny, Easopisy, jedlo v
reStauraciach, ¢i sluzby ubytovacich zariadeni a fitnescentier preradia zo si¢asnej znizenej 10 % sadzby do 5 %
znizenej sadzby. Novej 5 % znizenej sadzbe po novom budu podliehat aj vstupy na Stadiény. Na vSetky potraviny
(s vynimkou zékladnych potravin v znizenej 5 % sadzbe), napoje v reStauréciach (okrem alkoholickych, ktoré su v
23 % sadzbe) a dodavky elektriny sa bude aplikovat nova 19 % sadzba DPH.

Zavedenie novej dane z finanénych transakcii (d'alej DFT) pre firmy a Zivnostnikov zvysi verejné prijmy
0 0,5 % HDP. Bankové prevody firiem a SZCO sa zdania sadzbou 0,4 % z objemu transakcie v maximalnej vyske
40 eur za transakciu a vybery hotovosti z bankomatov dvojnasobne (0,8 %), avSak bez aplikacie maximalineho
stropu pri vybere. Zaroven kazda debetna aj kreditnd karta bude zdanena pausalnym poplatkom 2 eura roCne.
Platenie dani a odvodov nebude podliehat DFT. Novu dar budu vyberat a odvadzat $tatu komeréné banky. Dar
sa bude prvy kréat platit od 1. aprila 2025. O¢akavany vynos v budicom roku je na urovni 0,4 % HDP, v ostatnych
rokoch 0,5 % HDP. Ako kompenzaéné opatrenie sa pre malych SZCO navy$i hranica pre uplatnenie znizenej
sadzby dane z prijmu 15 % z 60 na 100 tisic EUR roéne. Rovnako sa zvysi hranica na 100 tisic EUR aj pre malé
a stredné podniky a sadzba dane sa eSte navy3e zniZi z aktualnych 15 na 10 %. Kompenzacné opatrenia by sa
mali pozitivne dotknit cca 10 tisic SZCO a 22 tisic firiem.

Nova sadzba dane pre podniky s obratom nad 5 mil. EUR na trovni 24 % prinesie 0,3 % HDP. Zavedenim
vy$8ej dane sa nezavadza skutoné progresivne zdanenie. So znizenou dariou pre malé a stredné podniky na
rovni 10 % so zdanitefnymi prijmami do 100 tis. EUR sa vytvara systém s troma sadzbami dane. Tie sa aplikuju
na cely zaklad dane v pripade prekroCenia stanovenej hranice zdanitelného prijmu. Opatrenie v podobe vy$Se;
sadzby dane negativne ovplyvni cca 5,5 tisic firiem, ¢o je cca 1,8 % z celkového poctu, znizend 10 % sadzba
naopak zlepSi hospodarenie cca 22 tis. firiem (7 % celkového poctu)?. Ako dodatoné kompenza€né opatrenie
vlada prijala znizenie zréZkovej dane z dividend z 10 na 7 %. NizSia sadzba sa bude aplikovat na dividendy
vyplatené zo zisku roku 2025 a neskér.

Zvysenie cien dialniénych znamok areforma cestného myta prinesie okrem dodatoénych prijmov
(0,1 % HDP) aj posun kzelenSiemu zdafovaniu. Rast diafniCnych zndmok reaguje na smemicu EK
(Eurovignette). Ta zavadza povinnost zaviest jednodfiovl dialni¢nu znamku, ako aj zabezpedit maximaine cenové
rozdiely vychadzajuce z ceny roénej diafni¢nej znamky. Od januara 2025 bude cena rocnej znamky 90 eur (v
sucasnosti 60 eur), aj po zvySeni bude jej cena najnizSia vo V4 a Rakusku®. Zaroveri v sulade so smernicou

28 Dane z prijmu pravnickych 0sdb sa tykajl este zmeny: prediZenie dafiového superodpisu pre investicie do priemyslu 4.0 a vyfiatie socialnych podnikov
z platenia dariovej licencie. Obe opatrenia vSak maju zanedbatelny vplyv na verejné financie v objeme priblizne 1 mil. eur.
2 Zmena cien znamok - ro¢na: 60—90 eur, mesacna: 17—17,1 eur, 10-dfiova: 12—10,8 eur (zniZenie), a jednodiova: 5,4—38,1 eur.
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Eurovintagge vldda zvySuje ceny myta pre nakladné vozidla o 40 %% od druhej polovice roka 2025. Ako
kompenza€né opatrenie pre autodopravcov vidda znizuje pre nakladné autd dar z motorovych vozidiel na
minimalnu uroven. Viypadok prijmu z nizSej dane z motorovych vozidiel pre nakladné vozidla bude kompenzovany
vy$Sou darniou z motorovych vozidiel pre osobné auta’!. K zelenSiemu zdarovaniu prispeje aj oslobodenie
nepenazného prijmu z pouzitia motorového vozidla s alternativnym pohonom.

Zvysenie osobitného odvodu vregulovanych odvetviach pre vybrané sektory, ktoré patria medzi
najziskovejsie odvetvia a jeho rozsirenie na rafinérie prinesie v budiicom roku do 0,1 % HDP. Zvy3enie
osobitného odvodu sa bude tykat mobilnych operatorov32. Ich celkové dariové zataZenie vzrastie z takmer 24 %
na 31,0 %, Cista ziskovost klesne o cca 1,5 p. b. na 14,2 %. Rafinérie budi od budlceho roku tiez zahrnuté do
osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach. Sadzba regulovaného odvodu pre rafinérie bude
zodpovedat 30 % zo zisku, pricom ide o trvaly odvod na tejto Urovni.

Za ucelom zvysenia atraktivnosti statnych dlhopisov a stiCasne ako kompenzacné opatrenie vyiala vlada
Urokové vynosy zo $tatnych dihopisov zo zakladu osobitného odvodu.

ZvysSenie maximalnych vymeriavacich zakladov zo socialneho poistenia prinesie prijmy do 0,1 % HDP.
Odvody zo socialneho poistenia sa zvySia zo 7 nasobku priemernej mzdy z pred dvoch rokov na droven 11
nasobku®, Opatrenie sa dotkne zamestnancov s mesacnym prijmom viac ako 10,7 tisic EUR. To predstavuje
priblizne 16 tis. ludi.

Okrem opatreni v ramci lex konsolidacie, ktoré presli parlamentom v septembri boli v tomto roku skor
prijaté aj opatrenia zamerané na vyssSie zdarfovanie spotrebnych dani. Nova dai na sladené napoje bude
uginna od zadiatku roka 2025. Bude sa vztahovat na napoje s pridanym cukrom & umelymi sladidlami vo vyske 15
resp. 30 centov za liter®*. Od zacCiatku roka 2025 budli zdanené elektronické cigarety a nikotinové vreciskas®.
Zdanenim tychto vyrobkov sa zabezpecia rovnaké podmienky na trhu s tabakovymi vyrobkami. Od roku 2026 bude
pokracovat’ dafovy kalendar (t.j. automatické zvySovanie sadzieb dane) pri tabakovych vyrobkoch. Planuje sa
zvySenie sadzieb v rokoch 2026 a 2028 tak, aby cena krabicky cigariet vzrastla v obidvoch rokoch o 40 centov.

Opatrenia na vydavkoch

Konsolidaéné opatrenia na vydavkoch

Vlada pristapila k znizeniu mzdovej obalky vybranych Statnych zamestnancov azamestnancov vo
verejnom zaujme a k timeniu rastu miezd vaésiny zdravotnikov (spolu 0,3 % HDP). Osobné vydavky a limity
poc¢tu zamestnancov kapitol Statneho rozpoétu poklesnu v budicom roku o 10 %. To zodpoveda prepusteniu cca
5 000 os6b%*. Valorizacia miezd vacsiny zdravotnikov bude pomalSia neZ by vyplyvalo z ich platovému automatu.
Podla platového automatu, ktory viaze mzdy zdravotnikov na rast priemernej mzdy v hospodarstve, by mali rast
ich mzdy v budtcom roku az takmer 0 10 %. Vynimkou su zdravotné sestry a zdravotnicki zamestnanci s najnizSimi

3 Smemica Eurovignette zavadza poplatok za emisie CO2 do vypoCtu celkovej vySky myta. Zaroven je sucastou vypoétu celkového myta poplatok za
infrastruktdru a poplatok za externé naklady spojené so znecistenim ovzdusia.

31 Cielom opatrenia je namiesto zdafovania vlastnictva vo forme dane z motorovych vozidiel (DzMV) spoplatfiovat priamo pouZivanie ciest cez mytny systém.
Sadzby DzMV pre nakladné auta sa znizia na troven minimalnych sadzieb ako kompenzacia vy$Sich mytnych sadzieb, €o vo vysledku znizi prijmy DzMV o
32 mil. eur. Nasledne, zjednotenie vekovych koeficientov pre vypodet dane na vetkych vozidlach, zvysi zdanenie kategérii vozidiel M1, N1 a L (osobné
vozidla, malé néakladné vozidla, motorky), o spolu ¢ini 27 mil. eur. To Ciastoéne kryje vypadok na dani spdsobeny znizenim sadzieb pre nakladné (kategorie
N2, N3), pripojné vozidla (kategérie O) a autobusy (kategorie M2, M3).

%V stcasnosti sa aplikuje mesacna sadzba 0,363 % (4,356 % rocne) z vysledku hospodarenia, navrhujeme narast na 1,576 % (18,908 % ro¢ne) na horizonte
15 rokov. VysSia sadzba zvy3i prijem Statneho rozpoctu o 25,5 mil. eur roéne, beric do Uvahy vplyv odvodu na DPPO. V roku 2022 mobilni operatori na
osobitnom odvode zaplatili spolu 11,1 mil. eur.

3 NavySenie stropov pri plateni socidlnych odvodov zo 7-nasobku PMt-2 (zodpoveda hrubej mzde 10 710 eur/mes. v roku 2026) na 11-nasobok PMt-2
(zodpoveda hrubej mzde 16 830 eur/mes. v roku 2026) predstavuje nérast odvodového zatazenia prace najvy$Sie prijmovych, obzvlast zvySenia nakladov
prace ich zamestnavatelov.

3 Verejné prijmy sa tak navysia o0 0,1 % HDP (85 mil. v roku 2025 az 118 mil. v roku 2027). Ciefom opatrenia je konsolidacia verejnych financii a vlada
neoCakava automaticky, ze povedie k zniZeniu vyskytu obezity, €i dalSich chordb suvisiacich so stravovanim

3 \/y&ka zdanenia bude na trovni priemeru krajin EU (sadzby pre rok 2025): 0,20 eur/ml pre néplne do elektronickych cigariet, 0,05 eur/g pre ostatné nikotinové
vyrobky. V roku 2027 sa predpoklada ich narast na troveri 0,30 eur/ml pre napine do elektronickych cigariet a 0,20 eur/g pre ostatné nikotinové vyrobky.

3 Vynimky z viazania vydavkov na kompenzacie maju pedagogicki a odborni zamestnanci, Ustavni €initelia, sudcovia a prokuratori, zamestnanci regionalneho
$kolstva, zdravotnicki zamestnanci, zamestnanci centier pre deti a rodiny a $pecializovanych tstavov, profesionalni rodigia, zamestnanci verejnych VS, justiéni
a pravni Cakatelia prokuratdry, administrativne kapacity, zamestnanci v cudzine, zamestnanci POO, zamestnanci preneseného vykonu Statnej spravy na obce
a VUC. Kvantifikacia opatrenia v roku 2025 pogita s vyplatenym odstupnym v objeme 75 mil. eur.
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platmi, ktorym porasti mzdy o vySe 6 %. Uvedené spomalenie rastu miezd Ciastoéne kompenzuje masivne
navysenie miezd zdravotnikov z roku 2023, kedy ich rasty vyrazne presiahli rast inych miezd ako aj rast inflacie.

Nahradenim rodi¢ovského bonusu asignaciou z dane z prijmu a naviazanim dafového bonusu na vysku
prijmu sa urobil krok k zacieleniu socialneho systému na nizkoprijmové obyvatelstvo. Od buduceho roku sa
zmeni forma vyplacania rodi¢ovského déchodku prostrednictvom asignacie Ciastky uhradenej dane rodiCom
namiesto sumy vypocitavanej zo mzdy deti. RozSiri sa moznost asignovat ast zaplatenej dane z prijmu aj na
rodi¢ov v déchodkovom veku. Asignovat sa bude méct 4 % nad rdmec su¢asnej asignacie (2 % pre jedného a 2 %
pre druhého rodic¢a). Touto zmenou sa vyrazne zniZi priemerna suma rodiovského déchodkus”. Zmeny v dafiovom
bonuse maju viest k vy$Siemu disponibilnému prijmu pre nizkoprijmové doméacnosti®®. Naopak s rastucim prijmom
od hrubej mzdy priblizne na Grovni 1,5 nasobku priemernej mzdy, teda takmer 2,5 tisic eur sa bude dafiovy bonus
kratit, priom Upiné strata naroku nastava pri prijme nad 3,6 tisic eur. Zarovef sa dariovy bonus uZ nebude
vyplacat na deti, ktoré dosiahli 18 rok zivota®.

Opatrenia vliady zvySujuce vydavky

Presun financovania materskych $kol na statny rozpoéet s vplyvom do 0,1 % HDP. Od buddceho roka maju
materské Skolky byt rovnako ako tie zakladné financované cez normativ zo $tatneho rozpodtu. Vlada sice zoberie
Cast' z vynosu podielovej DPFO obciam, ktoré doteraz z tohto zdroja financovali prevadzku materskych Skélok.
Avsak transfer, ktory bude Stat samospravam posielat bude o 0,1 % HDP vy33i ako kratenie DPFO.

V budicom roku maju vyraznejsSie rast aj niektoré d'alSie vydavky. Vlada zvySuje niektoré sociélne prispevky,
vydavky sa zvySuju aj kvoli lepSiemu mzdovému zabezpecéeniu ozbrojenych zloZiek, ¢i zamestnancov na sudoch.
Rastu dotacie a fondy stvisiace s kultirou ako aj vydavky Environmentalneho fondu.

Rezerva na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoétového hospodarenia je na urovni 0,3 % HDP. Navrh
rozpo€tu podita aj s vytvorenim rezervy na neo¢akavany rozpoctovy a makroekonomicky vyvoj. Rezerva ma pokryt
aj pripadne nizSie pinenie prijmovych opatreni v porovnani s o¢akavanym vynosom. Jej hlavnym ciefom je
zabezpedenie pinenia narodného strednodobého fiskalno-trukturalneho planu.

TABULKA 6 — Kvantifikacie novych prijmovych a vydavkovych opatreni (vplyv na rozpocet v ESA2010, mil. EUR)
ESA2010 2025 2026 2027 2028

Opatrenia na prijmoch spolu 1992 2446 2505 2690
Zmena sadzieb DPH (zakladna 23 % a dve znizené - 19 % a 5 %) 756 793 760 774
Zvy$ena zakladna sadzba 23 % D2 1230 1292 1281 1324
Znizené sadzba 19 % (potraviny, energie, napoje v gastre) D.2 80 -84 88 92
Znizené sadzba 5 % (zakladné potraviny, lieky, uéebnice, a dalsie) D.2 -394 414 -433  -458
Dan z finanénych transakcii a posun hranice pre nizSiu sadzbu dane z prijmu 468 674 706 743
Zavedenie dane z finanénych transakcii D.2 517 723 755 792
Uprava znizenej dane z prijmov pravnickych osdb (z 15 % na 10 %) D5 -45 -45 -45 -45
Zmena hranice prijmu mikrodafiovnikov pre niz$iu sadzbu dane z prijmov D.5 -4 -4 -4 -4
Vyssia dan z prijmov podnikov a nizSia zrazkova dai z dividend 483 494 495 490
ZvySenie dane z prijmov pravnickych osdb na 24 % D5 439 505 521 543
Uprava sadzby zrazkovej dane z dividend (a i.)4° D.5 6 -11 26 53
ZvySenie spotrebnych dani (sladené napoje, tabak) 86 230 284 407
Zavedenie spotrebnej dane zo sladenych napojov D.2 78 108 110 112
ZvySenie dane spotrebnych sadzieb z tabakovych vyrobkov D.2 - 106 153 264
ZvySenie spotrebnej dane z vyrobkov suvisiacich s tabakovymi vyrobkami D.2 8 16 20 31

37 Vo vacsine pripadov podjde o pomerne mensiu sumu asignovanej ¢iastky v porovnani so si¢asnym mechanizmom. Pre porovnanie asignacia z priemernej
mzdy za zdariovacie obdobie roku 2025 bude v roku 2026 vo vyske cca 39 eur pre kazdého rodica (spolu 78 eur), rodicovsky dochodok pre 1 rodic¢a by bol
2574 eur, spolu pre dvoch 514,8 eur za rok.

3 Narok na cely dariovy bonus pri 1. dietati bude aj pre ludi s nizkym prijmom (100 % DB uZ pri polovici minimalnej mzdy). Zarover sa zvySuje dafiovy bonus
pri nizkoprijmovych rodinach na trovni okolo minimalnej mzdy, pri vaéSom pocte deti.

3 Danovy bonus sa pre deti do 15 rokov ponechava na trovni 100 eur a pre deti od 15 do 18 rokov na urovni 50 eur. Daflovy bonus sa do dalSich rokov
automaticky nezvy3uje (fixné sumy ako v si¢asnosti).

40V tomto pripade zohladfiujeme aj dalSie drobné opatrenia, ktoré rovnako ako Uprava sadzby zraZkovej dane z dividend maji kompenzaény charakter, st
nimi prediZenie dafiového superodpisu na investicie do priemyslu 4.0 (pre Volkswagen) a vyfiatie socialnych podnikov z povinnosti platit dafiov( licenciu.
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Uprava cien diafni¢énej znamky, myta a dani z motorovych vozidiel 78 130 130 128
ZvySenie myta pre nakladné motorové vozidla (Eurovignette) P.11 49 99 101 103
ZvySenie cien dialni¢nych znamok (rofné z 60 € na 90 €) D.2/P.11 45 50 52 54
ZniZenie zdanenia nakladnych vozidiel D.2 -32 -32 -32 -32
ZvySenie dane zo v8etkych motorovych vozidiel D.2 27 27 27 27
Nepefazny prijem oslobodeny pri vozidlach s alternativnym pohonom D.5/D.6 -1 -14 -18 25

Osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach 34 32 33 50
Zavedenie odvodu z podnikania v odvetvi spracovania ropy D.5 36 36 36 36
ZvySenie odvod z podnikania v odvetvi poskytovania telekomunikacnych sluzieb D5 25 25 25 25
Oslobodenie Urokovych vynosov zo §t. dlhopisov zo zakladu osob. odvodu D5 -28 -29 -28 -12

Zvysenie stropov pre platenie socialnych odvodov D.61 88 92 96 100

Opatrenia na vydavkoch spolu 91 78 89 103

Opatrenia na zacielenie socialnych transferov na nizkoprijmovych -525 -481 -498 -514
Reforma rodi¢ovského déchodku, z toho: -352 -309  -326  -343

Zru$enie naviazania rodic¢ovského déchodku na priememt mzdu D.6 -352 -374 397 419
Nahradenie asignaciou z DPFO (2 + 2 %) D.7 - 65 71 76
Reforma dariového bonusu na dieta D.6 70 168 -168  -166

Timenie rastu vydavkov na mzdovej obalke -268 -357 -3711  -384
Znizenie valorizacie miezd va&siny zdravotnikov v roku 2025 D.1/D.632 -219 -233 247 -260
Uspora 10 % mzdovych vydavkoch vybranych &asti centralnej $tatnej spravy D.1 49 124 124 124

Opatrenia vlady zvysujtce vydavky 885 916 959 1001
Rezerva na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoctového hospodarenia P.2 421 44 462 482
Viaceré opatrenia v socidlnej oblasti*! D.6 162 186 212 236
ZlepSenie podmienok odmeriovania ozbrojenych zloZiek SR D.1 90 78 75 73
Presun materskych $kol pod spravu Statu? D.1 53 53 53 53
Ostatné*3 D.1/P2D.7 158 157 157 157

Zdroj: MF SR

41V socialnej oblasti rastli vydavky hned v niekolkych oblastiach prispevkov na opatrovanie spolu za vySe 110 mil. EUR uz v roku 2025, sucastou su aj
opatrenia na iné sociélne sluzby (26 mil. EUR) a r6zne menSie opatrenia za viac ako 15 mil. EUR.

42 Okrem uz videnych 53 mil. EUR je dalSich takmer 55 mil. EUR uz stcastou rozpoctu kapitoly ministerstva $kolstva. Spolu teda bude opatrenie stat vyse
108 mil. EUR.

43 Okrem uz uvedenych opatreni navySia deficit aj dalSie opatrenia: zvySovat sa budl osobné priplatky zamestnancov sudov (kazdorocne priblizne
33 mil. EUR), na deficit budu vplyvat aj dotacie a fondy suvisiace s kultirou (zhruba 50 mil. EUR) a nérast vydavkov z Environmentalneho fondu (viac ako 40
mil. EUR). V tejto polozke su obsiahnuté aj opatrenia ministerstva cestovného ruchu a Sportu, konkrétne novo vytvorené alebo vyrazne navysené fondy
cestovného ruchu a $portu.
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IV. HRUBY DLH A DLHODOBA UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCII

Hruby dlh v aktuélnom roku vzrastie, no udrzi sa pod hranicou 60 % HDP. Za medzirocnym narastom stoji vy$Si
deficit a ustupujtca inflacia. V budtcom roku by dih bez ozdravenia verejnych financii rastol, no dynamiku rastu
spomali konsolidacia zniZujuca deficit o vySe 1 % HDP, pricom dlh sa opét udrZi pod 60 % HDP. Jeho stabilizacia
okolo drovne 60 % HDP na horizonte volebného obdobia si vSak bude vyZadovat dalSie konsolidacné opatrenia
na pokracujuce zniZovanie deficitu k 3 % HDP.

IV.1. Hruby dlh

Po kratkodobom poklese v minulych rokoch sa dlh v 2024 vrati k rastu, no udrzi sa pod 60 % HDP. ZadlZenie
v pomere k HDP v poslednych dvoch rokoch klesalo hlavne pod vplyvom silného rastu nominalneho HDP
ovplyvneného vysokou inflaciou. Cez efekt menovatela tak inflacia kompenzovala vysoké schodky hospodarenia
verejnej spravy. V aktualnom roku sa uz dih v stlade s predchadzajucimi prognézami vrati k rastu a dosiahne
58,9 % HDP. Dévodom je predpokladany deficit na urovni 5,8 % HDP, ktory dokaZe len v menSej miere timit
ustupujuca inflacia.

GRAF 17 - Prognéza hrubého a istého dlhu verejnej spravy (% HDP)
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Pozn.: Viyvoj hrubého a cistého dlhu v scenéri rozpoctovych cielov deficitov zodpoveda dosiahnutiu akruélnych schodkov verejnej sprévy -4,7 % HDP
v 2025, -3,7 % HDP v 2026 a -3,0 % HDP v 2027. Zdroj: MF SR

Dynamiku rastu dlhu vroku 2025 uz spomali pokles deficitu o vySe 1 % HDP, ktory je vysledkom
konsolidacie. Vlada v budicom roku ¢iastoéne napifia zavizok z programového vyhlasenia zastabilizovat vyvoj
dlhu do konca volebného obdobia. Tento ciel premietla aj do nového zavazného strednodobého planu na roky
2025-2028. Schvaleny balik konsolidanych opatreni znizi deficit v budiicom roku o 1,1 p.b., €0 zmierni dynamiku
rastu zadlZzenia (GRAF 18). Timit vplyv deficitného hospodérenia bude aj nadpriemerny rast nominalneho HDP cez
efekt menovatela, tahaného vy$3ou inflaciou. Dih tak medziroéne vzrastie len mierne a stéle sa udrzi pod
60 % HDP.

Za horizontom buduceho roka by dih bez pokracujicej konsolidacie opat' prudko rastol, jeho stabilizacia
do 2027 si preto vyziada dalSie opatrenia, vratane vaésieho vyuzitia likvidnych finanénych aktiv. Bez dalSich
opatreni na zniZenie schodku po roku 2025 by sa dih vratil k rastu a ku koncu roku 2027 dosiahol takmer 66 %
HDP. Hlavnym zdrojom rastu by bol primarny deficit, ale aj stupajice Urokové naklady (GRAF 19). DIh by sa tak
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vyvijal v rozpore s trajektériou oakavanou narodnou dihovou brzdou*, ako aj eurépskym ramcom pravidiel.
Naopak, planovany postupny pokles deficitu k 3 % HDP do roku 2027 dih zastabilizuje okolo trovne 60 % HDP, ¢o
si bude vyzadovat prijatie dodatoénych opatreni v objeme 1,9 % HDP. Suéastou znizovania dihu bude aj aktivne
manazovanie hotovostnej rezervy ako sucasti likvidnych finanénych aktiv. Tie aktualne dosahuju nadpriemerné
rovne (okolo 8 % HDP) reflektujic najmé doterajSiu neistotu, ktord by uz mala odzniet. Postupné vyuZitie
naakumulovanych aktiv na ukor novych emisii tak prispeje k stabilizacii dlhu. Objem likvidnych aktiv by sa v 2027
mohol pribliZit k priemernej trovni spred pandémie (5 % HDP) a Cisty dih na konci horizontu rozpoctu by dosiahol
priblizne 55 % HDP.

GRAF 18 a 19 - Faktory spdsobujice zmenu hrubého dlhu na horizonte do roku 2027 (% HDP)
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Pozn.: Zdroj: MF SR

IV.2. Udrzatelnost' verejnych financii

Dihodoba udrzatelnost’ zostava v pasme vysokeého rizika, ale po splneni rozpoctovych cielov by sa uz mala
dostat’ do pasma stredného rizika. St¢asny stav dihodobej udrZatelnosti vychadza z nepriaznivej poiatoCnej
rozpoCtovej pozicie danej predovsetkym vysokym Strukturalnym deficitom, ako aj z buduceho nérastu vydavkov
citlivych na starnutie. Pokial sa zohfadnia len opatrenia aktualne zapracované v rozpocte, dlhodoba udrZatelnost
by sa do roku 2027 mierne zlepSila, ale nadalej zostane v pasme vysokého rizika. K vyraznému zlep3eniu
dochadza len v pripade spinenia rozpoCtovych ciefov ato najma@ v désledku vyraznej redukcie primarneho
Strukturalneho salda 0 2,7 p. b. oproti roku 2024. Pri ich splneni by do3lo k zniZeniu rizik do stredného pasma, ale
hodnota S2 by sa stale pohybovala tesne pod hranicou vysokého rizika*. Pre pokles rizik dlhodobej udrzatefhosti
hibSie do stredného pasma tak bude nutné pokracovat k prijimani opatreni aj za horizontom rozpoctu.

TABULKA 7 - Rozklad indikatora dlhodobej udrzatelnosti $2 k roku 2027 (% HDP)

2024 RVS 2025-2027 Rozpoctové ciele

Celkova hodnota 8,7 (vysoké riziko) 7,0 (vysoké riziko)
z toho:
Pociato¢na rozpoctova pozicia Strukturalneho salda a dihu 3,9 3,0 1,2

Z toho primarne Strukturalne saldo (-): -3,5 -2,5 -0,7
V/ydavky na penzie 1,7 1,2 1,2
Zdravotna starostlivost 1,2 1,1 11
Dlhodoba starostlivost 1,1 1,1 11
V/ydavky na vzdelanie 0,2 0,1 0,1
Ostatné 0,5 0,5 0,5

Zdroj: MF SR

4 Sankéné pasma dlhovej brzdy od roku 2018 klesaju kazdoroéne o 1 p.b. V roku 2027 dosiahnu cielené urovne 50 % HDP pre homné pasmo a 40 % HDP
pre spodné pasmo.

45V metodike EK sa celkové riziko dihodobej udrzatelnosti povazuje za stredné, iba ak hodnota indikatora S2 vykazuje stredné alebo nizSie riziko (hodnotu
nizsiu ako 6% HDP). Presna kategorizacia rizik je dostupna v Tabulke 1 Boxu 1.3.1 najnovsieho vydania Debt Sustainability Monitoru.
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BOX 5 — Opatrenia v déchodkovom systéme

Zmena nastavenia rodi¢ovského dochodku zlepSuje dlhodobu udrzatelnost o priblizne 0,2 p,b. Sucastou
vlddou schvaleného néavrhu zakona, ktory ma za ciel zlepSovat stav verejnych financiié, je aj nahradenie
rodi¢ovského dbéchodku moznostou asignovat Cast zaplatenej dane z prijmu rodiCom. Novy mechanizmus
zavadza moznost poukézania 2 % zo zaplatenej dane pre kazdého rodia déchodcu#’, nad ramec sucCasnej
asignacie. Minimalna hranica je nastavena na GUrovni 3 eura a navrh nepredpoklada Ziadne horné ohranicenie.
Vizhfadom na to, ze rodiCovsky dochodok sa po novom bude odvijat od nizSieho zakladu (zaplatenej dane
namiesto vymeriavacieho zakladu), suma rodiovského déchodku bude vo vacsine pripadov nizSia. Moznost
rozhodndt o poukazani zaplatenej dane rodi¢om sa navrhuje od 1.1.2025, o znamena, ze prvykrat bude novy
rodi¢ovsky déchodok vyplateny po podani dafového priznania v priebehu roku 2026. Vo vysledku ddjde
opatrenim k zniZeniu vydavkov citlivych na starnutie a k zlepSeniu dihodobej udrzatelnosti verejnych financii
z pohladu indikatora S2 0 0,2 p.b..

GRAF 20 - Vplyv zmien v rodicovskom dochodku na GRAF 21 - Vydavky na rodicovsky déchodok (% HDP)
indikator dlhodobej udrzatelnosti S2 (% HDP)
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’ 0,25% —-—-’—\
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Zdroj: MF SR Pozn.: Dieta sa bude méct rozhodnut, ¢i ¢ast jeho zaplatenej dane za
rok 2025 bude poukazand rodicovi. K jeho vyplate vSak déjde v roku
2026 po podani dariového priznania za rok 2025. Zdroj: MF SR

46 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29963/1.
47 Poberatel starobného dochodku alebo poberatel invalidného, vysluhového alebo invalidného vysluhového déchodku vyplacaného po doviSeni
ddchodkového veku.
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V. NAVIAZANIE ROZPOCTOVEHO PLANU NA CIELE STRATEGIE RASTU
A ZAMESTNANOSTI A SPECIFICKE ODPORUCANIA RADY EU

Reformné usilie viady SR v klticovych Strukturalnych oblastiach bude v najblizSich rokoch nadalej zamerané
najmé na Uspesnu implementéaciu POQ. Postupné zavadzanie kurikularnej reformy a posilfiovanie inklizie deti
so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami prispeje k zlepSeniu vysledkov vzdelavacieho systému.
S ciefom zlepsit' dostupnost’ pracovnej sily sa rozSiri poskytovanie sluzieb ulahlujucich usadenie sa na
Slovensku. Novy zékon o vyskume, vyvoji a inovaciach posilni centralnu koordinaciu a podpori rozvoj
ekosystému vratane modernizacie vyskumnej infrastruktury. Digitalna transformdcia bude postavena na rozvoji
elektronickych sluZieb a kybernetickej bezpecnosti. Ku skvalitneniu institucionalneho prostredia napoméze
zrychlenie procesov obchodného registra a insolvencnych konani ¢i vytvorenie centier zdiefanych sluZieb.
V zdravotnictve bude pokracovat implementacia optimalizacie siete nemocnic, postupna centralizacia riadenia
Statnych nemocnic a vystavba nemocnic z prostriedkov POO. Opatrenia z POO v kapitole REPowerEU sa
zameriavaju na zniZenie zavislosti od fosilnych paliv a vyraznejSie zaclenenie obnovitelnych zdrojov energie do
energetického mixu.

V.1. Hlavné priority v Strukturalnych politikach

Zamerom kurikularnej reformy primarneho vzdelavania je systematické a cielené rozvijanie komplexnej
gramotnosti ziakov. Sprevadzana je zmenami v priprave a profesijnom vzdelavani pedagogickych a odbornych
zamestnancov, ucebnicovou reformou a mentoringovou podporou pri zavadzani nového kurikula v ramci
novovytvorenych regionalnych centier. Planova optimalizacia siete strednych $kél umozni zvysit efektivnost,
Ucelnost a kvalitu vzdelavania v strednom Skolstve. Roz8irovanim chybajucich kapacit materskych $kél, ako aj
zavedenim ich normativne financovania sa zas vytvoria podmienky na uplatnenie pravneho naroku na
predprimarne vzdelavanie pre deti od Styroch rokov a nasledne od dovfSenia troch rokov. Medzi dalSie kli¢ové
opatrenia v oblasti vzdelavania patri aj priestorova debarierizacia $kol a zavedenie jednotného systému
monitorovania desegregécie, ktorych cielom je posilnit integraciu deti so Specialnymi potrebami do vzdelavacieho
procesu. K zvySeniu atraktivnosti slovenského vysokého $kolstva by mala prispiet podpora internacionalizacie
akademického prostredia Ci investicie do modernizacie arozvoja vyskumnej, vzdelavacej a ubytovace;
infraStruktary vysokych 8kél.

S cielom zlepsit dostupnost pracovnej sily bude pokraovat rozSirovanie poskytovania sluzieb
ufahéujucich usadenie sa na Slovensku. V ramci investicii zameranych na prilakanie a udrzanie kvalifikovanych
pracovnikov budu vytvorené tri klientske strediska (tzv. one-stop shopy). Zaroved sa rozSiria sluzby Migratného
informaCného centra, ktoré poskytuje komplexnu podporu a asistenciu migrantom na Slovensku. Tieto sluzby
zahffiaju pravne a sociélne poradenstvo, jazykové a odborné vzdelavanie, ako aj podporu pri uplatneni na trhu
prace s cielom efektivne ufahCit ich integraciu do slovenskej spoloénosti. V stlade s novoprijatym zékonom
o celoZivotnom vzdelavani déjde k zavedeniu individualnych vzdelavacich Uétov a budovaniu novych tréningovych
centier pri strednych odbornych Skolach. V oblasti socialnych politik sa viada SR v rdmci PVV prihlésila k zavedeniu
nového konceptu Zivotného minima, ktory by mal lepSie odrazat realne minimélne vydavky na zékladné zivotné
potreby. Pristupit by sa tiez malo k zmodernizovaniu financovania podpory pre odkézané osoby, aby sa zlepSilo
ich spolo¢enské a pracovné zaclenenie prostrednictvom efektivnejSich sluzieb.

Reformné opatrenia a navySené investicie z Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii 2030*¢ nadviazu
na reformy a investicie z POO v tejto oblasti. Investicie zo Statneho rozpoctu do vyskumu, vyvoja, inovacii
atalentu sa navySia medziroéne 00,1 % HDP, ato najma na priority definované v Stratégii inteligentnej
Specializacie*. Vyuzivanie zahraniénych hodnotitelov a jednotnych Standardov hodnotenia podla schvalenej
Zavaznej metodiky>° a v stlade s najlepSou praxou v zahranici prispeje k transparentnému vyuzivaniu prostriedkov
a maximalizacii ich dopadu. Navrh nového zakona o vyskume, vyvoji a inovaciach este pevnejSie ukotvi centralnu
koordinaciu a strategické riadenie cez spoloéné strategické dokumenty, jednotni metodiku hodnotenia

48 Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030
49 Stratégia inteligentnej Specializacie
% Zavazna metodika riadenia, financovania a hodnotenia podpory vyskumu, vyvoja a inovacii
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a medzirezortny rozpoc&tovy program. Zaroven prinesie nové témy pre rozvoj ekosystému ako transfer poznatkov,
zjednoduSené vykazovanie vydavkov, podporu nezavislych vyskumnych institucii a principy vyuzivania,
modernizacie a budovania vyskumnej infrastruktary. Kfu¢ovym prvokom digitélnej transformacie Slovenska bude
UspeSna implementacia rozsiahleho Vnutro$tatneho planu digitainej dekady. Konkrétne kroky na podporu
digitalizacie budi napriklad smerovat k zvySeniu vyuzivania elektronickych sluzieb Statu, rozvoju kybernetickej
bezpecnosti a podpore projektov na vyvoj a aplikaciu Spickovych digitalnych technoldgii.

Ku skvalitneniu institucionalneho prostredia napomoéze zrychlenie procesov obchodného registra
ainsolvenénych konani i vytvorenie centier poskytujicich zdielané sluzby obyvatelom viacerych obci.
Implementacia reformy insolvenéného radmca povedie k spusteniu jednotného digitalizovaného procesu
insolvenCnych konani prostrednictvom vybudovania nového informaéného systému. Investicia z POO do
modernizacie informacnych systémov obchodného registra znizi administrativne bariéry pre podnikatefov a sudy.
Zlepsit vykon verejnej spravy na miestnej urovni poméze budovanie centier zdielanych sluzieb, ktoré su reakciou
na rozdrobenost samospravy. Fungovat budi ako spoloéné strediska poskytujuce verejné sluzby pre ob&anov na
jednom mieste, pri¢om sluzit budu pre viaceré obce na baze mikroregionov.

Znacna cast reformného usilia v zdravotnictve sa sistredi na pokracovanie v realizacii optimalizacie siete
nemochnic. Dal$ia transformacia siete predpoklada aktualizaciu vyhlasky o kategorizacii nemocnic a zaroveri dojde
k implementacii maximalnych ¢akacich dob na stovky medicinskych sluZieb. Vlada tiez pokraduje v postupnej
centralizacii riadenia $tatnych nemocnic, ktora predpoklada zriadenie Ustredného organu pre spravu nemocnic.
Ten bude riadit, usmerfiovat a hodnotit' planovanie a vykonnost nemocnic. Z prostriedkov POO sa financuje
vystavba a obnova nemocnic, ako aj stanic zachrannej zdravotnej sluzby. Reforma Specializovanej ambulantnej
starostlivosti zahffia vytvorenie novej verejnej minimélnej siete a novy kataldég zdravotnych vykonov. Postupna
implementacia DRG systému vratane transparentného a motivujuceho uhradového mechanizmu pre nemochice
zohladnuje finanéni naronost hospitalizacii a motivuje nemocnice k efektivnemu poskytovaniu zdravotne;
starostlivosti. V ramci dihodobej a paliativnej starostlivosti sa bude déraz klast najma na kvalitu, dostupnost
a koordinaciu sluzieb vratane zlep$enia dohladu nad ich poskytovanim.

Cielom opatreni kapitoly REPowerEU v POO je prispiet k znizeniu zavislosti od fosilnych paliv
a vyraznejSiemu zacleneniu obnovitefnych zdrojov energie do energetického mixu. Tieto opatrenia sa tykaju
napriklad zvySenia energetickej efektivnosti, zjednoduSia a zrychlenia povolovacich konani €i investicii do
odolnosti elektrizatnej sustavy umoznujucej urychlenie prechodu na obnovitelné zdroje energie. V kapitole
REPowerEU su tieZz zahrnuté opatrenia, ktoré pomézu v boji proti energetickej chudobe, podporia ekologicku
dopravu a urychlia rekvalifikiciu pracovnej sily na zelené zruénosti. Reforma krajinného planovania posilni ochranu
existujucich krajinnych Struktar, ktoré vyznamnym spdsobom prispievaju k zmierneniu nasledkov a adaptacii na
zmenu klimy. K zmierneniu dopadov klimatickych zmien pomoze aj revitalizacia vodnych tokov, ¢o umozni
zadrziavanie vody v krajine a jej postupné uvolTfiovanie. Prijaty zakon o ochrane prirody vytvoril podmienky pre
komplexnu zonaciu néarodnych parkov a znaéné Cast Usilia sa teraz sUstredi prave na jej Uspesné dokonCenie
v nasledujicom roku.
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PRILOHY

Priloha 1 — Porovnanie s Programom stability

Navrh rozpoctového planu o¢akava v porovnani s Programom stability s vynimkou aktualneho roka 2024
mierne horsiu dynamiku ekonomiky v na roky 2025 az 2028. Makroekonomicka prognoza z marca 2024, na
zaklade ktorej bol zostaveny Program stability na roky 2024 aZ 2027, predpokladala rast realneho HDP na Urovni
2,0 % vroku 2024 a3,1 % vroku 2025. Aktualna prognéza zo septembrového zasadnutia Vyboru pre
makroekonomické progndzy zvySuje dynamiku v roku 2024, ale zhorSuje oCakavany vyvoj na rok 2025 takmer o 1
p.b.. NizSi vykon ekonomiky odraza vysSiu inflaciu a nasledne slabsi rast spotreby domacnosti, zhorSili sa
oCakavania Cerpanie Planu obnovy a odolnosti, ktoré sa posunuli na dalSie roky. Ekonomika sa bude pohybovat
vzhladom na konsolidaciu verejnych financii pod svojim potencialom. Trh prace ostane stabilny. Vyvoj
zamestnanosti je v oboch progndzach velmi podobny, pricom Navrh rozpo¢tu predpoklada mierne vy3$i rast
priemernych miezd.

TABULKA 8 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

P.¢. Ukazovatel Program stability Navrh rozpoctu

mj. | 2024 2025 2026 2027 | 2024 2025 2026 2027

1 HDP, bezné ceny* n;Ldr. 1314 1404 1470 1527 | 1312 1399 1473 152.1
2 HDP, stale ceny % 20 31 22 1.6 2.3 22 24 1.0
3 Konecna spotreba doméacnosti a NISD % 2.3 2.2 1.9 1.7 29 14 1.9 2.3
4 Konecna spotreba verejnej spravy % 1.9 12 0.8 -0.5 3.6 0.1 04 -0.2
5  Tvorba hrubého fixného kapitalu % -1.6 10.8 -1.4 -3.8 -0.3 10.6 0.4 -4.9
6  Export tovarov a sluzieb % 2.8 341 45 45 1.8 37 43 46
7 Import tovarov a sluzieb % 6.3 47 341 2.9 48 6.7 3.0 3.7
8  Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % -0.3 0.7 1.0 0.8 0.5 0.6 05 -1.3
9  Priemerna mesatna mzda za hospodarstvo (nominalny rast) % 6.3 5.5 44 4.0 6.9 5.9 5.2 49
10  Priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % 0.2 0.2 0.0 0.3 0.3 0.2 0.2 -0.3
11 Priemerny rast zamestnanosti, podfa ESA 2010 % 0.2 0.7 0.5 0.1 0.1 04 0.2 0.1
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 55 5.2 5.1 5.0 54 5.3 51 5.0
13 Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % 59 5.6 54 53 6.0 59 5.7 56
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 3.2 44 24 24 3.0 5.6 2.8 2.3
15 Bilancia bezného Uctu (podiel na HDP) % -3.2 -3.9 32 25 2.0 -3.5 2.8 25

*Udaje vyplnené za névrh rozpodtu nie sti upravené o benchmarkov reviziu z roku 2024. Zdroj: MF SR

TABULKA 9 - Porovnanie rozpoctovych cielov s Programom stability
ESA kod 2023 S 2024 0S 2025 NRVS 2026 NRVS 2027 NRVS
% HDP % HDP % HDP % HDP % HDP

Cielové salda verejnej spravy B,9
Program stability (1) -4,89 -5,93 -4,97 -3,97 2,97
Néavrh rozpoctového planu (2) -4,89 -5,79 4,72 -3,72 -3,00
Rozdiel (2-1) 0 0,14 0,25 0,25 0,03
OS - Ocakavana skutocnost Zdroj: MF SR

NRVS — Navrh rozpoctu verejnej sprévy
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Priloha 2 - Hodnotenie prognéz vybormi pre makroekonomické a danové prognozy

Navrh rozpoctového planu na roky 2024 az 2026 je zalozeny na makroekonomickych a danovych prognézach na
horizonte rokov 2024 az 2026 zo septembra 2024. Makroekonomicky scenar ako aj progndzované dafové prijmy
podliehaju priebeznej diskusii, schvaleniu a kontrole zo strany odbornej verejnosti prostrednictvom vyborov, ktorych
Clenmi su nérodni experti z verejného a sukromného sektora. Terminy na zverejfiovanie prognéz aj principy
¢innosti vyborov su zakotvené v zakone o rozpoctovej zodpovednosti.

Makroekonomicka prognéza Ministerstva financii Slovenskej republiky (MF SR) zo septembra 2024 je vzhladom
na vplyv na rozpoCtové prijmy na rok 2025 vy$Sia ako median ostatnych ¢lenov Vyboru pre makroekonomické
progndzy. Tento vplyv je vyjadreny ako vazeny priemer jednotlivych relevantnych zékladni pre rozpoctové prijmy,
pri¢om ako vahy su pouzité podiely jednotlivych dani na celkovych rozpoctovych prijmoch. MF SR o&akava vy$Siu
dynamiku nominalnych veli¢in, najma z dévodu jednorazového narastu inflacie v roku 2025. Progn6za MF SR bola
va&sinou pritomnych ¢lenov Vyboru (RRZ, NBS, SAV, Infostat, CSOB, VUB, Unicredit) zhodnotena ako realisticka,
SLSP a Tatrabanka prognézu nehodnotili.

TABULKA 10 - Hodnotenie decembrovej prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognozy
RRZ, NBS, SAV, Infostat, CSOB, VUB, Unicredit realisticka
SLSP, Tatrabanka nehodnotili

Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézy

TABULKA 11 - Priemerna prognéza ¢lenov Vyboru* (okrem MF SR) a prognéza MF SR

2023 2024 2025 2026 2027

v %, ak nie je uvedené inak Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR
Hruby domaci produkt; reéiny rast 16 2.2 2.3 24 2.2 2.5 24 241 1.0
Hruby domaci produkt v beznych cenach; mid. eur* 1228 | 1314 1312 1397 1399 1461 1473 1526 1521
Konecna spotreba domacnosti; reainy rast 3.2 3.0 2.9 2.1 14 2.3 1.9 24 2.3
Konecna spotreba domacnosti; nominalny rast 6.8 5.6 6.0 5.6 6.9 5.1 47 4.7 4.6
Priemernéd mesa¢néa mzda; reélny rast 0.7 45 4.0 19 0.5 24 2.5 25 2.6
Priemerna mesacna mzda; nominalny rast 9.7 7.2 6.9 58 59 53 52 5.0 49
Rast zamestnanosti (Stat. vykaznictvo) 0.2 0.1 -0.1 0.1 0.4 0.3 0.2 0.2 0.0
Index spotrebitelskych cien; priemerny rast; CPI 105 | 28 2.8 3.7 54 2.5 2.7 2.3 22

* Vlybor pre makroekonomické prognozy Zdroj: Viybor pre makroekonomické progndzy
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GRAF 22 - Porovnanie prognéz makroekonomickych zakladnis' pre rozpo¢tové prijmy s ¢lenmi vyboru
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BOX 6 — Nezavislé Vybory pre odhad makroekonomického vyvoja a odhad vyvoja danovych prijmov

Vybor pre makroekonomické prognézy a Vybor pre danové prognézy su zriadené v sulade ustavnym
zakonom 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ako poradny organ ministra financii. Cielom vyborov je
dosiahnut’ vy$Siu transparentnost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych a dafiovych prognéz. Vybory
podla ustavného zékona vypracuvaju prognzy minimaine dvakrat rocne, do 15. februara a do 30. juna beZného
rozpoctového roka. No bezne podia dlhoroéne zauZivanej praxe, pre UCely rozpoétového procesu,
vypracovavaju prognozy aj do konca septembra. V mimoriadnych pripadoch méze zasadnutie vyboru zvolat
predseda vyboru, minister financii, alebo nadpoloviéna vacsina ¢lenov vyboru.

Clenmi vyborov su okrem ministerstva financii zastupcovia od vlady nezavislych institacii (NBS, SAV,
Infostat a sikromné banky). Clenovia Viyboru pre makroekonomické prognézy hodnotia makroekonomicki
progndzu Ministerstva financii slovne slovami konzervativna, optimisticka alebo realisticka. Dafovu progndzu
Ministerstva financii ¢lenovia Vyboru pre dariové prognézy hodnotia zaslanim svojej prognozy, ich hodnotenie
sa vypocita automaticky na zaklade odchylky. Prognéza ministerstva financii je prijata za prognézu vyboru,
ak ju nadpoloviéna vacésina €lenov oznaéi za konzervativnu alebo realisticku. V pripade, Ze prognéza
nedostane takéto hodnotenie, ma Ministerstvo financii povinnost prognozu prepracovat a znova predloZit vyboru
na posudenie. Proces sa opakuje, az kym progndza ministerstva financii nie je prijata za prognézu vyboru.

V priebehu roka 2021 bol Vybor pre danové prognoézy rozsireny o prognézy vybranych nedanovych
prijmov a vydavkov, ktoré v nemalej miere ovplyviiuje vyvoj ekonomiky. Zohladnenie hospodarskeho
vyvoja a hodnotenie dalSich Specifickych predpokladov v progndzach cez komisiu odbornikov z verejného a
sukromného sektora znamena transparentne konzultované odhady a presnejSi rozpocet. V marci a septembri
2021 sa prognozy rozsirili o ¢ast' nedanovych prijmov a Cast’ socialnych vydavkov. Na prijmovej strane ide
o prijmy z predaja emisnych povoleniek, prijmy z myta a diafni¢nych nalepiek, odvod z hazardnych hier

51 Makroekonomické zakladne pre rozpo¢tové prijmy (vaha ukazovatelov zavisi od podielu jednotlivych dani na celkovych dariovych a odvodovych prijmoch);
Mzdové baza (zamestnanost + nominalna mzda) — 51,1 %, Nominalna sukromné spotreba — 25,7 %, Reélna sukromné spotreba — 6,6 %, Nominalny rast
HDP - 9,9 %, Reélny rast HDP — 6,7 %.

Néavrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2025 27



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoctového planu

a dividendy Statnych podnikov. Na vydavkovej strane boli doplnené davky v nezamestnanosti, nemocenské
davky a starobné déchodky.

Vybor pre daifové prognézy

Aktualna progndza je vysledkom diskusie dvoch zasadnuti Vyboru, ktory tak reagoval na priebezny vyvoj situacie
s pozmefiujucimi névrhmi ku konsolidatnému balicku. Prvé zasadnutie Vyboru sa konalo v diioch 20. a 24.
septembra 2024. Druhé zasadnutie Vyboru zo dfa 1.10.2024, ktoré reagovalo na schvalené pozmeniuijlice navrhy
vo Vybore NRSR pre financie a rozpocet bolo realizované formou per-rollam. Obe prognézy (z prvého aj druhého
zasadnutia) boli vietkymi lenmi Vyboru, s vynimkou Veobecnej Uverovej banky, hodnotené ako realistické.

TABULKA 12 - Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre dafiové prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognézy
NBS, Infostat, Tatra banka, CSOB, KRRZ, SLSP, UniCredit Bank, VUB realisticka
VUB optimisticka

Zdroj: Vybor pre dariové progndzy
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Priloha 3 - Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy podla hotovostnych tokov

Vyvoj nominaineho dlhu bude ostane na celom horizonte ovplyvneny potrebou krytia hotovostnych schodkov
$tatneho rozpodtu. Uverova aktivita ostatnych subjektov verejnej prispeje k rastu zadlzenia verejnej spravy, s
najvacsim vplyvom pri Eximbanke a ZSSK. K narastu zadlZenia verejnej spravy prispeju aj ostatné subjekty verejnej
spravy ako spoloénosti Zelezniénej dopravy, ¢i Eximbanka. K rastu zadlZzenia prispeju aj stéale vysoké diskonty pri
emisii dlhopisov. Pretrvavajice vysoké urokové sadzby totiz pri nizkych kupdnoch Statnych dihopisov z emisii
v minulosti zvySuju pozadované diskonty pri siasnych aukciach.

TABULKA 13 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu podfa deficitov aktualneho navrhu
rozpoctu (v mil. eur)
2021 2022 2023 202408  2025N  2026N  2027N

A. Hruby dlh verejnej spravy (k 1.1.) 55091 61 346 63 499 68 830 77 260 83330 90 916

B. Celkova medziroéna zmena hrubého dihu VS 6255 2153 5331 8430 6069 7586 9161

- hotovostny deficit SR 7014 4525 7675 5801 6375 6135 7367

- prostriedky SP vyuzité na financovanie hotovostného deficitu SR -2365 -1150 -2 587 1898 -964 467 1393

- zadlZenie ostatnych subjektov VS -152 116 201 49 143 181 196

z toho: ZSR +ZSSK -140 -62 9 -59 68 102 102

z toho: Dopravné podniky obci -6 4 -10 5 31 35 27

z toho: Samosprava (obce a VUC) 18 149 252 17 3 2 2

z toho: Eximbanka 2 14 -1 100 50 50 50

- emisny diskont 18 542 454 706 589 837 395

- diskont pri splatnosti 2 -1 0 -15 -53 -40 -183

- ostatné* 1743 -1869 -413 -7 -20 7 -6

C. Hruby dih verejnej spravy (k 31.12.) 61346 63 499 68 830 77 260 83330 90916 100077

v % HDP 61,2 57,9 56,0 58,9 59,6 61,7 65,8

D. Zmena hrubého dlhu oproti Programu stability (p. b.) 0,1 0,1 0,0 0,3 -0,3 -1,9 21

z toho: prispevok zmeny prognézy nom. HDP 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2

prispevok zmeny prognézy nom. dihu 0,1 0,1 0,0 0,2 05 1,7 23

p.m. prispevok SR do ESM 0 0 -1 0 0 0 0
Pozn.: * vratane zmeny zdrojov subjektov mimo sektora verejnej spravy. Plusové polozky zvySuju dih verejnej spravy

k 31.12. prislusného roku, minusové polozky dih zniZuji. OS — o¢akavana skutocnost ku koncu roka; N — névrh rozpoctu Zdroj: MF SR

verejnej spravy.
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Priloha 4 - Jednorazové a do¢asné opatrenia

Navrh rozpoctového planu SR na rok 2025 pocita s nasledovnymi jednorazovymi a doéasnymi opatreniami na
horizonte rokov 2023 az 2027 podla narodnej metodiky.>

TABULKA 14 - Zoznam jednorazovych a do¢asnych opatreni

(ESA 2010, v mil. eur) 2023 2024 2025 2026 2027
Cisty vplyv opatreni vlady v boji s pandémiou COVID-19 (ponizeny o preplatenie z 91 i i i i
EU fondov)

Cisty vplyv vydavkov vyvolanych vojnou na Ukrajine (ponizeny o preplatenie z EU 108 56 15

fondov) ’ i ’ i i

Cisty vplyv schém podpory stvisiace z vysokymi cenami energii (poniZeny o

preplatenie z EU fondov) 2167 1155 235 i i

Do&asné prijmy z nariadenia EU ohfadom nadmemych ziskov - 193 - - -
Cenové stropy pre vyrobcov elektrickej energie 30 6 - - -
Spolu -2336  -986 -250 0 0

Zdroj: MF SR

52 Tieto opatrenia sa podla metodiky EK vSak neklasifikuju ako jednorazové. Preto je v povinnych tabulkach uvedena pri jednorazovych opatreniach nulova
hodnota.
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Priloha 5 - Diskre¢né opatrenia (DRM a DEM)

Metodika EK definuje diskrecné prijmové opatrenia ako opatrenia legislativneho charakteru® s vplyvom na prijmy
verejnej spravy. Ich vyhodnocovanie sa uskutoCfiuje pomocou tzv. dodatoénych vplyvov (marginalnych zmien)
tychto opatreni. RozliSuje sa, Ci sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenie sa zaznamena
s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Inymi slovami, zmena
vplyvu opatrenia v nasledujtcich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja sa nezohladnuje. Ak dochadza
k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia zaznamena sa len marginaina zmena.>* Pri jednorazovych
prijmovych opatreniach sa zaznamenéva vplyv v jednom roku a v nasledujicom vypadok v rovnakej sume, tzn.
celkovy vplyv opatrenia v dvoch po sebe iducich rokoch je nulovy.

TABULKA 15 — Diskre¢né prijmové opatrenia — medziroéné vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis 2023 2024 2025 2026 2027
Zmena v registracnom poplatku motorového vozidla -13 -14 - - -
Upravy v superodpodte (veda a vyskum a priemysel 4.0) -15 - - - -
Zavedenie sezonnej odvodovo-odpoditatelnej polozky na socialne odvody -1 - - - -
Prvotna implementacia Uétovného $tandardu IFRS 17 na poistovne 23 3 -10 17 -
Reforma 1. piliera (automaticky vstup, sporenie aj po€as dochodku, znizenie poplatkov) -1 22 - - -
Zvy3enie sadzby odvodu z intemetovych hazardnych hier 20 2 - - -
Minimalne poistné zo zdravotnych odvodov 20 -6 - - -
Zrusenie koncesionarskych poplatkov RTVS -35 -41 - - -
Prijem z odvodu z nadmernych prijmov - elekirarme 30 24 6 - -
Valorizacia spravnych a studnych poplatkov - od 1Q 2024 - 38 13 - -
ZvySenie poplatku za udrZiavanie nidzovych zasob ropy o 1 cent - 33 - - -
Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu 152 -69 -43 -20 -20

Zékaz skladkovania komunalneho odpadu bez predupravy -
Roz3irenie osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach (bankova dar)

- 15 - -
331 -48 -35 -45

Solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy a inych -410 193 -193 - -
Zavedenie minimalnej dane pre nadnarodné spolo¢nosti (dorovnavacia dar) - 49 - - -
Zvy3enie sadzby spotrebnej dane z lihu 40 43 - - -
Zvy3enie sadzby zdravotného poistného zamestnavatela o 1 p. b. 0 329 - - -
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti podfa VZN 32 114 - - -
Zvy3enie sadzieb poplatku za komunalny odpad podla VZN 36 40 - - -
Odpustenie soc. odvodov zamestnavatela za zamestnancov v potravinarskom priemysle -24 -1 35 - -
Zavedenie spotrebnej dane zo sladenych napojov - - 78 - -
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov a vyrobkov suvisiacich s tabakovymi vyrobkami - 83 78 115 51
PrediZenie odpustenia soc. odvodov zamestnavatelov pre polnohospodarov - -15 15 - -
Znizenie zdanenia nakladnych vozidiel - - -5 - -
Zavedenie dane z finanénych transakcii - - 517 172 -
Nepeniazny prijem oslobodeny pri vozidlach s alternativnym pohonom - - -1 - -
Oslobodenie trokovych vynosov zo §tatnych dlhopisov zo zakladu osobitného odvodu - - -28 - -
Pokles odvodu do II. piliera - 37 - - -
Uprava minimélnej DPPO a zmena hranice prijmu mikrodafiovnikov - 118 -49 - -
Osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach (energie, fosilne paliva) - - 61 - -
Uprava sadzby zrazkovej dane z dividend - - 5 -4 -
Uprava cien diafniénych znamok a myta (Eurovignette) 21 -3 89 51 -
NavySenie platby za poistencov $tatu - -129 - 275 -
Zmena sadzieb DPH (zakladna 23 % a dve znizené - 19 % a 5 %) -149 27 756 - -
Zvy3enie stropov pre platenie socialnych odvodov - - 88 - -
Zvy3enie dane z prijmov pravnickych osdb na 24 % - - 489 - -
Spolu 296 1442 1816 538 -13
Zdroj: MF SR

Poznamka: V pripade opatreni stvisiacich s pandémiou COVID-19 ide o doznievanie vplyvov opatreni prijatych na zaciatku pandémie. KedZe islo
0 jednorazové opatrenia, najskér mali v inkrementalnom vyjadreni negativny vplyv na prijmy a v roku 2021 a Ciastocne v roku 2022 pozitivny.
Pozn. 2: (+) zlepSuje bilanciu VS, (-) zhoruje bilanciu VS

TABULKA 16 — Diskre¢né vydavkové opatrenia — medziro€né vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis 2023 2024 2025 2026 2027
Spomalenie rastu dochodkového veku 16 -18 - - -
Opatrenia v boji s pandémiou COVID-19 (ogistené o EU fondy) -605 91 - - -
Skorsi odchod do dochodku zenam, ktoré vychovali deti (roéniky 57 az 65) -48 1 -7 -14 -
Rozmrazenie vy$ky minimaineho déchodku 25 34 - - -
ZvySenie prostriedkov na udrzbu a opravy ciest 1. triedy - -10 - - -

53 Rovnaké pravidla platia aj pre vydavkové opatrenia s vynimkou, Ze nie vSetky musia byt legislativneho charakteru, kedze vydavky verejnej spravy nie st
vsetky dané zakonom.

54 Nazornym prikladom na vysvetlenie DRM mdze byt prijaté legislativne opatrenie s odhadovanym vplyvom 200. Opatrenie bolo zavedené v polovici roka,
teda jeho celkovy vplyv v danom roku predstavuje 100. V dalSom roku narastie vplyv na celd sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto
dvoch vplyvov, t. j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozloZeny do dvoch rokov.
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Casovy nestlad dodavok (akrualizacia) vojenskej techniky -125 651 608 -554 265
Navy3enie obrannych vydavkov na 2 % od roku 2025 - - 279 - -
Podpora v Case skratenej prace (trvaly kurzarbeit) -20 - - - -
Vydavky spojené s vojnou na Ukrajine (ocistené o EU fondy) 215 -52 -41 -15 -
Inflaéna pomoc pre rodiny a sociélne znevyhodnené skupiny obyvatelov -112 - - - -
Jednorazové dotacie pre zariadenia socilnych sluzieb -29 - -
Sudna reforma a spravne sudy (projekt sidnej mapy) 24 -15 - - -
Zakon o vystavbe, lzemnom planovani a zriadenie centralneho uradu 65 5 - - -
Zvy3enie Uhrad zdravotnej poistovne za starostlivost (dlhodoba a paliativna) 14 - - - -
Odchod do ddchodku po 40 odpracovanych rokoch 54 220 - 274 -
Jednorazové vyplatenie "14. dochodku" -208 - - - -
Zru$enie kratenia prispevku na opatrovanie poberatefom déchodkov 20 16 - - -
Zvy3enie pridavku na dieta na 60 eur mesacne 227 - - - -
Kompenzécia rasttcich cien energii spolu (ponizené o EU fondy) 2059 1031 -920 -235 -
Kolektivne vyjednavanie zdravotnickych pracovnikov 398 25 - - -
Stabilizacny prispevok pre pracovnikov v zariadeniach socialnych sluzieb 44 -44 - - -
Zvy3enie prispevku poistovni pre zachrannl zdravotnu sluzbu a NCZI 14 - - - -
Dofinancovanie ambulantného sektora 190 - - - -
Opétovné zavedenie obedov zadarmo (2023) 113 79 - - -
Mimoriadna valorizacia déchodkov od jula 2023 524 -524 - - -
Rodicovsky déchodok pre rodi¢ov pracovnikov s vysluhovym dochodkom 13 - - - -
Mimoriadna valorizacia rodi¢ovského prispevku 35 -35 - - -

Novela Skolského zakona (posilnenie kapacit zamestnancov v Skolstve) 116 116 50 -

Rodi¢ovsky prispevok (na deti od 3 rokov neprijaté do $kolky) 2 38 -
RozSirenie osobnej asistencie na Skolach - 14 -
Navy3enie prispevku na byvanie v rémci pomoci v hmotnej nidzi 10 10 - - -
Zmena posudzovania invalidnych déchodkov 5 4 39 - - -
Vykonnostné zmluvy verejnych vysokych $kél (VVS) - 47 20 20 -20
Zvysenie vydavkov na vyskum a vyvoj (VaV) - 50 145 146 17
Jednorazova davka pre poberatelov déchodkov vo vyske 300 eur 441 -441 - - -
Zdvojnasobenie 13. dochodku od roku 2024 a jeho nasledne zastropovanie - 506 - - -
Kompenzacia nérastu hypotekéarnych splatok - 88 -37 - -
ZruSenie podpory zniZenia koncovej ceny elektriny pre podniky - -40 - - -
ZvySené vydavky na zdravotnictvo - 263 - - -
ZruSenie dotovania nocnej Zeleznicnej dopravy a linky KoSice/PreSov — Praha - - -22 - -
Rezerva na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoctového hospodarenia - - 421 - -
Zvy3enie osobnych priplatkov zamestnancov sidov - - 33 - -
Zlepsenie podmienok odmefiovania ozbrojenych zloziek SR - 47 52 - -
Uspora na mzdach v Ustrednej Statnej sprave (5 % a nasledne 10 %) - -71 -49 -75 -
VysSie financovanie materskych $kol (presun materskych $kal pod spravu $tatu) - - 53 - -
Podpora priemyselnych parkov (Valaliky, Surany) 47 64 138 -88 -
Rozsirenie oblasti podpory Fondu na podporu umenia - - 10 - -
Zvy3enie vydavkov na audiovizualny priemysel - - 40 - -
Zvysenie vydavkov environmentalneho fondu (vy$Sia alokacia z emisnych povoleniek) - - 41 - -
Opatrenia svisiace s prispevkami na opatrovanie (ZTP deti, senioria i.) - - 11 - -
Financovanie socialnych sluZieb a inych opatreni (osobna asistencia a prispevok na pohreb) - - 51 - -
Znizenie valorizacie miezd zdravotnikov v roku 2025 na 3 % (vynimka pre nizkoprijmovych zdravotnikov) - - 219 - -
Vznik nového ministerstva cestovného ruchu (nasledné opatrenia na podporu Sportu a cestovného - 53 34 - -
ruchu)

Dafovy bonus na dieta (postupné plosné zvySovanie od 2022 - 2024 a nasledné zacielenie na 702 - -540 - -
nizkoprijmoveé skupiny)

Zavedenie rodicovského dochodku a jeho nasledna uprava na asignaciu 2 % z dane 286 - -352 65 -
Spolu 4395 -56 -33 974 261

Zdroj: MF SR
Poznamka: V pripade opatreni suvisiacich s pandémiou COVID-19 ide o doznievanie vplyvov opatreni prijatych na zaliatku pandémie. KedZe islo
0 jednorazové opatrenia, najskor v inkrementalnom vyjadreni navySovali vydavky (zhorSovali saldo) a nasledne sa ich efekt postupne zmenSoval (zlepSoval
sa vplyv na saldo)
Pozn. 2: (-) zlepSuje bilanciu VS, (+) zhorSuje bilanciu VS
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Priloha 6 — Pozadované tabulky

Tabulka 0a — Zakladné predpoklady

2023 2024 2025
Kratkodoba Urokova miera (rocny priemer) [1] 34 37 29
Dlhodoba trokova miera (roény priemer) [2] 3,7 3,6 35
Vymenny kurz USD/EUR (priemer) 11 1,1 11
Nominélny efektivny vymenny kurz (% zmena) 11 -1,0 0,1
Rast svetového HDP bez EU
Rast HDP EA 04 0,8 1,5
Rast HDP vyznamnych obch. partnerov 0,1 1,0 21
Rast importov vo svete v stalych cenach bez EU
Cena ropy (Brent, EUR/barel) 75,2 754 68,9
Zdroj: MF SR
[1] 3-mesaény Euribor
[2] 10-roény viadny dihopis SR
Tabulka 0b — Hlavné predpoklady
2023 2024 2025
1. Vonkajie prostredie
Cena ropy (€) 752 754 68,9
Nemecké dihopisy — spready 1,2 1,2 13
2. FiSkalna politika
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy (% HDP) -4.9 -5,8 -4.7
Hruby dih VS 56,0 58,9 59,6
3. Menova politika, finanény sektor
Urokové sadzby:
Euribor 3M (priemer) 34 37 2,9
Vklady 0,7 1,0 0,9
Uvery
Vynos 10-roéného $tatneho dihopisu SR (priemer) 37 3,6 35
Stav vkladov (mld. eur) 763 81,1 86,5
Stav Gverov (mld. eur)
NPL
4. Demografické trendy
Vyvoj obyvatelstva v produktivnom veku (rast) 3642,9 3623,6 3599,0
Celkovy index zavislosti 518 52,6 532
Zdroj: MF SR
Tabufka 1a — Makroekonomicky prehlad
ESA kod 2023 2023 2024 2025
Skutoénost  mierarastu mierarastu miera rastu
1. Realny HDP B1*g 93994,6 1,6 23 22
z toho
1.1 Predpokladany vplyv agregovanych rozpoctovych opatreni na hospodarsky rast - - - - -
2. Potenciélny HDP - 94476,7 24 23 23
prispevky:
- préca - 0,1 0,0 -0,1
- kapital - 0,9 1,0 1,1
- celkova produktivita faktorov - 14 14 1,3
3. Nominalny HDP B1*g 122812,8 11,9 6,8 6,6
Zlozky realneho HDP
3. Konecna spotreba domacnosti a NISD P.3 52215,2 -3,1 29 14
4. Konecna spotreba verejnej spravy P.3 15801,6 -0,6 3,6 0,1
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 209674 10,6 -0,3 10,6
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6. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie cennosti (% HDP) P.52 + P.53 -2005,0 21 0,5 2,0
7. Vlyvoz vyrobkov a sluzieb P.6 89039,7 14 1,8 3,7
8. Dovoz vyrobkov a sluzieb p.7 82015,0 -7,6 48 6,7
Prispevky k realnemu rastu HDP
9. Domaci dopyt spolu - 0,2 2,2 31
10. Zmena stavu z&sob a ¢isté nadobudnutie cennosti P.52 + P.53 -5,0 28 1,7
11. Saldo zahrani¢ného obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 59 2,5 2,5
Zdroj: MF SR
Tabulka 1b — Cenovy vyvoj
ESA kéd 2023 2023 2024 2025
Skutoénost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Deflator HDP - 130,7 10,1 4.4 43
2. Deflator stikromnej spotreby - 138,6 10,3 3,0 54
3. HICP [1] - 138,8 11,0 3,0 5,6
4. Deflator verejnej spotreby - 156,3 10,2 4,6 4,0
5. Deflator investicii - 128,7 9,1 0,4 49
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb - 126,1 45 2,0 3,8
7. Deflator importu tovarov a sluzieb - 1349 42 -34 44
[1] Index v 2015 = 100 Zdroj: MF SR
Tabulka 1¢ — Ukazovatele trhu prace
ESA kéd 2023 2023 2024 2025
Skuto€nost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Pocet zamestnanych (tis.) [1] - 24341 0,3 0,1 04
2. Pocet odpracovanych hodin (mil.) [2] - 3946,2 1,0 -0,8 0,2
3. Miera nezamestnanosti (%) [3] - 58 58 54 53
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] - 45022,2 15 25 1,8
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] - 238 0,6 31 21
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) DA 513544 10,5 6,6 6,0
7. Odmeny na zamestnanca (eur) - 24 5981 10,4 6,8 5,6
Zdroj: MF SR
[1] Celkova zamestnanost podla narodnych tétov, doméaci koncept
[2] PodTa definicie narodnych actov
[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu (Urovne)
[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu
[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu
Tabulka 1d - Sektorova bilancia
ESA kod 2022 2023 2024
1. Cisté poZitky poskytnuté / prijaté od zvy$ku sveta B.9 -1,6 2,0 -3,5
z toho:
- Tovary a sluzby 1,8 0,6 24
- Priméarne prijmy a transfery 2,6 2,2 14
- Kapitalovy tcet 0,8 0,4 0,2
2. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté stikromného sektora B.9 3,3 3,7 1.2
3. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy EDPB.9 -4.9 5,8 47
4. Statisticky rozdiel 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
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Tabulka 2a - Vyvoj rozpocétov verejnej spravy

ESA kod 2024 2025
% HDP % HDP
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy
1. Verejna sprava S.13 -58 4.7
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -5.4 4.9
3. Regionalna Statna sprava S.1312
4. Miestna $tatna sprava S.1313 -0.3 -0.2
5. Fondy socialneho zabezpecéenia S.1314 -0.1 0.4
6. Urokové naklady D.41 14 15
7. Primame saldo VS -4.4 -3.2
8. Jednorazové a docasné efekty: 00 00
8.a. na prijmovej strane 00 00
8.b na vydavkovej strane 0,0 0,0
9. Realny rast HDP (%) 23 22
10. Potencialny rast HDP (%) 23 23
prispevky:
- praca 0,0 0,1
- kapital 1,0 11
- celkova produktivita faktorov 14 13
11. Produkéna medzera (% potencialneho HDP) -0,5 -0.6
12. CyKlicka zlozka (% potencialineho HDP) -0.2 -0.2
13. Cyklicky upravené saldo (1-12) (% potenciaineho HDP) -5,6 4.5
14. Cyklicky upravené primame saldo (13+6) (% potenciaineho HDP) 41 -3.0
15. Strukturalne saldo (13-8) (% potencialineho HDP) -5,6 4,5
[1] TR-TE=B.. Zdroj: MF SR
[2] Primare saldo je pogitané ako (B.9, polozka 8) plus (D.41, polozka 9).
[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
Tabufka 2b - Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)
ESA kod 2023 2024
1. Hruby dih 58,9 59,6
2. Zmena hrubého dlhu 28 07
Prispevky k zmene hrubého dihu
3. Primame saldo 44 32
4. Urokové naklady D.41 14 15
5. Zosuladenie dihu a deficitu 06 04
z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrualom A1 03
- Cisty narast finangnych aktiv 16 20
z toho: prijmy z privatizacie 0,0 00
- Efekty zhodnotenia a iné 02 20
p.m. Implicitna urokova miera 27 28
Iné relevantné faktory
6. Likvidné finanéné aktiva 8,8 6,2
7. Cisty finanény dih (1-6) 50,1 533
8. Splatky dlhu (existujice dihopisy) od konca predchadzajliceho roka 34 43
9. Podiel dlhu denominovaného v zahraniénej mene (% HDP) 1,2 1,1
10. Priemerna splatnost™® 83 79
Pozn.. * Splatnost' §tatneho dlhu k 31.12. Zdroj: MF SR
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Tabufka 2¢ — Podmienené zavazky (% HDP)

2022 2023
Verejné zaruky 8,7
z toho: spojené s EFSF a ESM 6,9 6,5
z toho: spojené s medzinarodnymi ingtiticiami 1.1
z toho: spojené s garanciami COVID-19* 0.4 0,0
Z toho: spojené s fin. indtiticiami s (iGastou $tatu 0,3
Pozn.: * Zostatok nesplatenych éerpanych zaruk. Zdroj: MF SR

Tabulka 3 - Bilancia vydavkov a prijmov verejnej spravy podfa scenara nezmenenych politik (€lenenie podla komponentov)

ESA kod 2024 0S 2025 NPC
Verejna sprava (513) % HDP % HDP

1. Celkové prijmy TR 41,0 40,7

ztoho - -
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 11,6 114
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D.5 8.2 8,0
1.3. Dane z kapitalu DI - -
1.4. Prispevky na socidlne zabezpedenie D.61 15,6 15,6
1.5. Dochodky z majetku D.4 1,0 0,8
1.6. Ostatné’ 47 49
p.m.: Danové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 35,3 35,0
2. Celkové vydavky TE 46,8 46,1

ztoho - -
2.1. Odmeny zamestnancov D.1 10,8 10,5
2.2. Medzispotreba P.2 59 57
2.3. Celkové socialne transfery D.62, D.632 20,7 20,7
z toho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2
2.4. Urokové naklady D.41 1,4 1,6
2.5. Subvencie D.3 1,8 0,9
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 35 4,0
2.7. Kapitalové transfery D.9 04 0,6
2.8. Ostatné? 22 2,1
[1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r) Zdroj: MF SR
[2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.
2023 = priebezny monitoring
Tabulka 4a - Bilancia cielovych vydavkov a prijmov verejnej spravy

ESA kod 2024 2025
Verejna sprava (S13) % HDP % HDP

1. Celkové prijmy TR 41,0 42,8
ztoho - -
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 11,6 12,5
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D5 8,2 84
1.3. Dane z kapitalu D.91 - 0,0
1.4. Prispevky na sociélne zabezpedenie D.61 15,6 15,7
1.5. Déchodky z majetku D.4 1,0 0,9
1.6. Ostatné1 47 53
p.m.: Darové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 353 36,6
2. Celkové vydavky TE 46,8 475
z toho - -
2.1. Odmeny zamestnancov DA 10,8 10,8
2.2. Medzispotreba P2 59 59
2.3. Celkové socialne transfery D.62, D.632 20,7 20,1
z toho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2
2.4. Urokové naklady D.41 14 15
2.5. Subvencie D.3 18 1,1
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 3,5 42
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,4 0,7
2.8. Ostatné2 22 3,1
[1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r) Zdroj: MF SR
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[2]D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.
Pozn.: 2023 = priebeZzny monitoring

Tabulka 4c — Celkové verejné vydavky na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost’

2024 2025

% HDP % CV % HDP % CV
Vzdelavanie 45 9,7 44 94
Zdravotnictvo 6,9 14,8 7,0 14,6
Zamestnanost 0,0 0,1 0,0 0,1
Pozn.: CV - Celkové vydavky verejnej spravy. Zdroj: MF SR
Tabufka 4d - Vydavky verejnej spravy podla klasifikacie COFOG
Funkcie COFOG kod 2024 2025

% HDP % CV % HDP % CV

1. V8eobecné verejné sluzby 1 57 12,1 6,4 134
2.Obrana 2 1,8 3,7 25 5,2
3. Verejny poriadok a bezpecnost 3 2,3 48 2,2 47
4. Ekonomicka oblast 4 55 118 54 11,5
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,7 15 1,0 2,0
6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 0,7 14 0,6 12
7. Zdravotnictvo 7 6,9 14,8 7,0 14,6
8. Rekredcia, kultdra a nabozenstvo 8 11 24 1.1 2,3
9. Vzdelavanie 9 45 97 44 9.4
10. Socialne zabezpecenie 10 17,7 378 17,0 358
Celkové vydavky TE 46,8 100,0 475 100,0
Pozn.: Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkénej klasifikacie sa mdze medzi jednotlivymi krajinami liSit. Toto moze Zdroj: MF SR

sposobit, ze v ramci rovnakej polozky vystupuju v réznych krajinach odliSné data (napr. zdaované a nezdariované
déchodky). Klasifikacia COFOG tiez nezohladriuje vydavky realizované cez dariovy systém (napr. dafové bonusy). CV -
Celkové vydavky verejnej spravy.

Tabulka 9a - Prijmy z RRF grantov a ich alokacia

ESA 2021 2022 2023 2024 2025 2026
(% HDP) (% HDP) (% HDP) (% HDP) (% HDP) (% HDP)
1. RRF granty zahmuté v 0,0 0,0 0,3 0,5 0,9 04
projekciach
2. Vyplatené RRF granty z EU 0,9 04 11 1,0 1,0 0,6
Viydavky financované RRF grantami
3.Celkové bezné vydavky 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1
Z toho:
- Odmeny zamestnancov D.1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Medzispotreba p.2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Socialne davky D.62+D.632 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové naklady D.41
- Dotacie D3 0,0 0,0 0,1 0,0
- BeZné transfery D.7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
4. Celkové kapitalové vydavky 0,0 0,0 0,2 0,3 0,7 0,3
z toho:
- Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 0,2 0,2 04 0,2
- Kapitalové transfery D.9 0,0 0,1 0,2 0,0
Iné vydavky financované z grantu
5. Znizenie dafovych prijmov
6. Iné vydavky s vplyvom na prijmy
7. Finanéné transakcie
Zdroj: MF SR
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Tabulka 10 — Rast Eistych vydavkov

ESA 2023 2023 2024 2025
(% HDP) (% HDP) (% HDP) (% HDP)
1. Celkové vydavky TE 58,9 479 46,8 475
2. Urokové naklady D.41p 14 1,2 14 15
3. Cyklické vydavky v nezamestnanosti 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Vlydavky financované zo zdrojov EU 40 32 14 2,0
4a. z toho: investicie (THFK) P.51g 1,9 1,5 0,6 0,6
5. Viydavky na spolufinancovanie 0,6 0,5 04 0,3
6. Jednorazové vydavky (drovefi, mimo zdrojov EU) 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Narodne financované primarne vydavky (bez DRM) (NFPV = 1-2-3-4-5-6) 52,8 43,0 435 43,6
8. Prijmové opatrenia DRM (bez jednorazovych prijmov, inkrement) - - 1,1 1,3
9. Narodne financované primarne vydavky (s DRM) (NFPV-DRM = 7-8) - 424 42,3
2024 (%) 2025 (%)
10. Nominalne HDP (rast) - 6,8 6,6
11. Rast Cistych narodne financovanych primarnych vydavkov (%) - 54 3,7
Zdroj: MF SR
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