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PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA 2020—2023

Planen for de offentliga finanserna innehéller samtidigt Finlands stabilitetsprogram och uppfyller
EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt. Planen for de offentliga finanserna grundar sig pé
en oberoende prognos for makroekonomin och de offentliga finanserna som gjorts av finansmi-
nisteriets ekonomiska avdelning i enlighet med artikel 4 i férordning (EU) nr 473/2013. De sér-
skilda uppgifter som géller stabilitetsprogrammet presenteras i bilaga 5. Denna gang innefattar
bilaga 5 till planen for de offentliga finanserna ockséa information som utkastet till budgetplan for
2020 forutsétter.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande behandling i finansutskottet, med stod
av 2 § i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i férord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003 om principerna
for uppgorande av ramforslag for statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekono-
miplaner utfardat foljande plan for de offentliga finanserna samt det beslut om ramarna for stats-
finanserna och den utgiftsbegriansning for kommunalekonomin som ingér i planen:

1. Utmaningarna inom ekonomin och den ekonomisk-politiska linjen

Det huvudsakliga malet for den ekonomiska politiken enligt programmet for statsminister Rinnes
regering &r att 0ka vilfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk till-
véxt, en hog sysselsittning och en héllbar offentlig ekonomi. De viktigaste malen for den ekono-
miska politiken under regeringsperioden &r foljande:

— sysselsattningsgraden hojs till 75 procent och antalet sysselsatta 6kar med minst 60 000 fore
utgangen av 2023

— 1 en normalsituation for den globala ekonomin ska de offentliga finanserna vara i balans 2023
— genom regeringens beslut minskar ojdmlikheten och inkomstskillnaderna

— genom regeringens beslut kommer Finland att vara klimatneutralt senast 2035.

Uppgifterna om den avtagande ekonomiska tillvixten inom den internationella ekonomin och
sarskilt inom euroomradet och 6vriga framvéxande ekonomier kastar en skugga &ver planeringen
av de nirmaste arens ekonomiska politik. Aven Finlands ekonomiska tillviixt avtar, trots att den
makroekonomiska prognos som ligger till grund for planen for de offentliga finanserna inte
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inbegriper nagon recession. De risker och den osdkerhet som ar forknippade med den ekonomiska
utvecklingen har emellertid dkat.

Det finanspolitiska handlingsutrymmet begrinsas av att den offentliga ekonomin uppvisar ett
strukturellt underskott. Underskottet i den offentliga ekonomin har minskat med stéd av det goda
konjunkturldget under de senaste aren och av genomforda anpassningséatgarder, men underskottet
har kvarstatt trots hogkonjunkturen. Den forsvagade ekonomiska tillvixten och den 6kande osé-
kerheten moter oss i en situation dér utgifterna inom den offentliga ekonomin éverstiger inkom-
sterna och den offentliga skulden i forhéllande till bruttonationalprodukten dr omkring 60 pro-
cent. Riskerna for den offentliga ekonomin 6kar ocksa av det vixande borgensansvaret.

Befolkningens aldrande okar arligen de offentliga utgifterna och forsvarar balanseringen av de
offentliga finanserna. Det vixande antalet pensionérer har 6kat pensionsutgifterna och minskat
arbetspensionsanstalternas overskott redan i flera érs tid. Utgifterna for hilso- och sjukvérd och
omsorg forsvagar den finansiella stdllningen sirskilt for lokalforvaltningen under de kommande
iren. Aven minskningen av andelen befolkning i arbetsfor &lder forsvagar mojligheterna till eko-
nomisk tillvéxt och finansieringen av offentliga tjanster och formaner. P4 lang sikt dkar utgifterna
snabbare dn inkomsterna, och dirfor finns det ett hallbarhetsunderskott i den offentliga ekono-
min.

Den avtagande ekonomiska tillvixten och de strukturella problemen inom ekonomin understry-
ker vikten av reformer som dkar sysselsittningen och produktiviteten. Enligt finansministeriets
beddmning kan sysselséttningsgraden inte 0ka till mer 4n ungefar 73 procent utan atgirder som
forbattrar sysselsittningen. Vi far inte lingre motsvarande draghjélp av ett gott konjunkturldge
som under de senaste aren till att forbattra sysselsdttningen och att balansera den offentliga eko-
nomin.

For att 6ka sysselséttningen behovs strukturella reformer som 6kar bade utbudet av och efterfra-
gan pa arbetskraft. Det behovs ocksa atgérder for att forbéttra matchningen pa arbetsmarknaden,
eftersom minskningen av arbetslosheten har saktat ned trots att det finns fler lediga jobb nu &n
under den konjunkturtopp som foregick finanskrisen. Foretagens tillgdng pa kompetent arbets-
kraft ska tryggas for att begransningar i utbudet inte ska bromsa upp tillvixten och leda till en
spiral av 6kande kostnader.

Produktivitetsutvecklingen kan endast indirekt paverkas med ekonomisk-politiska medel. For
produktiviteten ar det viktigt med en stabil verksamhetsmiljo for foretagen och flexibla ekono-
miska strukturer som stoder fornyelse. Det ar ocksa viktigt att sdrja for den finldndska exportens
konkurrenskraft, i synnerhet som tillvixten inom den finlindska exportmarknaden avtar.

Regeringen strdvar genom sina beslut efter att minska ojimlikheten samt att f6lja upp verkning-
arna av sina atgarder pa inkomstférdelningen.

For att na klimatneutralitet 2035 maste man snabbt minska vaxthusgasutslédppen och stirka kol-
siankorna. Med tanke pa klimatpolitikens genomslagskraft och trycket pa den offentliga ekono-
min ska &tgidrderna vara verkningsfulla och kostnadseffektiva. Samtidigt méste det ses till att de
inte far orimliga konsekvenser for nagon befolkningsgrupp. For att nd klimatneutralitet kravs det
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ocksa ytterligare satsningar pd utsldppssnal teknik. I avsnitt 5.7 granskas den i planen for de
offentliga finanserna ingéende atgardshelhet som frimjar klimatneutralitet.

Den finanspolitiska linjen

Regeringen okar de bestaende utgifterna inom de offentliga finanserna med ca 1,4 miljarder euro
pa 2023 ars niva jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019. Sats-
ningar inriktas bl.a. pd den sociala tryggheten och social- och hilsotjansterna,
smabarnspedagogiken, utbildning och forskning samt miljoskydd och klimatpolitiska atgérder.
Ramen for valperioden och utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin sitts upp med
hénsyn till denna utgiftslinje.

De bestaende utgiftsokningarna tiacks i huvudsak genom diskretiondra bestaende tillaggsinkom-
ster och omfordelningar. 1 enlighet med regeringsprogrammet stirks vélfardsstatens finansie-
ringsbas genom beskattningen med ca 0,7 miljarder euro. Avsikten &r att de beslut som géller be-
skattningen ska fraimja ocksé klimatmalen. Regeringen starker skatteunderlaget och hgjer de in-
direkta skatterna. Beskattningen av energi, tobak, alkohol och lidskedrycker skirps. Som en
kompensation for de &ndringar som géller de indirekta skatterna lindras beskattningen av forvérv-
sinkomster for lag- och medelinkomsttagare 2020.

Uppnéendet av regeringens sysselsittningsmal pa 75 procent stirker de offentliga finanserna sé
att en del av detta tillskott kan anvidndas for merutgifter. Sddana sysselsittningsatgarder som
kravs for att sysselsittningsmalet ska nas bereds i samarbete med arbetsmarknadsorganisationer-
na. Hélften av atgirderna ska vara klara infor regeringens budgetférhandlingar i augusti 2020.
Om sé inte &r fallet omprovas de tidigare beslutade utgiftsokningarna, som faststéllts i forhallande
till den tekniska planen for de offentliga finanserna.

Under valperioden genomfor regeringen som en engangsétgird ett program for framtidsinveste-
ringar som inte 6kar de offentliga utgifterna lingre 2023. Atgirderna finansieras i huvudsak med
kapitalinkomster sa att de inte leder till ytterligare skuldsittning 2023. Inom ramen for program-
met avsétts hogst 3 miljarder euro for satsningar av engéngskaraktir och forsok som &r av stor
betydelse for samhéllet. I denna plan for de offentliga finanserna har ca 1,4 miljarder euro av fi-
nansieringen anvisats for 2020—2022. Dessutom avsétts ur statens bostadsfond satsningar pa
sammanlagt 6ver 200 miljoner euro aren 2020—2022.

Statsminister Rinnes regering driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som dimensioneras en-
ligt konjunkturldget. Genom de utgiftsokningar som ingér i regeringsprogrammet kan Finlands
ekonomiska tillvéxt stodjas nér tillvixten inom den internationella ekonomin blir langsammare.
Dessutom tas det, som en del av regeln for utgiftsramen for statsfinanserna, i bruk en mekanism
som mojliggor en utgiftsokning pa hogst 1 miljard euro vid en pa forhand faststilld exceptionellt
allvarlig lagkonjunktur. Den ekonomiska tillvixten stabiliseras inte bara av en aktiv finanspolitik
utan ocksé av s.k. automatiska stabilisatorer, dvs. en automatisk 6kning av de offentliga utgifterna
och en automatisk minskning av skatteinkomsterna i en konjunkturnedgang.

Regeringen foljer kontinuerligt det ekonomiska ldget och uppfyllelsen av sysselsittnings- och
balansmalen och reagerar pa det sétt som det ekonomiska ldget krdver. Regeringen har forbundit
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sig att se Over atgirderna i regeringsprogrammet, om genomforandet av atgirderna &ventyrar
uppfyllelsen av malen for de offentliga finanserna.

2. Mal och regler som styr skotseln av de offentliga finanserna

Syftet med planen for de offentliga finanserna &r att stodja beslutsfattande som géller den offent-
liga ekonomin samt iakttagandet av det medelfristiga malet for det strukturella saldot i de offent-
liga finanserna. I planen finns delar som géller statsfinanserna, den kommunala ekonomin, lag-
stadgade arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder. Statsradet gor upp en plan for de
offentliga finanserna for valperioden och ser fore utgangen av april varje ar 6ver planen for de
foljande fyra éren.

Det medelfristiga malet

Statsradet stiller 1 enlighet med 2 § i den s.k. finanspolitiska lagen (869/2012)1) upp ett medel-
fristigt mal ( Medium-Term Objective , MTO) pa -0,5 procent i relation till BNP for det struktu-
rella saldot i de offentliga finanserna. Detta dr den miniminiva som Finland i ﬁnanspaktenz) har
forbundit sig till. De krav som hénfor sig till det medelfristiga malet beskrivs och dess uppnaende
utvirderas i stabilitetsprogrammet (se bilaga 5), dir det ocksa ingar en i den s.k. finanspolitiska
lagen foreskriven bedomning av uppnaendet av det medelfristiga malet.

Andra finanspolitiska mal

I planen for de offentliga finanserna stélls det i enlighet med 3 § i forordningen om en plan for de
offentliga finanserna (120/2014) upp flerariga mal for saldot i férhallande till bruttonationalpro-
dukten till marknadspris for hela den offentliga sektorns finanser samt utéver dessa ett mal for
varje delomrade inom de offentliga finanserna. Malen for det strukturella saldot ska stillas upp
sé att de med beaktande av finansministeriets prognos atminstone leder till att det mal som stéllts
upp for det strukturella saldot i de offentliga finanserna uppnés. Dessutom presenteras sddana
flerariga mal for hur skuldsittningen respektive utgifterna i den offentliga sektorn forhaller sig
till BNP till marknadspris som motsvarar mélen for det strukturella saldot for hela den offentliga
sektorns finanser.

Regeringen har som mal att de offentliga finanserna i en normalsituation fér den globala ekono-
min ska vara i balans 2023 och att den offentliga skuldnivan i férhallande till BNP ska minska.

De flerariga malen for hela den offentliga sektorns finanser for 2021—2023 presenteras i tabell
1. De nominella mélen for det strukturella saldot for delsektorerna inom de offentliga finanserna
2023 &r foljande:

— underskottet i statsfinanserna hdgst 2 % i forhéllande till BNP,

D Lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hér till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning
och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillimpning av fordraget samt om kraven pa de flerariga
ramarna for de offentliga finanserna.

2) Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen samt den lag som géller kraven
pa de flerdriga ramarna for de offentliga finanserna, som tradde i kraft den 1 januari 2013.
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— underskottet i lokalforvaltningens ekonomi hogst /2 % i forhallande till BNP,

— arbetspensionsanstalternas dverskott ca 1 % i forhéllande till BNP, och

— saldot for 6vriga socialskyddsfonder ca 0 % i forhallande till BNP.

Om malen nas leder det till att det medelfristiga mélet nas eller att det strukturella saldot blir star-

kare én sa, vilket forutsétts i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna.

Avsnitt 3.2 innehaller en uppskattning av hur de finanspolitiska mal som statsminister Rinnes re-
gering stillt upp forverkligas i ljuset av en oberoende prognos som gjorts av finansministeriets
ekonomiska avdelning. I avsnitten 5—7 finns for varje undersektor en beskrivning av atgérderna
for att uppnd malen. I avsnitt 8 behandlas atgéardernas totala effekter pa de offentliga finanserna.

Tabell 1. De fleririga malen for de offentliga finanserna i forhallande till bruttonational-
produkten (%)

2019 2020 2021 2022 2023
Det nominella saldot for de offentliga
samfunden -1,0 -1,4 -1,0 -0,6 0,0
Offentliga samfunds utgifter 52,7 53,1 52,1 51,4 50,7
Offentliga samfunds bruttoskuld 58,8 58,8 58,7 58,6 58,1

Ramarna for statsfinanserna

Regeringen har forbundit sig till ramforfarandet inom statsfinanserna. Ramen for valperioden
stélls sa att ramnivan 2023 dr 1,4 miljarder euro hogre 4n i det tekniska rambeslutet av den 4 april
2019. Atgirder enligt regeringsprogrammet samt vriga atgirder genomfors i den utstrickning
det dr mojligt inom ramen.

Med hjélp av utgiftsregeln garanteras en utgiftspolitik inom statsfinanserna som &r ansvarsfull
och langsiktig och framjar ekonomisk stabilitet. Systemet grundar sig pa de bindande, reella
totala ramar som gjorts upp for valperioden och i vilka man arligen endast gor behovliga
korrigeringar av pris- och kostnadsnivéan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet begrénsar
de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Syftet med denna regel ar att begrdnsa de totala
utgifter som skattebetalarna ska sta for.

Ramforfarandet faststéller maximibeloppet till ca 80 procent av utgifterna i statsbudgeten. Utan-
for ramarna ldmnas bl.a. utgifter som vixlar med konjunkturerna och den automatiska
finansieringen, rianteutgifterna for statsskulden och finansinvesteringarna. I de arliga ram-
besluten ges ramarna for forvaltningsomradena, men det dr endast de totala ramarna for valperi-
oden som &r bindande. Omfordelningar kan séledes goras mellan forvaltningsomradena. Mellan
ramarna for valperioden och de forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utover tillaggs-
budgetreserven ocksa en s.k. oférdelad reserv som fordelas senare. Ramarna for statsfinanserna
behandlas i avsnitt 5.
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Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin

Statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna forutsitter att regeringen i planen
for de offentliga finanserna stiller en sddan euromissig begransning for de utgiftsdndringar som
statens atgirder medfor for den kommunala ekonomin som ar konsekvent med det uppsatta malet
for det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen for den
kommunala ekonomin och konsekvenserna for den kommunala ekonomin av statens atgérder be-
handlas i avsnitt 6.

3. De ekonomiska utgingspunkterna

Planen for de offentliga finanserna grundar sig pé en oberoende prognos fér makroekonomin och
de offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning i enlighet med
artikel 4 1 forordning (EU) nr 473/2013. I detta kapitel presenteras utsikterna for makroekonomin
och de offentliga finanserna enligt den oberoende prognosen. Prognosen beskrivs ndrmare i
finansministeriets ekonomiska oversikt.

3.1. De ekonomiska utsikterna
Ekonomiska konjunkturutsikter 2019—2021

Den ekonomiska tillvéxten i Finland kommer att klart avta efter konjunkturuppgangen. Det for-
utspas att Finlands BNP ar 2019 kommer att véixa med 1,5 % tack vare att den inhemska efterfré-
gan upprétthéller tillvixten. Den starka tillvixten inom den privata konsumtionen fortsétter. Den
gynnsamma sysselsittningsutvecklingen och en tilltagande 6kning av fortjanstnivan upprétthaller
en 0kning av de disponibla inkomsterna. De privata investeringarna 6kar endast mattligt. Sarskilt
byggandet av nya bostdder minskar. Den finldndska exporttillvixten minskar till f6ljd av att till-
vaxten inom vérldshandeln avtar.

Ar 2020 avtar den ekonomiska tillvixten till 1,0 procent. Den ekonomiska tillviixten ir beroende
frimst av den inhemska efterfragan, som véxer tack vare 6kade offentliga investeringar och 6kad
konsumtion. Den 6kade fortjdnstnivan stéder den privata konsumtionen. Vérdet av importen och
exporten dkar mattfullt pa grund av savil 6kad volym som prisstegringar. Ar 2021 6kar BNP med
0,9 %.

En avtagande ekonomisk tillvaxt och en 6kning av de nominella 16nerna borjar gradvis minska
Okningen av efterfragan pé arbetskraft 2020—2021. D& arbetsloshetsgraden sjunker till samma
nivd som under konjunkturtoppen fore finanskrisen forsdmras det anstringda laget pa arbets-
marknaden. Det leder till ett storre tryck pd 16neférhdjningar och skapar inom ekonomin flask-
halsar i tillgangen pé arbetskraft.

Totalt bedoms inflationstrycket 6ka langsamt under de ndrmaste &ren. Hojningen av inkomstni-
van forvéntas sd smaningom i hogre grad avspeglas 1 priserna och konsumtionsefterfragan for-
véntas Oka stadigt. Okningen i ravarupriserna ar dock mattlig.
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Utsikter pa medelling sikt

Den ekonomiska tillvixten bedoms avta till under en procent under 2022—2023. Den struktur-
omvandling inom ekonomin och befolkningsstrukturen som redan pagatt flera ar paverkar dven
de ekonomiska tillvaxtutsikterna pa lang sikt.

Att befolkningen i arbetsfor alder minskar medfor att arbetsinsatsen minskar under de nirmaste
aren, men det relativa arbetskraftstalet berdknas stiga en aning sérskilt i de dldre aldersgrupperna.
En annan faktor som begrinsar utvecklingen av arbetsinsatsen dr den hoga strukturella arbetslos-
heten.

Okningen av totalproduktiviteten har varit en viktig killa till ekonomisk tillvixt under de senaste
decennierna. Under de senaste aren har okningen av totalproduktiviteten forbéttrats, &ven om
dess utveckling fortfarande historiskt sett dr svag. Den svagare utvecklingen beror pa sévil kon-
junkturella som strukturella faktorer. Produktionen inom sektorer med hég produktivitet har
krympt avsevirt, och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt mer serviceorienterad. Total-
produktivitetens trendmaéssiga 6kning beddms pa medellang sikt vara nagot under en procent,
medan dkningen i borjan av 2000-talet 1 genomsnitt var 6ver tva procent per ar. Totalproduktivi-
tetens uppskattade trendmaéssiga 0kning dr dock klart storre &n genomsnittet for de senaste tio
aren.

Forutom av arbetsinsatsen och totalproduktiviteten paverkas de ekonomiska produktionsforut-
sattningarna ocksé av kapitalstocken. Till f6ljd av den svaga ekonomiska situationen bromsade
den laga investeringskvoten, som varit fortsatt 1ag i nagra &r, 6kningen av kapitalstocken och for-
samrade darigenom ekonomins framtida tillvaxtpotential. Det faktum att investeringskvoten for-
battrats jamfort med de svagaste aren har forbéttrat situationen nigot.

Tabell 2. Samhéllsekonomins utveckling

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP:s viirde, md euro!) 2258 2345 2421 2493 256,6 2638 2708
BNP, volymférindring, % " 3,1 1,7 1,5 1,0 09 09 07
Arbetsloshetsgrad, % 8,6 7,4 6,5 6,3 6,2 6,3 6,5
Sysselsattningsgrad, % 69,6 71,7 72,5 73,0 73,4 73,4 73,1
Konsumentprisindex, dndring, % 0,7 1,1 1,1 1,4 1,7 1,7 1,7
Lang ranta, 10 ar, % 0,5 0,7 0,0 -0,2 -0,1 0,2 0,6

D1 siffrorna har beaktats Statistikcentralens uppdaterade BNP-niva fran 20.9.2019 samt regeringens beslut vid budget-
forhandlingarna

3.2. Utsikterna for den offentliga ekonomin

Den goda konjunkturen i den finlindska ekonomin de senaste aren har forbéttrat tillstandet for de
offentliga finanserna. Nér konjunkturen forsvagas slutar underskottet i den offentliga sektorns
finanser att minska. Underskottet borjar 6ka 2019 och motsvarande utveckling fortsitter de nér-
maste aren. Trots att ekonomin véxer ungefér i potentiell takt dverskrider 6kningen av utgifterna
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Okningen av inkomsterna. Inom de offentliga finanserna rader en strukturell obalans mellan
utgifter och inkomster.

Skuldséttningen i den offentliga sektorn i relation till BNP har tillfdlligt sjunkit under gransen pa
60 %, men skuldkvoten borjar 6ka pa nytt i borjan av 2020-talet. Ar 2018 var skuldkvoten 58,9 %
i relation till BNP. Under det goda konjunkturldget minskade skuldkvoten med endast 4 procent-
enheter, medan den 2009—2015 6kade med 6ver 30 procentenheter. Buffertarna infor nista re-
cession dr tunna.

Det gynnsamma konjunkturlaget har bidragit till att dolja strukturella problem inom de offentliga
finanserna. Befolkningens &ldrande har redan 6kat pensionsutgifterna och kommer att 6ka ocksa
hélsovards- och omsorgsutgifterna i framtiden. Inom den offentliga ekonomin finns det ett héll-
barhetsgap som man dnnu inte funnit nagon 16sning pa.

Inom den offentliga ekonomin var det 2018 statsf"drvaltningenl) som uppvisade det storsta under-
skottet. Underskottet minskar &nnu 2019 till f61jd av den mattliga utgiftsutvecklingen, men 2020
borjar underskottet 6ka igen. De ndrmaste aren Okar utgifterna till foljd av de permanenta och
tempordra utgiftsokningar som statsminister Rinnes regering genomfor. Effekterna dimpas emel-
lertid av de skattehdjningar som regeringen fattat beslut om. Underskottet i statsfinanserna stan-
nar pd ca 1 % i forhallande till BNP.

Den finansiella stéllningen for lokalforvaltningen forsvagades 2018 pa grund av en ringa 6kning
av skatteinkomsterna och samtidigt 6kade konsumtionsutgifter. Underskottet inom lokalforvalt-
ningen okar ocksa 2019 i och med att 6kningen av konsumtionsutgifterna har varit fortsatt stark.
Den finansiella stillningen for lokalforvaltningen belastas av det 6kade servicebehov som foljer
av att befolkningen blir allt 4ldre samt av att investeringar har héllits pa en hég niva.

De arbetspensionsanstalter som hor till en socialskyddsfond har uppvisat ett klart 6verskott. Ar-
betspensionsanstalternas overskott krymper till en dryg halv procent i forhallande till BNP under
de nirmaste aren. A ena sidan 6kar pensionsutgifterna i snabb takt och den 1aga rintenivan dam-
par o6kningen av kapitalinkomsterna, men a andra sidan 6kar inkomsterna av pensionsavgifterna
till f61jd av den méttliga ekonomiska utvecklingen. De 6vriga socialskyddsfonderna uppvisar ett
litet 6verskott. Arbetsloshetsutgifterna berdknas minska ytterligare och arbetsloshetsforsakrings-
premien sdnks vid ingangen av 2020. En sdnkning av premien minskar déverskottet fran social-
skyddsfonderna till nira jamviktsniva.

Utgiftskvoten, dvs. utgifterna i forhéllande till BNP, fortsatte minska 2018. Utgiftskvoten har
minskat med Sver 4 procentenheter sedan 2014. Ar 2020 stiger utgiftskvoten till foljd av utgift-
sokningarna enligt programmet for statsminister Rinnes regering. Arbetsloshetsutgifterna sjunker
inte heller ldngre i lika snabb takt som tidigare ar. Utgiftskvoten stannar mot slutet av prognos-
perioden pé nira 53 %. Skattekvoten, dvs. forhéllandet mellan BNP & ena sidan och skatter och
avgifter av skattenatur & andra sidan, har minskat pd grund av skatteldttnader och konkurrens-
kraftsavtalet. De ndrmaste aren stiger skattegraden till f6ljd av skattehdjningarna enligt program-
met for statsminister Rinnes regering.

D Den offentliga ekonomin i Finland bestar av statsfoérvaltningen, lokalf6rvaltningen och socialskyddsfonderna, som ytterli-
gare indelas i arbetspensionsfonder som skdter den lagstadgade pensionsforsakringen och i dvriga socialskyddsfonder.
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Den offentliga ekonomin kan hotas av savél inre som yttre risker. De inre riskerna hanfor sig till
genomfOrandet av regeringsprogrammet. [ prognosen har man av utgiftsokningarna av engangs-
natur beaktat endast de satsningar pd 1,4 miljarder euro som det redan finns beslut om eller som
ingér i planen for de offentliga finanserna. Om engéngssatsningar gors till det maximibelopp pa
3 miljarder euro som anges i regeringsprogrammet, innebér det ett 6kat tryck pd 1,6 miljarder
euro pa de offentliga finanserna 2020—2022. I prognosen har inte heller beaktats vare sig den
arliga tilliggsbudgetreserven eller den s.k. oférdelade reserven inom ramen for statsfinanserna.
De ovanndmnda reserverna beaktas i prognosen i takt med att det beslutas om anviandningen av
dem och de riktas till ndrmare atgérder. Det finns ocksa skil att beakta att prognosen for lokalfor-
valtningen ar en kalkyl 6ver utgiftstrycket fr.o.m. 2020, och att den séledes inte innehaller kom-
munernas och samkommunernas egna atgirder for att sanera sin ekonomi. Om sédana atgéarder
vidtas paverkar det den offentliga ekonomin pa ett gynnsamt stt.

De yttre riskerna for de offentliga finanserna har en néira koppling till den allmidnna ekonomiska
utvecklingen. Om det visar sig att den ekonomiska tillvixten blir langsammare &n forutspatt, blir
Okningarna i skatteinkomster mindre dn berdknat och exempelvis konjunkturbetingade utgifter
for arbetslosheten okar snabbare dn berdknat. Vilka konsekvenser en ekonomisk utveckling som
avviker fran prognosen har for skatteintékterna ar beroende av de faktorer avvikelsen grundar sig
pa. Ju mer prognosavvikelsen vad géller den allminna ekonomiska utvecklingen har sitt ursprung
i den inhemska efterfrdgan jamfort med forandringar som sker via den yttre efterfragan, desto
storre blir konsekvenserna. En annan risk utgor den avsevérda 6kningen av villkorliga dtaganden
inom den offentliga ekonomin efter finanskrisen 2008. En omfattande realisering av atagandena
okar de offentliga utgifterna och kan leda till en skarp 6kning av skuldkvoten under en recession.

Tabell 3. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna, i for-
héllande till bruttonationalprodukten (%)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Skatter och socialskyddsavgifter 43,0 423 41,9 422 42,1 42,1 42,1
Offentliga samfunds utgifter 53,7 53,1 52,7 53,1 53,0 52,9 52,9
Offentliga samfunds netto-

upplaning -0,7 -0,8 -1,0 -1,4 -1,5 -1,5 -1,4
— Statsforvaltningen -1,8 -1,2 -0,9 -1,2 -1,1 -1,0 -0,9
— Lokalférvaltningen -0,2 -0,9 -1,2 -0,9 -1,1 -1,2 -1,2
— Arbetspensionsanstalterna 1,0 1,0 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6
— Ovriga socialskyddsfonder 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
Primért saldo -0,4 -0,7 -0,9 -1,3 -1,5 -1,5 -1,4
Strukturellt saldo -0,8 -1,0 -1,3 -1,4 -1,6 -1,6 -1,4
Offentliga samfunds bruttoskuld 60,8 58,9 58,8 58,8 59,7 60,6 61,6
Statsskulden! 46,8 44,8 44 .4 43,9 443 44,5 449

D FM:s ekonomiska avdelnings bedomning av statsskulden avviker fran den bedomning som gjorts utifran budgeteringen,
bl.a. pa grund av uppdaterade inkomstprognoser.
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Iakttagandet av finanspolitiska regler och mal

Huvuddelen av de finanspolitiska mal som statsminister Rinnes regering stéllt upp kan inte nas
utan att nya atgarder som forbéttrar sysselséttningen och den offentliga ekonomin vidtas under
regeringsperioden. Enligt finansministeriets oberoende prognos dkar underskottet i de offentliga
finanserna under de ndrmaste aren och uppgar 2023 till 1,4 % i relation till BNP.

Statsforvaltningen och lokalforvaltningen ser ut att inte na upp till de nominella mal for det struk-
turella saldot som stéllts upp for dem. Underskottet inom bégge sektorer kommer enligt progno-
sen att vid slutet av regeringsperioden ligga pad omkring en procent i relation till BNP, nir malet
ar att underskotten inom sektorerna inte overstiger 0,5 % i relation till BNP. Enbart iakttagande
av ramarna for statsfinanserna och utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin leder sé-
ledes inte till att malen for det strukturella saldot uppnas. En forutsittning for att mélen ska nis
ir att sysselsittningen och produktiviteten dkar. Aven arbetspensionsanstalternas dverskott un-
derskrider det 6verskottsmal pa en procent som stéllts upp for dem. Arbetspensionsanstalternas
overskott ser ut att bli 0,6 procent i forhallande till BNP under 2021—2023. Arbetspensionsan-
stalternas finansiella stdllning forsvagas av den exceptionellt laga rintenivan. De 6vriga social-
skyddsfonderna dr fortsittningsvis i balans i enlighet med mélet.

Enligt prognosen ligger skulden i relation till BNP aren 2018—2019 pa néagot under 60 procent,
men borjar 6ka pa nytt under de forsta aren av 2020-talet. Skuldkvoten okar till f6ljd av under-
skotten for staten och lokalforvaltningen, av det férsvagade konjunkturldget samt fr.o.m. 2021 av
den finansiering av jaktplansupphandlingen som ingar i anslagsramarna for statsfinanserna.
Skuldkvoten borjar 6ka dven utan finansieringen av jaktplansupphandlingen.

De flerariga mélen for det nominella saldot i de offentliga finanserna samt skuldséttningen res-
pektive utgifterna i den offentliga sektorn i forhéllande till bruttonationalprodukten kommer inte
att uppnas enligt prognosen utan tilldggsatgirder (se tabell 1 i stabilitetsprogrammet). Konver-
gensen mot det medelfristiga malet for det strukturella saldot beddms i stabilitetsprogrammet (bi-
laga 5).

Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder enligt saldot och skulderna for de
centrala sektorerna och enheterna utanfor de centrala sektorerna

Saldot for de offentliga samfunden uppvisar 2019 fortfarande ett underskott. Aven den centrala
sektorn inom statsforvaltningen, budgetekonomin, uppvisar, uttryckt i bokforingstermer, ett un-
derskott &ven om det betalades av pd skulden inom statens budgetekonomi 2018. Statsforvalt-
ningen uppvisar ett underskott &ven 2019—2023. Lokalforvaltningens centrala sektor, dvs. kom-
munerna och samkommunerna, uppvisar ett klart underskott de kommande aren. Socialskydds-
fonderna uppvisar ett dverskott. Det sammanrdknade underskottet for enheterna utanfor de
centrala sektorerna ar ca 0,2 % i forhéallande till BNP.

De offentliga samfundens konsoliderade EDP-skuld i forhallande till BNP forblir oférandrad
2019. Skuldkvoten for de centrala sektorerna utjimnas tillfalligt, men borjar ater dka fr.o.m.
2021. Storsta delen av skulden utgors av skulden inom statens budgetekonomi. Ocksa kommu-
nerna och samkommunerna har avsevirda skulder. Av enheterna utanfor de centrala sektorerna
har framst fastighetsbolagen och nigra andra enheter skulder. Skulderna for enheterna utanfor de
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centrala sektorerna vixer langsamt i samma mén som enheternas underskott arligen. En lista over
de enl})leter som hor till de offentliga samfundens undersektorer finns pa Statistikcentralens webb-
plats™/.

Tabell 4. Saldot for de offentliga samfunden och deras skulder i forhallande till BNP enligt
centrala sektorer och enheter utanfor de centrala sektorerna

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Offentliga samfund sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,7 -0,8 -1,0 -1,4 -1,5 -1,5 -1,4
Skulder i forhallande till BNP 60,8 58,9 58,8 58,8 59,7 60,6 61,6
Centrala sektorer sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,4 -0,6 -0,8 -1,2 -1,3 -1,3 -1,2
Skulder i forhallande till BNP 58,7 57,1 56,9 56,7 57,5 58,3 59,2
Utomstiende enheter

sammanlagt

Saldo i forhéllande till BNP -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Skulder i forhallande till BNP 2,1 1,9 2,0 2,1 2,2 2,4 2,5

3.3. Omstruktureringen av ekonomin, befolkningens stigande medelalder och hillbarheten
inom den offentliga ekonomin

Den finlédndska ekonomin har under det senaste decenniet lidit av en strukturomvandling inom
industrin som har férsdmrat mojligheterna till ekonomisk tillvaxt. Finlands bruttonationalprodukt
overskred den nivé som radde fore finanskrisen 2008 forst 2018 och produktivitetstillvixten &r
fortsatt svag. De kommande arens tillvéixtutsikter forsvagas dessutom av att befolkningen i ar-
betsfor dlder minskar. Den offentliga ekonomins svaga tillstdnd har paverkats inte bara av den
langa recessionen utan ocksé av den snabba dkningen av antalet pensionérer. Bland annat de dka-
de pensionsutgifterna dr en forklaring till att den offentliga ekonomin trots hogkonjunkturen inte
har lyckats uppvisa ett Gverskott.

Situationen med de stora arskullarna som gér i pension &r bara en borjan pa de utmaningar gél-
lande befolkningsutvecklingen som Finland stér infor under de kommande artiondena. Forsorj-
ningskvoten har pé tio ar forsvagats frén ca 50 personer att forsorja (personer under 15 ar och 6ver
65 ar) till ca 60 personer per 100 personer i arbetsfor alder. Enligt befolkningsprognosen kommer
forsorjningskvoten att forsdmras atminstone under de foljande 50 &ren: ar 2070 berdknas det i
Finland finnas 80 personer att forsorja per 100 personer i arbetsfor élder.

Hallbarhetsunderskottet inom den offentliga ekonomin &r fortséttningsvis omfattande, vilket
innebaér att den offentliga ekonomins inkomster inte pa lang sikt racker till for att tdcka utgifterna.
Den allt storre andelen dldre befolkning 6kar i synnerhet hédlsovards- och omsorgsutgifterna, och
det nuvarande totala skatteuttaget riacker inte till for att finansiera dem i framtiden. Dessutom

D https://www.stat.fi/meta/luokitukset/ linkki/soveltamisp.html
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minskar befolkningen i arbetsfor dlder, vars skatter finansierar valfardstjdnsterna och den sociala
tryggheten. En permanent obalans mellan inkomster och utgifter hotar darfor att pd lang sikt 6ka
skuldsattningen sa att den blir okontrollerbar.

Finansministeriet berdknar att hallbarhetsunderskottet &r drygt 472 % i férhallande till BNP. I en-
lighet med detta ska den offentliga ekonomin anpassas varaktigt med drygt 4,5 % i forhéllande
till BNP eller det framtida utgiftstrycket dimpas genom strukturella reformer, for att man pé lang
sikt kan na balans i fraga om inkomster och utgifter. Hallbarhetsunderskottet utgors framfor allt
av kostnader i anslutning till befolkningens stigande medelalder. I uppskattningen av hallbarhets-
underskottet gors det antaganden om den framtida utvecklingen, som ar forenade med osékerhet.
Trots osdkerheten erbjuder berdkningen en konsekvent metod att granska den offentliga ekono-
mins kommande utmaningar och metoder att klara av dem.

4. Statens finansiella ataganden och risker

Statens ataganden kan delas in i direkta dtaganden och villkorliga ataganden, som for staten t.ex.
genom borgen kan medfora en betalningsskyldighet. Statens finansiella dtaganden och de risker
som dr forenade med dem kan uppsta pé olika hall inom statens budgetekonomi, statens fonder
eller statens affarsverk. Staten kan dven fa faktiskt ansvar t.ex. for att trygga kontinuiteten i sam-
héllets funktioner, trots att en lag eller ett avtal inte direkt forpliktar staten till det. Det kan 1 kris-
situationer finnas behov av att utreda statens ataganden t.ex. inom kommuner, statliga bolag eller
finansmarknaden.

I tabellen ingar en sammanfattning av statens tillgingar och av det nominella vérdet for vissa de-
finierbara ataganden. Det &r svéart att gora en entydig beddmning av riskerna i samband med atag-
andena, och dirfor anvédnds i denna granskning for tydlighetens skull de nominella viardena for
atagandena. Uppgifterna om statens reala och finansiella formdgenhet baserar sig pa finansraken-
skaperna. Nér det géller den finansiella formogenheten presenteras i tabellen dessutom vissa vik-
tiga, offentligt noterade aktieinnehav. Utdver dessa dger staten eller dr deldgare i flera andra fo-
retag for vilka varderingen baserar sig pa bokforingsvérdet.

I statens finansieringstillgangar kan vérdet av bolagsinnehaven variera mérkbart, bl.a. till foljd av
konjunkturerna. Staten har 2007—2018 genom sitt 4gande fatt utdelningsinkomster pa 1,1—1,9
miljarder euro per ar. Ar 2018 uppgick statens utdelningsinkomster till ca 1,4 miljarder euro.

Tabell 5. Sammanfattning av statens dtaganden och risker, md euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tillgangar
Statens realtillgadngar 51,1 52,4 53,2 52,7 53,1 53,4
% av BNP 25,6 25,8 25,9 25,1 24,6 23,8
Statens finansiella
formogenhet 58,5 59,5 60,4 61,1 61,4 64,0 66,1
% av BNP 29,3 29,3 29,4 29,1 28,4 28,6 28,5V
— varav

Statskassan 7,4 4,6 3,1 4.4 3,1 3,0 2,1
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Tabell 5. Sammanfattning av statens dtaganden och risker, md euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Solidium 7,2 8,2 7,6 6,8 7,8 8,6 6,8
Ovrigt noterat
aktieinnehav 7,8 9,5 10,9 10,2 11,5 15,2 17,3
Bostadsfondens fordringar 7.5 6,9 6,4 59 5,2 4,6 4,2
Ataganden
Statsskulden 83,9 89,7 95,1 99,8 102,3 105,8 105,0
% av BNP 42,0 44,1 46,3 47,5 47,3 47,3 45,2V
Kommunernas skuld 13,0 14,9 16,8 18,0 19,0 19,2 20,1
% av BNP 6,5 7,3 82 8,6 8,8 8,6 87!
Statsborgen? 33,7 35,0 39,2 442 46,1 52,3 56,6
% av BNP 16,9 17,2 19,1 21,1 21,3 23,4 24,4
— Finnvera 14,8 14,6 17,5 22,6 22,6 27,7 30,3
— Studielan 1,5 1,6 1,8 2,0 23 2,7 3.4
— EFSF 5,1 6,2 6,6 6,2 6,3 7,0 7,0
— Finlands Bank 0,8 0,7 0,6 0,5 0,6 04 0,5
— Statliga fonder 10,2 11,2 11,8 12,3 132 13,8 14,6
— Ovriga 1,2 0,8 0,9 0,6 1,1 0,6 0,8
Kapitalataganden 17,0 17,1 17,2 17,8 18,0 17,9 17,9
% av BNP 8,5 8,4 8,4 8,5 83 8,0 7,7V
Ovriga dtaganden 119,0 117,8 132,9 130,8 129,5 128,3 127,6
% av BNP 59,6 57,9 64,7 62,3 59,9 57,3 55,07
— Budgetekonomin3) 117,0 115,4 130,4 128,3 126,9 125,5 124,7
— Fondekonomin 0,5 0,6 0,7 0,9 1,2 1,6 1,7
— Afféarsverken 1,5 1,8 1,8 1,6 1,4 1,2 1,2

D Férhandsbesked

2 Statsborgen och statsgarantierna presenteras nidrmare i bilaga 12 till statsbokslutet.

3) Innehéller pensionsansvar. Pensionsansvaret var 92,1 miljarder euro vid utgéngen av 2018.

De storsta delomradena nér det géller statens ataganden ar statsskuld, pensionsansvar, statsbor-
gen och statsgarantier. Pensionsansvaret berdknades till 92,1 miljarder euro vid utgangen av
2018. Den storsta 6kningen under de senaste 10 aren har skett i statsskulden, de statliga borgens-
forbindelserna och statsgarantierna. Statsskulden har sedan 2008 dkat fran 54 miljarder euro till
105 miljarder euro ar 2018. Statens borgens- och garantistock har sedan 2010 6kat fréan 23,2 mil-
jarder euro till 56,6 miljarder euro vid utgédngen av 2018.

I synnerhet borgensstocken i anslutning till Finnvera och statens fonder har 6kat. Av fondernas
borgensstock pa 14,6 miljarder euro utgors storsta delen - 14,5 miljarder euro vid utgdngen av
2018 - av de garantier som stilllts via Statens bostadsfond. Okningen i Finnveras borgensforbin-
delser har géllt exportgarantier och Finnveras medelsanskaffning. Exportgarantiernas andel upp-
gick vid utgangen av 2018 till 19,7 miljarder euro, av vilket det utnyttjade ansvarsbeloppet var
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10,3 miljarder euro. Vid exportfinansiering dr det typiskt att borgensansvaret koncentreras till
vissa branscher och till stora grupper av kunder. Okningen i Statens bostadsfonds borgensstock
har framst gillt sddan finansiering av hyreshus och bostadsrittshus som garanteras av staten och
den garantistocken uppgick vid utgdngen av 2018 till 12,4 miljarder euro. Garantistocken for pri-
vatpersoners bostadslan uppgick vid utgangen av 2018 till 2,1 miljarder euro. Finansieringen av
hyreshus och bostadsréttshus dr forknippad med en central risk nér det géller objekt som finan-
sierats med statslan och beviljats statsborgen och som ligger i avfolkningsomraden dér beldagg-
ningen forsvagas och vérdet pa fastigheterna sjunker. Utover borgensansvaret dr en avsevérd del
av bostadsfinansieringen med statsborgen forbunden med statens riantestod, som vid stigande rian-
tenivaer Okar statens betalningsansvar.

I internationellt perspektiv dr borgensforbindelserna inom den offentliga sektorn i Finland pa hog
niva. Det dr svart att jimfora de nominella viardena for borgensforbindelser mellan olika lander
bl.a. pa grund av olika rapporteringspraxis. Enligt tillgdngligt material frdn Eurostat var borgens-
forbindelserna inom Finlands offentliga finanser som helhet i férhallande till totalproduktionen
de hogsta bland EU-linderna 2017. Aven i friga om statsborgen #r Finlands borgensniva den
hogsta bland EU-ldanderna. Stocken for statsborgen véxte 1 Finland snabbast i hela EU-omradet
2013—2017.

Till de villkorliga dtagandena rdknas ocksa de infordringsbara kapitalatagandena gentemot inter-
nationella institut, som uppgar till ca 17,9 miljarder euro. Storsta delen av kapitalatagandena har
sedan 2012 bestatt av de kapitalataganden som hanfor sig till Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM), vilka uppgar till 11,1 miljarder euro. Finlands totala borgensansvar for skotseln av den
eurokris som bdrjade 2010 uppgick vid utgangen av 2018 till ca 10,3 miljarder euro varav bor-
gensansvaret for Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) uppgick till 7,0 miljarder
euro och den betalda kapitalandelen for Europeiska stabilitetsmekanismen till 1,4 miljarder euro.

Riskerna i samband med de offentliga finanserna &r ofta pa ménga sétt bundna till den allménna
ekonomiska utvecklingen. I ett exceptionellt svart ekonomiskt ldge kan de offentliga finanserna
forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i samband med makrout-
vecklingen, den offentliga skuldséttningen, den offentliga sektorns d4gande, beviljade lanegaran-
tier och exportgarantier samt Ovriga ataganden inom den offentliga sektorn korrelerar med var-
andra. Under normala konjunkturvixlingar realiseras vanligen endast en del av riskerna, men vid
en omfattande extern chock kan riskerna for statsfinanserna vara avsevérda.

Kostnaderna for realisering av statens dtaganden kan utgora en betydande borda for nationaleko-
nomin. Detta betonar vikten av en noggrann riskbedomning och riskhantering vid finansiella be-
slut som &r bindande for staten och vid hanteringen och uppféljningen av atagandena.

Statens finansiella dtaganden och de risker som &r férenade med dem behandlas ndrmare i den
riskoversikt som offentliggdrs av finansministeriet.

5. Statsfinanserna
Beslutet om ramarna for statsfinanserna skapar en bindande fyraarig ram for regeringsperioden

for statsminister Rinnes regering. Rambeslutet grundar sig pa det tekniska rambeslut som slogs
fast den 4 april 2019 och som justeras for dren 2020—2023 med beaktande av de korrigeringar
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som regeringsprogrammet medfor, priskorrigeringar och strukturella korrigeringar samt finans-
ministeriets nyaste prognos.

5.1. Rambestimmelsen for statsfinanserna

Statsminister Rinnes regering fortsdtter med ramforfarandet inom statsfinanserna. Som bilaga 3
till regeringsprogrammet ingér en utgiftsregel som styr budgetekonomins utgiftsutveckling under
hela valperioden. I detta rambeslut slar regeringen fast de reella ramarna for statsfinanserna
2020—2023. Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ra-
mar som gjorts upp for valperioden och i vilka man arligen endast gér behovliga justeringar av
pris- och kostnadsnivén samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pa ex ante-ut-
vardering, vilket innebér att systemet begrinsar de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten.

I regeringsprogrammet konstateras det att ramnivan for statsfinanserna for 2023 &r 1,4 miljarder
euro hogre an i det tekniska rambeslutet. I regeringsprogrammet slogs inte ramnivéan for 2020—
2022 fast, men den har hérletts ur beslut enligt bilagorna 1 och 2 till regeringsprogrammet. I ram-
nivan for 2020—2022 har man ocksa berett sig for oforutsedda anslagsbehov. For tilldggsbudget-
arna reserverar regeringen arligen 300 miljoner euro av ramen (undantaget 2023 da tillaggsbud-
getreserven dr 100 miljoner euro). Dessutom har regeringen fattat beslut om en ramreservering
pa 1,7 miljarder euro for 2021—2022 for framtidsinvesteringar. Om en del av ramreserveringen
blir oanvénd, sdnks ramnivan i enlighet med det.

Av tabellen nedan framgar hur ramen for valperioden bildas.

Ramen for valperioden 2020—2023 (2020 ars priser), mn euro

2020 2021 2022 2023
Rambeslutet 4.4.2019 44 853 46 417 46 582 46 716
Utgifter enligt regeringsprogrammet som ingér i ramen,
sammanlagt 2058 2 884 2518 1 400
— permanenta ytterligare satsningar i ramutgifterna 1078 1375 1318 1370
— permanenta omfordelningar av ramutgifterna -50 -50 -125 -100
— framtidsinvesteringar av engangsnatur (ramutgifter) 730 419 175
— reservering for finansiering av framtidsinvesteringar 840 850
— tilliggsbudgetreserv 300 300 300 100
Overforing av forra valperiodens kompensationer for
kommunernas skatteinkomstforluster till ramen 1012 1012 1012 1012
Andra strukturella dndringar i ramnivan -251 -191 -293 -388
Pris- och kostnadsjusteringar i ramnivan -45 -37 -38 -34
Reservering for oforutsedda utgiftsbehov aren 2020—2022 150 244 135
Ramniva for valperioden (inkl. tilliggsbudgetreserv) 47778 50329 49915 48 706

Naér valperioden byts ska i ramen inkluderas de kompensationer som under tidigare valperioder
anvisats kommunerna for dndringar av beskattningsgrunderna och som star utanfor ramen. En-
dast den pagaende valperiodens kompensationer till kommunerna pa grund av dndringar i be-
skattningsgrunderna star utanfor ramen. Dessutom sidnks ramnivan i enlighet med regeringspro-
grammet pa ett sdtt som motsvarar de dndringar som gors i systemet med aterbdring av energi-
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skatt.  ramen for valperioden gors dessa tekniska korrigeringar samt andra strukturella andringar.
Justeringarna av pris- och kostnadsnivan sénker den totala nivan pé utgifterna i ramen for 2020—
2023 med ca 40 miljoner euro jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna fran
varen 2019. Redan i den tekniska planen for de offentliga finanserna beaktades lagstadgade in-
dexhojningar normalt efter aren med frysningar. De strukturella korrigeringarna och justeringar-
na av pris- och kostnadsnivan beskrivs ndrmare i bilaga 2.

5.2. Utgiftsutvecklingen inom budgetekonomin och anslagsramen
Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2020—2023

Utgifterna inom budgetekonomin berdknas 2020 uppga till ca 57,6 miljarder euro, vilket dr ca 2,1
miljarder euro mera én i den ordinarie budgeten for 2019. Fordandringen beror framfor allt pa de
permanenta utgiftsdkningar som foljer av regeringsprogrammet for statsminister Rinne samt pa
tidsbegrinsade tilligg 2020—2022 sirskilt for regeringens framtidsinvesteringar. Aven de index-
forhojningar som gors till fullt belopp samt kompensationerna till kommunerna for konsekven-
serna av dndringar i beskattningsgrunderna syns som en utgiftsokning jaimfort med 2019. Dére-
mot minskar réanteutgifterna for statsskulden.

Fram till 2023 kommer utgifterna i budgeten att stiga till ca 59,2 miljarder euro. Okningen beror
bl.a. pé att utgifterna for jaktplansanskaffningen budgeterats till 2021—2023, att de permanenta
utgiftsokningar som statsminister Rinnes regering genomfor okar gradvis, att de ldersrelaterade
utgifterna 6kar och att det gors vissa dndringar i utgifterna utanfor ramen. Utgifterna inom bud-
getekonomin berdknas under ramperioden 2020—2023 6ka nominellt med i genomsnitt ca 3 %
per ar. Den reella &rliga utgiftsokningen berdknas vara ca 1 %.

Jamfort med det tekniska rambeslutet fran varen 2019 6kar utgifterna inom forvaltningsomradena
med i genomsnitt ca 1,6 miljarder euro per ar. Férdandringen beror framfor allt pa de permanenta
utgiftsokningar och utgiftsokningar av engangsnatur som foljer av programmet for statsminister
Rinnes regering. Daremot minskar de arliga ranteutgifterna for statsskulden med i genomsnitt ca
0,5 miljarder euro.

Utgifter utanfér ramen

En del av utgifterna inom budgetekonomin &r sa att sdga utanfor ramen. Utgiftsregeln sitter ett
maximibelopp for ungefar fyra femtedelar av utgifterna inom budgetekonomin. Utanfér ramarna
lamnas bl.a. de konjunkturrelaterade utgifterna, utgifterna for finansiella investeringar, rinteut-
gifterna for statsskulden och de utgifter dér staten fungerar som teknisk formedlare av medfinan-
siering fran utomstaende. Dessutom har 6verforingen till televisions- och radiofonden sedan 2018
behandlats som en post utanfor ramen.

Utgifterna utanfor ramen berdknas 2020 uppga till ca 10,2 miljarder euro, vilket r ca 1,2 miljar-
der euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2019. Av detta belopp forklaras ca 1,0 miljard
euro av att det nér valperioden byts gors en teknisk dverforing av den foregédende valperiodens
kompensationer till kommunerna pé grund av dndringar i beskattningsgrunderna, sa att kompen-
sationerna som star utanfor ramen fors in i ramen.
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Under ramperioden okar utgifterna utanfor ramen med 6ver 0,5 miljarder euro sa att de uppgar
till ca 10,7 miljarder euro pa 2023 ars nivad. Kompensationerna till kommunerna for forlorade
skatteinkomster 6kar under hela ramperioden, nirmast till foljd av de indexjusteringar som gors
1 beskattningen av forvarvsinkomster. Dessutom dkar nivan pa mervirdesskatteutgifterna avse-
vart 2021 till f6ljd av mervérdesskatteutgifter i anslutning till forsvarsmaktens jaktplansanskaft-
ningar.

Jamfort med det tekniska rambeslutet fran i varas minskar utgifterna utanfér ramen med ca 0,9—
1,4 miljarder euro per ar. Fordndringen beror framst pé att de kompensationer som under forra
valperioden betalats pa grund av dndringar i beskattningsgrunderna tekniskt tas in i ramen. Dess-
utom berdknas nivan pa ranteutgifterna for statsskulden sjunka avsevirt enligt den nya prognosen
for rantenivan (ca 0,4—0,7 miljarder euro per ar). Daremot 6kar mervardesskatteutgifterna nér-
mast till f61jd av sddana projekt och upphandlingar som foljer av regeringsprogrammet. Aven be-
hovskalkylerna 6ver de konjunkturrelaterade utgifterna har justerats uppat nagot i jimforelse med
det tekniska rambeslutet.

2020 2021 2022 2023
Konjunkturrelaterade utgifter 4.4 4,2 42 4,2
Kompensation till kommunerna pd grund av dndringar i
beskattningsgrunderna 0,3 0,5 0,7 0,8
Utgifter motsvarande inkomster fran EU 1,1 1,1 1,1 1,1
Utgifter motsvarande intdkterna av
penningspelsverksamhetens vinstmedel 1,0 1,0 1,0 1,0
Rénteutgifter 0,9 0,7 0,7 0,7
Finansiella investeringar 0,3 0,3 0,3 0,3
Tekniska genomgangsposter 0,4 0,3 0,3 0,4
Mervirdesskatteanslag 1,3 1,7 1,7 1,7
Overforing till statens televisions- och radiofond 0,5 0,5 0,5 0,5
Sammanlagt 10,2 10,4 10,5 10,7

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella indringar

I regeringsprogrammet konstateras det att utover de strukturella justeringarna av ramarna justeras
ramarnas totala niva i motsvarande grad som prisnivan forandras. Justeringarna av pris- och kost-
nadsnivan och de strukturella dndringarna behandlas nérmare i bilaga 2.
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Tabell 6. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2020—2023, mn euro enligt pris- och kostnadsnivin 2020

2020

budgetprop. 2021 2022 2023
23. Statsradets kansli 194 190 190 190
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 25 25 25 25
Sammanlagt 219 215 215 214
24, Utrikesministeriet 1103 1126 1150 1187
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 153 153 154 154
Sammanlagt 1256 1279 1304 1341
25. Justitieministeriet 907 903 902 913
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 47 47 47 47
Sammanlagt 954 949 949 960
26. Inrikesministeriet 1389 1360 1338 1336
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 131 120 145 144
Sammanlagt 1520 1480 1483 1480
27. Forsvarsministeriet 2791 4247 4268 4260
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 367 738 741 739
Sammanlagt 3158 4984 5009 5000
28. Finansministeriet 17 785 18 108 17 961 18 180
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 708 896 1095 1282
Sammanlagt 18 493 19 004 19 056 19 463
29. Undervisnings- och kulturministeriet 6 237 6 208 6 250 6 165
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 600 592 571 571
Sammanlagt 6 837 6 800 6 822 6736
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1773 1653 1617 1588
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 916 960 947 942
Sammanlagt 2 689 2613 2 564 2531
31. Kommunikationsministeriet 2525 2 396 2379 2240
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 964 969 989 964
Sammanlagt 3490 3365 3368 3204
32. Arbets- och niringsministeriet 2318 2354 2125 2119
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 545 458 429 430
Sammanlagt 2 863 2 812 2 554 2 548
33. Social- och hilsovardsministeriet 9954 10 079 10 102 9948
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 4 826 4 685 4626 4643
Sammanlagt 14 780 14 764 14 728 14 591
35. Miljoministeriet 268 282 196 195
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 9 9 9 9
Sammanlagt 278 291 206 204
36. Riintor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 873 745 673 745
Sammanlagt 873 745 673 745
Ramarna for forvaltningsomradena
sammanlagt! 47378 49 039 48 615 48 462
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen sam-
manlagt 10 174 10 406 10 460 10 707

Huvudtitlarna sammanlagt 57 552 59 444 59 076 59 168
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Tabell 6. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2020—2023, mn euro enligt pris- och kostnadsnivin 2020

2020

budgetprop. 2021 2022 2023
Ramen for valperioden 47778 50 329 49 915 48 706
— Ramarna for forvaltningsomradena samman-
lagt! 47 378 49 039 48 615 48 462
— Tilldggsbudgetreserv 300 300 300 100
— Ofordelad reserv 100 150 150 144
— Reservering for framtidsinvesteringar - 840 850 -

D Huvudtitlarna 21 och 22 ingér i slutsumman.

5.3. Budgetekonomins riktlinjer 2020—2023
Regeringens permanenta utgiftsokningar

I regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering drog man upp riktlinjer fér permanenta
utgiftsokningar i de offentliga finanserna till ett belopp av sammanlagt 1,4 miljarder euro pa 2023
ars niva jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019. Satsningar in-
riktas bl.a. pa den sociala tryggheten och social- och hélsotjénsterna, smabarnspedagogiken, ut-
bildning och forskning samt miljoskydd och klimatpolitiska &tgérder. Vad utgiftsdkningarna
innefattar anges nérmare i bilaga 1 till regeringsprogrammet.

I ramen for statsfinanserna har tidpunkterna for utgiftsokningarna preciserats sa att 6kningen i de
permanenta utgifterna dr ca 1,1 miljarder euro 2020, ca 1,4 miljarder euro 2021, ca 1,3 miljarder
euro 2022 och ca 1,4 miljarder euro 2023. Periodiseringen av utgifterna har granskats med beak-
tande av beredskapen att inleda reformer eller anskaffningar och finanspolitiken som helhet. De
permanenta utgifternas indelning i strategiska helheter granskas i tabellen nedan.

De permanenta tilléiggsatsningarna frin statsminister Rinnes regering enligt strategiska
helheter, miljoner euro

2020 2021 2022 2023
Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
mangfalden 57 95 107 108
Finland - storre &n sin storlek i vérlden 83 86 91 100
Den trygga rittsstaten Finland 32 42 50 69
Ett livskraftigt Finland 422 458 274 191
Ett Finland dér fortroende och en jamlik arbetsmarknad
rader 33 66 75 70
Ett réttvist, jamlikt och inkluderande Finland 414 521 562 619

Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland 38 108 159 213
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Framtidsinvesteringar av engangsnatur 2020—2022

Regeringen har beslutat om ett program for framtidsinvesteringar pa 1,4 miljarder euro for att fi-
nansiera engangsinvesteringar och forsok som har stor samhillelig betydelse. Atgérderna finan-
sieras i huvudsak med statens kapitalinkomster. Av satsningarna fordelas 750 miljoner euro pa
2020, 439 miljoner euro pa 2021 och 175 miljoner euro pa 2022. Dessutom avsétts ur statens bo-
stadsfond satsningar pa sammanlagt 6ver 200 miljoner euro ar 2020—2022.

For resten av framtidsinvesteringsprogrammet, som omfattar ca 1,7 miljarder euro, har man gjort
en ramreservering for aren 2021 och 2022. Vid budgetforhandlingarna hosten 2020 fattas beslut
om verkstillandet av programmet som en del av granskningen av sysselsittningsétgarderna och
utgiftsokningarna enligt regeringsprogrammet. Om en del av ramreserveringen blir oanvénd,
sinks ramnivan i enlighet med det.

Framtidsinvesteringar av engingsnatur, miljoner euro

Forvaltningsomrade 2020 2021 2022
UM 14,4 10,3
M 6,0 5,5 3,0
M 18,0 3,0
FM 14,3 1,3
UKM 205,4 130,0 120,0
JSM 196,5 35,8 19,1
KM 40,0 25,0
ANM 1514 114,1 7,2
SHM 34,1 36,4 26,0
MM 69,4 77,9
Sammanlagt 750,4 4393 175,3

Minskningar i reservationsanslagen och i omkostnaderna

I Gverensstimmelse med regeringsprogrammet minskas nivan pd momenten for reservationsan-
slag permanent med sammanlagt 50 miljoner euro fran och med 2020. Minskningarna riktas till
de anslag dér anvéndningen under de senaste aren utan grund har stannat pa en niva som ar be-
tydligt under den budgeterade. I tabellen nedan anges det hur minskningarna i reservationsansla-
gen fordelas pa de olika forvaltningsomradena.

Fordelningen av de arliga besparingarna i reservationsanslagen enligt forvaltningsomréade,
miljoner euro

Minskning
Forvaltningsomrade 2020—2022 Minskning 2023
SRK 0,5 0,5
UM 1 1
M - 1,5

M 2,1 2



25
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Fordelningen av de arliga besparingarna i reservationsanslagen enligt forvaltningsomrade,
miljoner euro

Minskning
Forvaltningsomrade 2020—2022 Minskning 2023
FSM 2,6 2,5
FM 15,5 15
UKM 6,2 6
JISM 5,2 5
KM 3,6 3,5
ANM 7,2 7
SHM 4,1 4
MM 2,1 2

Anslagsnivan for EU-medlemsavgiften som baserar sig pad Europeiska kommissionens forslag
har sénkts med 75 miljoner euro ar 2022 och med 50 miljoner euro ar 2023 jamfort med den tek-
niska planen for de offentliga finanserna fran varen 2019 med beaktande av det aktuella férhand-
lingslaget.

I omkostnaderna har beaktas den besparing som ingick redan i det tekniska rambeslutet frén i va-
ras (digitaliseringen och produktiviteten i statens verksamhet), dir det i omkostnaderna for varje
forvaltningsomrade, minskade med utgifterna for lokaler, gors en besparing pa 0,5 % fran och
med &r 2020. For justitieministeriets, inrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltnings-
omraden samt for Tullens omkostnader géller en besparing pa 0,3 %. Minskningen av statens om-
kostnader stiger fran 18 miljoner euro 2020 till 73 miljoner euro 2023.

Regeringens dndringar pa grund av olika beslut granskas vad géiller den kommunala ekonomin i
avsnitt 6 och vad géller den offentliga ekonomin som en helhet i avsnitt 8.

5.3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomriadena
Statsradets kansli

Anslagen under statsradets kanslis huvudtitel uppgér till ca 219 miljoner euro &r 2020 och till ca
215 miljoner euro ar 2021—2023.

Statsradets kanslis omkostnadsanslag uppgar till 124 miljoner euro 2020 och till ca 123 miljoner
euro under de andra aren under ramperioden. I enlighet med regeringsprogrammet foreslas i om-
kostnaderna 0,2 miljoner euro for klimatpanelens rundabordsforum och for merkostnader som
foranleds av dndringar i regeringens sammansattning 0,7 miljoner euro per ar. Dartill foreslas for
historieprojektet om Leo Mechelin 0,2 miljoner euro per &r under ramperioden.

I understddet till partiverksamhet foreslés ett arligt tilligg pa 6 miljoner euro. I l6nerna for mi-
nistrar, deras statssekreterare och specialmedarbetare foreslas ett tilldgg pa sammanlagt 5 miljo-
ner euro. Anslagsdkningen foranleds av att antalet ministrar, statssekreterare och specialmedar-
betare har dkat, arvodesgrunderna har justerats och de sparbeslut som géllde arvoden till den f6-
regdende regeringens ministrar har upphévts.
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Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan under utrikesministeriets huvudtitel uppgéar i genomsnitt till ca 1,3 miljarder euro
per ar under ramperioden.

Den centrala virdegrunden for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik ar arbete for de méinskliga
rattigheterna, rittsstatsprincipen, demokrati, fred, frihet, tolerans och jimstilldhet i all internatio-
nell verksamhet. Mélet for Finlands utrikes- och sidkerhetspolitik ar att stdrka Finlands internatio-
nella stillning, trygga sjdlvstandigheten och den territoriella integriteten, forbattra Finlands och
finldndarnas sékerhet och vélfard och uppritthalla ett fungerande samhélle. Utrikesforvaltningen
stoder sig pa ett omfattande nitverk av beskickningar. Aren 2020—2022 stiirks nitverket av be-
skickningar med fyra nya beskickningar. Hanteringen av inreseérenden vid utrikesférvaltningen
stiarks bade i ministeriet och i beskickningarna, med tyngdpunkt pa arbetsbaserad invandring.
Sarskild vikt fasts vid forbattrande av informationssékerheten, inklusive trygg informationsfor-
medling och tillrdcklig personal inom datasdkerheten.

Pé lang sikt siktar regeringen mot ett mal i enlighet med FN-itagandet dir 0,7 % av bruttonatio-
nalinkomsten anvénds for utvecklingssamarbete och 0,2 % av bruttonationalinkomsten anvénds
for stod till de minst utvecklade ldnderna. Anslagen for det ordinarie utvecklingssamarbetet stiger
till 772 miljoner euro 2023. Under ramperioden uppgar anslagen for utvecklingssamarbete i ge-
nomsnitt till ca 0,41 % per ar i férhallande till bruttonationalinkomsten. For finansinvesteringar
inom utvecklingssamarbetet reserveras det arligen ca 130 miljoner euro.

Riktlinjerna i regeringsprogrammet, den utrikes- och sédkerhetspolitiska redogdrelsen (2016),
strategin for civil krishantering (2014) och atgiardsprogrammet for fredsformedling (2011) har
beaktats i anslagen for krishantering. Anslagen for militdr krishantering uppgér under utrikesmi-
nisteriets huvudetitel till 53 miljoner euro per ar under ramperioden. I anslagen har beaktats de in-
satser som Finland kommer att delta i. Anslagen for civil krishantering stiger till 19,6 miljoner
euro fram till utgngen av ramperioden, vilket mdjliggdr en niva pa 150 experter i enlighet med
regeringsprogrammet.

Fredsmedling &r en del av den 6vergripande krishanteringen och &r allt starkare i fokus 1 Finlands
utrikespolitik. For fredsmedling reserveras 1,0 miljoner euro 2021 och beloppet dkar till 2,0 mil-
joner euro 2023.

For samarbetet med Ostersjdomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen anvisas 2,4—
3,0 miljoner euro per ar aren 2021—2023. Deltagandet i det regionala samarbetet ar viktigt for
Finland f6r att framja stabiliteten, sdkerheten, den hallbara utvecklingen och de ekonomiska sam-
arbetsmojligheterna i Ostersjdomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen. Mélet #r att
arbeta for att internationell finansiering styrs till projekt som &r viktiga for Finland.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under justitieministeriets forvaltningsomrade uppgar till 954 miljoner euro 2020 och
till 960 miljoner euro 2023. Om de kostnadsneutrala dndringarna i Senatfastigheters hyresutgifter
(-4 miljoner euro) inte beaktas, d4r 6kningen jamfort med den tekniska ramen ca 18 miljoner euro
ar 2023.
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I syfte att forbattra rittskedjans handlingsféormaga och forverkligandet av straffansvaret anvisas
aklagarviasendet, domstolarna, rattshjalpen och Brottspaféljdsmyndigheten arlig tilldggsfinansie-
ring som uppgér till sammanlagt 5,2 miljoner euro. For att trygga forvaltningsomradets resurser
anvisas dartill 0,7—1,7 milj. 1 arligt tilliggsanslag till rattsvisendet och Brottspafoljdsmyndighe-
ten. Forebyggandet av kriminalitet effektiviseras med 2,5 miljoner euro per ar 2020—2023.

Overskuldsittning och anknytande problem minskas effektivt. I syfte att forbittra tillgngen till
ekonomi- och skuldradgivning och for att pa riksomfattande niva effektivisera mojligheterna att
hénvisa klienterna till tjdnsterna anvisas for riattshjélps- och intressebevakningsdistrikten ett arligt
tilldggsanslag p4 1—1,5 miljoner euro.

For att stirka rattshjdlpen for asylsokande riktas till den offentliga réttshjélpen och till privata bi-
traden en arlig tilliggsfinansiering pad sammanlagt 1—1,5 miljoner euro jaimfor med det tidigare
rambeslutet.

Med hénsyn till att befolkningen blir allt dldre dkar behovet av allmén intressebevakning. Pa
grund av det 6kade antalet huvudmaén anstélls vid intressebevakningsbyraerna ytterligare 10 per-
soner (0,6 miljoner euro per ar).

Vid rittegangar koncentreras mottagandet av bevis till tingsritterna sé, att bevisningen spelas in
for hovréttsbehandlingen. Det att personbevisning tas emot i hovrétten som bild- och ljudinspel-
ning moderniserar hovrittsforfarandet, fortydligar hovréttens roll som en domstol som kontrolle-
rar riktigheten hos tingsréttens avgdranden och flyttar tyngdpunkten i réttegéngen till tingsratts-
behandlingen. For detta anvisas ett tilliggsanslag pa 5,5 miljoner euro fran och med ar 2021. For
utgifter for uppratthillande av utrustning for réttssalar som foranleds av de allménna domstolar-
nas IT-projekt AIPA anvisas dértill ett arligt tilliggsanslag pa 0,5 miljoner euro.

Inom utsokningen har man med det arliga tilliggsanslag pa 1,3 miljoner euro som anvisats for
bekdmpning av gra ekonomi utvidgat specialindrivningens verksamhet till att omfatta hela landet.
Anslaget har ocksa anvints for att utreda verksamheten hos géldenérer som forsatts i konkurs.
Finansieringen fortsatts fran och med ar 2020.

Utdkningsverkets nétverk av verksamhetsstillen behalls ofoéréndrat, och for de merutgifter som
orsakas av detta anvisas ett gradvis 6kande tilliggsanslag (1,2 miljoner euro 2023).

Inom lagberedningen stirks konsekvensbedomningen genom att verksamheten koncentreras till
justitieministeriet (0,4 miljoner euro per ar fran och med 2021). Det ror sig om en tjanst som er-
bjuds alla ministerier och som syftar till att ta fram konsekvensbedomningar och handleda och
stodja utarbetandet av konsekvensbeddmningar.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade
Anslagsnivan for inrikesministeriets huvudtitel 4r ca 1,5 miljarder euro under ramperioden.
Enligt regeringsprogrammet dr malet att Finland ska vara en trygg réttsstat, att forstarka trygg-

hetskdnslan och att sikerstélla sdkerhetsmyndigheternas funktionsforméga. Man sorjer for att de
grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses och avvirjer réttskrdnkningar som riktas till
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manniskor. Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade fasts uppmarksamhet vid forbattrande
av minniskornas sidkerhet, vid beredskap for nya sidkerhetshot och vid stirkande av kénslan av
trygghet i vardagen.

PTG-samarbetet mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvisendet fortsétter. Sdkerhetsmyn-
digheternas administrativa samarbete utvecklas och fordjupas.

For stirkande av styrningen av den civila underrittelseinhdmtningen och for stirkande av
Skyddspolisens laglighetsovervakning gors for 2020 en 6kning pé 0,38 miljoner euro och for
2021 och 2022 en 6kning pa 0,190 miljoner euro.

Overgripande riktlinjer som striicker sig dver valperioderna utarbetas om utvecklandet av Fin-
lands krishanteringspolitik for att forbéttra verksamhetens genomslag och planméissigheten inom
resursanvandningen liksom ocksé for att sdkerstélla ett tillriackligt stort deltagande. Malet ar att
héja nivan pa deltagandet i civil krishantering till &tminstone 150 experter. Krishanteringscentrets
omkostnadsanslag 6kas med 0,4 miljoner euro pa &rsniva.

For att straffansvaret ska forverkligas och behandlingstiderna for brott paskyndas 6kas polisens,
aklagarnas och domstolarnas resurser for att behandlingstiderna i hela rittsprocessen ska forkor-
tas (forundersokning, dtal och domstolsbehandling fram till lagakraftvunnen dom). Samarbetet
mellan polisen och &klagaren ombesorjs. Enligt regeringsprogrammet utdkas antalet poliser till
7 500 arsverken senast 2023. Avsikten 4r att fa personer med olika etniska bakgrund att soka till
polisutbildning.

Polisen stravar efter att genom sin verksamhet sirskilt minska brott mot den personliga integrite-
ten och brott mot liv och hilsa, sérskilt brott mot barn och vald i néra relationer. Radikalisering
forebyggs genom samarbete mellan myndigheter och organisationer. Programmet for bekdmp-
ning av gra ekonomi fortsitts och polisens prestationsformaga inom utredningen av ekonomiska
brott utvecklas. Utredningen och forebyggandet av brottslighet pd nétet stirks. Det inréttas en
grupp for att avsloja och undersoka ménniskohandelsbrott. Regeringen 6kar myndigheternas nér-
varo och synlighet i synnerhet pa de omraden dér servicenivéan ar sdmst. Det faststills maximala
responstider for polisen i hela landet. Forortspolisverksamheten, 6vervakningen av tung trafik
och det forebyggande arbetet utvecklas. Polisen hianvisar personer som de mott till andra tjénster
som dessa behdver sasom till missbrukarvarden och hélso- och sjukvardstjanster.

En effektiv och dndamalsenlig tillampning av den nya underrittelselagstiftningen sikerstills.
Skyddspolisen far under ramperioden tillgéng till nya datasystem som stdder verksamheten, for
vars investeringsutgifter Skyddspolisens finansiering har okats.

Grinsbevakningsvésendets prestationsforméga utvecklas i en fordnderlig verksamhetsmiljo. Re-
geringsprogrammet innehéller ett tilliggsanslag for tryggande av grinssdkerheten och antalet
gransbevakare, pa 2023 éars niva dr 6kningen 4,3 miljoner euro. For utgifterna for den europeiska
grians- och kustbevakningens permanenta styrka reserveras 4,8 miljoner euro pa 2023 ars niva.
Grinsbevakningsvésendets beredskap for bekdmpning av oljeskador och kemikalieskador ut-
vecklas.
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Réaddningsviasendets resurser sékerstills med beaktande av riksomfattande och regionala service-
behov.

I enlighet med regeringsprogrammet tryggas Nodcentralsverkets verksamhet och prestationsfor-
maga. Nodcentralsverkets resurser dkas arligen s att 6kningen pa 2023 &rs niva ar 2,5 miljoner
euro. Finansieringsansvaret for driftskostnaderna for det nya nddcentralsdatasystemet Erica av-
g0Ors 1 borjan av ramperioden.

For att avhjilpa anhopningen av asylansokningar hos Migrationsverket gors en 6kning pa 3 mil-
joner euro aren 2020 och 2021. Dartill gors en 6kning pd 10 miljoner euro &ren 2020 och 2021
for att trygga Migrationsverkets resurser for beslutsfattande.

Man striavar efter att placera ut migrationskontaktpersoner i de centrala invandrarldnderna inom
ramen for resurserna. Antalet kvotflyktingar hojs 2020 till minst 850 flyktingar. Efter det upp-
skattas antalet kvotflyktingar per ar uppga till 850—1 050 med beaktande av antalet asylsdokande.
Asylansokningarna behandlas utan onddiga dréjsmaél i ett individuellt forfarande som garanterar
rattssdkerheten. Malet dr en behandlingstid pd sex manader. Systemet med frivillig &terresa ut-
vecklas som det priméra alternativet for att se till att de som fatt avslag lamnar landet samtidigt
som man stoder ett hallbart dtervindande. Man stravar efter att ingéd avtal om atersindande med
alla centrala tredjeldnder vars medborgare Finland kan atersidnda pé ett tryggt sitt.

Finansieringen av den inre sidkerheten och migrationen for den nya sjuériga EU-finansieringspe-
rioden 2021—2027 inkluderas under inrikesministeriets huvudtitel separat fran den foregaende
finansieringsperiodens medel.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for forsvarsministeriets forvaltningsomréade uppgér till 3,2 miljarder euro 2020 och
stiger under ramperioden till 5,0 miljarder euro. Andringen ar en foljd av den planerade finansie-
ringen for Forsvarsmaktens projekt for utveckling av den strategiska kapaciteten.

Finland sorjer for ett trovardigt nationellt forsvar och for tillrdckliga resurser for det. Finlands for-
svarsformaga baserar sig pa allmén varnplikt, en utbildad reserv, férsvar av hela landet och en
hog forsvarsvilja. Malet for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik &r att forebygga att Finlands
blir part i en militir konflikt. Uppritthallandet av en forsvarsforméga som motsvarar utveckling-
en i verksamhetsmiljon och forutséttningarna att utveckla forsvarsformagan sékerstélls genom att
tillrdckliga resurser tryggas for forsvarsforvaltningen. Vid fordelningen av resurser for forsvaret
iakttas forsvarsredogorelsen fran ar 2017.

Under ramperioden genomfors projekt gillande sjo- och luftférsvarets huvudsystem. Inom dessa
projekt erséitts marinens aldrande stridsfartyg och kapaciteten i fraga om flygvapnets Hornetplan.
Bada upphandlingarna omfattas av statens utgiftsramar. Ramarna innefattar utgifter for projektet
Laivue 2020 till ett belopp av 192—194 miljoner euro per ar och en uppskattad finansiering for
de tre forsta ren for anskaffning av multirollsjaktplan fran och med ar 2021 till ett belopp av sam-
manlagt 4,5 miljarder euro.
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I enlighet med regeringsprogrammet har finansieringen av omkostnaderna dkats for att 6ka anta-
let anstdllda och antalet uppgifter vid Forsvarsmakten under regeringsperioden med ungefér
hundra uppgifter, for att 6ka antalet repetitionsdvningar stegvis under ramperioden och for att
omorganisera den frivilliga férsvarsutbildningen. For genomforandet av den nya verksamhets-
modellen inom den frivilliga forsvarsutbildningen har anslag ocksé riktas om inom forvaltnings-
omradet.

I anslagen for anskaffning av forsvarsmateriel, Férsvarsmaktens omkostnadsanslag (exkl. perso-
nalkostnader) och anslagen for militdr krishantering (exkl. personalkostnader) gors det varje ar
kostnadsnivajusteringar i enlighet med etablerad praxis.

Finansministeriets forvaltningsomrade

Den érliga anslagsnivan for finansministeriets huvudtitel 6kar fran 18,5 miljarder euro ar 2020
till 19,5 miljarder euro ar 2023. Anslagsnivan hojs bl.a. av att anslagen for stod till kommunerna
Okar med 0,7 miljarder euro fran ar 2021 till &r 2023. I anslagen for aren 2020—2022 ingar ytter-
ligare satsningar av engéngsnatur for digitalisering av Skatteforvaltningen sammanlagt 24 miljo-
ner euro och for finansministeriets allménna frimjande av digitaliseringen sammanlagt 46 miljo-
ner euro.

Uppgifterna vid Befolkningsregistercentralen, magistraterna och vid enheten for styrning och ut-
veckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland sammanfors till den nya
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata vid ingangen av 2020. Anslaget for den nya
myndigheten &dr 48,1 miljoner euro ar 2021 och det minskar till 45,3 miljoner euro i slutet av ram-
perioden. Myndighetens anslag sjunker sérskilt pa grund av de produktivitetsvinster som upp-
kommer i och med det pagaende produktivitetsprojektet, som i enlighet med tidigare beslut ingér
i ramen.

Anslagsnivan for pensionerna och erséttningarna uppgér under finansministeriets huvudtitel till
5,2—35,3 miljoner euro under ramperioden.

Betalningarna till Europeiska unionen uppskattas 6ka fran 2,4 miljarder euro till 2,5 miljarder
euro under ramperioden. Ar 2021 #r det forsta aret av EU:s flerariga budgetram (2021—2027).
Forhandlingarna om EU:s finansieringsram pagar fortfarande, sa nagot beslut om saken finns inte
annu. Nivan pd Finlands EU-avgifter under ramperioden 2021—2023 har uppskattats pa basis av
EU:s flerariga budgetram och forslagen om beslutet om egna medel (publicerat den 2 maj 2018).
Det har inte varit mojligt att beakta Storbritanniens kommande betalningar till unionen bl.a. for
Storbritanniens deltagande i EU:s program efter 2020 pa grund av de 6ppna fragorna kring Stor-
britanniens och unionens blivande forhallande. I enlighet med regeringsprogrammet minskades
det fran anslaget for Finlands EU-avgifter 75 miljoner euro 2022 och 50 miljoner euro 2023.

I enlighet med regeringsprogrammet ska gruvdriften uteslutas frén skatteaterbaringen till energi-
intensiva foretag och skatteaterbaringen till energiintensiva foretag ska slopas under en over-
gangsperiod pa ett kostnadsneutralt satt genom att sdnka skatten enligt skatteklass II for elstrom
mot EU-miniminivan. Ett tekniskt antagande i planen for de offentliga finanserna ar att dessa &t-
girder infaller aren 2021 och 2022, varefter det uppskattas att aterbaringarna av energiskatter
sjunker med 119 miljoner euro ar 2022 och med 230 miljoner euro ar 2023.
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Senatfastigheters investeringar far medfora utgifter pa hogst 290 miljoner euro per ar under
2021—2023.

Stod till kommunerna

Statsandelen for kommunal basservice halls &r 2021 pa nivan for 2020 dvs. 7,1 miljarder euro och
stiger under ramperioden till 7,4 miljoner euro. Nivan pa statsandelen for basservice minskar jim-
fort med den tidigare ramen pa grund av att kompensationen av kommunernas forlorade skatte-
inkomster overfors till ett eget moment &r 2020. Kommunernas kompensationer for forlorade
skatteinkomster stiger fran 2,3 miljarder euro till 2,4 miljarder euro ar 2021 och de stiger till 2,8
miljarder euro fore slutet av ramperioden.

Riksdagen har godként ett lagforslag om hojning av den 6vre aldersgriansen for eftervarden inom
barnskyddet fran 21 ar till 25 ar frdn och med &r 2020. Andringen uppskattas 6ka kommunernas
kostnader med 48 miljoner euro 2023. I anknytning till detta dkas statsandelen for kommunal bas-
service arligen med 12 miljoner euro aren 2020—2023.

Under den foregéende regeringsperioden beslutades det att &r 2020 inleds en tidigareldggning av
studierna i det forsta frimmande spraket. I anknytning till detta 6kas statsandelen for kommunal
basservice med 7,5 miljoner euro 2020 och med 12 miljoner euro fran och med 2021.

Redan i de tidigare rambesluten har 10 miljoner euro 6verforts frain momentet for statsandelen for
basservice till sammanslagningsunderstdod enligt provning for kriskommuner. Den lagdndring
som giller fragan har godkénts i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009).

I samband med budgeten for 2020 6verfors kompensationerna for kommunernas forlorade skat-
teinkomster for aren 2010—2019 fr&n momentet {for statsandelen for kommunal basservice till ett
eget moment. De kompensationer som dverfors uppgar till sammanlagt 1 967 miljoner euro. Aren
2020—2023 uppgar kompensationerna till 890 miljoner euro. Nivén pa kompensationerna okar
fran 2 279 miljoner euro ar 2020 till 2 857 miljoner euro till slutet av ramperioden.

Till incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna anvisas 40 miljoner euro per ar under
aren 2020—2023. Finansieringen for incitamentsystemet ar en dverforing fran statsandelen for
kommunal basservice.

Nar det géller utvecklandet av basservicen i enlighet med regeringsprogrammet, inleds ar 2020
en dndring av Vasa centralsjukhus till ett sjukhus med omfattande jour (1 miljoner euro), stodjan-
det av mangfalden av familjer och livssituationer (2 miljoner euro) samt fran och med den 1 au-
gusti 2020 en utvidgning av den subjektiva ritten till smabarnspedagogik (kostnad pé arsniva 17
miljoner euro) och en minskning av gruppstorleken inom smébarnspedagogiken (16 miljoner
euro pa arsniva).

Ar 2021 genomfors en totalreform av klientavgiftslagen, dir bl.a. avgiftsfriheten inom primérvar-
den utvidgas och avgifterna gors skéligare. Statsandelen for kommunal basservice utokas i sam-
band med reformen av klientavgiftslagen med 45 miljoner euro. Dartill genomfors fran och med
ar 2022 en utvidgning av screeningsprogrammet. I anknytning till detta 6kas statsandelen med 10
miljoner euro och personaldimensioneringen inom barnskyddet skérps, till vilket anknyter en
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Okning av statsandelen pa 9 miljoner euro. For dessa nya och mer omfattande uppgifter ar
statsandelsprocenten enligt lagen om statsandel for kommunal basservice 100.

Avsikten ar att flera centrala reformer inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomra-
de finanseras aren 2020—2022 under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel som projekt-
finansiering. Sddana reformer &r 6kning av den minimidimensionering som géller omsorgsperso-
nal, tillgéngen till basservice (vardgaranti), 6kade resurser for hemvérd och utveckling av nérsta-
endevarden, en nationell strategi for psykisk hélsa, forlangning av programmet for utveckling av
barn- och familjetjanster och en totalreform av handikappservicelagen. Fran och med &r 2023 rik-
tas finansieringen till de blivande landskapen. Eftersom det &nnu inte finns nagot eget moment
for finansiering av landskapen, har finansieringen for dessa reformer, totalt 209 miljoner euro,
frén och med ar 2023 fogats till momentet for statsandelen for basservice.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering inleder regeringen beredningen av
en social- och hélsovardsreform med beaktande av beredningen under tidigare valperioder och de
ramar som grundlagen stiller. I reformen samlas ordnandet av social- och hilsovérdstjanster hos
sjalvstyrande omraden som ér storre &n kommuner. Ocksé uppgiften att ordna raddningsvasendet
overfors till landskapen. Antalet sjdlvstyrande landskap blir 18. Regeringen ska utreda en sérlos-
ning for Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingforsregionen i samarbete med stidderna och
kommunerna i omréadet fore utgangen av 2019.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel uppgar under ramperioden till
i genomsnitt 6,8 miljarder euro per ar. Anslagen for 2020—2022 innehaller arliga tilldggssats-
ningar av engéngsnatur pa ca 120 miljoner euro.

Den subjektiva ritten till smabarnspedagogik aterinfors och dartill minskas relationstalet per fost-
rare inom den smabarnspedagogiska verksamheten. Tjdnsterna inom elev- och studerandevarden
stirks i den grundldggande utbildningen och pé andra stadiet genom att for &ndamaélet rikta 10
miljoner euro ar 2021, 20 miljoner euro ar 2022 och 29 miljoner euro ar 2023. Dartill frdmjas av-
giftsfria hobbymdjligheter i anknytning till skoldagen med sammanlagt 5 miljoner euro &r 2020
och arligen med 14,5 miljoner euro aren 2021—2023. Som en tilldggssatsning av engdngsnatur
genomfors program for kvalitets- och jaimlikhetsarbete inom den grundldggande utbildningen och
smabarnspedagogiken 2020—2022. Det anvisas sammanlagt 180 miljoner euro for programmet
for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom den grundldggande utbildningen och sammanlagt 125
miljoner euro for programmet for kvalitets- och jimlikhetsarbete inom smébarnspedagogiken.

Léaropliktséldern hojs till 18 ar och avgiftsfri utbildning pa andra stadiet infors. For utvidgning av
laroplikten och for avgiftsfri utbildning pa andra stadiet reserveras det 22 miljoner euro 2021, 65
miljoner euro 2022 och 107 miljoner euro 2023.

Reformen av gymnasieutbildningen fors vidare. For faststdllande av priset per enhet for gymna-
sieutbildning gors en nivahojning pd 7,5 miljoner euro. Detta stirker finansieringen av gymnas-
ierna, med beaktande av kommunernas finansieringsandel, med 18 miljoner euro. I enlighet med
det foregaende rambeslutet reserveras for kostnaderna for en 6kning av antalet omtagningsgénger
i studentexamen 0,75 miljoner euro 2020 och for genomforandet av gymnasiereformen 4 miljoner
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euro 2021 och 8,53 miljoner euro fran och med 2022, i vilket ingar merkostnaderna for antalet
omtagningsganger i studentexamen. I finansieringen av den grundlaggande konstundervisningen
g0ors en nivahdjning pa 2 miljoner euro.

Reformen av yrkesutbildningen fors vidare. Genomforandet av den reform av yrkesutbildningen
som tritt i kraft vid ingdngen av 2018 fortsétter under ramperioden i enlighet med de tidigare be-
sluten. For 6kning av utbildningen av arbetsplatshandledare gors en nivdhojning pa 2,5 miljoner
euro. Son en ytterligare satsning av engangsnatur anvisas ar 2020 for anstdllande av ldrare och
handledare inom yrkesutbildningen och for stodéatgiarder i anslutning till undervisningen och
handledningen 80 miljoner euro.

Fran och med 2020 6kas basfinansieringen av universiteten och yrkeshdgskolorna sé, att 6kning-
en dr 40 miljoner euro for universiteten och 20 miljoner euro for yrkeshogskolorna. Nyborjar-
platserna vid yrkeshdgskolorna i Nyslott 6kas med 150 platser fran och med 2020.

Finland bereder sig att sta som vérd for en superdator for det gemensamma foretaget for ett euro-
peiskt hogpresterande datorsystem, EuroHPC. Finlands finansieringsandel av projektets totala
kostnader pa ca 240 miljoner euro dr aren 2019—2026 sammanlagt hogst 50 miljoner euro. Half-
ten av beloppet finansieras under undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade ge-
nom Overforing fran fullmakten for Finlands Akademi och hélften med anslag under arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrade.

Ett omfattande utnyttjande av samt Oppenhet i fraga om forskningsmaterial, forskningsresultat
och kunnande frimjas. Utvecklingsprogrammet for databaserad forskning fortsétter. Till digita-
lisering av dokumentmaterial anvisas 1,5 miljoner euro per ar 2020—2023 i syfte att undvika nya
utrymmen for pappersarkiv. Riksarkivets omkostnader hdjs som en nivahdjning som minskar
gradvis fran 1,5 miljoner euro ar 2020 till 1,4 miljoner euro ar 2021 och fran och med ar 2022 till
1 miljon euro.

Studiestodet mojliggdr studier pa lika villkor samt framjar planmaéssiga studier pa heltid och kor-
tare studietider. I enlighet med regeringsprogrammet hojs studiepenningens forsorjarforhdjning
och studiepenningen binds till folkpensionsindex fran och med den 1 augusti 2020.

Det nya finansieringssystemet genomfors i enlighet med tidigare beslut. For reformen av statsan-
delssystemet for scenkonst reserveras 1,5 miljoner euro 2021, 7 miljoner euro 2022 och 10 mil-
joner euro fran och med 2023. I enlighet med regeringsprogrammet anvisas till statsunderstod for
kultur dren 2021—2023 tilldggsanslag bl.a. for stirkande av kulturturismen, barnkulturen, pro-
centprincipen inom konsten och lasrorelsens verksamhet. For hojning av nivan pa konstnérssti-
pendierna reserveras 1,4 miljoner euro per ar aren 2020 och 2021 samt 1,8 miljoner euro per ar
aren 2022 och 2023. Systemet med kompensationsavgifter for kopiering for enskilt bruk fornyas.
For kompensation for kopiering for enskilt bruk reserveras 2020—2021 arligen 4 miljoner euro.
For en grundlig reparation av Nationalteatern reserveras det sammanlagt 50 miljoner euro. Av-
sikten &r att en andel pa 40 miljoner euro anvisas av oférdelade medel av penningspelsverksam-
heten.

Intikterna av de vinstmedel av penningspelsverksamhet som anvisas for att frimja idrott och fy-
sisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete berdknas jamfort med den foregdende ramen
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minska under ramperioden. For genomférandet av den idrottspolitiska redogorelsen reserveras
det 6,2 miljoner euro 2021 och 4,5 miljoner euro 2022—2023. For stod till verkstadsverksamhet
for unga reserveras det arligen 2 miljoner euro 2020—2023.

P& grund av ldget i frdga om de asylsokande ska man satsa pa lararnas grundldggande och kom-
pletterande utbildning och pé att utveckla tjanster for identifiering och erkdnnande av kunnande.
Invandrarnas psykiska vdlmaende samt funktionsformaga, samhdrighet och integration stods
dven genom atgiarder som omfattar kultur, idrott och ungdomsarbete.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

De arliga anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgar till ca 2,6 miljarder
euro under ramperioden.

Finansieringen av programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland och av Europe-
iska havs- och fiskerifondens atgirdsprogram for aren 2014—2020 ingér i férvaltningsomradets
ram och foljer programmen. Det har d&nnu inte beslutats ndgot om EU-finansieringens belopp eller
om den nationella finansieringen for finansieringsperioden 2021—2027, vilket &r orsaken till att
anslagsnivéerna for 2021—2023 under programmomenten har berdknats motsvara anslagsnivan
for innevarande programperiods tre forsta ar. Direkta stod som i sin helhet finansieras av EU fort-
sétter under ramperioden pa 2020 &rs niva.

I regeringsprogrammet har det for ramperioden for jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omrade anvisats tilliggsanslag bl.a. for ett klimatprogram for markanvéndningssektorn samman-
lagt 83,8 miljoner euro, av vilka som tilligg av engangsnatur sammanlagt 39,8 miljoner euro
2021—2022, for nya forbindelser om ekologisk produktion ar 2020 21 miljoner euro, for dtgarder
for att utveckla akerstrukturen 9 miljoner euro, for fraimjande av atervinning av naringsdmnen ge-
nom biogasproduktion 16 miljoner euro och for METSO-programmet 4,9 miljoner euro. Tillagg-
sanslag har utdver detta anvisats ocksa till bl.a. frimjande av livsmedelsexporten, bekdmpning av
djursjukdomar samt till dversvimningsskyddet och dkermarkernas vattenhushallning.

Inom politikomradet lantméteri och datalager fortsatter utvecklingsprojekten som géller en platt-
form for geografisk information och bostadsdatasystemet. For genomforandet av redogorelsen
om politiken for geografisk information anvisas 2021—2022 sammanlagt 3,0 miljoner euro.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel uppgar i genomsnitt till cirka 3,36 mil-
jarder euro per ar under ramperioden 2020—2023.

Inom trafikledshéllningen prioriteras de atgirder som krivs for att garantera den dagliga fram-
komligheten i trafiknétet och for att fa 6kningen av det eftersatta underhéllet att stanna av och
minska. Upprétthallandet och utvecklandet av trafiknétet ska effektiviseras bl.a. genom béttre ut-
nyttjande av information och nya metoder for kartldggning av trafiknétets skick samt fullskaligt
utnyttjande av informationsmodellering. Planeringen av trafiknitet ska utvecklas sa att den beak-
tar digitaliseringens och automatiseringens inverkan pa framtidens trafiksystem och trafikméng-
der.
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Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade betjdnar samhéllet genom att det mdjliggor
verksamhetsmiljoer for nya digitala tjanster. For digitala tjanster inom transport och kommuni-
kation skapas en fungerande marknadsmiljo sa att nya affarsverksamhetsmdjligheter och export
mojliggors och urvalet av tjinster vaxer. De nya tjdnsterna och fortjanstlogik, automatiseringen
av trafiken och de fordndrade kundbehoven forutsétter nya flexibla nitlosningar.

Utnyttjandet av digitaliseringen frimjas genom smidigare och férnyad reglering samt genom att
skapa ramar for utveckling av trafiktjansterna och automatiseringen.

Anslagen for bastrafikledshallningen hojs under ramperioden till i genomsnitt ca 1,34 miljarder
euro per ar. Malet &r att f4 den 6kande efterséttningen av underhallet att stanna av och att minska
det. Av anslaget anvisas for 2021 som en framtidsinvestering av engéngsnatur 10 miljoner euro
for att avldgsna farliga plankorsningar samt 5 miljoner euro for genomférande av det riksomfat-
tande bredbandsprojektet.

Till stod for den offentliga persontrafiken gors en nivéhojning pa 20 miljoner euro, som riktas till
klimatpolitiska atgérder.

Statsunderstdden for privata vagar hojs med 10 miljoner euro aren 2021—2023, varmed stédens
arliga totalbelopp uppgér till 13 miljoner euro.

For upphandling av trafik- och forbindelsefartygstjanster i skdrgarden gors for aren 2021—2022
en 6kning pa 1,25 miljoner euro for reparation av forbindelsefartygens bryggor.

Overforingen till statens televisions- och radiofond 4r 532,1 miljoner euro per ar under ramperi-
oden.

Arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade

De sammanlagda utgifterna under arbets- och niringsministeriets huvudtitel uppgér till 2,9 mil-
jarder euro 2020. Anslagen under huvudtiteln &r i slutet av ramperioden 2,5 miljarder euro, vilket
ar ca 316 miljoner euro mindre dn i borjan av ramperioden. Anslagen innehaller arliga tillaggs-
satsningar av engangsnatur pa 147 miljoner euro 2020, 114 miljoner euro 2021 och 7 miljoner
euro 2022.

Anslagen for fornybarhet och koldioxidsnalhet dr dryga 915 miljoner euro 2020, varefter de
minskar under ramperioden till 792 miljoner euro. Business Finlands fullmakter att bevilja under-
stdd dkar under ramperioden fran 328 miljoner euro till 343 miljoner euro. Okningar i fullmakten
enligt det nya regeringsprogrammet ar 34,5 miljoner euro &r 2020, 36 miljoner euro ar 2021, 37,5
miljoner euro ar 2022 samt 49,5 miljoner euro ar 2023 for att anvindas till ekosystem i1 miljard-
klass och innovationer samt Talent Explorer-verksamhet. Dessutom foreslés det att Business Fin-
lands finansiering i form av understdd utdkas med 55 miljoner euro 2020 och med 45 miljoner
euro 2021 for att stodja foretagsdriven forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet, med
18 miljoner euro 2020 och 17 miljoner euro 2021 for investerings- och innovationsunderstod for
cirkuldr ekonomi, med 12,35 miljoner euro 2020 for produktionsstdd for den audiovisuella bran-
schen och med 2,2 miljoner euro 2020 och 2021 for den branschspecifika helheten for tillvéxt.
Business Finlands I&nefullmakter uppgar till knappa 147 miljoner euro per ar.



36
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Fullmakten under energistod uppgér till 110 miljoner euro &r 2020, 130 miljoner euro ar 2021,
125 miljoner euro &r 2022 och 35 miljoner euro ar 2023. Av fullmakten har sammanlagt 90 mil-
joner euro reserverats for aren 2020—2022 for att i enlighet med regeringsprogrammet att stodja
investeringar som syftar till att ersétta stenkolen. Dértill har det for stodjande av demoprojekt for
biodrivmedel for trafiken reserverats 40 miljoner euro ar 2020 och 60 miljoner euro aren 2021
och 2022. For genomforandet av det nationella biogasprogrammet anvisas 5 miljoner euro 2020
och 2021.

Anslagen for sysselsittningen och foretagsamheten minskar under ramperioden frén 822 miljoner
till 687 miljoner euro. Minskningen av anslagsnivan beror i huvudsak pé att kompensationsstodet
for indirekta kostnader for handeln med utslappsratter upphor 2021, vilket sdnker ramutgifterna
med 121 miljoner euro. Eftersom forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram fortfarande pagér
har EU:s strukturfonders érliga finansieringsfullmakt antagits fran och med 2021 uppa till 352
miljoner euro, vilket motsvarar det foregaende rambeslutet och ligger ndra den genomsnittliga fi-
nansieringsnivan under EU:s nuvarande budgetramperiod. Anslagen for strukturfonderna mins-
kar under ramperioden med 41 miljoner euro. Till fortsdttandet av det regionala transportstodet
anvisas 6 miljoner euro arligen. For stodjande av héllbar tillvaxt och livskraft i regionerna anvi-
sas, for avtalsbaserat samarbete och for regionutvecklingsprojekt reserveras 20 miljoner euro
2020 och 10 miljoner euro 2021.

Anslaget for de offentliga arbetskrafts- och foretagstjdnsterna uppgar under ramperioden till
288—306 miljoner euro per ar. Av anslaget under momentet har det i enlighet med regeringspro-
grammet overforts 143 miljoner euro till social- och hilsovardsministeriets huvudtitel for finan-
siering av anvindning av arbetsloshetsformaner till aktiveringsatgirder. Anslagen for 16nesub-
ventioner har 6kats med sammanlagt 20 miljoner euro pa 2023 ars niva. Av det anvisas till de of-
fentliga arbetskrafts- och foretagstjansterna 10 miljoner euro 2020, 13 miljoner euro 2021 och 16
miljoner euro 2022 och 2023. Tillagg har ocksé anvisats for utbetalningsuppgifter i anslutning till
l6nesubventioner (20 arsv.) till ndrings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader och for ut-
veckling av digitaliseringen av processerna for utbetalning av I6nesubventionen till arbets- och
ndringsbyraernas omkostnader. For genomférandet av programmet for arbetsforméga for partiellt
arbetsfora har under arbets- och niringsministeriets huvudtitel reserverats 5,5—6,6 miljoner euro
2020—2022 och for forsok med ett rekryteringsstdod for smé och medelstora foretag 9 miljoner
euro 2021.

Arbets- och nédringsbyraernas omkostnader uppgar till 196 miljoner euro 2020, varefter de sjun-
ker till 177 miljoner euro 2023. I enlighet med regeringsprogrammet har omkostnaderna dkats
med 5 miljoner euro 2020, 10 miljoner euro 2021 och med 9 miljoner euro 2022 och 2023 for
periodiska intervjuer och frimjande av ungdomsgarantin. Dartill omfattar omkostnaderna en 6k-
ning pa 8 miljoner euro 2020—2022 for yrkes- och karridrviagledning, for digitala tjanster, for
utveckling av forvaltningen av sysselséttningstjansterna och for personalens kompetens sa att oli-
ka, individuella tjanster for de arbetslosa mojliggors. For 2020 har det reserverats ett tilliggsan-
slag pa 10 miljoner euro for slutférande av projektet for digitalisering av arbets- och niringstjéns-
terna.

For programmet for internationell tillvaxt reserveras anslag sammanlagt 13 miljoner euro 2020,
19 miljoner euro 2021, 24 miljoner euro 2022 och 29 miljoner euro 2023. Av helheten riktas pa
2023 ars niva 13,5 miljoner euro till omkostnaderna for Business Finland for internationella nét-
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verk och Talentfunktioner,till vilket det ocksé har riktats en arlig tilliggsfullmakt pé 6,5 miljoner
euro for Business Finlands stdd. Ett tillvixtprogram for smé och medelstora foretag inleds, for
vilket det reserveras 4 miljoner euro 2020, 3 miljoner euro 2021 och 2022 samt 4 miljoner euro
2023. For stodjande av hallbar tillvaxt och livskraft i regionerna har det reserverats ett anslag som
uppgar till 3 miljoner euro for Talent Hub-verksamhet. Ett tilliggsanslag pa 1 miljon euro anvisas
for effektivisering av behandlingen inom arbetstillstdndsprocessen och ett tilliggsanslag pa 2
miljoner euro for konceptet for internationell rekrytering.

Réntestodet och ovriga stod till offentligt understddda export- och fartygskrediter 6kar jamfort
med foregdende rambeslut med 9,6 miljoner euro 2020, och med 23—26 miljoner euro 2021—
2023. Okningen beror pa dndringar i rintenivan.

For atgirder som frimjar integrationen och sysselséttningen for invandrare anvisas anslag 12,6
miljoner euro 2020, ca 10 miljoner euro 2021—2022 och 4,2 miljoner euro 2023. Av anslaget
anvisas finansiering bl.a. for en utvidgning av kommunernas multidisciplindra kompetenscenter-
verksamhet samt for handlednings- och radgivningstjinsterna for invandrare, &r 2020 samman-
lagt 8 miljoner euro och ar 2021—2022 sammanlagt 6 miljoner euro bada aren.

I enlighet med regeringsprogrammet hdjs den arliga flyktingkvoten med 100 personer till 850
personer. Av denna orsak okas de anslag som har reserverats for integrationsutbildning med
330 000 euro per ar och den statliga ersittningen for integrationsfrimjande verksamhet 6kas med
0,5 miljoner euro 2020, med 1,6 miljoner euro 2021, med 2,6 miljoner euro 2022 och med 3,6
miljoner euro 2023.

I arbets- och nédringsministeriets omkostnader har det gjorts ett tilldgg pad 0,5—1 miljoner euro
per ar for beredning, genomforande och uppfoljning av det strategiska programmet for cirkuldr
ekonomi.

Till Konkurrens- och konsumentverkets omkostnader fogas 1—1,5 miljoner euro per ar for stir-
kande av konkurrens- och konsumenttillsynens resurser och 0,65 miljoner euro fér genomforande
av EU:s samarbetsforordning 2020—2022. Till Konsumentférbundets statsunderstdd anvisas
0,3—0,5 miljoner euro bl.a. for starkande av konsumentinformationen.

Social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade sjunker fran 14,8 miljar-
der euro enligt budgetpropositionen for 2020 till 14,6 miljarder euro fore slutet av ramperioden.
Anslagsnivan paverkas forutom av genomforandet av regeringsprogrammet ocksé av konjunktur-
betingade faktorer, bl.a. fordndringar i arbetsloshetsgraden och befolkningsstrukturen.

I anknytning till behoven av lagstiftningsédndringar enligt regeringsprogrammet foreslas ett tids-
begrinsat tilligg pa 1,2 miljoner euro till ministeriets resurser for forfattningsberedning for aren
2020—2021. For ar 2022 foreslés ett tilldgg pa 1,0 miljoner euro.

For ett jamstilldhets- och likalonsprogram foreslas ett anslag pa 0,5 miljoner euro for aren
2020—2023. Anslaget anvisas for utarbetande av ett omfattande jimstilldhetsprogram genom
vilket &tgdrderna for att nd jamstélldhet inom olika samhéllsomraden ska samordnas. Bidragsfil-
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lor for personer med invalid- eller sjukpension avldgsnas genom att man &r 2022 tar i bruk en lin-
jar modell for partiella invalid- och sjukpensioner. Detta far en kostnadsnyttoeffekt pa 8 miljoner
euro.

Verkstéllandet av tillvixtstrategin inom hélso- och sjukvarden stdds fortsdttningsvis genom att
man sékerstiller att verksamheten vid de nationella kompetensklustren (Genomcentret, cancer-
centrumet, det neurovetenskapliga centrumet, centret for ldkemedelsutveckling och bio-
banksverksamheten) utvecklas under ramperioden.

For resurser for det inledande skedet i verksamheten vid den nya tillstindsmyndighet som admi-
nistrerar anvindningen av uppgifter inom social- och hélsovarden anvisas sammanlagt 5,7 miljo-
ner euro under ramperioden.

Overforingen av uppgifterna som giller produkter och utrustning for hilso- och sjukvard fran
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovérden (Valvira) till Sidkerhets- och utveck-
lingscentret for ladkemedelsomrédet (Fimea) har beaktas fran och med ar 2020.

Grundskyddet och pensionerna for dem som har laga pensioner hdjs. Barnfamiljernas stillning
forbattras genom att ensamforsorjartillagget till barnbidraget och barnbidraget for det fjarde bar-
net och varje dérpa foljande barn hojs. Dartill hojs underhallsstodet. Alla hdjningar foreslas trada
i kraft redan vid ingdngen av 2020. For genomforandet av en familjeledighetsreform reserveras
25 miljoner euro fran och med 2021.

Verksamheten vid Studenternas hélsovardsstiftelse (SHVS) utvidgas fran och med 2021 till att
omfatta dven yrkeshogskolestuderande. For finansieringen av verksamheten anvisas pa 2021 ars
niva 65,8 miljoner euro i statlig medfinansiering.

Frén och med ar 2021 foreskrivs for alla papperslosa personer ritt till nddvandiga hélsovards-
tjanster, och kostnadsfordelningen for vard oberoende av patientens vilja for personer som saknar
hemkommun fortydligas. Kostnaden det ar da bestimmelsen trider i kraft &r 2 miljoner euro och
pa arsniva 3 miljoner euro.

Lonesubventionen fran momenten for utkomstskydd for arbetslosa fortsétts.

For Folkpensionsanstaltens omkostnader foreslas 440,7 miljoner euro 2021. Omkostnaderna har
Okat bl.a. pa grund av de nya uppgifter som har 6verforts till Folkpensionsanstalten.

Nivén pa rehabiliteringsanslaget for frontveteraner har faststillts sa att nivan pa det anslag som
finns till forfogande for rehabilitering per ar tryggar veteranernas tjanster inom dldreomsorgen.
Eftersom veteranerna blir allt farre minskar behovet av anslag frén 175,2 miljoner euro i bérjan
av ramperioden till 130,7 miljoner euro vid slutet av ramperioden. I anslagen har man beaktat den
reform som trader i kraft for ramperioden den 1 november 2019, dar krigsveteraner far ritt till
samma tjanster som tillhandahalls i hemmet som krigsinvalider far.

I den statliga ersdttningen for finansieringen av hélso- och sjukvardsenheternas forskning pa uni-
versitetsniva gors ar 2020 i enlighet med regeringsprogrammet ett tilldgg pa 4 miljoner euro for
socialvetenskaplig forskning. Anslagsnivan stiger ddrmed till 25 miljoner euro per ar.
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I syfte att frimja utredning och forebyggande av sexualbrott mot barn fortsétter man att stodja
inférandet av den s.k. barnhusmodellen genom understdd, forst till de universitetscentralsjukhus
dér den inte dnnu &r 1 bruk och dérefter till de 6vriga sjukvardsdistrikten.

For utveckling av social- och hélsotjdnsterna och av annan verksamhet har det reserverats ett an-
slag pa sammanlagt 420 miljoner euro for dren 2020—2022. Malet &r att forbéttra exempelvis
tjansternas tillgdnglighet. Utvecklingsprojekten géller bland annat

— Tryggande av basservicen bl.a. genom vardgarantin samt samordnande av klientens vig mel-
lan socialtjdnster och hélsotjénster

— Forbattring av varden och omsorgen av dldre genom beredning av ett forvaltningsévergripan-
de aldersprogram och en bindande minimidimensionering fér omsorgspersonalen samt utveck-
lande av nérstdendevarden, hemvarden och familjetjansterna

— Beredning av den nationella férvaltningsdvergripande strategin for psykisk hilsa och barnstra-
tegin

— Forsok med personlig budget for personer med utvecklingsstérning och forsok med avgiftsfria
preventivmedel for personer under 25 ar

— Programmet for arbetsforméga for partiellt arbetsfora
— Utveckling av servicestrukturen for att trygga det andra inhemska spraket.

Under ramperioden gors det en nivahojning pa 2 miljoner euro for atgéarder for att utveckla det
nationella vaccinationsprogrammet.

I finansieringen av skyddshemmen gors en nivahdjning pé 2 miljoner euro 2020 och vidare en
nivahojning pa 1 miljon euro 2022. Anslaget under momentet okar till 24,6 milj. euro. Med til-
laggsanslaget 6kas skyddshemsnétverkets kapacitet.

I anslaget for kompetenscentrumen inom det sociala omradet gors en nivahdjning pé 0,5 miljoner
euro aren 2020—2022. Anslaget under momentet okar till 2,75 milj. euro.

Lagstiftningen om avbrytarhjélp reformeras fran och med 2021, och for de utgiftsokningar som
andringarna medfor har det reserverats 6 miljoner euro per ar fran och med ikrafttrddandet av dnd-
ringarna. For projektet Ta hand om bonden som stoder lantbruksforetagare sa att de orkar med
sitt arbete foreslas sammanlagt 4 miljoner euro 2021—2022.

I anslagen for &mbetsverk och inrdttningar har som tilldgg beaktats 6kningen av resurserna for
arbetarskyddstillsynen och tillsynen 6ver utlindsk arbetskraft med ett anslag péa 1,5 miljoner euro
frén och med 2020.

De fragor som géller den basservice som ska tillhandahallas av kommunerna och finansieringen
av den behandlas som en helhet i avsnitt 6. Den kommunala ekonomin.
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Miljoministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan for miljoministeriets huvudtitel sjunker under ramperioden frén 278 mil-
joner euro till 205 miljoner euro. Minskningen av anslaget foranleds sérskilt av 6kningen av an-
slagen for naturvérd i borjan av ramperioden, i vilka ingér delvis tilligg av engangsnatur. Inom
miljoministeriets forvaltningsomrade finns dessutom Statens bostadsfond och Oljeskyddsfonden,
som &r fonder utanfor statsbudgeten och ramen.

Under ramperioden gors det satsningar sérskilt pa bioekonomin och den cirkuldra ekonomin och
pa atgérder for att na klimatmalen, pa multilateralt samarbete for att forbattra Ostersjons och vat-
tendragens tillstdnd och pa tryggandet av nivan pé naturskyddet.

Man stréavar efter att 6ka bostadsbyggandet i vixande stadsregioner for att svara pa efterfragan pa
bostédder, gora boendepriserna rimligare och underlitta arbetskraftens rorlighet. Fér kommunal-
teknikbidrag i anslutning till avtalen om markanviandning, boende och trafik (MBT-avtalen) re-
serveras hogst 15 miljoner euro per ar och for startbidrag for byggandet av bostader till rimligt
pris hogst 30 miljoner euro per ar. De bidrag som nidmns ovan beviljas forutsatt att de nya avtalen
om markanvindning, boende och trafik blir till. Genom investeringsunderstdd for grupper med
séarskilda behov stoder man forbittrandet av utbudet av bostdder for de svagaste grupperna med
totalt 90 miljoner euro per ar aren 2021—2023 med medel ur Statens bostadsfond. Mgjligheterna
for dldre att bo hemma, undersokningar av byggnaders skick och installering av hissar i efterhand
stdds under ramperioden med reparationsunderstéd for vilka det reserveras hogst 33,5 miljoner
euro 2021, 36,5 miljoner euro 2022 och 21,95 miljoner euro 2023. Av anslaget finansieras 5,9—
6,35 miljoner euro fran statsbudgeten arligen, resten finansieras fran Statens bostadsfond. Fér un-
derstod for vard av byggnadsarvet reserveras 1,7 miljoner euro per ar under ramperioden.

Forortsprogrammet finansieras ur statens bostadsfond med sammanlagt 21 miljoner euro 2020—
2022. For energiunderstod till husbolag anvinds 100 miljoner euro 2020—2022. Ombyggnader
av statsunderstodda ARA-bostdder understods for att de ska bli ldampligare for dldre personer,
med hogst 25 miljoner euro till 2022. Anpassningen av ARA-bostadsbestdndet i omraden som
forlorar invanare understods sé att bade rivningsbidraget och rivningsackorden hojs som en en-
gangsatgird med 5 miljoner euro per ar fram till 2022.

Anslag anvisas for dtgarder som framjar bioekonomi och cirkulidr ekonomi samt for utvecklandet
och genomforandet av klimat- och energipolitiken. For genomforandet av ett strategiskt program
for frimjande av cirkuldr ekonomi som bereds reserveras sammanlagt 2,7 miljoner euro aren
2021-2023. Med anslaget genomfors utvecklingsarbeten och projekt som frimjar en cirkulér
ekonomi. Under ramperioden reserveras en tilliggsfinansiering pa 0,45 miljoner euro for uppratt-
hallande av en mer tickande rapportering och uppféljning av avfallsinformation. For utveckling
och rapportering av ett avfallsinformationssystem reserveras dértill en finansiering av engangs-
natur till ett belopp av sammanlagt 2 miljoner euro 2020—2021. For driftskostnaderna for da-
taplattformen for avfall och bifloden, dvs. Materialtorget, har det reserverats ca 0,2 miljoner euro
per ar 2020—2022, varefter det &r meningen att kostnaderna for verksamheten ska tdckas med
avgifter. Avfallshanteringen utvecklas i enlighet med den riksomfattande avfallsplanen, och at-
girderna for verkstilligheten av den nya lagstiftningen om avfallsbranschen effektiviseras.
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For effektiviseringen av klimatpolitiken - vilket innefattar klimatarbete i kommunerna och en kli-
matpanel - reserveras det sammanlagt 3,73 miljoner euro 2021—2023. I klimatpanelens verk-
samhet stirks sirskilt sekretariatarbetet som stdder panelen.

Inom ramen for skyddet av Ostersjon och vattendragen fortsitter genomforandet av atgirdspro-
grammen for vatten- och havsvéard och programmet for atervinning av ndringsdmnen. Dessutom
riktas resurser till att minska belastningen av niringsdmnen och skadliga &mnen och till atgérder
for att skydda grundvattnen. Det program for effektiverat vattenskydd som inleddes 2019 fortsét-
ter och for programmet reserveras sammanlagt 39 miljoner euro 2021—2023. Med anslaget ef-
fektiviseras vattenskyddet inom jord- och skogsbruket, genomfors restaureringar av vattendrag
och starks expertndtverken, gors det satsningar i hanteringen av vatten fran stdder och i minskan-
det av skadliga Amnen, oljesaneras det vrak i Ostersjon och finansieras det forskning om Oster-
sjons och vattendragens tillstand.

Forlusten av biologisk méngfald i Finland har fortsatt och enligt en farsk uppskattning ar nistan
hilften av biotoperna och ca 12 % av arterna i Finland hotade. Enligt regeringsprogrammet ska
Finland uppna malen i FN:s konvention om biologisk méngfald, dvs. stoppa forlusten av biolo-
gisk méngfald. Av denna orsak okas finansieringen av naturvarden under regeringsperioden. Ett
gynnsamt tillstdnd i frdga om den biologiska mangfalden tryggas senast 2030 genom att inleda
ett handlingsprogram for forbattrande av livsmiljoerna samt genom effektivare andra atgirder for
att skydda hotade arter och naturtyper. For forbattrande av naturskyddsomradenas naturtillstand
samt for aterstdllande av och skotselatgirder i naturskyddsomraden anvisas tilliggsfinansiering
till Forststyrelsens Naturtjanster. Genom en god skotsel av nationalparker och andra naturskydds-
omraden som &r i flitig anvdndning kan man frimja naturturismen och anvéndningen av naturen
for rekreation, vilket har positiva effekter pa sysselsittningen och den lokala ekonomin. Genom-
forandet av handlingsplanen for skogarna i sédra Finland (METSO) fortsétts och man stravar ef-
ter att skydda ocksé nationellt virdefulla myrmarksomraden. Anslagen for naturvard okas: an-
slagsokningen inom miljoministeriets forvaltningsomrade varierar pad grund av tilldgg av en-
gangsnatur mellan ca 100 miljoner euro och 43 miljoner euro.

For sammanslutningar som édger ett bostadshus reserveras 5,5 miljoner euro for byggande av in-
frastruktur for laddning av elbilar &r 2021. Saneringen av fororenade markomraden frdmjas i en-
lighet med den nationella saneringsstrategin och saneringsprogrammet i anslutning till den. Av-
fallshanteringen utvecklas i enlighet med den riksomfattande avfallsplanen, och atgirderna for
verkstilligheten av den nya lagstiftningen om avfallsbranschen effektiviseras.

5.3.2. Statens gemensamma informationssystemsprojekt och forvaltning

Viktiga informationssystemsprojekt

I ramen har det reserverats 20 miljoner euro 2020 och ca 23 miljoner euro per ar 2021—2023 for
viktiga informationssystems- och informationsforvaltningsprojekt samt andra produktivitetspro-
jekt inom de olika forvaltningsomradena.

Viktiga informationssystemsprojekt som pagar for narvarande &r bl.a. jord- och skogsbruksmi-

nisteriets projekt Digitaliserade rekommendationer for skogsvard, omarbetningen av Naturresur-
sinstitutets programvara for skogsberdkningar, omarbetningen av Institutet for hélsa och vélfards
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patientdatasystem inom hilso- och sjukvard for fangar, reformen av Fimeas register for hélso-
och genteknik, reformen av Valviras alkoholndringsregister, utrikesministeriets nationella infor-
mationssystem fOr viseringar, statsradets digitala skrivbord och gemensamma drendehanterings-
system, Migrationsverkets projekt Ett smart digitalt &mbetsverk, Polisens projekt fér multibiome-
trisk identifiering, totalreformen av tullklareringssystemen, informationssystemet for Réttsregis-
tercentralens  myndighetsverksamhet,  forvaltnings- och  specialdomstolarnas  samt
aklagarvisendets och de allminna domstolarnas system for verksamhetsstyrning och dokument-
forvaltning samt fornyandet av Befolkningsregistercentralens befolkningsdatasystem.

For att den planerade finansieringen ska tas in i de arliga budgetarna krivs det att projektplanerna
ar tillrackligt exakta bl.a. i fraga om de kostnader som kommer att uppsté eller forsvinna och pro-
jektets genomforbarhet, och nér det géller betydande informationssystemsprojekt att ett sédant ut-
latande av finansministeriet som krivs enligt informationsforvaltningslagen (634/2011) och
statsradets forordning (1249/2014), i fortsdttningen informationshanteringslagen (906/2019), sto-
der projektets framskridande. Finansministeriet gor upp samarbetsavtal med respektive ministe-
rium om de projekt som ska finansieras.

Utveckling av IKT-verksamheten inom den offentliga forvaltningen

Hogklassiga, tillforlitliga och tillgdngliga digitala tjdnster tryggas for alla. Verksamheten i ett fo-
regripande digitalt samhille stods genom strategisk informationspolitik och den reviderade lag-
stiftningen om informationshantering. Under ramperioden genomfors strategin for att dppna och
utnyttja offentlig information samt utvecklas stark autentisering i offentliga tjanster. Medborgar-
na och foretagen deltar i utvecklingen av de offentliga tjdnsterna. I utvecklingsarbetet frimjas de
mojligheter som utnyttjandet av artificiell intelligens och annan ny teknik erbjuder, liksom dven
konsekvenserna for produktionen av offentliga tjanster.

Sakerheten framhivs som en forutséttning for digitaliseringen. Genom genomforandet av riktlin-
jerna for den digitala sdkerheten och utvecklingsprogrammet for den digitala sikerheten inom
den offentliga forvaltningen sékerstéills att de digitala tjansterna ar driftssékra och att anvindarna
litar pa dem. I utvecklingen betonas ledning och riskhantering, kunnig personal samt nya verk-
samhetssétt och tjdnsternas sikerhet. Medborgarnas sikerhet i vardagen forbéttras med den mo-
bila tjansten for myndighetskommunikation, som garanterar myndigheterna stérningsfria och
driftssdkra kommunikationsmdjligheter i alla situationer.

Ekonomi- och personalforvaltning

Statens ekonomi- och personalforvaltning gors produktivare genom att man fortsétter att pa fri-
villig basis koncentrera uppgifter till Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning
och genom att man utvecklar forfaringssitt och statens gemensamma datasystem for ekonomi-
och personalforvaltning.

Tillvigagangssitten inom ekonomi- och personalforvaltningen effektiviseras genom att nya
tjanster infors och genom automatisering av existerande tjinster vid Servicecentret. Utvecklandet
av produktionsprocesserna och automatiseringen fortsatter bl.a. genom anvéndning av robotise-
rad processautomation. Nyttan med Handi-16sningen, som tagits i bruk inom alla statliga &mbets-
verk och inrdttningar, realiseras genom en effektivisering av processen fran bestillning till betal-
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ning. Statens personalforvaltning utvecklas i samarbete mellan finansministeriet och Servicecen-
tret for statens ekonomi- och personalforvaltning. Syftet med projektet dr en effektivisering av
statens HR-funktioner med 304 &rsverken fore 2029. Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning vidareutvecklar tillgdngligheten och funktionerna i informationssystemet Kie-
ku. Kieku-systemet fornyas i enlighet med utvecklingsplanen for systemarkitektur fran 2019.

Utveckling av statens upphandling

Effektiviteten och produktiviteten hos offentliga upphandlingar forbattras sé att Hansel Ab, som
fran och med september 2019 dgs av staten och kommunerna gemensamt, utvidgar sin kundkrets
och sina tjanster sérskilt inom kommunsektorn och stirker utvecklandet av offentliga upphand-
lingar. Viktiga utvecklingsomraden inom upphandlingsfunktionen &r utover digitaliseringen dven
utvecklandet av insamling och analys av upphandlingsuppgifter sa att man kan styra upphand-
lingsfunktionen och utvirdera den pa béttre sitt.

For att sdkerstélla kvaliteten och kostnadseffektiviteten hos upphandlingar tillsatte finansminis-
teriet i september 2019 ett tgdrdsprogram for att frimja offentliga upphandlingars effektivitet i
samarbete med Kommunforbundet. Malet med programmet &r att pa ett samordnat sitt genomfo-
ra de mal som i regeringsprogrammet stélls for offentliga upphandlingar i samarbete med olika
forvaltningsomradden samt med kommunerna och sjilvstyrande omraden. For genomforandet av
programmet inréttades ett samarbetsforum for offentliga upphandlingar dér flera olika aktorer dr
delaktiga, och en gemensam strategi for offentliga upphandlingar i hela Finland ska utarbetas.

Statens investeringar i lokaler

I statens lokaler efterstrdvas nolltolerans i fraga om problem i anknytning till inomhusforhallan-
dena. Mélet forutsitter att nivan pa grundliga reparationer hojs i de statsdgda fastigheterna. Stats-
forvaltningens nuvarande program for en effektivisering av lokalerna fortsatts fran och med 2023
fram till utgangen av 2029 sé att besparingar pa 50 miljoner euro nas.

Digitaliseringens och produktivitetens inverkan pa statsforvaltningens omkostnader

P& grund av utvecklingen av digitaliseringen av statens verksamhet och av produktiviteten mins-
kas statens samtliga omkostnader med 0,5 procent per ar fran och med 2020 med utgédngspunkt i
omkostnaderna for varje forvaltningsomrade, minskade med utgifterna for lokaler (fr justitiemi-
nisteriets, inrikesministeriets och férsvarsministeriets forvaltningsomraden samt fér Tullens om-
kostnader géller ett mal pa 0,3 procent).

5.4. Inkomster i budgetekonomin

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin berdknas under ramperioden 6ka med i genom-
snitt ca 2 procent per ar. Skatteinkomsterna berdknas 6ka med i genomsnitt ca 2% procent per ar.
Skatteinkomsternas andel av de ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin &r ca 86 procent.
Ar 2020 forvintas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till 55,6 miljarder euro.

Utgéangspunkten for inkomstprognosen for statens budgetekonomi dr bedomningen av den sam-
héllsekonomiska utvecklingen pa medelldng sikt.!. Den ekonomiska tillviixten bromsas upp mot
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slutet av ramperioden, vilket dven tar sig uttryck i att tillvixten for skatteunderlagen forsvagas. I
inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de dndringar i beskattningsgrunderna som det
beslutats om i regeringsprogrammet.

Andringar i beskattningsgrunderna

De andringar i beskattningsgrunderna som lagts fram i regeringsprogrammet for statsminister
Rinnes regering har beaktats i skatteinkomstprognoserna. Ett mal for skattepolitiken &r att trygga
Finlands skatteunderlag och finansieringen av vélfardsstaten. Skatteunderlaget stirks och sarskilt
de indirekta skatterna skdrps under regeringsperioden. Inom ramen for skattereformen for hallbar
utveckling 6kas styrningen av utsldppen fran energiproduktionen genom att man slopar systemet
med aterbaring av energiskatt for den energiintensiva industrin och sidnker punktskatten pa el-
strom i skatteklass II med sikte pa den miniminiva som EU tillater. Dessutom skérps beskattning-
en av brianslen for arbetsmaskiner och uppvarmningsbranslen med 100 miljoner euro och beskatt-
ningen av drivmedel med 250 miljoner euro under valperioden. Avkastningen av energiskatten
okar pa grund av att skattestodet for paraffinisk dieselolja slopas stegvis under regeringsperioden.
For att kompensera for hojningarna av de indirekta skatterna lindras beskattningen av forvarvs-
inkomster for 1ag- och medelinkomsttagare med cirka 200 miljoner euro ar 2020.

En del av dndringarna av skattegrunderna trader i kraft stegvis under regeringsperioden. De stors-
ta skdrpningarna av beskattningen giller indirekta skatter. Ramperiodens skatteintékter paverkas
ocksé av vissa beslut som fattats under foregaende valperiod och som trader i kraft 2020. I enlig-
het med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for de effekter regeringens
andringar 1 beskattningsgrunderna har pa skatteintékterna.

Tabellen nedan innehéller en uppskattning av de effekter dndringarna i beskattningsgrunderna har
pa statens skatteinkomster pé arsniva. Den inverkan som &ndringarna av grunderna har pa varje
ars skatteinflode enligt kassaprincipen beror pd den exakta tidtabellen for nir dndringarna trader
i kraft och hur stor fordréjningen i fraga om inflodet ar. Inverkan av dndringarna i skattegrunderna
pa kassainflodet till statens inkomster blir saledes under ikrafttridandearet mindre &n berdkning-
en pa arsniva.

Utover de dndringar i beskattningsgrundena som ingar i planen for de offentliga finanserna kom
man vid regeringens budgetforhandlingar for 2020 6verens om att regeringen utreder och bereder
en proposition som géller dubbla avskrivningar for en tid av fyra ar i syfte att sporra till maskin-
och anldggningsinvesteringar. Dessutom utreder regeringen mdjligheten att [dimna en proposition
om ett tidsbunbdet incitament for forskningssamarbete. Malet &r att reformerna ska trdda i kraft
2020. Bagge reformerna minskar intdkterna fran samfundsskatten.

D Efter regeringens ramforhandingar har i prognosen beaktats bl.a. det faktaunderlag som Statistikcentralen publicerat den 20
september 2019 (bl.a. uppdatering av tidsserien nationalrédkenskaper érsvis), som inte foranleder négra vésentliga dndrings-
behov i inkomstposterna.



45
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Tabell 7. Effekterna pa statens skatteintikter pa arsniva till foljd av de centrala dndringar-
na i skattegrunderna (mn euro)

2020 2021 2022 2023

Indexjusteringen i beskattningen av

forvarvsinkomster -275 -279 -270 -270
Forlangning av giltighetstiden for den s.k.

solidaritetsskatten 109

Slopande av ranteavdragsratten for bostadslan 15 8 8 8
Begréansning av hushéllsavdraget 52

Hojning av punktskatten pa tobak 50 50 50 50
Hojning av punktskatten pa alkohol 50

Hojning av punktskatten pa laskedrycker 25

Hojningar av brinsleskatterna (1.8.2020) 250

Hojning av punktskatten pa elstrom i fraga om gruvor

till skatteklass I 22

Hojning av skatten pa uppvarmningsbréanslen

(tekniskt antagande) 33 33 33
Slopande av skattestddet for paraffinisk dieselolja 70 50
Slopande av skattefriheten for produkter av mindre

védrde som fors in fran linder utanfor EU 40

Skatteldttnad for personalemissioner -6

Lindrande av beskattningen av férvarvsinkomster for

lag- och medelinkomsttagare -54

Forlangning av giltighetstiden for nyckelpersonlagen 13

Hojning av nedre griansen for mervérdesskatten till

15 000 euro -20

Overforing av virmepumpar och datorhallar som

genererar varme till fjarrvirmendtet till skatteklass 11 -7

Sankning av skatteklass II for elstrom som en del av

ett arrangemang dar skattedterbaringen till energi-

intensiva foretag slopas (tekniskt antagande) -111 -111

Sankning av fordonsskatten) -50

D Andring genomford under foregiende regeringsperiod

Utvecklingen av skatteinkomsterna 2019-2023

Skattebasen for forvirvs- och Kkapitalinkomstskatten berdknas 6ka med i genomsnitt
3,0 procent per &r under ramperioden. Okningen av skattebasen beriiknas mattas av nagot mot
slutet av perioden. Forvarvsinkomsterna berdknas 6ka med i genomsnitt 3,2 procent och kapital-
inkomsterna med 1,9 procent. Pensionsinkomsterna 6kar snabbare dn l6neinkomsterna nér anta-
let pensionérer 6kar och pensionssystemet mognar. I det uppskattade inflodet av forvarvs- och ka-
pitalinkomstskatter har beaktats skrivningarna i regeringsprogrammet for statsminister Rinnes re-
gering.

De totala intdkterna frdn samfundsskatten enligt debitering berdknas 6ka under ramperioden
med i genomsnitt 3,6 procent per ar, pa motsvarande sétt som rorelsedverskottet enligt national-
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rikenskaperna. Okningen av skattebasen berdiknas avta nigot mot slutet av ramperioden. Intik-
terna fran samfundsskatten dr kénsliga for konjunkturutvecklingen. Forandringar i den ekonomis-
ka tillvaxten och foretagens resultat kan orsaka betydande dndringar i inflodet.

Skattebasen for mervirdesskatten berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt
3,0 procent. Tillvixtprognosen for intdkterna frdn mervérdesskatten hirleds framst ur den upp-
skattade tillvaxten i fraga om privathushallens konsumtionsutgifter. Skatteintdkterna minskar na-
got pa grund av sdnkningen av skattesatsen for elektroniska bocker och tidningar samt for 16s-
nummerforsiljningen fran den permanenta skattesatsen till en skattesats pa 10 procent i borjan av
juli 2019, mojligheten for utdvande konstnérer att ansoka om att bli mervardesskatteskyldiga frén
borjan av april 2019 och hojningen av den nedre gransen for mervérdesskatteskyldighet eventu-
ellt fran ingdngen av 2021. Skatteintdkterna dkar ndgot pa grund av att skattefriheten for varor
vars vérde dr under 22 euro och som fors in fran lander utanfor EU slopas vid ingangen av 2021.

Intikterna fran punktskatter uppskattas i sin helhet 6ka med i genomsnitt 0,4 procent per ar un-
der ramperioden. Intdkterna fran punktskatter 6kar under ramperioden péa grund av hdjningarna
av punktskatterna pé tobak, alkoholdrycker och ldskedrycker samt energiskatterna. Sdnkande ef-
fekt pa tillvaxttakten for intdkterna fran mervardesskatten har sénkningen av skatteklass II for el-
strom som en del av ett arrangemang dér skatteaterbaringen till energiintensiva foretag slopas, en
minskad forbrukning av skattepliktiga bréanslen samt en 6kad andel av lindrigare beskattade bio-
brianslen genom distributionsskyldigheten for biobrénslen.

Intikterna fran bilskatten berdknas minska med i genomsnitt 2,7 procent per ar, vilket beror pa
den vantade minskningen av koldioxidutsldppsvardena fran fordon under ramperioden. Storleken
pa bilskatten beror pa fordonets allmédnna detaljhandelsvérde och pé koldioxidutsldppen, vilket
innebdr att lagre utsldppsvirden sénker skatteprocenten for fordon. Forsiljningen av nya person-
bilar uppskattas under ramperioden 6ka med cirka 7 000 bilar till 115 000 bilar.

Intikterna fran fordonsskatten berdknas 6ka med i genomsnitt 0,3 procent per ar. Skatteintdkter-
nas tillvaxttakt bromsas upp av den sénkning av fordonsskatten som trddde i kraft vid ingéngen
av 2019 och som tilldimpas for skattedagarna efter ingdngen av 2020. Skattesdnkningen minskar
intdkterna fran fordonsskatten med ca 50 miljoner euro, varav ca 15 miljoner euro forverkligas
redan 2019, eftersom fordonsskatten tas ut i forskott for en skatteperiod pa 12 ménader.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Inkomsterna av blandad natur berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt 0,4 procent per
ar. Tillvaxten forklaras av utvecklingen hos de 6verforingar som gors ur statens pensionsfond och
som hanfor sig till pensionsutgifterna i budgeten. Inkomstposten for utdelning uppgér varje ar till
nagot over 1 miljarder euro, vilket dr i genomsnitt ca 200 miljoner euro mindre &n utfallet under
foregdende valperiod. Statens upplaningsbehov minskas med intékter fran forsiljning av aktier.
I inkomsterna av forséljning av aktier ingar utéver de arliga 400 miljoner euro de forséljningar
som hanfor sig till finansieringen av framtidsinvesteringar. Under regeringsperioden finansieras
framtidsinvesteringar genom forsiljning av aktier till ett belopp pa sammanlagt 1,3 miljarder eu-
10.



47
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Tabell 8. Finansministeriets uppskattning av ordinarie inkomster inom budgetekonomin
2019—2023, md euro

2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023
genomsnittlig for-
Budget andring per ér, %
Skatteinkomster sammanlagt 46,0 47,1 48,7 49,8 51,1 2,7
— skatt pa forvarvs- och kapital-
inkomster 10,3 10,7 10,9 11,3 11,6 3,0
— samfundsskatt 4,3 4.5 4,7 4.8 49 34
— mervirdesskatt 18,8 19,4 20,3 20,8 21,4 33
— punktskatter 7,5 7,6 7,7 7,6 7,6 0,4
— Ovriga skatteinkomster 5,0 5,0 5,2 53 5,5 2,1
Inkomster av blandad natur 5,8 5,9 5,7 5,8 5,9 0,4
Rénteinkomster, inkomster av forsalj-
ning av aktier och intdktsforing av vinst 2,1 2,5 2,1 1,9 1,7 -4.4
— Utdelningsinkomster och inkomster
av forsdljning av aktier 1,8 22 1,8 1,6 1,4 -5,0
Inkomster sammanlagt") 54,0 55,6 56,7 57,6 58,8 2,2

D Inkluderar éven aterbetalningar av 1an som staten beviljat.
5.5. Balansen och skulden inom statens budgetekonomi

Statens budgetekonomi berdknas uppvisa ett underskott pa ca 2,0 miljarder euro 2020. Fram till
2023 kommer underskottet att oka till ca 4,0 miljarder euro.

Balansen inom budgetekonomin forsvagas med i genomsnitt 0,4 miljarder euro per ar jamfort
med den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019. Underskottsokningen forklaras
framfor allt av att de bestdende utgiftsokningar som regeringen beslutat om ar forlagda till borjan
av ramperioden, medan de dndringar av skattegrunderna som okar skatteinkomsterna paverkar in-
komstposterna i positiv riktning forst senare. Den forsvagade prognosen for den ekonomiska ut-
vecklingen har samma inverkan framfor allt pé grund av minskade skatteinkomster. Den betydan-
de minskningen av ranteutgifterna for statsskulden pa grund av den nya rianteprognosen har mot-
satt paverkan.

Statsskulden antas Oka till ca 109 miljarder euro 2020. Statsskuldens forhallande till bruttonatio-
nalprodukten 6kar under hela valperioden. Statsskulden uppskattas 2023 uppgé till ca 121 miljar-
der euro, vilket &r ca 45 % i forhéllande till bruttonationalprodukten.

Utvecklingen av statsfinansernas och hela den offentliga ekonomins underskott och skulder gran-
skas ur nationalrdkenskapernas perspektiv i avsnitt 3.2.
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Tabell 9. Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2019—2023, md
euro, gingse priser

2020
2019  budget-
budget prop. 2021 2022 2023
Budgetekonomins uppskattade inkomster
sammanlagtl) 53,8 55,6 56,7 57,6 58,8
Budgetekonomins uppskattade utgifter sammanlagt,
gangse priserz) 55,5 57,6 60,6 61,5 62,8
Uppskattning av budgetekonomins balans -1,7 -2,0 -39 -39 -4,0
Statsskulden i forhéllande till BNP, % 44 44 44 44, 45

D Inkluderar dven aterbetalningar av 1an som staten beviljat.

2) Utgifterna har omraknats till gdngse priser med hjélp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande
uppskattning av prisutvecklingen under ramperioden.

5.6. Statsfinanserna utanfor budgetekonomin
Staten i nationalrikenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrdkenskaperna forutom den egentliga statsbudgeten de statliga
fonder som star utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond, som i nationalridkenskaper-
na inrdknas i arbetspensionsinrattningssektorn), universiteten, universitetsfastighetsbolagen, Bu-
siness Finland Oy, Business Finland Venture Capital Oy, Gasonia Oy, Governia Oy, HAUS Ke-
hittdmiskeskus Oy, Hansel Ab, Hetli Oy, Leijona Catering Oy, Maakuntien tilakeskus Oy, Senat-
fastigheter, Solidium Oy, SoteDigi Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Finlands Industriinvestering
Ab, Valtion kehitysyhtio Vake Oy, Vimana Oy, Tapio Ab, Teknologiska forskningscentralen
VTT Ab och Rundradion Ab.

Statliga fonder dr Statens bostadsfond, Gardsbrukets utvecklingsfond, Statens kédrnavfallshante-
ringsfond, Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden, Stabilitetsfonden, Statens televi-
sions- och radiofond, Interventionsfonden for jordbruket, Brandskyddsfonden och Oljeskydds-
fonden.

Statsunderstodet for VIT Ab:s verksamhet uppgér under ramperioden 2020—2023 till drygt 87
miljoner euro.

Universitetens totalfinansiering bestér av de anslag som beviljas universiteten i statsbudgeten och
av kompletterande finansiering, som bl.a. omfattar inkomster av avgiftsbelagd verksamhet, do-
nationer och sponsorfinansiering.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab har sedan ingéngen av 2013 grundat sig p4 med
rundradioskatten tickta anslagsoverforingar till Statens televisions- och radiofond och vidare till
Rundradion Ab. En parlamentarisk arbetsgrupp foreslog i sin rapport 2016 att ingen indexjuste-
ring gors aren 2017—2019. Ar 2019 gjordes dock en indexjustering och direfter gors indexjus-
teringarna i enlighet med lagen om statens televisions- och radiofond.
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Statens placeringsbolag Solidium Oy ir ett aktiebolag som i sin helhet dgs av finska staten och
vars uppgift ar att stirka och stabilisera det inhemska dgandet i nationellt sett viktiga foretag. |
bolagets aktieportfolj ingar tolv borsnoterade bolag i vilka Solidium dr minoritetsdgare. Solidi-
ums styrelse fattar sjalvstandigt beslut om investeringar utgdende fran de analyser och forslag
som ledningen berett. Ar 2017 intiktsforde Solidium sammanlagt 585 miljoner euro i tvd poster
till staten och p& motsvarande sitt 351 miljoner euro 2018. Solidium Oy:s avkastningsutveckling
vande nedat under den senare hélften av fjolaret och hela &rets intdkter stannade pa -13,1 procent.
Virdet pa Solidium Oy:s innehav uppgick i slutet av 2018 till 7 miljarder euro.

Statens utvecklingsbolag Valtion kehitysyhtid Vake Oy, som bildades 2016, dr ett bolag som sko-
ter statliga specialuppgifter och som har till uppgift att fa det kapital som staten placerat i bolag
att omséttas aktivt och skapa virde i de bolag det har i sin dgo. Landskapens servicecenter Vima-
na Oy bildades 2017. Bolaget producerar och erbjuder tjdnster i anslutning till digitalisering och
IKT-tjanster till landskapen. SoteDigi Oy ar ett 2017 bildat bolag som skdter statliga specialupp-
gifter och som har till uppgift att utveckla riksomfattande 16sningar for kund- och patientinfor-
mationssystem samt andra nya digitala 16sningar for social- och hilsovarden.

For statens dgarpolitik ansvarar i dvrigt avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli, som
har centraliserade ansvaret for dgarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet. Av-
delningen ansvarar dessutom for att bereda de allménna riktlinjerna for statens dgarpolitik och
dgarstyrningspraxis och att samordna ministeriernas samarbete i frdga om dgarstyrningen.

Fondekonomin utanfor statsbudgeten

Fondernas skatter och inkomster av skattenatur 6kar pé grund av Nordeas beslut att flytta bankens
hemort till Finland, vilket syns i de avgiftsinkomster som Stabilitetsfonden far. Okningen av in-
flutna pensionsavgifter ddmpas av minskningen i antalet statsanstéllda. Samtidigt 6kar 6verfo-
ringarna frdn pensionsfonden till budgeten for att ticka statens 6kade pensionsutgifter. Storsta de-
len av de lan som fonderna beviljar och de inkomster som kommer fran aterbetalningen av dessa
lan hanfor sig till Kdrnavfallshanteringsfondens verksamhet. Avfallshanteringsskyldiga har rétt
att for viss tid fa 1an mot tryggande sikerheter. Bostadsfonden har inte ldngre beviljat nya lan efter
2007, och darfor fortsatter minskningen i aterbetalningen av lan som fonden beviljat. Som en del
av regeringens engangsinvesteringar och tidsbundna framtidsinvesteringar riktas resurser ur Sta-
tens bostadsfond bland annat till genomférandet av férortsprogrammet, energiunderstdd till hus-
bolag och atgirder for att forbéttra dldre personers mojligheter att bo ldngre hemma. Utan fi-
nansoperationer skulle den finansiella stillningen for fonderna utanfor budgeten pa medellang
sikt uppvisa ett litet underskott.

Tabell 10. Statliga fonder utanfor budgeten, mn euro

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Skatter och inkomster av skattenatur
sammanlagt 168 419 419 422 424 424
Inkomster av blandad natur 222 160 104 112 115 114
Pensionsavgifter 1419 1414 1 445 1402 1425 1451

Rénteinkomster och intidktsforing av vinst 924 490 482 478 475 472
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Tabell 10. Statliga fonder utanfor budgeten, mn euro

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Overforingar fran budgeten 560 522 624 534 534 534
Inkomster exkl. finansoperationer 3293 3 005 3073 2 947 2971 2995
Aterbetalning av beviljade 1dn 1969 1938 1 886 2 288 2266 2266
Inkomster sammanlagt 5262 4943 4959 5236 5237 5261
Konsumtionsutgifter 141 126 130 138 138 134
Overforingsutgifter 779 1 041 1135 1034 1024 1 005
Rénteutgifter 1 2 1 1 1 1
Overforingar till budgeten 1870 1909 1 948 1971 2001 2034
Ovriga utgifter 13 21 21 5 5 5
Utgifter exkl. finansoperationer 2 802 3099 3235 3 149 3169 3179
Beviljade 14n samt dvriga finans-
investeringar 1599 1478 1 894 1900 1943 1989
Utgifter sammanlagt 4 401 4 577 5129 5049 5112 5168
Over- eller underskott, netto 862 366 -170 187 126 93
Affiarsverken

Forststyrelsen ér ett statligt affarsverk som har till uppgift att anvdnda, varda och skydda den av
staten direktdgda, obebyggda jord- och vattenegendom som den har i sin besittning. Forststyrel-
sen bedriver affarsverksamhet och skoter lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter med bud-
getmedel. Skogsbruk och annan affarsverksamhet som sker pa marknadsvillkor ska Forststyrel-
sen bedriva genom de dotterbolag som den dger. Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogs-
bruket har bolagiserats till Metséhallitus Metsédtalous Oy, som helt och hallet 4gs av staten.
Forststyrelsen betalar intdktsforing av vinst till staten pd basis av erséttningar for nyttjanderatt
och utdelningar. Forststyrelsen besitter ca 12,5 miljoner hektar statsdgda land- och vattenomréa-
den med ett balansvirde pa ca 3,8 miljarder euro. Av detta &r ca 2,6 miljarder euro grundkapital
med avkastningskrav. Ar 2019 uppgick Forststyrelsekoncernens omsittning till 362,8 miljoner
euro och arsresultatet var 128,8 miljoner euro. I budgeten for 2020 intéktsfor Forststyrelsen 138,9
miljoner euro till staten. Forststyrelsens arliga intdktsforing berdknas minska till 120 miljoner
euro fore utgangen av ramperioden.

Senatfastigheter ar ett statligt affarsverk som har till uppgift att i enlighet med mélen for statens
lokalstrategi producera arbetsmiljolosningar for kunderna och att hdja organisationernas presta-
tionsformaga i statsforvaltningen. Senatfastigheters affarsverksamhet grundar sig pa utvecklande
av arbetsmiljéer och av fastighetsformogenheten, uthyrning av lokaler och erbjudande av lokal-
tjanster till kunderna. Senatfastigheter kan tillhandahalla tjanster ocksa for sidana sammanslut-
ningar vars verksamhet framst finansieras med anslag som tagits in i statsbudgeten. Senatfastig-
heter verkar enligt foretagsekonomiska principer. Senatfastigheters tillgdngar ar i den finska sta-
tens #dgo och 1 affiarsverkets besittning. Senatfastigheter har inte nagra offentliga
forvaltningsuppgifter eller myndighetsuppgifter.

Aren 2019—2023 uppgér fastighetsforsiljningarna till sammanlagt 480 miljoner euro. Ar 2018
intdktsforde Senatfastigheter 135 miljoner euro, men aren 2019—2023 sjunker den arliga intakts-
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foringen till 35 miljoner euro. Resultatet av hyresverksamheten forsvagas av den hyressankning
pa 30 miljoner euro som genomfors fran och med ingédngen av 2020. Intiktsforingen minskas
ocksd av de 0kade investeringarna, som sammanhéinger med reparationer av objekt med délig
inomhusluft. Sjalvforsdrjningsgraden sjunker i slutet av planeringsperioden till 61 procent.

5.7. Hallbar utveckling

Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Agenda 2030, sétter upp gemensamma
mal for en héllbar utveckling for alla FN:s medlemslidnder. Agenda 2030 syftar till en hallbar
utveckling med tanke pé sévil ekonomin, médnniskornas valfard som miljon.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering "Ett inkluderade och kunnigt
Finland" &r mélet att Finland senast 2030 ska vara ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart
samhille.

Ett klimatneutralt Finland i planen for de offentliga finanserna 2020—2023

I planen for de offentliga finanserna ingar anslag som kan bedémas frimja malen for ett klimat-
neutralitet i regeringsprogrammet. Med dessa anslag frdmjas bl.a. en vilmaende miljo och natur
samt den biologiska mangfalden t.ex. genom anskaffning av naturskyddsomraden och genom an-
slagen for utvecklingssamarbete. Utsldppen ska minskas bl.a. genom att fornybar energi stods och
kollektivtrafik frimjas. Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt framjar de bioekono-
miska I6sningarna och utvecklar Finland till ett mer koldioxidsnalt samhélle. EU:s forgronings-
stod, miljoersittningar och frimjande av ekologisk produktion har stor betydelse for att jordbru-
ket ska utvecklas i en héllbar riktning med avseende pa miljon. Anslagen anvisas sérskilt till ar-
bets- och néringsministeriets, jord- och skogsbruksministeriets, kommunikationsministeriets,
miljdministeriets och utrikesministeriets forvaltningsomraden.

Vid fordelningen av de anslag for att frimja ett koldioxidsnélt samhélle som ingar i planen for de
offentliga finanserna har utgdngspunkten varit de strategiska helheterna i regeringsprogrammet.

Tabell 11. Ett klimatneutralt Finland, centrala atgirder iaren 2020-2023 (miljoner euro)

2020

budgetprop. 2021 2022 2023
3.1 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
mangfalden 523 571 503 469
3.2 Finland — storre 4n sin storlek i vérlden 271 277 285 295
3.4 Ett livskraftigt Finland 229 233 215 219
3.4.1 Utveckling och underhéll av transportnétet 292 211 125 107
3.4.2 Jordbruket 667 703 670 630
Sammanlagt 1981 1996 1798 1719

I planen for de offentliga finanserna frimjas mal som héanfor sig till klimatneutralitet med sam-
manlagt ca 2,0 miljarder euro 2020, och 2023 sjunker beloppet till ca 1,7 miljarder euro. I friga
om projekten under ramperioden kommer understdden till vistmetron och vissa andra tidsbundna
sparprojekt att forldggas till borjan av ramperioden Tilldggen enligt regeringsprogrammet foku-
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serar ocksa pa borjan av ramperioden, nér de tidsbundna framtidsinvesteringarna upphor 2022.
Dessutom kommer utbetalningarna for att finansiera utvecklingen av landsbygden under den
kommande ramperioden for EU-budgeten att vara koncentrerade till borjan av perioden. De klart
storsta strategiska helheterna i regeringsprogrammet ar dels atgérderna for att skapa ett klimat-
neutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden, dels de atgéarder som ska tryggar en héll-
bar utveckling inom jordbruket.

Skatter

Det finns flera skatter som kan anses frimja mélen for ett klimatneutralt Finland. Till dessa hor
framfor allt energiskatterna, fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pa vissa dryckesforpack-
ningar samt avfallsskatten. Aven om dessa kan anses vara skatter som ir forenliga med malen for
hallbar utveckling kan det i dem ingé enskilda beskattningsstrukturer som ar sévil forenliga som
icke-forenliga med mélen.

Skattenivaerna for dessa skatter &r med undantag for bilskatten mingdbaserade, och det innebar
att deras styrande verkan I&ngsamt minskar under ramperioden i och med inflationsutvecklingen.
Samtidigt minskar skatteintdkternas andel av inkomsterna i statsfinanserna. Skatteintdkterna
minskar ocksé pd grund av den forutspadda minskningen i bransleférbrukningen i och med att
energieffektiviteten forbattras samt pa grund av 6vergangen till ldttare beskattade utslédppssnala
fordon och biobrinslen.

Energiskatter uppbars pa drivmedel, arbetsmaskins- och uppvarmningsbrianslen samt elektricitet.
Utdver skatteinkomsterna stirker energiskatterna incitamenten for energieffektivitet, energispa-
rande och produktion av mer utsldppssnél energi.

Utdver beskattningen av drivmedel 6kar den delvis utsldppsbaserade fordonsskatten och bilskat-
ten kostnaderna for dgande och anskaffning av bilar med hoga utslapp och sporrar saledes till ut-
sldppssnal rorlighet.

Punktskatten pa vissa dryckesforpackningar styr dryckesforpackningarna till atervinning. Av-
fallsskatten &r en styrande miljoskatt, vars priméra mal ar att minska behandlingen av avfall pa
avstjdlpningsplatser och oka atervinningen.

Enligt regeringsprogrammet bereds som ett led i skattereformen for héllbar utveckling under pe-
rioden 2020—2023 en skattereform i syfte att frimja 6vergéngen till ett klimatneutralt Finland.
Den hallbara skattereformen bestar av en dversyn av energibeskattningen och beskattningen av
fordonstrafiken, &tgarder som framjar cirkuldr ekonomi och en utredning av mojligheten att info-
ra utsldppsbaserade konsumtionsskatter. Som ett led i att frimja regeringens klimatmal hojs skat-
terna pa drivmedel under regeringsperioden i enlighet med prognoserna for konsumentprishoj-
ningarna med 250 miljoner euro och pa bréanslen for arbetsmaskiner och uppvarmning med 100
miljoner euro. Styrningen av utsldppen fran energiproduktionen stods genom att systemet med
aterbaring av energiskatt till energiintensiva foretag slopas, genom att sinka punktskatten pa el-
strom 1 skatteklass II sdnks med sikte pa den miniminiva som EU tillater och genom att 6verfora
gruvdrift till den hogsta skatteklassen for elstrom, skatteklass 1.



53
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Som en del av den nedskédrning av foretagsstoden som ingéar i regeringsprogrammet slopas kva-
litetsgraderingen av paraffinisk dieselolja stegvis med en avkastningseffekt pa 120 miljoner euro,
eftersom det inte ldngre finns grunder for graderingen i och med att fordonsbestandet fornyas.

Miljoskadliga stod

Med miljoskadliga stod avses stod som leder till 6kad nyttjandegrad i fraga om naturresurser och
Okad belastning pa miljon i foretag eller branscher som stods. Miljoskadliga stod kan ha positiva
effekter med tanke pa andra politiska mal.

I samband med budgetpropositionen for 2020 uppskattades det utifran tidigare utredningar att det
sammanlagda beloppet pa de miljoskadliga stoden uppgér till ca 3,5 miljarder euro (se avsnitt 6
i allmédnna motiveringen till budgetpropositionen for 2020).

6. Den kommunala ekonomin

Den del i planen for de offentliga finanserna som géller den kommunala ekonomin innehaller en
utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin och de andra riktlinjerna for statsminister Rin-
nes regering nir det géller kommunernas ekonomi och uppgifter. Planen innehaller ocksé en
granskning av effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin samt utvecklingsutsik-
terna for den kommunala ekonomin pa medellang sikt enligt begrepp som anvinds i kommuner-
nas rakenskaper. Den granskning av den kommunala ekonomin som presenteras hdr kompletteras
av programmet for kommunernas ekonomi, som utarbetas separat i samband med planen for de
offentliga finanserna.

6.1. Riktlinjer for den kommunala ekonomin

I enlighet med statsradets forordning (120/2014) ska i planen for de offentliga finanserna anges
en med malet for det strukturella saldot inom kommunalekonomin konsekvent euromissig be-
griansning for de utgiftsdndringar som statens atgérder foranleder for kommunalekonomin. Lo-
kalforvaltningens finansiella stillning far uppvisa ett underskott pa hogst en halv procent i for-
hallanden till totalproduktionen 2023.

Enligt regeringsprogrammet ska kommunerna kompenseras for atgdrder som minskar, ékar eller
utvidgar deras uppgifter och skyldigheter och for de dndringar i beskattningsgrunden som paver-
kar den kommunala ekonomin enligt nettobelopp genom att statsandelarna och/eller motsvarande
fasta anslag dndras till hundra procent eller genom att andra uppgifter eller skyldigheter tas bort.

Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin

De nationella bestimmelserna om planen for de offentliga finanserna forutsitter att regeringen
beslutar om en utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen ir en
grins i euro for den dndring i omkostnaderna som statens atgiarder medfor for den kommunala
ekonomin, och den ska 6verensstimma med regeringens mal for det strukturella saldot i den kom-
munala ekonomin. Utgiftsbegriansningen for den kommunala ekonomin garanterar dock inte att
kostnadseffekterna genomfors till motsvarande belopp inom den kommunala ekonomin. Kom-
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munerna kan sjilva besluta om bl.a. 1 vilken omfattning de genomfor uppgifterna och skyldighe-
terna.

Vid dimensioneringen av utgiftsbegransningen beaktas sddana atgirder som ar nya i férhallande
till den tekniska plan for de offentliga finanserna som faststilldes den 4 april 2019 och som ingér
i planen for de offentliga finanserna for 2020—2023 och budgetpropositionen for 2020. Reger-
ingen har beslutat att nettoeffekten av regeringens beslut far 6ka omkostnaderna f6r den kommu-
nala ekonomin med hogst 520 miljoner euro jamfort med varens tekniska plan for de offentliga
finanserna.

Hur utgiftsbegransningen omsétts i praktiken foljs upp i samband med de arliga justeringarna av
planen for de offentliga finanserna. Utgiftsbegransningen far inte luckras upp jamfort med den
niva som angetts i denna plan for de offentliga finanserna, men den kan stramas at.

I den utgiftsbegriansning som faststéllts i denna plan for de offentliga finanserna har beaktats bl.a.
aterinforandet av den subjektiva rétten till dagvard och minskningen av gruppstorlekarna samt ut-
vecklingen av servicestrukturen for social- och hilsovérdstjanster. I enlighet med den géllande
lagstiftningen anvisas kommunerna en hundraprocentig statsandel for nya eller utvidgade uppgif-
ter och skyldigheter.

Tabell 12. Utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin 2020—2023, mn euro

2020 2021 2022 2023

430 510 600 520

Andra statliga atgirder som paverkar den kommunala ekonomin
Kommunerna ska kompenseras for de dndringar som gors i skattegrunderna.

Den kommunala ekonomin paverkas ocksa av vissa atgiarder som den forra regeringen fattat be-
slut om. Till dessa hor bl.a. effektiviseringen av ordnandet av specialiserad sjukvard och den in-
besparing som hénfor sig till utvecklingen av nirstiende- och familjevarden.

Utgiftsbegransningen omfattar bara atgdrder som paverkar omkostnaderna och som grundar sig
pa beslut.

Reformen av klientavgifterna inom social- och hélsovarden minskar avgiftsintdkterna med 45
miljoner euro. Kommunernas statsandel for basservicen 6kas i motsvarande utstrickning.

Den kumulativa effekten av statens atgirder och behovet av anpassning av den kommunala
ekonomin

Den kumulativa effekten pd den kommunala ekonomin av de dtgéirder som ingdr i utgiftsbegréns-
ningen bedoms vara i det ndrmaste neutral. Aven om regeringens atgirder okar utgifterna for
kommunerna, dkar statsunderstoden for dem néstan lika mycket.
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Enligt den prognos som gjordes varen 2019 och som ligger till grund for regeringsprogrammet
var underskottet inom lokalférvaltningen 0,7 % i forhéllande till totalproduktionen 2023 uttryckt
1 nationalrdkenskapsbegrepp. I finansministeriets prognos har de atgarder som ingér i denna plan
for de offentliga finanserna och i statens budgetproposition for 2020 och som paverkar den kom-
munala ekonomin beaktats. De ekonomiska utsikterna och ldget for den kommunala ekonomin
har dock forsdmrats sedan i varas. Enligt den uppdaterade prognosen kommer underskottet inom
lokalforvaltningen att vara 3,1 miljarder euro, dvs. -1,2 % 1 forhéllande till totalproduktionen
2023. For att mélen for det strukturella saldot ska nas krivs det ytterligare anpassningsétgarder
inom lokalforvaltningen till ett belopp av ca 1,8 miljarder euro 2023. Detta belopp maste tickas
med hjilp av kommunernas egna anpassningsatgirder och statligt understédda produktivitets-
fraimjande &tgédrder som okar den ekonomiska tillvixten och dirmed ocksé skatteinkomsterna.

Kommunernas egna atgirder

Kommunerna har en langtgaende sjilvstyrelse, och staten kan darfor inte garantera en balansering
av kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgéarder. Ddrmed vilar en stor del av an-
svaret pa kommunerna nér det géller att fa jaimvikt i ekonomin med hjilp av bl.a. strukturella re-
former och 6kad produktivitet. Att befolkningen blir allt dldre, nativiteten sjunker och allt fler &r
bosatta i landskapscentrumen forsdmrar forutsittningarna for den allt mer glesbefolkade lands-
bygden att ordna lagfasta uppgifter med nuvarande finansiering. Ett gammalt byggnadsbestand
och befolkningsutvecklingen 6kar for sin del kommunernas behov av nybyggnation och repara-
tioner under valperioden. Regeringen har inlett beredningen av en social- och hilsovardsreform.
Avsikten med reformen &r att Overfora social- och hilsotjansterna och ordnandet av riddningsva-
sendet frdn kommunerna till 18 landskap. Detta minskar det utgiftstryck som den allt dldre be-
folkningen skapar pa den kommunala ekonomin, men det undanrdjer inte behovet av strukturella
reformer.

6.2. Statliga atgirder som paverkar den kommunala ekonomin
Statsbidrag och kommunernas uppgifter under ramperioden

Statsbidragen till kommunerna uppgar till ca 11,6 miljarder euro 2020. Av detta &r statsandelen
for basservice 7,1 miljarder euro och kompensationen till kommunerna for forlorade skattein-
komster 2,3 miljarder euro. Om kompensationen beaktas i statsandelarna dkar statsandelen for
basservice med ca 600 miljoner euro jimfort med 2019. Okningen beror huvudsakligen pa att den
minskning i statsandelen som hénfor sig till nedskidrningen av semesterpenningen i enlighet med
konkurrenskraftsavtalet upphor 2019, pa att kostnadsfordelningen mellan staten och kommuner-
na justeras och pé indexhdjningen.

Indexhdjningen av statsandelen for kommunal basservice uppgar till ca 166 miljoner euro 2020
och av statsandelarna inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade till ca 32
miljoner euro. Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna gjordes uti-
fran de realiserade utgifterna for 2017. Den 6kar statsandelen for kommunal basservice med 102
miljoner euro och de statsandelar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
som ska betalas till kommunerna med 11,6 miljoner euro.
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Av statsandelsanslaget for kommunal basservice kan 10 miljoner euro anvisas for en hojning av
kommunernas statsandel enligt provning. Dartill far 10 miljoner euro anvidndas av anslaget for
ekonomiskt stdéd for kommunsammanslagningar for sammanslagningsunderstod enligt provning
for kriskommuner eller kommuner som riskerar att raka i kris. Detta anslag ar en 6verforing fran
statsandelen for kommunal basservice.

For incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna anvisas som en 6verforing fran statsan-
delen for basservice 40 miljoner euro fran och med 2020, dvs. 10 miljoner euro mer &n 2019.

I enlighet med regeringsprogrammet foreslas medel for en utvidgning av den subjektiva rétten till
smabarnspedagogik till ett belopp av 7,1 miljoner euro 2020 och 17 miljoner euro fran och med
2021. I fraga om smébarnspedagogiken foreslés det ocksé en 0kning av statsandelen i samband
med de minskade gruppstorlekarna med 6,7 miljoner euro 2020 och fran och med 2021 ett tilldgg
pa 16 miljoner euro om aret. For att stodja mangfalden nér det giller familje- och livssituationer
foreslas det att det avsitts 2 miljoner euro fran och med 2020. For inférandet av omfattande jour
vid Vasa centralsjukhus foreslas en 6kning av statsandelen med en miljon euro.

En anslagsokning pa 5 miljoner euro for 2020 och 14,5 miljoner euro fran och med 2021 foreslas
for utékad morgon- och eftermiddagsverksamhet.

Statsandelen for basservice 2021 utdkas i samband med den totala dversynen av lagstiftningen
om klientavgifterna inom social- och hilsovarden med 45 miljoner euro. I samband med det ut-
vidgade screeningprogrammet utokas statsandelen 2022 med 10 miljoner euro och for personal-
dimensioneringen inom barnskyddet med 9 miljoner euro.

Regeringen bereder en reform av social- och hilsovarden dér social- och hilsotjénsterna och ord-
nandet av rdddningsvésendet overfors till landskapen. Det dr meningen att ett flertal reformer
inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade ska genomforas fran och med 2023
under finansieringsmomentet for social- och hélsovardsomradena. Sadana reformer dr 6kningen
av den minimidimensionering som géller omsorgspersonal, tillgdngen till basservice (vardgaran-
ti), 6kade resurser for hemvérd och utveckling av nirstaendevarden, en nationell strategi for psy-
kisk hélsa, forlingningen av programmet for utveckling av barn- och familjetjanster och den to-
tala Oversynen av tjdnster for personer med funktionsnedséttning. Under &ren 2020—2022 fore-
slds det att en del av dessa dtgirder ska genomforas med hjélp av statsandelar. For detta &andamal
anvisas sammanlagt 208,6 miljoner euro for 2023.

For utveckling av tjansterna for barn och familjer och for en fortsittning pa programmet for ut-
veckling av barn- och familjetjanster anvisas 10 miljoner euro 2020, 8 miljoner euro 2021 och 5
miljoner euro 2022.

For tjanster for modrar med missbruksproblem anvisas 1,5 miljoner euro och for utvidgning av
forsoket med personlig budget for personer med utvecklingsstdrning foreslas 2,5 miljoner euro
per ar 2020—2021. For avgiftsfria preventivmedel for personer under 25 ar anvisas arligen 5 mil-
joner euro 2021—2022. En beddomning av om verksamheten ska permanentas gors vid budget-
manglingen 2022.
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For ett projekt for utveckling av hemvarden foreslas 2 miljoner euro och for utveckling av termi-
nalvarden och den palliativa varden anvisas 2 miljoner euro arligen 2020—2022. For programmet
for arbetsforméga riktat till partiellt arbetsfora foreslds 4,5 miljoner euro 2020, 5,4 miljoner euro
2021 och 5,5 miljoner euro 2022.

For utvecklandet av servicestrukturen i syfte att trygga det andra inhemska spraket anvisas arligen
1 miljon euro 2020—2022.

Den forldngda laroplikten okar statsandelarna till kommunerna med 22 miljoner 2021, 65 miljo-
ner euro 2022 och 107 miljoner euro 2023. Ocksa for elev- och studerandevard foreslas det ett
tilldgg pé 10 miljoner 2021, 20 miljoner euro 2022 och 29 miljoner euro 2023.

For att stirka priset per enhet for gymnasieutbildningen foreslas 7,5 miljoner euro, varav 7,2 mil-
joner euro riktas till den kommunala ekonomin.

For utveckling av kvaliteten och jamstélldheten inom den grundlidggande utbildningen foreslas
aren 2020—2022 60 miljoner euro, varav 57 miljoner euro arligen riktas till den kommunala eko-
nomin.

For utvecklande av kvaliteten och jimlikheten inom den grundldggande smébarnspedagogiken
foreslas 25 miljoner euro 2020, varav 23,8 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin,
och 50 miljoner euro per &r 2021—2022, varav 47,5 miljoner euro riktas till den kommunala eko-
nomin. For frimjande av kontinuerligt lirande anvisas 2,5 miljoner euro 2020. For anstéllning av
larare och handledare inom yrkesutbildningen och stddatgérder i anslutning till undervisningen
och handledningen anvisas 80 miljoner euro 2020, varav 55,2 miljoner euro riktas till den kom-
munala ekonomin.

For att utvidga programmet Skolan i rorelse till olika aldersklasser foreslés 5,8 miljoner euro och
for byggande av idrottsanldggningar 1,3 miljoner euro 2020. Foér utvecklande av biblioteksvéisen-
det anvisas 1 miljon euro 2020. Dessutom foreslés 2,5 miljoner euro arligen for utveckling av in-
vandrarnas kompetens for att stirka forutsattningarna for sysselsittning aren 2020—2022.

Kommunernas och den tredje sektorns roll i att frimja integrationen av invandrare stéarks bl.a. ge-
nom att statsunderstdd beviljas for kommunernas kompetenscentrumverksamhet, som enligt for-
slaget ska beviljas ett tilligg pa 4 miljoner euro 2020 och 3 miljoner euro arligen 2021—2022.
Antalet kvotflyktingar 6kas 2020 till 850 per ér, och det foreslds darfor att de erséttningar som
betalas till kommunerna ska 6kas med 0,5 miljoner euro 2020, 1,6 miljoner euro 2021, 2,6 mil-
joner euro 2022 och 3,6 miljoner euro 2023. Ocksa for hilso- och sjukvérden for papperslosa fo-
reslas ett tilldgg pa 2 miljoner euro 2021 och ett tilligg pa 3 miljoner euro om aret med borjan
2022. For radgivningstjanster for invandrare foreslas 4 miljoner euro 2020 och 3 miljoner euro
arligen 2021—2022.

For avtalsbaserat samarbete mellan staten, stdderna och regionerna foreslas 15 miljoner euro
2020, varav 14,7 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin, och 5 miljoner euro 2021,
varav 4,9 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin. For frivillig utveckling av regioner-
na foreslas 5 miljoner euro, varav 4,9 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin aren
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2020—2021. For Talent Hub-verksamheten foreslds 1 miljon euro 2020, 2 miljoner euro 2021
och 3 miljoner euro aren 2022—2023.

Programmet Héllbar stadsutveckling fortsétter och for programmet foreslas 0,6 miljoner euro ar-
ligen 2020—2022. I anslutning till MBT-avtalen anvisas 15 miljoner euro for understéd for kom-
munalteknik och 30 miljoner euro arligen for MBT-startbidrag 2020—2023. Till férortsprogram-
met riktas 4 miljoner euro 2020 och 6,5 miljoner euro arligen 2021—2022. Fér ombyggnad av
bostader sé att de lampar sig for dldre foreslas 5 miljoner euro 2020 och 10 miljoner euro arligen
2021—2022.

For rivningsbidrag anvisas 8 miljoner euro arligen 2020—2022 och 3 miljoner euro 2023.

I 6verensstimmelse med vad som beslutades under foregaende regeringsperiod berdknas kom-
munernas utgifter i samband med effektiviseringen av den specialiserade sjukvarden minska med
90 miljoner euro 2020 jamfort med 2019. Motsvarande avdrag fran statsandelen ér 22,9 miljoner
euro. Sammanlagt har den effektiviserade specialistsjukvarden berdknats minska hilso- och sjuk-
vardsutgifterna med 350 miljoner euro enligt prisnivan 2020.

Besparingen tack vare utvecklingen av nirstaende- och familjevarden bedoms 6ka med 40 miljo-
ner euro 2020 jamfort med 2019 och det motsvarande avdraget fran statsandelarna ér 10,2 miljo-
ner euro 2020. Sammanlagt har besparingen berdknats uppgé till 220 miljoner euro enligt prisni-
van 2020.

Statsbidragen dr 11,6 miljarder euro 2020, 11,8 miljarder euro 2021, 12,1 miljarder euro 2022 och
12,2 miljarder euro 2023.

Tabell 13. Statsbidragen till kommuner och samkommuner, mn euro, ramaren enligt pris-
nivan 2020

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kalkylerade statsandelar 9 493 9 656 8 098 8117 8 208 8 497
FM, statsandelen for basservice? 8577 8 729 7074 7118 7157 7411
UKM 916 928 1024 999 1050 1086
— dédrav samkommunerna 967 978 1040 997 999 1001
Ovriga statsunderstod enligt
forvaltningsomrade, sammanlagt 1112 1006 3 468 3695 3859 3714
M 30 20 0 0 0 11
M 5 5 5 5 5 5
FM 149 43 2362 2560 2737 2 838
UKM 219 212 187 186 187 187
JSM 6 6 6 1 1 1
KM 54 63 49 38 36 36

ANM 225 219 195 193 193 180
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Tabell 13. Statsbidragen till kommuner och samkommuner, mn euro, ramaren enligt pris-
nivan 2020

2018 2019 2020V 2021 2022 2023
SHM 398 405 539 569 567 394
MM 26 30 80 87 81 59
Statsbidrag sammanlagt 10605 10662 11565 11811 12066 12211

D Bokforingsndmndens kommunsektion bestimmer uppstillningsformen for resultatrdakningen i kommunerna och posternas
innehall. Anvisningen kan dndras slutgiltigt forst nér lagen har tratt i kraft. I detta program for kommunernas ekonomi ingar
kompensationen till kommunerna for skatteforluster i anslaget for Gvriga statsunderstod inom finansministeriets forvalt-
ningsomrade.

2) Fran och med 2020 dverfors skattekompensationerna till kommunerna till ett eget moment i budgeten, 28.90.35. Tidigare
har skattekompensationerna ingatt i momentet for statsandelen for basservice.

3 Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifrén finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s
forvaltningsomrade.

Andringar i beskattningsgrunderna

I inkomstposterna for ramperioden har man beaktat de andringar i beskattningsgrunderna som det
beslutats om i regeringsprogrammet och under regeringsperioden. I beskattningen av forvarvsin-
komster gors det i dverensstimmelse med regeringsprogrammet arligen indexjusteringar som
motsvarar den hojda inkomstnivan eller inflationen. I enlighet med regeringsprogrammet kom-
mer kommunerna att kompenseras for de effekter regeringens dndringar i beskattningsgrunderna
har pé skatteintdkterna.

2020 2021 2022 2023

Indexjusteringen i beskattningen av forvarvsinkomster -196 -189 -182 -176

6.3. Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter, inkomster och balans

Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin for perioden 2020—2023 har gjorts som en
kalkyl 6ver utgiftstrycket ddr endast de atgirder som paverkar den kommunala ekonomin och
som redan ingar i budgetpropositionen och i planen for de offentliga finanserna beaktas utdver
den allménna ekonomiska utvecklingen och den allménna befolkningsutvecklingen. Prognosen
inbegriper inte kommunernas och samkommunernas egna anpassningsatgirder eller forandringar
i kommunernas skattesatser 2020—2023.

Den kommunala ekonomin forsvagades avsevért 2018 1 jamforelse med éret innan, eftersom om-
kostnaderna steg snabbt och skatteinkomsterna minskade. Utsikterna for den kommunala ekono-
min dr svaga ocksa 2019. Under innevarande &r 6kar omkostnaderna i den kommunala ekonomin
utdver av det dkade behovet av tjénster dven till 6ljd av 16neforhdjningarna inom kommunsek-
torn och av att nedskdrningen av semesterpenningen upphor. Enligt Statistikcentralens kvartals-
statistik 6ver kommunernas ekonomi har omkostnaderna fortsatt att 6ka snabbare under forsta
halvéaret i ar 4n vad som berdknades i varas. P4 grund av dessa uppgifter om influtna belopp har
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prognosen &ver omkostnadsokningen for 2019 justerats uppat jamfort med vérens prognos.
Ocksa prognosen for skatteinkomster har sjunkit avsevart.

Utgifterna i den kommunala ekonomin

Over hilften av verksamhetskostnaderna i den kommunala ekonomin #r personalutgifter, dvs. 16-
ner och arbetsgivarens socialskyddsavgifter. Antalet anstillda inom den kommunala ekonomin
okade 2019 fran 419 000 till 421 000, vilket 1 jimforelse med tidigare ar var en exceptionell 6k-
ning. Enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket i den kommunala ekonomin kommer antalet anstillda att
fortsétta oka, vilket dr en foljd av atgirderna i regeringsprogrammet for statsminister Rinnes re-
gering. Atgirder som okar antalet anstillda 4r bl.a. den justerade personaldimensioneringen inom
dldreomsorgen, den skdrpta vardgarantin, tryggandet av resurserna for hemvard och anstéllning-
en av larare och handledare inom yrkesutbildningen. Utvecklingen av inkomsterna inom den
kommunala sektorn antas folja den inkomstutveckling som beréknats for samhéllsekonomin i 6v-
rigt, dvs. knappt 3 procent om aret. Avtalsperioden for I6neavtalen inom den kommunala sektorn
tar slut varen 2020.

Ocksa inkopen av varor och tjinster utgor en stor del av utgifterna i den kommunala ekonomin.
Under ramperioden 0kar dessa utgifter med ca 4 procent om éret. Inkopen Okar atgirderna i re-
geringsprogrammet och efterfragan pé social- och hélsotjanster pa grund av den allt dldre befolk-
ningen, vilket méirks som en 6kning av inkdpen i kalkylen 6ver utgiftstrycket. Férdandringen i be-
folkningens aldersstruktur 6kar servicebehovet inom den kommunala ekonomin med ca 0,5 pro-
cent per ar.

Enligt kalkylen dver utgiftstrycket fortsatter kommunernas verksamhetskostnader att 6ka med i
genomsnitt 3,4 procent om aret under perioden 2020—2023. Ocksa investeringarna okar utgifter-
naunder ramperioden. Byggnader som behovs for social- och hélsotjinster och skolor byggs fort-
farande i snabb takt och dven investeringarna i infrastruktur i tillvixtcentrumen fortsétter i stor
omfattning. Investeringarna under ramperioden bedéms bli fortsatt hoga, eftersom de aktuella
byggprojekten pagar under manga ar och investeringstrycket forblir betydande.

De bestaende utgiftsokningarna i regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering har pla-
nerats ske i fortid. De 6kar utgifterna i den kommunala ekonomin med ca 500 miljoner enligt pris-
nivan 2023. Av de utgiftsokningar av engangskaraktir som ingér i regeringsprogrammet har den
ekonomiskt mest betydande satsningen riktats till programmen for kvalitets- och jamlikhetsarbete
inom den grundldggande utbildningen och smabarnspedagogiken samt till anstdllning av larare
och handledare inom yrkesutbildningen. Sammanlagt kommer de utgiftsokningar av engangsna-
tur som avses i regeringsprogrammet att 6ka de arliga utgifterna i den kommunala ekonomin med
200 miljoner euro 2020—2022.

Inkomsterna i den kommunala ekonomin

Over hilften av inkomsterna i den kommunala ekonomin bestar av skatteinkomster. Prognoserna
for kommunernas skatteinkomster 2019 har sjunkit avsevirt jamfort med den senaste prognosen.
Den viktigaste dndringen i hostens uppdatering av prognosen géller inkomstskatteintdkterna som
har 6kat langsammare &n forvantat 2019. Underskottet i inkomstskatteintdkterna &r enligt Skatte-
forvaltningen en f6ljd av de dndringar i forfarandet for forskottsinnehallning som tradde i kraft
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vid ingangen av 2019 och problem géllande anmaélan till inkomstregistret. Bagge faktorerna
bromsar upp inflddet av skatter och minskar darmed tillfalligt de arliga skatteintdkterna, men en-
dast 1 ar. Underskottet i inkomstintékterna pa grund av dndringarna i forfarandet for forskottsin-
nehallning och problemen med inkomstregistret har berdknats minska skatteinkomsterna under
innevarande ar, men enligt prognoserna ska hélften av redovisningsunderskottet vara aterstallt
2020. Bland annat pa grund av dessa tidsméssiga faktorer berdknas skatteinkomstokningen stan-
na pa 2,2 procent i ar, men oka till 6,6 procent 2020. Skatteinkomsterna fortsitter att 6ka med i
genomsnitt 2,7 procent om dret under 2021—2023. Okningen av skatteinkomsterna uppritthalls
av bl.a. en hogre inkomstniva.

Statsunderstdden sjunker 2019. Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna utifrdn de faktiska kostnaderna for 2016 minskar statsandelen for kommunal basservice
med drygt 200 miljoner euro 2019. Statsminister Rinnes regering beslutade att tidigareldgga be-
talningen av en engingskompensation pa 237 miljoner euro i anslutning till nedskidrningen 1 se-
mesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet till 2019. Ar 2020 okar statsbidragen avsevirt,
vilket bl.a. beror pa att det statsandelsavdrag som gjorts pa grund av nedskérningen i semester-
penningen slopades och frysningen av statsandelsindex upphdrde. Andringen i statsandelen stir-
ker som helhet inte den kommunala ekonomin, utan en betydande del av 6kningen av statsandelen
motsvaras antingen av en minskning av &vriga inkomster eller av en 6kning av kostnaderna. Ar
2020 gors en indexjustering pa 2,4 procent i statsandelarna och &ren 2021—2023 berdknas
statsandelsindex vara ca 2,5 procent pa arsniva. Statsandelen 6kas ocksa av den justering av kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommunerna som gjordes utifrén de realiserade utgifterna for
2017. Under ramperioden oOkar statsbidragen forutom genom indexjusteringen ocksid genom
kompensationen till kommunerna for forlorade skatteinkomster. D Det har skrivits in i regerings-
programmet for statsminister Rinnes regering att kommunerna ska kompenseras till hundra pro-
cent enligt nettobelopp for atgdrder som minskar, okar eller utvidgar deras uppgifter och skyldig-
heter och for &ndringar i beskattningsgrunden som paverkar den kommunala ekonomin genom att
statsandelarna och/eller motsvarande fasta anslag dndras eller genom att andra uppgifter eller
skyldigheter slopas. Darfor har de utgiftsokningar enligt regeringsprogrammet som beaktats med
avseende pé utvecklingen av den kommunala ekonomin i regel beaktats som en lika stor extra in-
komst.

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode, som aterspeglar I&nebehovet inom den kommu-
nala ekonomin, kommer enligt utvecklingsprognosen att vara 1,9—2,7 miljarder euro negativt
under ramperioden utan ytterligare atgirder. Samtidigt 6kar kommunernas lanestock snabbt un-
der ramperioden.

D Kompensationerna for forlorade skatteinkomster kommer i fortséttningen att anges under ett eget moment separat fran
statsandelarna. Kompensationerna for skatteforluster ingar i statsbidragen i prognosen for utvecklingen av den kommunala
ekonomin. Nagot officiellt beslut om var de kommer att presenteras i bokslutet har dnnu inte fattats.
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Tabell 14. Den kommunala ekonomins utveckling till 2023, enligt kommunernas bokforing,
md euro, gingse priser

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Resultatbildning
1 Verksamhetsbidrag -28,6 -29.,9 -31,3 -32,5 -33,7 -34.8
2. Skatteinkomster 22,4 22,9 244 25,0 25,8 26,5
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,5 8,5 9.4 9.9 10,3 10,7
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2
5. Arsbidrag 2,7 2,0 3,0 2,7 2,6 2,5
6. Avskrivningar -2,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3
7. Extraordinéra poster, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rikenskapsperiodens resultat -0,1 -0,9 0,0 -0,3 -0,5 -0,7
Finansiering
9. Arsbidrag 2,7 2,0 3,0 2,7 2,6 2,5
10. Extraordindra poster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrigeringsposter till internt tillforda
medel -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Intern finansiering, netto 2,2 1,4 2.5 2.2 2,1 2,0
13. Investeringar i anldggningstillgdngar -4,8 -5,2 -5,4 -5,5 -5,6 -5,6
14. Finansieringsandelar och forséljnings-
inkomster 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
15. Investeringar, netto -3,9 -4,2 -4,3 -4,5 -4,7 -4,7
16. Finansieringsbehov
(intern finansiering - investeringar) -1,7 -2,7 -1,9 2,3 -2,5 -2,7
17. Léanestock 19.4 22,2 242 26,5 29,1 31,9
18. Likvida medel 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
19. Nettoskuld (1&n - likvida medel) 13,4 16,2 18,2 20,5 23,1 25,8

7. Arbetspensionsanstalter och évriga socialskyddsfonder
Arbetspensionssystemet

Aven om arbetspensionssystemet i Finland regleras av flera pensionslagar, bestims pensionerna
i regel pa samma grunder i de enskilda lagarna. Finansieringen av pensionsutgifterna varierar en-
ligt pensionslag och finansieringsgrunderna inom arbetspensionssektorn kan darfor inte beskri-
vas med en enda regel. Finansieringsgrunderna kan dock bedémas genom att man separat ser pa
de viktigaste pensionslagarna.

Finlands arbetspensionssystem &r ett delvis fonderat system, eftersom en del av finansieringen av
arbetspensionerna kommer fran pensionsmedel som fonderats pé forhand och frdn avkastningen
frdn dem. Arbetspensionerna finansieras dock huvudsakligen genom arbetspensionsavgifter som
arligen tas ut av arbetstagare och arbetsgivare. Dessutom finansieras statsanstillda arbetstagares
samt foretagares, lantbruksforetagares och sjoméns pensioner delvis ur statsbudgeten. Arbetsta-
garnas pensionsavgift r lika stor enligt alla pensionslagar. Pensionerna intjdnas néstan pa samma
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sitt enligt alla pensionslagar och grundar sig pa inkomsterna under hela arbetskarriiren. Alders-
pensioner som borjar betalas ut reduceras genom en livslingdskoefficient som beaktar 6kningen
av forvéntat antal levnadsar. De 16pande pensionerna hojs arligen med arbetspensionsindex som
till 80 % péverkas av fordndringarna i konsumentpriserna och till 20 % av fordndringen i l6nta-
garnas inkomstniva.

Den pensionsreform som tridde i kraft vid ingangen av 2017 héjer gradvis den ldgsta aldern
for alderspension till 65 ar fram till &r 2027. Fran och med 2030 kopplas aldern for &lderspension
till utvecklingen av det forvintade antalet levnadsér sé att forhallandet mellan tiden i arbetet och
pensionstiden forblir pad samma niva som 2025. For att forhéllandet mellan pensionstiden och ti-
den i arbetet ska kunna bevaras granskas utvecklingen av arbetskarridrerna och den ekonomiska
och sociala hallbarheten i frdga om hela arbetspensionssystemet regelbundet. I samband med re-
formen inférdes det en ny pensionsform, arbetslivspensionen, vid sidan av invalidpensionen, och
deltidspensionen ersattes med partiell fortida alderspension. Dértill andrades bestimmelserna om
pensionstillvaxt och beslutades att séttet for hur livslangdskoefficienten rdknas ut ska bli flackare
an for nérvarande fran och med 2027.

Till lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) hor nidrmare tva
tredjedelar av arbetskraften. Av de arbetspensionsavgifter som foljer ArPL fonderas en del indi-
viduellt och resten av avgiften gar till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalningarna genom
ett fordelningssystem. Pensionsavgifterna ska ligga pa en nivad som garanterar utbetalningen av
pensionerna och den fondering som krévs i lagstiftningen. Fonderingsgraden inom ArPL-syste-
met, dvs. pensionsmedlen i forhallande till pensionsansvaret, var vid utgangen av 2017 ca
30,5 procent (berdknad med en reell diskontordnta pé 2,5 procent fram till &r 2028 och 3,5 procent
fran och med 2029).

Arbetsmarknadens centralorganisationer har kommit 6verens om en s.k. EMU-buffert inom
ArPL-systemet. Som malsatt niva for EMU-bufferten har det avtalats om ett belopp som motsva-
rar 2,5 procent av den privata sektorns arliga Ionesumma. Tanken med bufferten ar att under vissa
villkor mojliggora en tillfdllig sdnkning av arbetspensionsavgifterna under negativa konjunktur-
forhallanden. Nar man kommer 6verens om anvéndningen av bufferten maste man pad motsvaran-
de satt komma 6verens om en senare hojning av arbetspensionsavgiften, sa att bufferten aterstills.

Foretagarnas (ca 9 procent av de forsdkrade), lantbruksforetagarnas och sjoménnens pensions-
utgifter finansieras genom inkomsterna av avgifterna samt till den 6verskjutande delen ur stats-
budgeten.

Det kommunala pensionssystemet omfattar drygt 20 procent av de forsdkrade. I det kommunala
pensionssystemet har man forsokt avpassa pensionsavgiften pa ett sddant sétt att pensionssyste-
met stér pa stadig grund och pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden.

De arbetstagare som dr forsdkrade inom statens pensionssystem (ca 6 procent av de forsidkrade)
och statens arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till Statens pensionsfond (VER). Fran Sta-
tens pensionsfond overfors arligen medel till statsbudgeten for att tdcka statens pensionsutgifter.
Det belopp som 6verfors dr for narvarande 40 procent av de utgifter som foranleds av statens pen-
sioner, och resten av pensionsutgifterna tiacks direkt ur statsbudgeten.
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Tack vare forhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin historia uppvi-
sat ett stort dverskott. Okningen av den andel av befolkningen som ir i pensionsildern 6kar pen-
sionsutgifterna, vilket har lett till att arbetspensionsanstalternas 6verskott minskat. Tack vare for-
handsfonderingen ar kapitalinkomsterna emellertid avsevirda, varfor pensionsfonderna inte for-
mellt borjar upplosas, &ven om pensionsutgifterna dverstiger avgiftsinkomsterna. Totalt sett har
arbetspensionsinréttningarnas dverskott i forhéllande till BNP minskat frn i genomsnitt dryga tre
procent under 2000-talets forsta artionde till 1,0 procent 2018. Under de ndrmaste aren forutspas
overskottet minska med ca 0,6 procent i forhallande till BNP, medan kapitalinkomstékningen
stannar upp pa grund av den laga rintenivan. Ocksa arbetspensionsanstalterna inom den privata
sektorn hor enligt nationalrdkenskaperna till den offentliga ekonomin och deras tillgangar betrak-
tas som tillgangar inom de offentliga finanserna. Arbetspensionsanstalternas dverskott anvinds
emellertid inte for att amortera pa bruttoskulden inom de offentliga finanserna, utan 6verskottet
ska placeras pa nytt for att arbetspensionstillgangarnas realvirde inte ska minska.

Ovriga socialskyddsfonder

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som utfor sidana uppgifter i anknytning till so-
cial trygghet som faststillts for den offentliga makten. Det dr bl.a. fraga om Folkpensionsanstal-
ten (FPA) och enheter som skoter det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsdkringssystemet. FPA:s
verksambhet finansieras enligt lag med de forsdkrades och arbetsgivarnas sjukforsikringsavgifter
och med den offentliga sektorns andelar. Den statliga andelen av FPA:s finansiering 2018 var ca
77 procent, andelen forsikringsavgifter ca 18 procent och kommunernas andel ca 5 procent. Ar
2018 var de totala kostnaderna for FPA:s formansfonder ca 15,4 miljarder euro. FPA:s formans-
fonder ar folkpensionsfonden, sjukforsidkringsfonden och allminna fonden f6r social trygghet.

Det ér Sysselsattningsfonden och arbetsloshetskassorna som svarar for skotseln av det inkomst-
relaterade arbetsloshetsforsdkringssystemet. De inkomstrelaterade arbetsloshetsutgifterna finan-
sieras genom arbetsloshetsforsédkringspremier som tas ut av anstéllda och arbetsgivare (ca 55 %),
statsandelar (ca 40 %) och arbetsldshetskassornas medlemsavgifter (ca 5 %). Ar 2018 betalade
arbetsloshetskassorna ut totalt 1,9 miljarder euro i formaner. Sysselséttningsfonden har en kon-
junkturbuffert vars nettoskuld eller nettostillning far vara hogst ett belopp som motsvarar de ar-
liga utgifterna for en arbetsldshetsgrad pa 7 procent (2018 ndgot 6ver 2 miljarder euro, alltsa nis-
tan en procent i forhallande till BNP). Enligt forslaget ska den maximala storleken for konjunk-
turbufferten 2020 dndras sé att den motsvarar de utgifter som orsakas av en arbetsloshet pa 6
procent.

De 6vriga socialskyddsfondernas finansiering dr pa medellang sikt i balans, men finansieringsba-
lansen kan variera nagot arligen i och med att buffertfonder anvénds. P4 2000-talet har den arliga
avvikelsen frdn balansen for de oOvriga socialskyddsfondernas vidkommande wvarit hogst
0,4 procent i forhallande till BNP.

8. Sammanfattning av atgirderna pa statsfinansiell niva

I avsnitten 5—7 behandlas varje undersektor till den offentliga ekonomin. I avsnitt 8 efterstrivas
en sammanfattande granskning av regeringens diskretiondra atgidrder och deras verkningar pa
hela den offentliga ekonomin. Malet 4r att ekonomin ska befinna sig i jamvikt i slutet av valperi-
oden. Granskningen i detta avsnitt beaktar inte de s.k. finansoperationerna.
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8.1. Den totala omfattningen av itgirderna samt tidtabellen for dem

Regeringen har som mal att uppna jamvikt i den offentliga ekonomin fore utgangen av valperio-
den 2023. I nedanstdende tabell har den kumulativa effekten av de beslut om inkomster och ut-
gifter som fattas av statsminister Rinnes regering har pa den offentliga ekonomin aren 2019—
2023. De atgéarder som forsdmrar jamvikten inom statsfinanserna har angetts som minusposter
och de atgérder som starker balansen som plusposter. Effekterna anges i forhallande till forra val-
periodens sista plan for de offentliga finanserna, dvs. den tekniska plan for de offentliga finanser-
na som utarbetades den 4 april 2019.

Utdver de diskretiondra atgérder som beaktas i tabellen strivar regeringen efter att ytterligare 6ka
sysselsdttningsgraden och antalet sysselsatta genom nya, sysselsittningsfrimjande reformer.
Dessutom genomfor regeringen produktivitetsatgdrder som avser de offentliga finanserna.

Regeringens bestidende extra satsningar

Regeringen har beslutat 6ka de bestdende utgifterna inom de offentliga finanserna med ca 1,4 mil-
jarder euro i den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019 jamfort med prisnivan
2023. De bestiaende nya utgifterna avsitts bl.a. for ett 6kat kunnande och 6kad social rittvisa och
for klimatpolitiska atgérder. Dessa extra satsningar behandlas mer ingéende i sarskilt avsnitt 5.3,
eftersom merparten av verkningarna géller statsekonomins undersektorer. De verkningar atgér-
derna har pa den kommunala ekonomin granskas nérmare i avsnitt 6.

En liten del av utgiftsokningarna finansieras genom att utgifter och inkomster i budgetekonomin
omdisponeras, bl.a. sdnks nivan pa vissa reservationsanslag.

Regeringen har dessutom beslutat tidigareldgga den planerade 0kningen av engangsnatur av
statsandelarna till kommunerna med 237 miljoner euro fran ar 2020 till ar 2019, vilket har beak-
tats i tabellen nedan. Tilldgget 4r en kompensering for nedskérningarna i semesterpenningen som
beror pé konkurrenskraftsavtalet. Genom att utbetalningen av kompensationen tidigareldggs, un-
derlattas kommunernas ekonomiska situation 2019.

Tidsbundna framtidsinvesteringar for perioden 2020—2022

Regeringen verkstiller som engangsétgard ett program for framtidsinvesteringar. Inom ramen for
programmet avsitts hogst 3 miljarder euro for investeringar av engangsnatur och samhélleligt
viktiga forsok dren 2020—2022. Atgirderna finansieras i huvudsak med kapitalinkomster sa att
de inte leder till ytterligare skuldséttning 2023. Beslut om anvindningen av dessa medel fattas av
statsradets allmdnna sammantrdde enligt den beredning som gjorts av finanspolitiska minister-
utskottet.

I samband med budgetpropositionen for 2020 och den offentliga planen for 2020—2023 avsitts
sammanlagt ca 1,4 miljarder euro for framtidsinvesteringar dren 2020—2022. Aven dessa extra
satsningar behandlas ndrmare i avsnitt 5.3 och 6. Dessutom avsétts ur statens bostadsfond sats-
ningar pa sammanlagt 6ver 200 miljoner euro ar 2020—2022 (se avsnitt 5.6).
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I planen for de offentliga finanserna ingér ocksa en s.k. ramreservering pé ca 1,7 miljarder euro
for aren 2021—2022 med tanke pa forslagen till framtidsinvesteringar. Det slutliga beslutet om
de framtidsinvesteringar som ska finansieras 2021 fattas i samband med budgetmanglingen hos-
ten 2020 som en del av granskningen av sysselsittningsétgarderna och utgiftsokningarna enligt
regeringsprogrammet. Ramreserveringen pa ca 1,7 miljarder euro ingar inte i granskningen av
tabellen nedan.

Andringar i beskattningsgrunderna

I regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering har beaktats det behov av dndringar som
klimatforandringen och den tekniska utvecklingen medfor. Den tekniska utvecklingen omfattar
bland annat robotisering, digitalisering, plattformsekonomi och artificiell intelligens. Ett mal ar
att trygga Finlands skattebas i en allt mer internationell och digitaliserad ekonomi. Dessutom vill
man i regeringsprogrammet framja sysselsittningen och uppmuntra till foretagande.

Erodering av skattebasen motverkas genom att réitten till rinteavdrag for bostadslan gradvis slo-
pas under regeringsperioden. Ocksa hushallsavdraget begrinsas. Beskattningen av forvarvsin-
komster for lag- och medelinkomsttagare lindras, och giltighetstiden for den solidaritetsskatt som
ursprungligen infoérdes som tidsbunden f6rlangs.

Styrningen av utslédppen fran energiproduktionen och energiforbrukningen 6kas genom att man
under regeringsperioden slopar systemet med aterbaring av energiskatt for den energiintensiva
industrin och sénker punktskatten pa elstrom i skatteklass II pa ett sitt som samtidigt dr budget-
neutralt med sikte pa den miniminiva som EU tillater. Beskattningen av brinslet for uppvarmning
och brinslet for arbetsmaskiner hojs stegvis under regeringsperioden med 100 miljoner euro. Be-
skattningen av drivmedel hojs med 250 miljoner euro under 2020. Att skattestodet for paraffinisk
dieselolja slopas stegvis under regeringsperioden okar intékterna fran energiskatten med 120 mil-
joner euro pa arsniva. Hélsan ska framjas genom hojningar av punktskatterna pa tobak, alkohol
och laskedrycker till ett belopp av sammanlagt 275 miljoner euro.

Trots de skatteforhdjningar som géller de indirekta skatterna, kommer skatteintékterna i forhal-
lande till BNP att sjunka nagot under ramperioden eftersom bl.a. konsumtionen av energi, tobak
och alkohol utvecklas i ldangsammare takt &n 6kningen inom totalproduktionen. Under regerings-
perioden bedoms det totala skatteuttaget forbli ndra nog oféréndrat och berdknas vara 42,1 pro-
cent ar 2023.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering ska kommunerna kompenseras for
de konsekvenser som dndringarna i beskattningsgrunderna har. De dndringar som géller beskatt-
ningen behandlas for statsfinansernas del mer ingéende i avsnitt 5.4, for den kommunala ekono-
mins del i avsnitt 6.2 och for hela den offentliga ekonomins del i avsnitt 8.3.

Socialskyddsavgifter

I och med att arbetsloshetsutgifterna borjade sjunka blev det mojligt att sdnka arbetsldshetsfor-
sdkringspremien med totalt 1 procentenhet under &ren 2018—2019. Vid en fortsatt gynnsam eko-
nomisk utveckling sinks arbetsldshetsforsakringspremien ocksa 2020. Den privata sektorns ar-
betspensionsforsakringspremie bedoms under de ndrmaste aren forbli ofordndrad pa sin nuvaran-
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de niva, 24,4 procent. De delvis temporira nedséttningarna av sjukforsidkringspremier som det
avtalades om i konkurrenskraftsavtalet upphor vid utgdngen av 2019.

Atgirder som stoder sysselsittningen

Regeringen har tagit ett forsta steg mot en samlad beredning av sysselsittningsatgiarder dir en
sysselsdttningsgrad pa 75 procent efterstravas. For att detta mal ska nés kravs &tgarder som stoder
utbud och efterfragan pa arbete samt lindrar matchningsproblemen pé arbetsmarknaden. I det in-
ledande skedet ingér bl.a. en reform av lonesubventionen, satsningar pé sysselsittning av partiellt
arbetsfora och arbetsrelaterad invandring samt en hojning av den nedre &ldersgriansen for rétten
till tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa. Beredningen av sysselséttningsatgirderna
fortsétter s att det vid budgetforhandlingarna sommaren 2020 kan fattas beslut om atgirder som
motsvarar 30 000 nya sysselsatta. Om s4 inte &r fallet omprovas de tidigare beslutade utgiftsok-
ningarna, som faststéllts i forhallande till den tekniska planen for de offentliga finanserna.

Forbittring av produktiviteten inom den offentliga sektorn

Under beredningen av regeringsprogrammet gjordes den bedémningen att jaimvikten inom de of-
fentliga finanserna ska kunna forbéttras med knappt 300 miljoner euro fore valperiodens utgang
med hjilp av produktivitetsframjande atgarder. For att detta mal ska kunna nas kriavs det betydan-
de dtgérder inom savil finansministeriets forvaltningsomrade som ménga andra ministeriers for-
valtningsomraden. S&dana atgirder och projekt ar t.ex. det IKT-utvecklingsprogram som sam-
manhénger med utvecklingen av social- och hilsovarden och raiddningsvésendet och forenhetli-
gandet av de informationssystem som anvinds inom dessa sektorer, atgirdsprogrammet for att
forbattra forvaltningen av och informationsunderlaget for kommunernas byggnadsbestand, ut-
vecklingsprogrammet for offentliga upphandlingar och utvecklandet av servicenétet och platso-
beroendet inom den offentliga forvaltningen. Finansieringen och verkstillandet av ovan nimnda
atgéirder preciseras vid den fortsatta beredningen.

Dessutom fortsétter regeringen genomforandet av de atgérder for att forbéttra produktiviteten
som inleddes under den forra valperioden, sdsom utvecklandet av digitaliseringen av statens verk-
samhet och produktivitet, programmet for en effektivare anvindning av lokalerna inom statsfor-
valtningen och incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna. Dessa presenteras ndrmare i
avsnitt 5.3.2.

Tabell 15. De sammantagna effekterna av de beslut som géller inkomster och utgifter,
kumulativa, md euro

2019 2020 2021 2022 2023
Beslut som minskar statens anslag 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1
Beslut som okar statens anslag -0,4 -1,0 -1,5 -1,4 -1,4
Framtidsinvesteringar (inkl. Statens
bostadsfond) 0,0 -0,8 -0,5 -0,3 0,0
Kompensation till kommunerna for dndringar i
skattegrunderna 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Beslut som okar statens skatteinkomster 0,0 0,3 0,7 1,0 1,2
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Tabell 15. De sammantagna effekterna av de beslut som géller inkomster och utgifter,

kumulativa, md euro

2019 2020 2021 2022 2023
Beslut som minskar statens skatteinkomster
(exKkl. justeringarna av fortjénstniva- och
konsumentprisindex i forvarvsinkomst-
beskattningen) 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3
Ovriga beslut som okar statens inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for statsfinanserna,
netto -0,4 -1,6 -1,4 -0,9 -0,4
Regeringsatgirder som 6kar kommunernas
inkomster 0,2 0,1 0,3 0,4 0,5
Regeringsatgirder som 6kar kommunernas
utgifter 0,0 -0,1 -0,3 -0,4 -0,5
Framtidsinvesteringarnas effekt pa den
kommunala ekonomin (netto) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Beslut som minskar statens skatteinkomster
(exkl. justeringarna av fortjénstniva- och
konsumentprisindex i forvarvsinkomst-
beskattningen) 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kompensation till kommunerna for dndringar i
skattegrunderna 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekterna av statens dvriga dtgérder pa den
kommunala ekonomin) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hojningar av kommunernas skattesatser 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for den kommunala
ekonomin, netto 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandringar i arbetsgivarens socialskydds-
avgifter -0,6 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Forandringar i utgifterna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for socialskydds-
fonderna, netto -0,6 -0,4 -0,5 -0,4 -0,4
Effekterna pa saldot for de offentliga
samfunden, netto -0,7 -1,9 -1,9 -1,3 -0,8
I forhéllande till totalproduktionen -0,3 % -0,8 % -0,7 % -0,5 % -0,3 %

D Inbegriper inte de verkningar statens och kommunernas samfinansierade trafikprojekt har pa den kommunala ekonomin.

8.2. Atgirder inriktade pi utgifterna inom den offentliga ekonomin

I tabellen nedan presenteras den arliga fordndring (netto) som blir resultatet av de atgérder som
statsminister Rinnes regerin% fattat beslut om i frdga om utgifterna inom den offentliga ekonomin

under perioden 2019—2023

D1 tabellen har de atgérder som Okar utgifterna inom de offentliga finanserna, och alltsd forsdmrar balansen, angetts som

plusposter.

), Granskningen inbegriper inte de sk. finansinvesteringsutgifterna,
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som inte heller ingar i kalkylerna i granskningen av nationalrdkenskaperna. I siffrorna i tabellen
ingér inte heller reserveringen for framtidsinvesteringar pé ca 1,7 miljarder euro Hur reservering-
en ska anvéndas fattas senare.

Utgifterna inom den offentliga ekonomin 6kar avsevért ar 2020, vilket foranleds dels av reger-
ingens bestaende tilldggssatsningar, dels i betydande utstrackning ocksa av framtidsinvesteringar
av engangskaraktir, som i den forsta fasen giller framforallt ar 2020. Overforingsutgifterna till
hushallen 6kar i synnerhet 2020 i och med de forbattrade forméner som regeringen fattat beslut
om. Ocksa den storsta dkningen av konsumtionsutgifterna infaller under samma ar. Overforings-
utgifterna till naringslivet 6kar ocksa 2020, men sjunker framforallt ar 2022 och darefter, vilket
foranleds av fordndringarna i aterbaringssystemet for energiskatt. I realinvesteringsutgifterna har
ocksa de dkningar som géller basunderhéllet av transportinfrastrukturen beaktats, bade de extra
satsningarna som regeringen fattat beslut om och den nivaférh6jning som den s.k. parlamentaris-
ka arbetsgruppen foreslagit och som redan har beaktats i den tekniska planen for de offentliga fi-
nanserna fr.o.m. 2022.

I tabellen ingar ocksa den sammanlagda effekten av de atgirder som de foregdende regeringarna
beslutade om, fraimst de utgiftsbesparingar som statsminister Sipilds regering beslutat for 2019.

Tabell 16. Atgiirder som inverkar pa utgifterna i de offentliga finanserna, arlig forindring,
netto, md euro

2019 2020 2021 2022 2023

Konsumtionsutgifter 0,0 0,6 0,0 0,0 -0,1
Overforingsutgifter till niringslivet 0,0 0,3 -0,1 -0,2 -0,1
Overforingsutgifter till hushallen 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
Ovriga overforingsutgifter 0,0 0,4 0,0 -0,2 -0,1
Realinvesteringsutgifter1) 0,1 0,3 0,0 0,1 -0,1
Ovriga utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sammanlagt 0,2 1,9 -0,1 -0,2 -0,3
Behovsprovade atgiarder som vidtogs under forra

valperioden -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0

D Inbegriper inte de verkningar statens och kommunernas samfinansierade trafikprojekt har pa den kommunala ekonomin.
8.3. Atgirder inriktade pa inkomsterna inom den offentliga ekonomin

I tabellen nedan presenteras uppgifter om det tidsméassiga genomforandet (netto) av beslutsbase-
rade atgirder som inverkar pd inkomsterna i de offentliga finanserna under &ren 2019—2023.
Med netto avses den sammanrdknade effekten av atgarder som dkar och minskar inkomsterna. I
tabellen har man &ven beaktat de dndringar i beskattningsgrunderna som faststédlldes under forra
valperioden, kommande indexjusteringar av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomstskatten
samt sddana faktorer av engéngsnatur som kan dndra beskattningen tidsmassigt.

De édndringar i beskattningen som statsminister Rinnes regering foreslagit i beskattningen ar for-
delade p4 hela regeringsperioden. Atstramningen av den indirekta beskattningen 6kar intéikterna,
men de arliga indexjusteringarna i forvarvsinkomsterna minskar i sin tur skatteinkomsterna. De
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siffror som presenteras i planen for de offentliga finanserna innehéller beslutade atgéarder och de-
ras uppskattade ekonomiska konsekvenser. Planerade atgirder ingar inte.

Tabell 17. Atgiirder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna, arlig forind-

ring, netto, md euro

2019 2020 2021 2022 2023

Skatt pa forvarvsinkomster -0,2 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4
Skatt pé kapitalinkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
samfundsskatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga direkta skatter -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Mervéirdesskatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga indirekta skatter 0,2 0,2 0,3 0,0 0,1
Socialskyddsavgifter som arbetsgivaren betalar -0,7 0,2 -0,2 0,0 0,0
Socialskyddspremier som de forsékrade betalar 0,1 0,4 -0,3 0,0 0,0
Sammanlagt -0,7 0,3 -0,7 -0,4 -0,3
9. Uppskattning av de offentliga samfundens inkomster och utgifter
Tabell 18. Statsforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2018* 2019%** 2020%** 2021%** 2022%* 2023**
Direkta skatter 14,9 15,5 16,2 16,7 17,3 17,9
Skatter pa produktion och import 33,1 33,5 34,2 35,1 35,9 36,7
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och socialskyddsavgifter
s“ammanlagt 2) 48,7 497 51,2 52,6 53,9 55,4
Ovriga inkomster 3) 9,0 9,1 8,9 8,9 9,0 9,0
varav ranteinkomster 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Inkomster sammanlagt 57,7 58,8 60,1 61,5 62,9 64,4
Konsumtionsutgifter 13,9 14,2 15,0 15,2 15,5 16,0
Subventioner och vriga inkomst-
overforingar 40,0 40,4 41,6 42,7 435 44,5
varav till andra offentliga samfund 28,2 28,5 29,3 30,2 31,0 31,8
Rénteutgifter 1,9 1,9 1,7 1,5 1,5 1,5
Kapitalutgifter 4) 47 4.5 4.9 4,9 4.9 4,7
Utgifter sammanlagt 60,5 61,0 63,2 64,4 65,4 66,8
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -2,8 -2,1 -3,1 -2,9 -2,5 -2,3
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Tabell 19. Lokalforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

71

2018* 2019%** 2020%** 2021%** 2022%* 2023%**
Skatter och socialskyddsavgifter 22,5 23,4 24 4 25,1 25,8 26,6
varav kommunalskatt 18,8 19,5 20,5 21,0 21,7 22,4
samfundsskatt 1,9 2,0 2,0 2,1 2,2 2.3
fastighetsskatt 1,8 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0
Ovriga inkomster 2) 19,3 19,7 21,0 21,7 22,4 23,1
varav rianteinkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
varav inkomstoverforingar fran staten 14,2 14,4 15,4 16,0 16,6 17,1
Inkomster sammanlagt 41,8 43,1 45,4 46,7 48,2 49,7
Konsumtionsutgifter 35,6 37,2 39,0 40,5 42,1 43,6
varav loner och kollektiva avgifter 21,4 21,9 22,8 23,5 24,2 24,8
Inkomstdverforingar 2,6 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9
varav sociala formaner och sociala
understod 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
subventioner och dvriga
inkomstoverforingar 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9
ranteutgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3
Kapitalutgifter 3) 5,6 6,1 6,2 6,3 6,4 6,3
Utgifter sammanlagt 438 459 47,8 49,5 51,3 52,8
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 2,1 -2,8 2.3 2,8 -3,0 23,1
Tabell 20. Arbetspensionsanstalterna

2018%* 2019%* 2020%* 2021%* 2022%%* 2023%*
Investeringsinkomster 4,0 4,0 39 39 4.2 4,9
Socialskyddsavgifter 222 23,0 23,9 24,6 253 25,8
varav arbetsgivarnas avgifter 15,4 15,6 15,9 16,4 16,8 17,2
de forsdkrades premier 6,8 7,4 8,0 8,3 8,5 8,7
Inkomst- och kapitaloverforingar fran
offentliga samfund 2.3 2.3 2.3 2.4 2.5 2,6
Ovriga inkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Inkomster sammanlagt 28,8 29,6 30,4 31,2 32,3 33,6
Konsumtionsutgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Sociala forméner och sociala understdod 23,7 24,7 25,6 26,6 27,7 28,8
Ovriga utgifter 2,2 2,2 2.3 2.3 2.4 2,5
Utgifter sammanlagt 26,5 27,6 28,5 29,6 30,8 32,0
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 2,2 2,0 1,8 1,6 1,5 1,7
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Tabell 21. Ovriga socialskyddsfonder

2018%  2019%*  2020%*  2021**  2022%*  2023**

Investeringsinkomster 0,0 0,0 0,1 0,1 0, 0,1
Socialskyddsavgifter 5,8 5,3 5,8 5,8 6,0 6,2
varav arbetsgivarnas avgifter 2.3 1,9 2.4 2.4 2.5 2,6
de forsdkrades premier 3,5 33 3,4 3,4 35 3,6
Inkomst- och kapitaloverforingar frén

offentliga samfund 13,2 13,2 12,9 13,1 13,3 13,6
Ovriga inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomster sammanlagt 19,1 18,5 18,7 19,0 19,4 19,8
Konsumtionsutgifter 3,0 3,1 32 33 34 3,5
Sociala formaner och sociala understod 14,2 13,9 14,2 14,4 14,7 15,1
Ovriga utgifter 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2
Utgifter sammanlagt 18,4 18,1 18,5 18,8 19,3 19,7
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 0,7 0,4 0,2 0,2 0,2 0,1

Prognos for den offentliga ekonomin vid of6rindrad politik

Tabell 22. Inkomster och utgifter vid oforidndrad politik

2018* 2018* 2019** 2020** 2021%* 2022%* 2023**

niva, md euro % av BNP

Inkomster vid ofordndrad politik,

sammanlagt 122,5 52,2 51,7 51,7 51,5 514 51,6
Utgifter sammanlagt vid oforédndrad

politik 1244 53,1 52,7 53,1 530 529 529
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BILAGA 1 I kalkylerna anvinda prognoser och antaganden

Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan grundar sig pa nedanstaende oberoende prognos fran finansministeriets ekonomis-

ka avdelning.l)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP, volymfoérandring 3,1 1,7 1,5 1,0 0,9 09 0,7
BNP, prisforandring 0,7 2,1 1,7 1,9 1,9 1,9 1,9
BNP, viarde, mn euro 225781 234453 242109 249328 256561 263799 270798
BNI, vérde, mn euro 225816 235225 242349 249568 256801 264039 271038
Konsumentprisindex,
andring, % 0,7 1,1 1,1 1,4 1,7 1,7 1,7
Inkomstnivaindex, andring, % 0,2 1,7 2,7 3,1 2,9 2.8 2,7
Byggnadskostnadsindex,
andring, % 0,3 2,3 1,3 2,0 2,2 2,2 2,0
Basprisindex pa hemma-
marknaden, dndring, % 4.9 4,7 0,9 1,9 2,2 2,1 2,0
Arbetsloshetsgrad, % 8,6 7.4 6,5 6,3 6,2 6,3 6,5
Lonesumma, forandring, % 2,4 4,1 3,7 3,6 32 2,6 23
Kort rdnta, 3 man, % -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -0,3 -0,1 0,3
Léng rénta, 10 ar, % 0,5 0,7 0,0 -0,2 -0,1 0,2 0,6
ArPL-index 2534 2548 2585 2619 2668 2720 2772
FPL-index 1617 1617 1617 1633 1659 1688 1716
Prisindex for basservicen,
prognos -0,5 1,4 1,5 2.4 2,6 2,5 2,5
I budgetpropositionen anvind
forandring i kostnadsnivan
(statsandelsindex) -0,5 0,0 0,0 2.4 2,6 2,5 2,5
— indexjustering 0,0 0,0 0,0
Statsandelsindex utan
frysningen 2016—2019 -0,7 0,6 1,3 2,4 2,6 2,5 2,5
Universitetsindex
(vid budgetering anvand
prognos) 1,0 2,0 2,1 2,6 2,5 2,5 2,4
Yrkesutbildningsindex 1,4 2,3 2,0 2,6 2,6 2,5 2,4
YLE-index 0,4 1,5 2,2 2,5 2,5 2,4 2,4

D1 siffrorna har beaktats Statistikcentralens uppdaterade BNP-niva frdn 20.9.2019 samt regeringens beslut vid budgetfor-

handlingarna
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Arbetsloshetsforsakringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,41 1,91 1,50 1,26 1,26 1,26 1,26
— arbetstagare 1,60 ,90 1,50 1,25 1,25 1,25 1,25
ArPL-premie 24.4 24,4 24,4 24,4 244 244 24.4
— arbetsgivare 18,0 17,8 17,4 17,0 17,0 17,0 17,0
— arbetstagare under/=53 ar 6,15 6,35 6,75 7,15 7,15 7,15 7,15
— arbetstagare over 53 ar 7,65 7,85 8,25 8,65 8,65 8,65 8,65
— lonekoefficient 1,389 1,391 1,417 1,448 1,489 1,528 1,568
De forsékrades sjukforsikrings-
premier
— léntagarnas dagpennings-
premie 1,58 1,53 1,54 1,20 1,19 1,20 1,21
— lontagarnas och foretagarnas
sjukvérdspremie 0,00 0,00 0,00 0,68 0,59 0,60 0,59
— pensionstagarnas
sjukvérdspremie 1,45 1,53 1,61 1,65 1,56 1,57 1,56
Statens arbetsgivaravgifter 18,0 17,8 17,9 18,1 18,1 18,1 18,1
— sjukforsékringspremie 1,08 0,86 0,77 1,36 1,35 1,36 1,37
— pensionsavgift (StaPL) 16,95 16,95 17,13 16,73 16,74 16,74 16,74
Kommunernas arbetsgivar-
avgifter 26,9 25,7 24,6 24,5 24,5 24,5 24,5
— sjukforsdkringspremie 1,08 0,86 0,77 1,36 1,35 1,36 1,37
— Ovriga socialforsakrings-
avgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— arbetsloshetsforsékrings-
premie 3,16 2,49 1,96 1,63 1,63 1,63 1,63
— pensionsavgift (KomPL) 22,0 21,6 21,2 20,8 20,8 20,8 20,8
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BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivan i ramarna for statsfinanserna
Strukturella fordndringar

De strukturella dndringar som ingér i detta rambeslut sdnker ramnivan for 2020 med 251 miljoner
euro jaimfort med det tekniska rambeslutet fran varen 2019.

I tabellen nedan ges en ndrmare beskrivning av strukturférandringarna efter foregaende rambeslut
och av deras verkningar pa ramnivan for valperioden.

Strukturella Andringar i ramen, mn euro

Moment Arende 2020 2021 2022 2023

24.30.66 Samprojekt inom utvecklingssamarbetet.
Genomgéngspost, motsvarande inkomster har antecknats

under moment 12.24.99. 5,8
27.10.18,  Andrad tidsmassig férdelning i anslutning till anskaffning
27.10.19 av multirollsjaktplan 20,0 -20,0

28.90.30  Andrad tidsmissig fordelning i anslutning till
kompensationen till kommunerna for justeringen av
kostnadsfordelningen 2019—2022, i syfte att forhindra
att semesterpenningen skérs ned tva gnger -237,0
28.91.41 Slopande av systemet med aterbaring av energiskatt till
energiintensiva foretag

(den s.k. energiskattegiljotinen) -119,0 -230,0
32.20.41 Andrad tidsmissig fordelning av utbetalningar inom vissa
projekt som far energistod -8,0 -4,0 -4,0 12,0

32.30.51,  Anvindning av arbetsloshetsformaner till aktiverings-
33.20.52 atgirder, lonesubvention. Overforing fran ett moment

inom ramen till ett moment utanfér ramen. -143,0 -143,0 -143,0
33.10.57 Ensamforsorjartillagg till barnbidraget, dndring av
utgiftsgrunden under ett moment utanfoér ramen -1,5 -1,5 -1,5 -1,5

33.20.50,  Hojning av grundskyddet, dndring av utgiftsgrunden
33.20.52, under moment utanfor ramen
33.10.54,
33.10.57,
33.30.60 -352 352 -352  -352
33.10.54,  Slopande av nedsittningen av de arbetsloshetsformaner
33.10.57, som ingér i aktiveringsmodellen, dndring av utgifts-
33.20.50,  grunden under moment utanfor ramen
33.20.52 -13,7  -13,7 -13,7 -13,7
33.20.50 Hojning av den nedre aldersgriansen for ratten till tillaggs-
dagar inom utkomstskyddet for arbetslosa, andring av

utgiftsgrunden under ett moment utanfoér ramen 23,0 23,0 23,0 23,0
35.10.52 Tidigareldggning av byggandet av vatten- och avloppsnét

pa Skanslandet -0,9
35.10.61 Andrad tidsméssig fordelning inom programmet for

effektiviserat vattenskydd -3,0 3,0

Sammanlagt -250,5 -1914 -2934 -388,4
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Justeringar av pris- och kostnadsnivin

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2020—2023 gors upp enligt pris- och kostnadsnivan
2020. En del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga med-
finansiering som motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder uppskattas enligt gdngse priser,
varvid de innefattar en uppskattning av hur hojningen av prisnivan under perioden kommer att
inverka pa anslaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsnivén arligen utifran den berdknade hojning-
en av pris- och kostnadsnivan.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan for 2020 minskar jaimfort med det tekniska rambeslutet
varen 2019 med sammanlagt 45 miljoner euro. Hér har beaktats en revidering av prognoserna for
prisindex och att studiepenningen binds vid index fran och med den 1 augusti 2020. I det tekniska
rambeslutet gjordes lagstadgade indexhdjningar normalt efter aren med frysningar.

Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2020, jaimfort med rambeslutet 4.4.2019, mn
euro

Justering av

Justering av anslagen och ramnivén ramnivan
Justering
av kostnadsnivan
Ramutgifterna enligt Index som anvénts vid Lagstadgad index-  Avtalsbaserad for 6vriga
ekonomisk art kalkyleringen korrigering  priskorrigering ramutgifter
15-17 Pensioner Arbetspensionsindex
(ArPL) -6,4
18-19 Anskaffning av forsvars- Foregripande hdjning
materiel 1,5% -D
01-14 Loner samt socialskydds- Avtalshdjningar
avgifter
Utgifter for trafiknatet Byggnadskostnads-
index

01-14, 20-28 Ovriga omkostna- Konsumentprisindex

der och konsumtionsutgifter

30-39 Kalkylerade statsbidrag till Statsandelsindex

kommuner och samkommuner

m.fl. -23,6
30-39 Ovriga statsbidrag till Statsandelsindex

kommuner och samkommuner

30 Statliga finansieringen for ~ Yrkesutbildnings-

yrkesutbildningen index -1,6
40-49 Statsbidrag till niringslivetKonsumentprisindex

50-59 Enligt lagstiftningen in-  Folkpensionsindex,

dexbundna statsbidrag till hushall Arbetspensionsindex,

och allménnyttiga samfund Konsumentprisindex -4,3
51-52 Statliga finansieringen till Konsumentprisindex

ev-luth. kyrkan och understodet

till ortodoxa kyrkan -0,1
50-59 Icke-indexerade Folkpensionsindex

statsbidrag till hushéll (FPL)
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Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2020, jaimfort med rambeslutet 4.4.2019, mn

euro
Justering av
Justering av anslagen och ramnivan ramnivan
Justering

av kostnadsnivan
Ramutgifterna enligt Index som anvénts vid Lagstadgad index-  Avtalsbaserad for 6vriga
ekonomisk art kalkyleringen korrigering  priskorrigering ramutgifter
50 Statlig finansiering for Universitetsindex
universitetens och
yrkeshogskolornas verksamhet -4,8

50-59 Ovriga statsbidrag till Konsumentprisindex

hushéll och allménnyttiga

samfund

60 Overforingar till statliga Konsumentprisindex

fonder utanfor statsbudgeten

60 Overforingar till Folkpen-  Folkpensionsindex

sionsanstalten (FPL) -3,7
60 Statens andel i de utgifter som Folkpensionsindex

foranleds av sjukforsikringsla- (FPL)

gen -0,2
61-65 Statlig medfinansiering  Ingér i ramen for
motsvarande EU:s programperioden

strukturfondsfinansiering och
ovriga Gverforingar inom landet
66-68 Overforingar till utlandet Enligt gingse priser

69 Overforingar till EU EU:s BNP-prisindex
70-79 Realinvesteringar Byggnadskostnadsin-
dex
90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex
Tilldggsbudgetreserv och Konsumentprisindex
ofordelad reserv
Sammanlagt ar 2020 -44.6

D1 anslagsnivan for forsvarsmaktens omkostnader (exkl. Ionekostnader), anskaffningar av forsvarsmateriel och materiel- och
forvaltningsutgifter for den militéra krishanteringen gors en foregripande pris- och kostnadsnivajustering pa 1,5 procent,
som i efterhand justeras sa att den i fridga om forsvarsmaktens omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den
militdra krishanteringen motsvarar hojningen i konsumentprisindex (indexfordandringens arsmedelvarde) samt i fraga om
anskaffhingarna av forsvarsmateriel hojningen (manader sammanlagt/arsforandring) 1 underindexet C28 (Tillverkning av
6vriga maskiner) till producentprisindex for industrin. Indexutgifterna for projektet Flottilj 2020 justeras i efterhand enligt

utfallet.
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BILAGA 3 Andringar i prognosen for den offentliga ekonomin jimfort med den foregien-

de planen for de offentliga finanserna

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrikenskaperna, %

av BNPD

2020 2021 2022 2023
Saldo i de offentliga finanserna, varen 2019 0,0 -0,1 -0,3 -0,6
Staten:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av den férdndrade makroprognosen pa stats-
budgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av de beslutade atgérderna pa statsbudgeten -0,7 -0,5 -0,3 -0,2
Effekten av andra faktorer 0,1 0,2 0,2 0,4
Lokalforvaltningen:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa stats-
budgeten -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Effekten av de beslutade atgdrderna pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av andra faktorer 0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Arbetspensionsfonder:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekten av den fordndrade makroprognosen pa stats-
budgeten -0,3 -0,5 -0,5 -0,4
Effekten av de beslutade dtgirderna pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av andra faktorer 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga socialskyddsfonder:
Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa
statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av den fordndrade makroprognosen pé stats-
budgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekten av de beslutade dtgidrderna pa statsbudgeten -0,1 0,0 0,0 0,0
Effekten av andra faktorer 0,1 0,0 0,1 0,0
Saldo i de offentliga finanserna, hosten 2019 -1,4 -1,5 -1,5 -1,4

Dpj grund av avrundningar stimmer slutsummorna inte ndédvéndigtvis vid addering.
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BILAGA 4 Riskerna i den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska utvecklingens
effekter pa de offentliga finanserna

Basscenariot i planen for de offentliga finanserna baserar sig i friga om 2019—2021 pa finans-
ministeriets ekonomiska avdelnings oberoende konjunkturprognos fran hosten 2019. Uppskatt-
ningarna for aren 2022 och 2023 bygger i basscenariot bl.a. pa den uppskattade tillvixten i den
potentiella produktionen. Saldot for de offentliga finanserna baserar sig i basscenariot utéver kon-
junkturprognosen pa regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering, den plan for de of-
fentliga finanserna for 2021—2023 som regeringen godkdnde i september 2019 och pa statsbud-
geten for 2019 och 2020.

Enligt basscenariot vixer den finldndska ekonomin med i genomsnitt 1,2 % per &r 2018—2023.
P& internationell niva visar prognosen att det finns en stor risk for nedgéng. Centrala risker &r han-
delskonflikten mellan Forenta staterna och Kina och ett brexit utan avtal, vilket skulle paverka
den ekonomiska utvecklingen framfor allt i Europa. Aven Italiens finanspolitik utgér fortfarande
en betydande risk. En mérkbart positiv effekt kan vara att handelskonflikterna ddmpas.

I Finland géller riskerna bland annat den privata konsumtionen, som fortsétter att 6ka i rask takt
under prognosperioden och saledes stoder BNP-tillvixten. Om de externa riskerna realiseras kan
konsumenternas fortroende minska och dédrmed leda till en snabb nedgang i den privata konsum-
tionen och BNP. Hushallens 6kade skuldsattningsgrad minskar hushéllens moéjligheter att jaimna
ut sin konsumtion tills recessionen #r dver. Aven vad betriffar investeringar ér utvecklingen for-
knippad med risker, bland annat risken for en snabbare minskning av bostadsinvesteringar.

I tabellen nedan beskrivs de effekter pa arbetslosheten och saldot och skulden i de offentliga fi-
nanserna som en langsammare och snabbare tillvéxt &n i basscenariot skulle leda till. Antagandet
i berdkningarna dr att den arliga tillvixten i produktionen under perioden avviker en procentenhet
i bada riktningarna fran basscenariot.

Vid en langsammare tillvaxt okar totalproduktionen langsammare 2019—2023. Arbetsldshets-
graden skulle na 7,4 %. Underskottet i de offentliga finanserna &r ca 4 % 2023 och skuldkvoten
stiger till 71 procent. Detta okar avsevart behovet att anpassa den offentliga ekonomin, och den
offentliga ekonomin blir mer sérbar for negativa chocker.

En tillvaxt som &r snabbare dn i basscenariot ricker till for att 4stadkomma en snabb minskning
i de offentliga samfundens skuldkvot under programperioden. Saldot for de offentliga samfunden
uppvisar i detta scenario ett overskott. I detta scenario minskar arbetsloshetsgraden forhéallande-
vis snabbt. For att den ekonomiska tillvéxten ska vara gynnsammare an i basscenariot forutsitts
det att den positiva drivkraften inom den globala ekonomin fortsétter och att den ekonomiska till-
viaxten i industrildnderna &r snabbare &n véntat.

Den laga rintenivans effekt pa saldot for de offentliga samfunden i Finland har i sin helhet 6kat
underskottet. Den exceptionellt ldga rdntenivan innebér att de offentliga samfundens ranteutgifter
har varit ytterst 1ga, endast drygt 1 % i forhallande till BNP. A andra sidan har rinteinkomsterna
till de arbetspensionsfonder som réiknas till de offentliga finanserna minskat avsevért sa att
minskningen i rdnteinkomsterna har haft en storre effekt pa saldot for de offentliga samfunden én
minskningen i rinteutgifterna.
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Enligt en grov uppskattning okar en rantehdjning med 1 procentenhet de offentliga samfundens
kapitalinkomster med négot éver en miljard euro samtidigt som deras rénteutgifter till en borjan
Okar med cirka en halv miljard euro. Rénteutgifterna fram till 2023 blir ndgot under en miljard
euro storre dn i basscenariot. Det offentliga underskottet minskar till en borjan med cirka en halv
miljard euro, men den positiva effekten avtar med dokande rénteutgifter under de foljande aren.
Arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster 6kar med cirka 0,6 miljarder euro och de 6vriga of-
fentliga samfundens med cirka 0,4 miljarder euro. Den offentliga skulden 6kar jamfort med bas-
scenariot, eftersom de 6vriga offentliga samfundens forsdmrade finansiella stdllning inte kan fi-
nansieras med arbetspensionsanstalternas dverskott.

I kalkylen antas i fraga om ranteintékter att fordndringen i rintenivan endast paverkar avkastning-
en pa rantebdrande tillgdngar omedelbart och att fordelningen av placeringar inte dndras. Forand-
ringarna i den allménna réntenivan kan bidra till avkastning dven pa andra &n riantebarande till-
gangar. Da skulle balansen i de offentliga finanserna vara béttre dn i kalkylen nér rédntorna stiger.
Réntenivan kan &ven péaverka placeringsbeslut, vilket t.ex. innebér en dvergang till placeringar
med béttre avkastning nir rdntorna sjunker.

Kinslighetsanalys

Basscenario 2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP, forédndring, % 1,7 1,5 1,0 0,9 0,9 0,7
Arbetsloshetsgrad, % 7,4 6,5 6,3 6,2 6,3 6,5
Finansiellt saldo, % av BNP -0,8 -1,0 -1,2 -1,4 -1,5 -1,4
Offentlig skuld, % av BNP 589 588 588 59,7 60,6 61,6
Léngsam tillvaxt

BNP, forédndring, % 1,7 0,5 0,0 0,1 -0,1 -0,3
Arbetsloshetsgrad, % 7,4 7,3 7,3 7,3 7,3 7,4
Finansiellt saldo, % av BNP -0,8 -1,5 -2,4 -3,0 -3,5 -3,9
Offentlig skuld, % av BNP 589 598 61,1 63,8 669 70,5

Tillvaxten 2019—2023 1 procentenhet l&ngsammare &n
i basscenariot

Snabb tillvaxt

BNP, forandring, % 1,7 2,5 2,0 1,9 1,9 1,7
Arbetsloshetsgrad, % 7.4 6,3 6,0 5,5 52 4.8
Finansiellt saldo, % av BNP -0,8 -0,5 -0,3 0,0 0,5 1,2

Offentlig skuld, % av BNP 58,9 579 56,5 557 54,6 53,1
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Basscenario 2018

2019

2020

2021

2022

2023

Tillvaxten 2019—2023 1 procentenhet snabbare an 1
basscenariot

Foréndring i rdnteutgifterna om riantorna stiger med

1 procentenhet, % av BNP

Foréndring i rdnteutgifterna om rdntorna stiger med

1 procentenhet, % av BNP

Forandring i underskottet om réntorna stiger med

1 procentenhet, % av BNP

Forédndring i upplaningsbehovet om rintorna stiger med
1 procentenhet, % av BNP

0,2
0,4
0,2

0,0

0,2
0,4
0,2

0,1

0,3
0,4
0,1

0,1

0,3
0,4
0,1

0,1

03
0,4
0,1

0,2
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BILAGA 5 Stabilitetsprogrammet och utkast till budgetplan
Stabilitetsprogrammet

Finlands stabilitetsprogram utgor en del av planen for de offentliga finanserna. Planen for de of-
fentliga finanserna uppfyller EU:s krav pa en budgetplan pa medelléng sikt (Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 473/2013).

Siffrorna i tabellerna i stabilitetsprogrammetl) ar for 2018 uppgifter om utfallet?), medan uppgif-
terna for 2019—2020 baserar sig pa den oberoende prognos som gjorts av finansministeriets eko-
nomiska avdelning. For 2021—2022 presenteras ett mélscenario for de offentliga finanserna som
baserar sig pa en oberoende konjunkturprognos och malen i regeringsprogrammet. Nér det géller
malscenariot ska det noteras att alla atgérder i regeringsprogrammet och den exakta tidpunkten
for dem dnnu inte i det har skede har faststéllts sa att de skulle ha kunnat bli beaktade i Planen for
de offentliga finanserna. Detta kommer att ske i de planer for de offentliga finanserna som gors
upp 2020—2022 och i regeringens halvtidsoversyn hosten 2021.

De finanspolitiska malen
Det medelfristiga mdlet

Statsradet héller kvar Finlands medelfristiga mal ( Medium-Term Objective , MTO), -0,5 % for
det strukturella saldot i forhéllande till BNP. Detta dr den miniminiva som Finland har férbundit
sig till i det finanspolitiska avtalet.

Andra finanspolitiska mal

I stabilitetsprogrammet foreslas flerariga nominella mal for 2021—2022 for det strukturella sal-
dot i de offentliga finanserna, utgifterna inom de offentliga finanserna och den offentliga sektorns
skuld. Malen &r forenliga med uppnaendet av det medelfristiga malet och med regeringens mal
att den offentliga ekonomin ar i balans 2023. Regeringen har ocksé forbundit sig att konsekvent
gora den offentliga ekonomin héllbarare pa lang sikt.

Regeringens atgirder for att na de finanspolitiska malen

Statsminister Rinnes regering strivar efter att uppna de finanspolitiska malen genom att stddja
forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt med atgiarder som framjar produktiviteten och sysselsétt-
ningen. Satsningarna pa grunderna for produktivitetstillvixt — utbildning, forskning, innovatio-
ner och infrastruktur — stérks.

D Enligt artikel 4 i forordning 473/2013 “’ska de nationella finanspolitiska planerna pa medellang sikt och budgetforslagen
grundas pa oberoende makroekonomiska prognoser och ange huruvida budgetprognoserna har framstillts eller godkénts av
ett oberoende organ”, medan stabilitetsprogrammet enligt artikel 3 i forordning 1466/97 “’ska baseras pa det mest sannolika
makrofinansiella scenariot eller pa ett forsiktigare scenario”.

2) Uppgifterna baserar sig pa de nationalrdkenskaper som Statistikcentralen offentliggjorde 20.9.2019.
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Permanenta utgiftsokningar &r cirka 1,1 miljarder euro (dvs. drygt 0,4 % av BNP) 2020 och &r 1,4
miljarder euro pa 2023 &rs niva. Permanenta utgiftsokningar finansieras under regeringsperioden
1 huvudsak med 6kade skatteinkomster och en omfordelning av utgifterna, vars summa stiger till
cirka 240 miljoner euro (0,1 % av BNP) 2020 och till 940 miljoner euro (0,4 % av BNP) pa 2023
ars niva. Ar 2020 skirper regeringen den indirekta beskattningen, men kompenserar det genom
att lindra beskattningen av forviarvsinkomster, pensioner och forménsinkomster for lag- och med-
elinkomsttagare.

En hojning av sysselsdttningsgraden ar det viktigaste enskilda element i regeringsprogrammet
som stirker inkomstunderlaget. Regeringen har férbundit sig till ett sysselsittningsmal pd 75 %
vid en normal ekonomisk utveckling. For att sysselsattningsmaélet ska uppnas kravs atgarder som
stoder utbud och efterfrdgan pa arbete samt en lindring av matchningsproblemet, bl.a. genom att
arbetsloshetsskyddet fornyas, genom att atgirderna inom en aktiv arbetskraftspolitik utdkas och
genom att lokala avtal frimjas. Regeringen okar anslagen for sysselséttning, lockande av interna-
tionella experter och integrering av invandrare med nistan 300 miljoner euro, dvs. drygt 0,1 % i
forhallande till BNP. Uppnaendet av mélet for sysselsittningsgraden stirker den offentliga eko-
nomin sé att en del av stirkandet kan inriktas pa merutgifter och mélet att den offentliga ekono-
min ska vara i balans 2023 uppnés.

Under valperioden genomfor regeringen dessutom som en engangsatgird ett program for fram-
tidsinvesteringar som stoder uppnéendet av mélen i regeringsprogrammet och den offentliga eko-
nomins hallbarhet pé lang sikt. Inom ramen for det anvisas dren 2020—2022 hogst 3 miljarder
euro, dvs. 1,2 % i forhallande till BNP, for engangsinvesteringar och utvecklingsatgérder. I det
hér skedet anvisas cirka 1,4 miljarder euro (0,6 % av BNP) for framtidsinvesteringar, varav 750
miljoner (0,3 % av BNP) for 2020. For resten av programmet har gjorts en ramreservering vars
anvandning faststills senare som en del av granskningen av sysselsittningsatgarderna. De nu fast-
stillda &tgirderna stirker kompetensen och dirmed en héllbar ekonomisk tillvixt. Atgdrderna fi-
nansieras i huvudsak med inkomsterna av forsiljningen av egendom si att de inte leder till ytter-
ligare skuldséittning 2023.

Regeringen har forbundit sig att se 6ver atgarderna i regeringsprogrammet, om genomforandet av
atgirderna dventyrar uppfyllelsen av malen for de offentliga finanserna. I mitten av regeringspe-
rioden gors en 6versyn av politiken som helhet och i samband med den fattas det beslut om om-
fattande ytterligare atgérder.

Efterlevnaden av kraven i stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del

Finland omfattas av den forebyggande delen av stabilitets- och tillvéxtpakten och av de krav i den
forebyggande delen som giller framstegen i fraga om det medelfristiga malet. Kraven for varje
ar definieras i de landsspecifika rekommendationerna for aret i fraga. Uppnaendet av det medel-
fristiga mélet eller framstegen i frdga om malet bedoms med hjélp av tva pelare: det strukturella
saldot eller fordndringen i det samt utgiftsregeln.

I vérens stabilitetsprogram konstaterades att Finland enligt finansministeriets bedémning ifjol
uppnadde det medelfristiga mélet i enlighet med de landsspecifika rekommendationerna. Kom-
missionens beddmning i borjan av juni slog fast att Finland iakttagit stabilitets- och tillvixtpakten
2018.
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De landsspecifika rekommendationerna for 2019 godkéandes i juli 2018. Rekommendationen for
Finland var att uppné det medelfristiga budgetmalet 2019, med beaktande av temporirt tilldtna
avvikelser med anledning av genomforandet av strukturreformen. %)

Ar 2019 forsimras det strukturella saldot enligt den oberoende prognosen till -1,3 % av BNP. Be-
domningen av det strukturella saldots niva i ar har férsdmrats jamforts med varens prognos, vilket
i synnerhet beror pa den snabba 6kningen av utgifterna inom lokalférvaltningen i bérjan av 2019.
Andringen i det strukturella saldot avviker frin den fordndring som krivs 2019, men avvikelsen
ar obetydlig och kumulativt uppnas den nédvandiga anpassningen 2018—2019. Nér man dessut-
om beaktar att forsdmringen av det strukturella saldot 2019 beror pé en ovéantat langsam inkom-
stokning, vilket beror pa den inverkan den sénkta rantenivan har pa arbetspensionsfondernas ka-
pitalinkomster och de undantagsvis forsdmrade skatteintdkterna till f6ljd av fordndringarna i for-
skottsuppbordsforfarandet samt sdnkningen av arbetsléshetsférséikringspremien,3) foljer Finland
enligt finansministeriets bedomning i huvudsak den pelare som avser det strukturella saldot. En-
ligt finansministeriets bedomning ger utgiftsregeln upphov till en avvikelse som dock stannar né-
got under 0,5 % i forhallande till BNP 2019, men 6verskrider gransvérdet for betydande avvikel-
se kumulativt 2018—2019. Séledes ger det strukturella saldot och utgiftsregeln méjligen olika
bilder av hur kraven i den forebyggande delen efterlevs. Detta innebér att det gors en helhetsbe-
doémning av kraven i den forebyggande delen. Det strukturella saldot verkar fungera béttre i en
situation dér totalproduktionen under en lang tid okat léngsamt.4) Dérmed ar det strukturella sal-
dot for ndrvarande en mer tillforlitlig indikator pa finanspolitikens inriktning dn utgiftsregeln. Nar
kravet for det strukturella saldot iakttas i huvudsak, kan utvéirderingen i efterhand av kraven i den
forebyggande delen varen 2020 enligt finansministeriets nuvarande bedomning visa att avvikel-
sen fran kraven i den forebyggande delen inte blir betydande.s). I bedomningen ingér dock risker
och osdkerhetsfaktorer, sa det gar inte att bortse fran risken for betydande avvikelser.

D Finland beviljades varen 2017 flexibilitet i fraga om stabilitets- och tillvéxtpaktens klausuler om strukturreformer och
investeringar for sammanlagt 0,6 procent av BNP for att kunna genomf6ra de reformer som bidrar till hallbara offentliga
finanser samt EU:s samfinansierade investeringsprojekt. Flexibiliteten beviljades for aren 2017—2019. Eftersom de offent-
liga investeringarna enligt de prelimindra uppgifterna varen 2018 minskade 2017, stroks flexibiliteten enligt investerings-
klausulen. Kvar blev endast en flexibilitet pa 0,5 % av BNP enligt klausulen om strukturreformer. Flexibiliteten upphor
2019.

2D1de landsspecifika rekommendationerna konstateras ocksa att Finland med stdd av kommissionens ekonomiska prognos
varen 2018 skulle sakerstilla att en avvikelse fran det medelfristiga budgetmaélet 2019 begrinsar sig till den temporéra avvi-
kelse som pa grund av strukturreformerna 2017 beviljades med hénsyn till effekterna pa den offentliga ekonomin. Detta
motsvarar den nominella tillvéxttakten pd 2,9 % av nettobeloppet av de offentliga grundutgifterna. D4 dr den tillatna for-
samringen av det strukturella saldot 0,2 % i forhéllande till BNP.

3 Sysselsattningsfonden, som klassificeras som socialskyddsfond, ska sénka arbetsloshetsforsakringspremien, nar konjunk-
turbufferten i sysselsdttningsfonden riskerar att §verskridas. Maximibeloppet for bufferten 2019 &r ett arbetsloshetsutgifts-
belopp motsvarande en arbetsloshetsgrad pa 7 %. Arbetsloshetsforsédkringspremien sianks ocksa 2020.

4 Det medelvirde for den potentiella produktionen under 10 ar som ska anvindas i utgiftsregeln verkar alltfor 1ag i forhal-
lande till den potentiella produktionens arliga tillvaxttakt 2019—2020. De strukturella reformerna har sannolikt paskyndat
sysselsattningstillvixten och dirmed ocksa den potentiella produktionens tillvaxt d&ven pa ldngre sikt. Ddremot kan den
utdragna perioden av ldngsam tillvixt under de senaste aren och fordndringarna i Finlands produktionsstruktur tydligt dra
ner den potentiella produktionens medelvérde under 10 ér for nérvarande.

%) Om kommissionen konstaterar en betydande avvikelse i utfallsbedémningen, inleds ett forfarande vid betydande avvikelse
for landet.
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De landsspecifika rekommendationerna for 2020 godkindes i radet i juli 2019. Enligt rekommen-
dationen uppmanades Finland att vidta atgirder for att “sékerstilla att de priméra offentliga net-
toutgifternas nominella 6kning inte 6verstiger 1,9 % under 2020, vilket motsvarar en arlig struk-
turell anpassning pé 0,5 % av BNP".

Det strukturella saldot forsdmras enligt den oberoende prognosen till -1,4 % av BNP 2020. For-
samringen av det strukturella saldot dr delvis en f6ljd av de framtidsinvesteringar som regeringen
fattat beslut om och som finansieras med inkomster av forsiljningen av statlig egendom samt for-
tida permanenta utgiftsokningar som stirker produktiviteten. Finansieringen av utgiftsokningar-
na genom skatteatgirder och omfordelningar av utgifterna infaller i huvudsak under de senare
aren. Genom dessa atgirder stods uppfyllelsen av regeringens sysselsattningsmal och stirks den
langsiktiga potentiella tillvixten och hallbarheten i de offentliga finanserna. Enligt finansminis-
teriets bedomning kan det uppsté en betydande avvikelse i det strukturella saldot 2020 och kumu-
lativt 2019—2020. Enligt finansministeriets bedomning ser ocksa utgiftsregeln ut att avvika be-
tydligt bade for 2020 och kumulativt 2019—2020. Enligt finansministeriets beddmning &r risken
séledes att det uppstar en betydande avvikelse fran kraven i den forebyggande delen 2020. Den
slutliga bedomningen gors i utfallsbeddmningen véaren 2021. Om sysselséttningen forbattras pa
det sétt som regeringen efterstriavar, ar det mojligt att laget for de offentliga finanserna dé ar gynn-
sammare dn vad som nu uppskattats. I den oberoende prognosen har dessutom inte beaktats even-
tuella atgérder som korrigerar underskottet inom lokalférvaltningen och som det dnnu inte i detta
skede finns beslut om.

For 2021—2022 foreslas ett malscenario for de offentliga finanserna som baserar sig pa en obe-
roende konjunkturprognos och mélen i regeringsprogrammet. Malscenariot dr férenligt med den
balans inom den offentliga ekonomin 2023 som efterstrivas i regeringsprogrammet. Atgirder i
regeringsprogrammet i syfte att forverkliga malscenariot och en ndrmare tidtabell for dem &ver-
enskoms i planen for de offentliga finanserna 2020—2022 och i regeringens halvtidséversyn hos-
ten 2021.

En jaimforelse mellan mélscenariot och den oberoende konjunkturprognosen presenteras i tabell
1 i avsnitt 2. Bedomningen av senare ar innehaller osékerhet, ocksa eftersom anpassningskraven
for dem inte har godkénts. Dessutom kompliceras bedomningen av att alla regeringens atgirder
1 syfte att forbattra sysselsdttningen, i synnerhet for de senare aren, 4nnu inte har faststéllts, och
darfor inte har kunnat beaktas i den oberoende prognosen. Om maéalscenariot forverkligas minskar
hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin med cirka 1,4 procentenheter.

Statsradets bedomning av framstegen i friga om det medelfristiga malet

Statsradet instimmer i den ovan beskrivna bedomningen av framstegen i fraga om det medel-
fristiga malet. Enligt statsrddets bedomning iakttogs stabilitets- och tillvaxtpakten 2018, vilket
kommissionen ocksa slog fast i varens beddmning.

Enligt 3 § 1 mom. i den s.k. finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsradet vidta de atgidrder som
statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om
det enligt statsradets bedomning finns en sadan betydande avvikelse i det strukturella saldot i de
offentliga finanserna som kan dventyra uppniendet av det medelfristiga mélet. Statsradet ska
beddéma fragan i samband med dvervakningen och den samlade bedomningen av de offentliga



87
PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

finanserna eller efter det att Europeiska unionens rad papekat saken i sitt yttrande om Finlands
stabilitetsprogram. D

Uppfyllelsen av underskotts- och skuldkriterierna

Underskottet i de offentliga finanserna minskade till -1,0 % av BNP 2019 och hélls under 3 %
under stabilitetsprogramperioden. Finland iakttar underskottskriteriet i EU-f6rdraget.

Den offentliga skuldkvoten sjonk 2018 till 58,9 procent under referensvirdet pd 60 % forhallande
till BNP. Enligt finansministeriets ekonomiska avdelnings oberoende prognos hélls den offentli-
ga skuldkvoten pa 58,8 % 2019—2020, men vixer till 59,7 % 20212 Enligt den oberoende prog-
nosen dverskrider skuldkvoten referensvardet pa 60 % 2022. Finland iakttar sdledes skuldkriteri-
et i EU-fordraget 2019—2021, men tiden dérefter ar osdker. Prognosen efter 2020 baserar sig pa
de diskretionéra atgirder som foreslas i planen for de offentliga finanserna. Mélet fér dimensio-
neringen av regeringens inkomst- och utgiftsbeslut ar att den offentliga skulden ska minska i for-
hallande till BNP.

Uppskattning av framstegen i fraga om de landsspecifika rekommendationerna 2018

Enligt de landsspecifika rekommendationer som godkéndes av radet i juli 2018 ska Finland uppna
det medelfristiga budgetmalet 2019, med beaktande av temporért tillatna avvikelser med anled-
ning av genomforandet av strukturreformerna.

Framstegen mot det medelfristiga malet har bedomts i stabilitetsprogrammet varen 2018 och i det
hér stabilitetsprogrammet. Ar 2018 uppnadde Finland i enlighet med de landsspecifika rekom-
mendationer som godkéndes sommaren 2017 sitt medelfristiga mé&l med beaktande av den flexi-
bilitet som hade beviljats Finland.

Framstegen i fraga om de ovriga landsspecifika rekommendationerna till Finland 2018 har be-
handlats i det nationella reformprogrammet varen 2019 (EU2020-strategin).3)

Jamforelse med andra prognoser samt Kiinslighetsanalys

Jamforelsen av de mal som regeringen har satt upp for kommissionens senaste budgetprognos
presenteras nedan, och kinslighetsanalysen finns i bilaga 4 i planen for de offentliga finanserna.
Kommissionens nyaste BNP- och inflationssiffror ar fran juli 2019 och siffrorna for de offentliga
finanserna fran maj 2019.

) Om radet limnar Finland en rekommendation om behovliga atgérder enligt artikel 6.2 andra stycket i radets forordning
(EG) nr 1466/97 om forstarkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av
den ekonomiska politiken, ska statsradet ge riksdagen en redogorelse. Redogorelsen ska innehalla en beddmning av hur
betydande avvikelsen i det strukturella saldot ar i forhallande till det medelfristiga malet eller till anpassningsbanan mot
detta mal samt en rapport om behovliga lagstiftningsatgérder och andra atgarder for att avvikelsen ska korrigeras senast fore
utgangen av det foljande kalenderaret.

2) Skulden péverkas av att finansieringen av flygvapnets jaktplansupphandling inleds som planerat 2021.
3 http://vm.fi/sv/eurooppa2020-strategin
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Utkast till budgetplan

Eurolénderna tillstéller i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/
2013 kommissionen sina utkast till budgetplaner for det kommande éret (Draft Budgetary Plan,
DBP) fore den 15 oktober. Denna gang ar utkastet till budgetplan for 2020 en del av planen for
de offentliga finanserna.

Finlands utkast till budgetplan baserar sig pa de uppgifter som fanns tillgéngliga den 20 septem-
ber 2019 och pa regeringens budgetproposition for 2020, som lamnas till riksdagen den 7 oktober
2019. Riksdagen behandlar budgetpropositionen under hosten och godkédnner den i december
2019.

Den oberoende prognosen i utkastet till budgetplan, som ocksa utgjorde grunden i arbetet med
statens budgetproposition, har utarbetats pa finansministeriets ekonomiska avdelning.

Tabellerna 1.—3.

De offentliga samfundens strukturella saldo, nettokreditgivning, utgifter och bruttoskuld.
Milscenariot och finansministeriets prognos hésten 2019 i forhallande till BNP."

2018 2019 2020 2021 2022
Strukturellt saldo
— mal -1,4 -1,1 -0,7
— prognos -1,0 -1,3 -1,4 -1,6 -1,6
Offentliga samfunds nettoupplaning
— mal -1,4 -1,0 -0,6
— prognos -0,8 -1,0 -1,4 -1,5 -1,5
Offentliga samfunds bruttoskuld
— mal 58,8 58,7 58,6
— prognos 58,9 58,8 58,8 59,7 60,6
Offentliga samfunds utgifter
— mal 53,1 52,1 51,4
— prognos 53,1 52,7 53,1 53,0 52,9

D Niir det géller 2020 har samtliga atgdrder i budgetpropositionen for 2020 beaktats, vilket innebér att malet och basscenariot
ar desamma.

Jamforelse med kommissionens foregiaende prognos

Kommissionens prognosl) FM september 2019

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

BNP, forandring, % 3,0 1,7 1,5 1,2 3,1 1,7 1,5 1,0
arbetsloshetsgrad, % 8,6 7,4 6,7 6,2 8,6 7,4 6,5 6,3
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Jimforelse med kommissionens foregidende prognos

Kommissionens prognosl) FM september 2019

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Saldot for de offentliga samfunden, % av

BNP -8 -0,7 -04 -02 -07 -0,8 -1,0 -14
Strukturellt saldo, % av BNP -0,7 -1,0 -1,0 -0,6 -0,8 -1,0 -1,3 -1,4
De offentliga samfundens skuld, % av

BNP 61,3 589 583 57,7 60,8 589 58,8 588

1) Kommissionens bnp-prognos ér frén juni 2019 och de dvriga prognoserna fran maj 2019.

Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023

md euro

1. BNP-volym 202,8 1,7 1,5 1,0 0,9 0,9 0,7
2. BNP, gingse priser 234,5 3,8 33 3,0 2,9 2,8 2,7
BNP-volymen, komponenter
3. Privata konsumtionsutgifter 109,7 1,8 1,7 1,4 1,5 1,3 1,2
4. Offentliga konsumtionsutgifter 47,1 1,5 1,4 1,7 0,1 0,7 0,7
5. Kapitalbildning 48,0 3,3 04 -0,3 0,3 0,2 -0,3
6. Lagerforandring (% av BNP) 32 1,6 2,1 2,7 35 4,6 6,0
7. Export av varor och tjanster 83,0 2,2 2.4 2.4 2,1 1,5 1,2
8. Import av varor och tjanster 88,1 5,0 1,8 2.3 2,0 1,5 1,2
Kalkylerad inverkan pa BNP-tillvixten,
procentenheter
9. Inhemsk efterfragan pa slutprodukter 204,8 2,1 1,3 1,1 0,9 0,9 0,7
10. Foréndring i lager 32 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Nettoexport -5,1 -1,0 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0
Tabell 1b. Utvecklingen av prisindex

2018 2019 2020 2021 2022
1. BNP-deflator 2,1 1,7 1,9 1,9 1,9
2. Deflator for privat konsumtion 1,1 1,1 1,4 1,6 1,6
3. Harmoniserat konsumentprisindex 1,2 1,2 1,5 1,8 1,8
4. Deflator for offentlig konsumtion 1,6 2,5 3,1 3,0 3,0
5. Investeringsdeflator 2.3 2.4 1,9 1,7 1,8
6. Exportprisdeflator 4,0 2,0 2,0 1,8 1,8
7. Importprisdeflator 3,4 1,8 2.3 1,8 1,8
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Tabell 1¢c. Utvecklingen pa arbetsmarknaden

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

2018 2018 2019 2020 2021 2022
niva
1. Sysselsittning, 1 000 personer 2540 2,7 0,9 0,5 0,3 -0,2
2. Sysselsittning, 1 000 arbetade timmar 420400 2,5 0,8 0,4 0,2 -0,2
3. Arbetsloshetsgrad (%) 202 7,4 6,5 6,3 6,2 6,3
4. Arbetsproduktivitet, personer 79,8 -1,0 0,6 0,5 0,6 1,1
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 482.,4 -0,8 0,7 0,6 0,7 1,1
6. Lontagarersattningar 108,2 3,5 3,0 3,6 32 2,6
7. Lontagarersittning per anstilld 42,6 0,7 2,0 3,0 2,9 2,8
Tabell 1d. Sektorspecifika saldon, % av BNP
2018 2019 2020 2021 2022
1. Finlands nettoutlaning till utlandet -1,8 -1,4 -1,3 -1,2 -1,2
varav:
— Saldo f6r varor och tjanster
— Saldo for produktionsfaktorsersittningar och
inkomstoverforingar
— Kapitaloverforingar, netto
2. Den privata sektorns nettoutlaning
3. Den offentliga sektorns nettoutlaning
4. Statistisk differens 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Tabell 2a. Den offentliga sektorns utsikter, % av BNP
2018 2018 2019 2020 2021 2022
mn euro
Nettoutléning per undersektor (EDP B.9)
1. Offentliga samfund sammanlagt -1935 -08 -1,0 -14 -1,0 -0,6
2. Staten 2807 -1,2 -09 -12 -0,6 -0,1
3. Landskapsforvaltningen
4. Lokalforvaltningen -2 068 09 -12 -09 -1,1 -1,1
5. Socialskyddsfonderna 2940 1,3 1,0 0,8 0,7 0,6
De offentliga samfunden (S13)
6. Inkomster sammanlagt 122485 522 51,7 51,7 51,1 50,8
7. Utgifter sammanlagt 124420 53,1 52,7 53,1 52,1 51,4
8. Nettokreditgivning -1935 -0,8 -,0 -14 -1,0 -0,6
9. Rénteutgifter 2 069 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6
10. Primért saldo 134 0,1 -02 -06 -03 0,0
11. Engangsatgirder 0 -0, 0,1 0,0 0,0 0,0
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Tabell 2a. Den offentliga sektorns utsikter, % av BNP
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2018 2018 2019 2020 2021 2022
mn euro

Inkomstslag
12. Skatteinkomster (12=12a+12b+12c) 71148 30,3 30,2 30,3 30,1 299
12a. Skatter pa produktion och import 33092 14,1 13,8 13,7 13,6 134
12b. Inkomstskatter 37364 159 16,1 163 16,2 163
12c. Kapitalskatter 692 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Socialskyddsavgifter 27947 11,9 11,7 119 11,8 11,7
14. Formogenhetsinkomst 7071 3,0 3,0 2,7 2,6 2,7
15. Ovriga inkomster (15=16-12-13-14) 16 319 7,0 6,9 6,8 6,6 6,5
16. = 6. Inkomster sammanlagt 122485 52,2 51,7 51,7 51,1 508
varav: Skattesats (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 99392 424 42,0 423 419 41,7
Utgiftsslag
17. Lontagarersittningar + insatsforbrukning 53830 23,0 23,0 234 23,1 230
17a. Lontagarersittningar (16ner + arbetsgivares
socialskyddsavgifter)
17b. Insatsforbrukning
18. Sociala inkomstoverforingar (18=18a+18b) 49709 21,2 21,0 21,0 20,5 20,2
varav arbetsloshetsersittningar 4 500 1,9 1,7 1,6 1,6 1,5
18a. Sociala inkomstoverforingar in natura
18b. I pengar faststéllda sociala formaner
19. = 9. Rénteutgifter 2 069 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6
20. Subventioner 2 749 1,2 1,2 1,2 1,1 1,0
21. Fast bruttoinvestering 9872 4,2 4,2 43 42 4,1
22. Kapitaltransfereringar 407 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
23. Ovriga utgifter (23 = 24 -17-18-19-20-21) 5784 2,5 2,4 2,3 2,4 2,3
24. =17. Utgifter sammanlagt 124420 53,1 52,7 53,1 52,1 514
varav: Offentlig konsumtion 53133 22,7 228 232 23,0 23,0
Tabell 2b. Inkomster och utgifter vid oférindrad politik, % av BNP

2018 2018 2019 2020 2021 2022

mn euro

1. Inkomster sammanlagt vid oforédndrad politik 122485 52,2 51,7 51,7 51,5 514
2. Utgifter sammanlagt vid ofordndrad politik 124420 53,1 52,7 53,1 53,0 529
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Tabell 2¢. Utgifter utanfor utgiftsregeln, % av BNP

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

2018 2018 2019 2020 2021 2022
miljoner
curo
1. Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av
inkomster fran EU-medel 506 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
1.a varav investeringar som motsvaras fullt av
inkomster fran EU-medel 103 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Konjunkturbetingade dndringar i arbetsloshets-
utgifterna 422 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1
3. Effekten av diskretiondra dtgirder pa inkomsterna =702 -0,3 -0,1 0,1 0,1 0,0
4. Utgifter finansierade med 6ronmérkta inkomster 82 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tabell 3. Den offentliga sektorns utgifter enligt uppgift, % av BNP
COFOG-
klass 2017 2022
1. Allmén offentlig forvaltning 1 7,9
2. Forsvaret 2 1,3
3. Allmén ordning och sékerhet 3 1,1
4. Framjande av ndringslivet 4 4,3
5. Miljoskydd 5 0,2
6. Bostadsforsorjning och samhéllsutveckling 6 0,3
7. Halso- och sjukvard 7 7,1
8. Fritidsverksambhet, kultur och religion 8 1,5
9. Utbildning 9 5,7
10. Social trygghet 10 24,9
11. Utgifter sasmmanlagt (=punkt 7=23 i tabell 2) Tot. 54,2
Tabellerna 4.—8.
Tabell 4. Den offentliga sektorns skuldutveckling, % av BNP
2018 2019 2020 2021 2022
1. Bruttoskuldens niva, % av BNP 58,9 58,8 58,8 58,7 58,6
2. Forandring i bruttoskuld, procentenheter -1,9 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
Bidrag till fordndringar i bruttoskulden, procentenheter
3. Primart saldo -0,1 0,2 0,6 0,3 0,0
4. Rénteutgifter 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6
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Tabell 4. Den offentliga sektorns skuldutveckling, % av BNP
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2018 2019 2020 2021 2022
5. Flodes-/stockjustering -2,7 -1,1 -1,4 -1,1 -0,8
varav:
— Differenser mellan statistikforing enligt kassa- och
prestationsprincipen
— Finansiella tillgdngars nettodkning
— varav: privatiseringsinkomster
— Ovriga (inkl. inverkan av BNP-tillviixten)
Implicit rdntesats pa skuld 1,5 1,4 1,3 1,2 1,1
Andra relevanta variabler
6. Likvida finansiella tillgadngar (AF1, AF2, AF3, AFS5)
7. Finansiella nettoskulder (7=1-6)
8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev)
9. Valutaskuldens andel
10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder
Tabell 5. Konjunkturernas effekter pa balansen i de offentliga finanserna, % av BNP

2018 2019 2020 2021 2022
1. BNP, volymforandring, % 1,7 1,5 1,0 0,9 0,9
2. De offentliga samfundens finansieringsbehov -0,8 -1,0 -1,4 -1,0 -0,6
3. Rénteutgifter 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6
4. Engangsatgirder -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
engéngsatgirder pa de offentliga samfundens
inkomstsida -0,1 0,1
engéangsatgirder pa de offentliga samfundens utgiftssida
5. Potentiell BNP, foréndring, % 1,5 1,4 1,2 1,0 0,9
bidrag:
— arbetsinsats
— kapitalinsats
— totalproduktivitet
6. Produktionsgap 0,3 0,3 0,1 0,2 0,1
7. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella
sparandet 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1
8. Konjunkturjusterat finansiellt sparande (2-7) -1,0 -1,2 -1,4 -1,1 -0,7
9. Konjunkturjusterat primérsaldo (8+3) -0,1 -0,4 -0,7 -0,4 -0,1
10. Strukturellt saldo (8-4) -1,0 -1,3 -1,4 -1,1 -0,7
Tabell 6. Skillnader i forhallande till det tidigare stabilitetsprogrammet

2018 2019 2020 2021 2022
BNP-tillvéxt (%)
SP-2019 april 2,3 1,7 1,4 1,2 1,0
SP-2019 oktober 1,7 1,5 1,0 0,9 0,9
Differens, procentenheter -0,7 -0,2 -0,3 -0,2 -0,1
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Tabell 6. Skillnader i forhallande till det tidigare stabilitetsprogrammet

2018 2019 2020 2021 2022
Den offentliga sektorns finansieringsbehov, % av BNP
SP-2019 april -0,6 -0,3 0,0 -0,1 -0,3
SP-2019 oktober -0,8 -1,0 -1,4 -1,0 -0,6
Differens, procentenheter™ -0,2 -0,8 -1,3 -0,9 -0,3
De offentliga samfundens bruttoskuld, % av BNP
SP-2019 april 58,9 58,1 57,4 57,4 57,7
SP-2019 oktober 58,9 58,8 58,8 58,7 58,6
Differens, procentenheter*® 0,0 0,8 1,5 1,3 0,9
Tabell 7. Hillbarheten inom den offentliga ekonomin pa lang sikt, % av BNPV
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Totala utgifter 46,6 53,9 53,1 56,0 584 59,8 62,77 67,0
Varav: aldersrelaterade utgifter 232 27,1 28,6 309 31,5 31,3 32,2 34,0
Totala inkomster 51,7 514 51,7 52,1 524 52,5 528 528
D Siffrorna i tabellen foljer den oberoende prognosen.
Tabell 7a. Villkorade dtaganden, % av BNP
2017 2018
Statsgarantier 22,6 24,6
varav till finansiella institut 3,1 3,8
Lokalférvaltningsgarantier 12,1 -
Tabell 8. Bakgrundsantagandenl)
2018 2019 2020 2021
3 man. EURIBOR-rénta -0,3 -0,3 -0,4 -0,3
Obligationsréinta 10 ar 0,7 0,0 -0,2 -0,1
USD/EUR-valutakurs 1,2 1,1 1,1 1,1
Effektiv nominell vixelkurs 3,4 -0,8 -0,1
Global BNP-tillvixt (exklusive EU) 3,6 3,0 3,2 33
BNP-tillvdxten i EU-28 1,9 1,1 1,3 1,4
BNP-tillvixten pa de viktigaste exportmarknaderna 3,0 1,1 2,1 2,4
Virldshandelns tillvaxt 3,7 1,0 2,1 2,8
Raolja (USD/fat) 71,6 63,3 63,8 67,8

1)Inga exakta bakgrundsantaganden har faststéllts sasom bakgrund for kalkylen pd medellang sikt, utan kalkylerna baserar sig

pé allménnare bedomningar av utvecklingen i verksamhetsmiljon.
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Tabeller

1 Makroekonomiska utsikter

Tabell 0.i) Grundlaggande antaganden
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2018 2019 2020

3 man. EURIBOR-rinta -0,3 -0,3 -0,4
Obligationsrinta 10 ar 0,7 0,0 -0,2
USD/EUR -valutakurs 1,2 1,1 1,1
Effektiv nominell vixelkurs 3,4 -0,8 -0,1
Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 3,8 34 3,6
BNP-tillvdxten i EU-28 2,0 1,4 1,6
BNP-tillvixten pa de viktigaste exportmarknaderna 3,0 1,3 2,3
Virldshandelns tillvaxt 3,7 1,0 2,1
Raolja (USD/fat) 71,6 63,3 63,8
Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

2018 2018 2019 2020

md euro volym, %

1. Reell BNP 202,8 1,7 1,5 1,0
Varav
1.1 De budgetdra atgéardernas berdknade inverkan pa den
ekonomiska tillvixten 201,2 1,5 1,4 1,2
2. Potentiell BNP
bidrag:
— arbetsinsats
— kapital
— totalproduktivitet
3. Nominell BNP 234.5 3,8 33 3,0
4. Privata konsumtionsutgifter 109,7 1,8 1,7 1,4
5. Offentliga konsumtionsutgifter 47,1 1,5 1,4 1,7
6. Kapitalbildning 48,0 33 0,4 -0,3
7. Lagerforandring (% av BNP) 3,2 1,6 2,1 2,7
8. Export av varor och tjanster 83,0 2,2 2,4 2,4
9. Import av varor och tjanster 88,1 5,0 1,8 2,3
Inverkan pa BNP-tillvéxten, procentenheter
10. Inhemsk efterfrdgan pa slutprodukter 204,8 2,1 1,3 1,1
11. Forandring i lager 3 0,6 0,0 0,0
12. Nettoexport -5,1 -1,0 0,2 0,0




96

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Tabell 1b. Prisutveckling

2018 2019 2020
fordndring, %
1. BNP-deflator 2,1 1,7 1,9
2. Deflator for privat konsumtion 1,1 1,1 1,4
3. Harmoniserat konsumentprisindex 1,2 1,2 1,5
4. Deflator for offentlig konsumtion 1,6 2,5 3,1
5. Investeringsdeflator 23 2.4 1,9
6. Exportprisdeflator 4.0 2,0 2,0
7. Importprisdeflator 3,4 1,8 2,3
Tabell 1¢. Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2018 2018 2020 2020
niva forandr., %
1. Sysselsittning, 1 000 personer 2 540 2,7 0,9 0,5
2. Sysselsittning, 1000000 arbetade timmar 420,4 2.5 0,8 0,4
3. Arbetsloshetsgrad (%) 202 7.4 6,5 6.3
4. Arbetsproduktivitet, personer 79,8 -1,0 0,6 0,5
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 482.4 -0,8 0,7 0,6
6. Lontagarersattningar 108,2 3,5 3,0 3,6
7. Lontagarersittning per anstilld 42,6 0,7 2,0 3,0
Tabell 1d. Sektorspecifika saldon, % av BNP
2018 2019 2020
1. Finlands nettoutlaning till utlandet -1,3 -1,2 -1,3
varav:
— Saldo f6r varor och tjanster -0,7 -0,4 -0,5
— Saldo for produktionsfaktorsersattningar och inkomstéverforingar -0,7 -0,9 -0,8
— Kapitaloverforingar, netto 0,0 0,0 0,0
2. Den privata sektorns nettoutlaning -0,1 0,2 0,4
3. Den offentliga sektorns nettoutlaning -0,8 -1,0 -1,4
4. Statistisk differens 0,4 0,4 0,4
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2 Mdlen for de offentliga finanserna
Tabell 2a Malen for de offentliga finanserna uppdelade enligt undersektor, % av BNP

Nettoutlaning per undersektor 2019 2020
1. Offentliga samfund sammanlagt -1,0 -1,4
2. Staten -0,9 -1,2
3.- - -
4. Lokalforvaltningen -1,2 -0,9
5. Socialskyddsfonderna 1,0 0,8
6. Rénteutgifter 0,8 0,7
7. Primirt saldo -0,2 -0,6
8. Engéngsatgirder 0,1 0,0
9. Real BNP-tillvaxt, fordndring, % 1,4 0,9
10. Potentiell BNP, fordndring, % 1,4 1,2
bidrag:

— arbetsinsats

— kapitalinsats

— totalproduktivitet

11. Produktionsgap 0,3 0,1
12. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella sparandet 0,2 0,0
13. Konjunkturjusterat finansiellt sparande -1,2 -1,4
14. Konjunkturjusterat primérsaldo -0,4 -0,7
15. Strukturellt saldo -1,3 -1,4

Tabell 2b Utveckling av de offentliga samfundens skuldséittning, md euro

2019 2020
1. Bruttoskuld 58,8 58,8
2. Forandring i bruttoskuld, procentenheter -0,1 0,0
Bidrag till fordndringar i bruttoskulden, procentenheter
3. Primért saldo 0,2 0,6
4. Rénteutgifter 0,8 0,7
5. Flédes-/stockjustering -1,1 -14
varav:
— Differenser mellan statistikforing enligt kassa- och prestationsprincipen 0,2 0,1
— Finansiella tillgdngars nettodkning 0,6 0,3
varav:
— privatiseringsinkomster -0,2 -0,5
— virderingseffekter och ovrigt -1,9 -1,7
Implicit rantesats pa skuld 1,4 1,3

Andra relevanta variabler

6. Likvida finansiella tillgingar

7. Finansiella nettoskulder

8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev)
9. Valutaskuldens andel

10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder
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3 Inkomst- och utgifisprognoser enligt ett scenario ddr politiken hdlls ofordndrad

Tabell 3 Offentliga samfunds utgifts- och inkomstprognoser som baserar sig pa oforindrad
politik uppdelade enligt huvudkomponenter, % av BNP

Offentliga samfund 2019 2020
1. Totala inkomster vid oféréndrad politik 51,7 51,6
varav:

1.1 Skatter pa produktion och import 13,8 13,7
1.2. Inkomstskatter 16,1 16,3
1.3 Kapitalskatter 0,3 0,3
1.4 Socialskyddsavgifter 11,7 11,9
1.5 Formogenhetsinkomst 3,0 2,7
1.5. Ovriga inkomster 6,9 6,8
varav: skattegrad 42,0 42,3
2. Totala utgifter vid oférdndrad politik 52,7 52,3
varav:

2.1 Lontagarersittningar (16ner + arbetsgivares socialskyddsavgifter) 12,2 12,3
2.2 Insatsforbrukning 10,8 10,8
2.3 Sociala inkomstoéverforingar 21,0 20,8
varav arbetsloshetsersittningar 1,7 1,6
2.4 Rénteutgifter 0,8 0,7
2.5. Subventioner 1,2 1,1
2.6. Fast bruttoinvestering 42 4,1
2.7. Kapitaltransfereringar 0,2 0,2
2.8. Ovriga utgifter 2,4 2,3

4 Inkomst- och utgiftsmal, offentliga samfunds utgifter enligt uppgifter
Tabell 4a Offentliga samfunds inkomster och utgifter, uppdelade enligt huvudkomponenter

Offentliga samfund 2019 2020
1. Inkomster sammanlagt 51,7 51,7
varav:

1.1 Skatter pa produktion och import 13,8 13,7
1.2. Inkomstskatter 16,1 16,3
1.3. Kapitalskatter 0,3 0,3
1.4. Socialskyddsavgifter 11,7 11,9
1.5. Férmogenhetsinkomst 3,0 2,7
1.5. Ovriga inkomster 6,9 6,8
varav: skattegrad 42,0 42,3
2. Utgifter sammanlagt 52,7 53,1
varav:

2.1 Lontagarersittningar 12,2 12,4
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Tabell 4a Offentliga samfunds inkomster och utgifter, uppdelade enligt huvudkomponenter

Offentliga samfund 2019 2020
2.2. Insatsforbrukning 10,8 10,9
2.3. Sociala inkomstoverforingar 21,0 21,0
varav arbetsloshetsersittningar 1,7 1,6
2.4. Ranteutgifter 0,8 0,7
2.5. Subventioner 1,2 1,2
2.6. Fast bruttoinvestering 42 43
2.7. Kapitaltransfereringar 0,2 0,2
2.8. Ovriga utgifter 2.4 2.3

Tabell 4b Utgifter utanfor utgiftsregeln

2018 2018 2019 2020
mn euro % av BNP

1. Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av
inkomster fran EU-medel 506 0,2 0,2 0,2
1.a varav investeringar 103 0,0 0,0 0,0
2. Konjunkturbetingade dndringar i arbetsloshetsutgifterna 422 0,2 0,0 0,0
3. Effekten av diskretiondra &tgirder pa inkomsterna =702 -0,3 -0,1 0,1
4. Utgifter finansierade med dronmaérkta inkomster 82 0,0 0,0 0,0

5 Diskretiondra dtgdrder som ingdr i budgetpropositionen

Tabell Sa Diskretionira dtgirder som vidtagits av de offentliga samfunden

Budgetkonsekvenser
2018 2019 2020
Forteckning dver Detaljerad Bokforings- Godkiinnande-
atgarder) beskrivning Mal princip status % av BNP
Hushallens Hushallens prestations- storsta delen
inkomstskatter inkomstskatter principen godkéindaz) 0,0
Samfunds- Samfunds- prestations- storsta delen

skatter skatter principen godkénda2) 0,0
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Tabell 5a Diskretionéira atgiarder som vidtagits av de offentliga samfunden

Budgetkonsekvenser
2018 2019 2020

Forteckning dver Detaljerad Bokforings- Godkinnande-
atgirder) beskrivning Mal princip status % av BNP
Indirekta Indirekta prestations- storsta delen
skatter skatter principen godkéndaz) 0,0
Socialskydds- Socialskydds- prestations-
avgifter avgifter principen fdrslag3) 0,1

prestations-/ storsta delen
Utgiftsatgarder Utgiftsatgarder kassaprincipen godkéindaz) 0,8

D Ménga av dtgidrderna uppfyller inte kriteriet for storleksklass (0,05 % av BNP) och dérfor har atgirderna lagts ihop och
delats in i storre kategorier. Vissa atgérder dr temporédra, men storsta delen dr permanenta.

2) Riksdagen beslutar under hosten 2019

3 Social- och hilsovardsministeriet faststiller under hosten 2019

Tabell 5b Diskretionira atgirder som vidtagits av staten

Budgetkonsekvenser
2018 2019 2020
Forteckning dver Detaljerad Bokforings- Godkinnande-
atgarder! beskrivning Mal  princip status % av BNP
Hushallens Hushallens prestations- storsta delen
inkomstskatter inkomstskatter principen godkéindz) 0,0
Samfunds- Samfundss- prestations-  Storsta delen
skatter katter principen godkéindz) 0,0
Indirekta Indirekta prestations-  Storsta delen
skatter skatter principen godkiind® 0,0
prestations-/  Storsta delen
Utgiftsatgérder Utgiftsatgérder kassaprincipen godkéindz) 0,8

D Manga av dtgiarderna uppfyller inte kriteriet for storleksklass (0,05 % av BNP) och dérfor har dtgarderna lagts ihop och
delats in i storre kategorier. Vissa atgérder ar temporéra, men storsta delen dr permanenta.

2) Riksdagen beslutar under hosten 2019
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6 Eventuella samband mellan utkastet till budgetplan samt mdlen och de landsspecifika rekom-
mendationerna i EU:s strategi for tillvixt och sysselsdttning

Tabell 6a Landsspecifika rekommendationer

Rekommendation Atgirder Motsvarighet

Den forsta landsspecifika Den forsta delen av rekommenda- Atgirderna motsvarar rekommen-
rekommendationen: sdkerstilla att tionen behandlas ovan och i dationen om att alla ska béttre

de priméra offentliga nettoutgifter- stabilitetsprogrammet. tillgang till social- och hélsovérds-
nas nominella 6kning inte oversti- Regeringen kommer att inleda tjdnster.

ger 1,9 % under 2020, vilket beredningen av social- och hélso-

motsvarar en arlig strukturell an- vardsreformen. Vid beredningen av

passning pa 0,5 % av BNP. Skapa reformen beaktas beredningen un-

mer kostnadseffektiva social- och der tidigare valperioder och de kon-

hélsovardstjénster som alla har  stitutionella villkoren. Regeringen

tillgang till. finansierar projekt for utvecklingen
av social- och hélsovardstjéanster i
syfte att forbéttra tillgangen till
basservicen samt dess tillgdnglig-
het, verkningsfullhet och kvalitet.
Dessutom genomfor regeringen en
vardgaranti vars mal &r att man i
icke-bradskande fall ska fa vard
inom sju dagar fran beddmningen
av vardbehovet.
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Tabell 6a Landsspecifika rekommendationer

Rekommendation Atgirder Motsvarighet
Den andra landsspecifika For att svara pé bristen pa arbets- Atgdrderna motsvarar reckommen-
rekommendationer: forbattra kraftiforetag investerar regeringen dationen om utveckling av kompe-

incitamenten att arbeta och stdrka i utbildning och kunnande pé olika tens och aktiv inkludering.
kompetens och aktiv inkludering, utbildningsstadier. Vidare fraimjas

sdrskilt genom vilintegrerade forvérvsarbetandes kontinuerliga
tjénster for arbetslosa och personer larande samt arbetslosas utbild-
utanfor arbetskraften. ningsmdjligheter. Regeringen dkar

anvindningen av 16nesubvention
genom att forsnabba 16nesubven-
tionsprocessen och minska den
administrativa bordan for arbetsgi-
vare samt genom att titare koppla
andra tjdnster till ldnesubventio-
nen. Regeringen fornyar arbetslos-
hetsskyddet och
arbetsloshetstjidnsterna sa att tjans-
terna och skyldigheten att soka
jobb bygger pé en personlig syssel-
sattningsplan. Regeringen framjar
arbetskraftens rorlighet genom ett
forslag till skattefrihet for
flyttningskostnader som betalas

av arbetsgivaren.
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Tabell 6a Landsspecifika rekommendationer

Rekommendation Atgirder Motsvarighet
Den tredje landsspecifika rekom- Regeringen utreder mdojligheten  Atgérderna motsvarar rekommen-
mendationen: inrikta den investe- att limna en proposition om ett  dationen direkt.
ringsrelaterade ekonomiska tidsbundet incitament for forsk-
politiken pa forskning och innova- ningssamarbete i syfte att sporra till
tion, en dvergang till koldioxidsnal immateriella investeringar. Reger-
energi samt hallbara transporter, ingen foreslar vidare att Business
med beaktande av regionala skill- Finlands fullmakt att bevilja under-
nader. stod utokas med 55 miljoner euro
2020 och 45 miljoner euro 2021 for
ett tidsbegrinsat forsknings- och
utvecklingsinvesteringspaket. Re-
geringen foreslar ett tilldgg pa sam-
manlagt 90 miljoner euro i
bevillningsfullmakten for energi-
stod for att stodja investeringar som
ersitter stenkol under ramperioden
samt ett tidsbegrénsat tilldgg pa 48
miljoner euro till innovations- och
investeringsstodet for cirkulér eko-
nomi 2020—2021. Regeringen {6-
reslar for en forbattring av
trafikforbindelserna i hela landet
och minskning av det eftersatta un-
derhallet en permanent nivaforhoj-
ning pa 300 miljoner euro i
finansieringen av basunderhallet av
transportinfrastrukturen (végar,
jarnvagar och farleder).
Den fjérde landsspecifika rekom- Regeringen har som mal att infora Atgérderna motsvarar rekommen-
mendationen: skirpa 6vervakning- ett positivt kreditregister under re- dationen direkt.
en av hushallens skuldséttning och geringsperioden. Dessutom har re-
inrdtta ett kreditregistersystem.  geringen beslutat att stegvis
fortsitta inskrdnka rétten till rinte-
avdrag for bostadslan under reger-
ingsperioden. Nésta ar dr 15
procent av rantorna pa bostadslan
avdragsgilla.

Tabell 6b Mal som stillts upp av unionen i fraga om tillvixten och sysselséittningen
Inga betydande forandringar efter varen 2019, se:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/economic_and _fiscal policy -
coordination/documents/2019-european-semester-national-reform-programme-finlad-en.pdf
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7 Skillnader i forhallande till det senaste stabilitetsprogrammet
Tabell 7 Skillnader i forhallande till det senaste stabilitetsprogrammet

2018 2019 2020
% av BNP

Offentliga samfunds nettokreditgivning
Stabilitetsprogrammet -0,6 -0,3 0,0
Utkast till budgetplan -0,8 -1,0 -1,4
Differens procentenheter -0,2 -0,8 -1,3
Offentliga sektorns nettokreditgivning vid ofordndrad politik.
Stabilitetsprogrammet -0,6 -0,3 0,0
Utkast till budgetproposition -0,8 -1,0 -0,6
Differens procentenheter -0,2 -0,8 -0,6

Uppgifter om metoder

Makroprognosen baserar sig pa expertutlatanden, finansministeriets DSGE-modell (se t.ex.

Ekonomisk 6versikt, hosten 2017, s.17), en faktormodell pa kort sikt och partialmodeller.

Prognosen for de offentliga finanserna baserar sig pa bl.a. makroprognosen pa kort sikt samt kal-
kyler pd medelléng sikt, budgetpropositionerna, rambesluten, prognoserna om skatteunderlag och
dndringarna i beskattningsgrunderna samt de detaljerade uppskattningar av skatteinkomsterna
som hérletts fran dem, kommunekonomiprogrammet samt besluten om socialskyddsavgifter och

sociala férmaner.
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