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levads

Latvijas Republika Eiropas Semestra ietvaros atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai Nr.473/2013 “Par kopigiem noteikumiem budzeta planu projektu uzraudzibai un
noveértésanai un parmériga budzeta deficita noverSanai euro zonas dalibvalstis” iesniedz
Vispargjas valdibas budzeta plana projektu 2019.gadam.

Sakara ar §.g. 6.oktobrT notikusajam Saeimas veleéSanam, paslaik vél nav sagatavots
gadskartgjais valsts budzeta likums. Lidz ar to Latvija iesniedz saisinatu Vispargjas valdibas
budzeta plana projektu, kas sagatavots balstoties uz FinanSu ministrijas atjaunoto
makroekonomisko scenariju un aktualiz€tajam fiskalajam prognozém, kas izstradatas pie
nemainigas politikas scenarija. So Vispargjas valdibas budZeta plana projektu 15.oktobrT ir
apstiprinajusi pasreizgja valdiba. Lidz ar jaunas valdibas izveidi, tiks turpinats darbs pie budzeta
izstrades, un tiks sagatavots izversts Visparejas valdibas budzeta plana projekts un iesniegts EK
un Euro grupai lidz ar 2019.gada valsts budZeta likuma projekta iesniegSanu Saeima.
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Makroekonomiskas attistibas scenarijs

Vidgja termina makroekonomiskas attistibas scenarijs 2018.-2021.gadam izstradats
2018.gada septembri, nemot véra 2018.gada pirmas puses iekSzemes kopprodukta datus un lidz
2018.gada septembrim pieejamo istermina makroekonomisko informaciju. Salidzinajuma ar
Latvijas Stabilitates programmas 2018.-2021.gadam prognozém, kas tika  izstradatas
2018.gada februari, Latvijas IKP picauguma prognoze 2018.gadam ir paaugstinata par 0,2
procentpunktiem, bet 2019.gadam samazinata par 0,4 procentpunktiem. IKP pieauguma
prognozes paaugstinasana Sim gadam saistita ar spécigaku, neka sagaidits ieprieks, biivniecibas
nozares un investiciju attistibu, ka art lidz §im labv@ligaku attistibu transporta un finansu
pakalpojumu nozares. Attiecigi, nemot véra Sos bazes efektus, izaugsme 2019.gada bus
nedaudz lénaka, neka tika prognozéts ieprieks, un izaugsmes tempus samazinas arl nedaudz
mazak labveliga situacija pasaules ekonomika.

Atbilstosi FM prognozém, Latvijas IKP salidzinamas cenas 2018.gada palielinasies par
4,2%, pateicoties straujai izaugsmei gada pirmaja pusé, ko liela méra noteica straujaka neka
gaidits investiciju izaugsme (prognoze palielinata par 2,9 procentpunktiem Iidz 14,1%), ka ar1
eksporta pieaugums (prognoze palielinata par 1,0 procentpunktu lidz 5,0%). Sagaidams, ka ari
gada otraja pusé un 2019.gada turpinasies investiciju picaugums, kas liela méra saistits ar
augoSo ES fondu investiciju plismu, tomér tas klis mérenaks un ar1 kopgjie ekonomikas
izaugsmes tempi 2019.-2021.gada biis zemaki, stabiliz&joties 3,0% Iimeni, kas ir tuvu
ekonomikas izaugsmes potencialam.

Gada vidgja inflacija 2018. un 2019.gadam tiek prognozéta 2,5% limeni. Salidzinajuma
ar Latvijas Stabilitates programmas 2018.-2021.gadam prognozém, inflacijas prognoze
2018.gadam ir pazeminata par 0,3 procentpunktiem, galvenokart lénaka neka prognozets
ieprieks, partikas cenu pieauguma dél. Inflacijas prognoze 2019.gadam ir paaugstinata par 0,1
procentpunktu.

Lidz ar straujaku ekonomikas izaugsmi nedaudz straujaks biis ar1 bezdarba Iimena
kritums. 2018.gada vid€jais bezdarba Iimenis prognozets 7,7% apmera un 2019.gada — 7,4%
apmera, kas ir par 0,3 procentpunktiem zemak, neka iepriek$€jas prognozes. Attiecigi
tautsaimnieciba nodarbinato iedzivotaju skaits augs straujak, 2018.gada palielinoties par 1,2%
un2019.gada par 0,1%. Nedaudz augstaks 2018.gada bis ari vidéjas darba samaksas picaugums
— par 8,3%, ménesa vidg€jai bruto darba samaksai 2018.gada sasniedzot 1003 eiro. Salidzinot ar
ieprick§€jam prognozém, darba samaksas prognoze 2018.gadam ir paaugstinata par 0,3
procentpunktiem.

Izstradatas makroekonomisko raditaju prognozes ir saskanotas ar Latvijas Banku un
Ekonomikas ministriju, parakstot vienosanas protokolu. Izstradajot makroekonomisko raditaju
prognozes, FM ir konsultéjusies ar Starptautiska Valitas fonda un Eiropas Komisijas
ekspertiem. Makroekonomisko raditaju prognozes ir ari apstiprinajusi Fiskalas disciplinas
padome. Izstradatas makroekonomisko raditaju prognozes tika izmantotas par pamatu Latvijas
vidéja termina budzeta ietvara 2019.—2021.gadam izstradei.

Makroekonomiskas attistibas scenarijs balstas uz EK 2018.gada vasaras prognozu
tehniskajiem pien€mumiem par Latvijas tirdzniecibas partnervalstu ekonomisko attistibu.
Kopuma situacija aréja vide saglabajas Latvijas ekonomikas izaugsmei labvéliga, un atbilstosi
EK scenarijam, Eiropas Savienibas valstu IKP kopa 2018.gada pieaugs par 2,1% un 2019.gada
par 2,0%, nedaudz paléninoties no 2017.gada sasniegtajiem 2,4%. Septinas Latvijas galvenajas
argjas tirdzniecibas partnervalstis ekonomikas izaugsme kopuma saglabasies straujaka neka
vidgji ES, 2018.gada veidojot 2,7% un 2019.gada 2,3%.

Pasaules pieprasijuma dinamikai un ekonomikas izaugsmei ir labveligas ar1 salidzinosi
stabilas izejvielu cenas un zemas procentu likmes. Savas prognozés FM pienéma, ka 2018.gada
vidgja naftas cena biis 73,9 dolari par Brent jelnaftas barelu un 2019.gada — 76,5 dolari par
barelu, savukart EUR/USD kurss 2018. un 2019.gada bus attiecigi 1,19 un 1,16. Procentu
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likmes joprojam tiek prognoz&tas stabilas un zemas, Istermina likmém saglabajoties negativam

-0,3% un -0,2% attiecigi 2018.gada un 2019.gada.

Tabula 0.i). Aréjas vides pamata pienémumi

Istermina procentu likme euro zona (gada vidéeja)

Ilgtermina procentu likme euro zona (gada videja)
USD/EUR kurss (gada vidgjais)

Nominalais efektivais mainas kurss ES

Pasaules IKP, iznemot ES, pieaugums salidzinamas cenas, %
ES IKP pieaugums salidzinamas cenas, %

Pasaules prec¢u un pakalpojumu tirdzniecibas apjomu izmainas
ES eksporta tirgos, izsledzot ES, %

Pasaules prec¢u un pakalpojumu importa apjomu izmainas,
izslédzot ES, %

Naftas cena (Brent, USD par barelu)
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2017 2018 2019

1,13
0,8
3,9
2,4

4,7

53
54,3

-0,3
0,5
1,19
7,3
4,2
2,1

4,2

4,9
73,9

-0,2
0,6
1,16
0,3
4,1
2,0

4,1

4.4
76,5



Tabula 1a: Izaugsme un ar to saistitie faktori

EKS kods 2017 2017 2018 2019

Limenis Pieaugums %
1. Realais IKP, mljrd. euro Bl*g 22,8 4,6 4,2 3,0
no ka
pieskaitami aprekinatajai
ietekmei no budzeta
pasakumiem uz ekonomikas
izaugsmi
2. Potencialais IKP 22,7 3,3 3,4 3,4
Devums
De_vums pot. IKP: darba 0.0 0,0 0,0
speks
Devums pot. IKP: kapitals 2,2 2,2 2,2
Devums pot. IKP : faktoru
produktivitate 1.1 11 1,2
3. Nominalais IKP Bl*g 27,0 8,0 7,4 6,2
Reala IKP komponentes
4. Privatais paterin§ P.3 14,0 4,1 4,2 4,2
5. Valdibas patérins P.3 3,9 41 3,8 3,5
6. -Bl'l‘l’tO pamatkapitala P51 48 13,1 14,1 6.3
veidoSana
7. Izmainas krajumos P.52 + P.53
8. Eksports P.6 14,5 6,2 50 4,1
9. Imports P.7 15,0 8,9 5,7 5,5
Devums reala IKP
pieauguma
19. Kop_('.ejais iekSzemes 6,3 48 41
pieprasijums
11. Izmainas krajumos P.52 + P.53 0,5 -1,4 -0,6
12. Precu un pakalpojumu B 11 17 0.6 11

tirdzniecibas bilance
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Tabula 1b: Patérina cenu izmainas

EKS kods = 2017 2017 2018 2019

Limenis Pieaugums %

1. IKP deflators 3,2 31 3,1
2. Privata paterina deflators 3,1 2,5 2,5
3. Saskanota patérina cenu

indekss (SPCI) 2,9 25 25
4. Valdibas patérina deflators 2,9 41 2,9
5. Investiciju deflators 1,7 2,7 2,2
6. Eksporta cenu deflators 3,5 3,2 3,1
7. Importa cenu deflators 2,8 1,5 2,5

Tabula 1¢: Darba tirgus attistiba
EKS
kods 2017 2017 2018 2019
Limenis Pieaugums %

1. Nodarbinatiba, cilveki, tiikst. 894,8 0,2 1,2 0,1
2. Nostradatas stundas 1687,3 0,5 0,0 0,0
3. Bezdarbs (%0) 8,7 7,7 7,4
4. Produktivitate uz nodarbinato 45 3,0 2,9
5. Produktivitate stunda 3,7 3,0 2,9
6. l_)arblnleku atalgojums kopa, D.1 12,5 8,2 9.6 6.1
mljrd. euro

7. Bruto alga, euro 926 7,8 8,3 6,0

Tabula 1d: Sektoru bilances

EKS kods 2017 2018 2019

% no IKP
1. Net? a_l-z_devuml/fuzl,lemuml attieciba B9 14 2.7 21
pret paréjam valstim
no ka
Precu un pakalpojumu bilance 0,0 0,7 0,2
Primaro ienakumu un transferu bilance 0,6 0,3 0,3
Kapitala konts 0,8 1,7 1,6
2. Nettz aizdevumi/aiznémumi privataja B.9 19 3.4 28
sektora
3. Netti aizdevumi/aiznémumi valdibas EDP B.9 05 0.8 07
sektora
4. Statistiska novirze 0,0 0,0 0,0
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Fiskala stratégija un strukturalas bilances merki

Latvijas fiskalas politikas principi, VIM un pielietotas atkapes sakara ar iemaksu
atjaunosanos 2.pensiju Iimeni un veselibas reformam nav mainiti un ir aprakstiti Stabilitates
programma 2018.—2021.gadam.

Ka jau ieprieks tika minéts, Sis budzeta plana projekts ir sagatavots pie nemainigas
politikas. Tadgjadi tabula Nr.2a visparéjas valdibas budzeta bilance un ta apakssektoru bilances
Itmeni 2019. gada ir atspoguloti pie nemainigas politikas un tabula Nr.3 sniegtie fiskalie dati
paslaik ietver likuma ,,Par vidéja termina budzeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” un
likuma ,,Par vid&ja termina budzeta ietvaru 2018., 2019. un 2020.gadam” icklautos 2019.gada
diskrecionaros ien€émumu un izdevumu pasakumus.

Nemainigas politikas scenarija 2019.gadam papildus izmainam, kas ir veidojusas sakara
ar atjaunoto makroekonomisko scenariju un atjaunotajam ienémumu un izdevumu prognozeém,
ir ieklauti arT lémumi, kurus valdiba un Saeima ir pienémusi laika perioda starp Latvijas
Stabilitates programmu 2018.—2021.gadam un §1 budzeta plana izstradi (detalizétaku izklastu
skat. 15.Ipp.).
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Tabula 2.a: Visparejas valdibas budZeta mérki sadalijuma pa apakSsektoriem

EKS kods 2018 2019
% no IKP
Neto aizdevumi (+) vai aizneémumi (-) (B.9) pa
apakssektoriem
1. Visparéja valdiba S.13 -0,8 -0,7
2. Centrala valdiba S.1311 -1,0 -0,8
3. Pavalstu valdiba S.1312
4. Vietéja valdiba S.1313 -0,3 -0,3
5. Socialas nodroSinasanas fondi S.1314 0,6 0,4
6. Procentu izdevumi D.41 0,8 0,8
7. Primara bilance 0,0 0,1
8. Vienreizéji un citi 1slaicigi pasakumi
9. Reala IKP pieaugums (%) (=1. Tabula 1.a) 4,2 3,0
10. Potenciala IKP pieaugums (=2 Tabula 1.a) 3,4 3,4
iemaksas:
- darbaspéks 0,05 0,0
- kapitals 2,2 2,2
- kopgjais faktoru razigums 11 1,2
11. Starpiba starp faktisko un potencialo IKP (% 13 09
no potenciala IKP) ’ ’
12. Budzeta bilances cikliska komponente (% no
IKP) 0,5 0,3
13. Cikliski korigéta bilance (1 - 12) (% no IKP) s e
14. Cikliski korigéta primara bilance (13 + 6) (%
no IKP) -0,5 0,3
15. Strukturala bilance (13 - 8) (% no IKP) -1,3 -1,0
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Tabula 2.b: Visparéjas valdibas parada attistiba 2018.-2019.gada

EKS kods 2018

% no IKP
1. Bruto parads 37,5
2. Bruto parada izmainas -2,5
Kopéja parada izmainas ietekmgéjosie faktori
3. Primara bilance 0,0
4. Procentu maksajumi EDP D.41 0,8
5. Krajumu izmainas, t.sk. -3,2
Valsts parada netiesa procentu likme 2,1
Citi mainigie
6. Likvidi finanSu aktivi
7. Neto finansialais parads (7=1-6)
8. Parada amortizacija 2,7
9. Arvalstu valiita denominéta parada ipatsvars 11,4
10. Vidéja dzesana 7,6 gadi
Informacijai - aprekinos izmantotie IKP dati:
IKP faktiskajas cenas, milj.euro 29 039,5

Tabula 2.c: NetieSas saistibas

% no IKP 2018 2019

Valsts un pasvaldibu garantijas 1,0 1,0
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2019

38,5
1,0

0,1
0,8
0,3
2,1

1,2
10,4

30 840,8



sadalijuma pa galvenajam komponentém

1. Kopéjie ienémumi pie nemainigas politikas

t.sk.

1.1. RaZoSanas un importa nodokli

1.2. Ienakuma un mantas kartejie nodokli

1.3. Kapitala nodokli

1.4. Socialas iemaksas

1.5. IpaSuma ienakumi

1.6. Paréjie ienemumi

Nodoklu slogs (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)

. Kopégjie izdevumi pie nemainigas politikas
t.sk.

2.1. Athidziba nodarbinatajiem

2.2. Starppaterins

2.3. Socialie maksajumi

tai skaita bezdarbnieku pabalsti

2.4. Procentu izdevumi

2.5. Subsidijas

2.6. Bruto kopéja pamatkapitala veidoSana

2.7. Kapitalo izdevumu transferti

2.8. Paréjie izdevumi

FMInf_11102018_DBP

EKS kods

TR

D.2
D.5
D.91
D.61
D.4

TE

D.1
P.2
D.62; D.632

D.41
D.3
P.51
D.9

2018 2019
% no IKP
37,5 35,8
14,1 14,2
7,3 6,5
0,0 0,0
9,4 9,4
0,9 0,6
58 51
30,8 30,1
38,2 36,5
10,4 10,1
6,1 58
11,7 11,9
0,4 0,4
0,8 0,8
1,7 15
53 4,8
0,1 0,1
2,2 1,4
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Tabula 3: Vispargjas valdibas izdevumu un ienémumu prognozes pie nemainigas politikas



Tabula 4.b: I1zdevumi, kas tiek izsleégti no izdevumu Kkriterija

1. Izdevumi arvalstu finanSu palidzibas
projektiem, kas atbilst sanemtajiem arvalstu
finanSu palidzibas ienémumiem

l.a no kuriem kapitalie izdevumi (bruto
pamatkapitala ~ veidoSana), kas  atbilst
sanemtajiem  arvalstu  finanSu  palidzibas
ienémumiem
2.  Cikliskie  izdevumi  bezdarbnieku
pabalstiem

3. Diskrecionari ienémumu pasakumi
4. lenemumu palielinajums, kas apstiprinats
ar likumu

EKS
Kods

milj.
euro

480,4

310,8

-40,7

13

2018 2019 2020 2021
% no IKP

1,3 14 1,9

0,9 0,9 1,3

-01 -01 -0,1

-01  -0,2 0,0

-70,2

Tabula 4.c Vispargjas valdibas izdevuami funkciju sadalijuma

4.c.i) Visparéejas valdibas izdevumi izglitibai, veselibas apriipei un nodarbinatibai

2018 2019
% no vispargjas valdibas % no vispargjas valdibas
IKP izdevumi, % IKP izdevumi, %
Izglitiba 5,6 14,7 5,1 14,1
Veseliba 4,0 10,6 4,0 10,9
Nodarbinatiba 0,2 0,4 0,1 0,3
4.c.ii) Visparejas valdibas izdevumi funkciju sadalijjuma
COFOG 2018 2019
kods
% no IKP
1. Visparéjie sabiedriskie pakalpojumi 1 4,6 4,2
2. Aizsardziba 2 2,0 2,0
3. Sabiedriska kartiba un drosiba 3 2,2 2,0
4. Ekonomiska darbiba 4 51 4,6
5. Vides aizsardziba 5 0,6 0,4
6. Majoklis un komunala saimnieciba 6 0,9 0,7
7. Veseliba 7 4,0 40
8. Atpiita, kultiira un religija 8 1,5 1,3
9. Izgltiba 9 5,6 54
10. Sociala aizsardziba 10 11,7 11,9
11. Kopgjie izdevumi TE 38,2 36,5
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Tabula 6.a: Valstu specifiskas rekomendacijas un Tabula 6.b: ES Stratégijas noteiktie
merki attieciba uz izaugsmi un darbu

Ta ka budzeta plans ir sagatavots pie nemainigas politikas, tas neietver jaunus pasakumus,
kas buitu saistiti ar 2018.gada rekomendacijam. Apméra, kada 2018.gada rekomendacijas
turpina iepriek$€jo gadu rekomendacijas, pasakumi ir aprakstiti Latvijas Stabilitates
programma 2018.—2021. gadam, bet pasakumi ES Stratégijas mérkiem izaugsmei un
nodarbinatibai ir aprakstiti Latvijas Nacionalo reformu programma 2018.gadam:
https://ec.europa.eu/info/2018-european-semester-national-reform-programmes-and-
stability-convergence-programmes en#latvia
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Nemot vera 2018.gada septembrT aktualizéto makroekonomiskas attistibas scenariju, ka
ar1 budZzeta izpildi $a gada astonos menesos, saskana ar FM vertejumu vispargjas valdibas
budzeta deficits 2018.gada bus 0,8% no IKP, kas ir zemaks neka likuma “Par vid&ja termina
budzeta ietvaru 2018., 2019. un 2020.gadam” noteiktais pielaujamais visparéjas valdibas
budzeta deficits (1,0% no IKP) un zemaks neka tika prognozEts Stabilitates programma
2018.-2021.gadam (0,9% no IKP). Salidzinajuma ar Stabilitates programmu zemaku budzeta
deficttu pamata nosaka lielaki nodoklu ien€mumi neka planots. Lielaka plana parpilde vérojama
uzn@émumu ienakuma nodokla ieneémumos, kas skaidrojama ar iemaksu straujaku kapumu p&c
deklaraciju datiem par 2017.gada rezultatiem. Laba izpilde bija arT akcizes nodokla
ien€mumiem, jo tika parsniegts plans alkoholiskajiem dz€rieniem un alum, ko ietekmé&ja So
apritei nodoto precu apjoma pieaugums.

2019.gada vispargjas valdibas budZeta deficits pie nemainigas valdibas politikas
scenarija tiek prognozets 0,7% no IKP un salidzinajuma ar Stabilitates programmu tas ir zemaks
par 0,3procentpunktiem. Sagatavojot prognozi 2019.gadam, tika nemts véra aktualiz&tais
makroekonomiskas attistibas scenarijs, ka ar1 faktiska budzeta izpilde 2018.gada astonos
méneSos. Salidzinot ar iepriek§ prognozeto, 2019.gada tiek prognozeti lielaki nodoklu
ienémumi, piemeéram, akcizes nodoklim un iedzivotaju ienakuma nodoklim. 2019. gada tiek
sagaiditi lielaki iedzivotaju ienakuma nodokla iene@mumi par izmaksatajam dividendém no
uznémumu ieprieks€jo gadu uzkratas pelnas. Tapat pozitivu ietekmi uz bilanci, salidzinot ar
Stabilitates programmu, veido mazaki procentu izdevumi un iemaksas ES budzeta. Procentu
izdevumi 2019.gada samazinati, nemot véra 2018.gada veikto aiznemSanos, parfinansgjot
iepriekS uznemtas valsts parada saistibas ar v€sturiski zemakajam procentu likmém, ka ar1
aktualizgjot vidgja termina planotos aiznemsanas pasakumus finansu tirgos. Savukart, Latvijas
iemaksu apjoms ES budzeta 2019.gadam galvenokart samazinas saistiba ar to, ka, balstoties uz
aktualakajiem 2019.gada ES budZeta projekta datiem, kopé&jais ES budzeta apjoms ir ievérojami
samazinats, salidzinot ar iepriek§ prognoz€to, Iidz ar to visu dalibvalstu, tai skaita Latvijas,
iemaksas ES budZzeta proporcionali samazinajas. Jaatzimé, ka 2019.gada budzeta izdevumu
prognoze ir nemts véra, ka izdevumi aizsardzibai tiek nodroSinati 2% no IKP apmera, ka ari
nemti vera §a gada laika (aprili un septembr) pienemtie grozijumi likuma “Par valsts pensijam”,
kas galvenokart paredz lielakas pensiju piemaksas un piemaksu indeksaciju.

Tabula 7: Salidzinajums ar Stabilitates programmu 2018.-2021.gadam

EKS 2017 2018 2019
ods

% no IKP
Visparéjas valdibas budzeta bilance B.9
Stabilitates programma -0,5 -0,9 -0,9
Vispargjas valdibas budzeta plana projekts -0,5 -0,8 -
Starpiba 0,0 0,17 -
Visparejas valdibas budZeta bilance pie nemainigas B9
politikas '
Stabilitates programma -0,5 -0,9 -1,0
Visparégjas valdibas budzeta plana projekts -0,5 -0,8 -0,7
Starpiba 0,0 0,17 0,3
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Pielikums: Metodologiskie aspekti

Makroekonomiskas prognozes tiek veidotas vidéja termina makroekonomiskaja modeli,
kas nodro$ina makroekonomisko likumsakaribu ievéroSanu prognozes un par pamatu izmanto
istermina un vidgja termina ekonometrisko modelu rezultatus, ka art eksperta vertejumus.

Sagatavojot nodoklu ien€mumu prognozes tiek izmantotas plasi pazistamas
prognozeésanas metodes un pienémumi, tomer visvairak tiek izmantots prognozesanai speciali
izstradats riks, t.i., modelis LATIM-F. Biezak izmantotie nodoklu iene@mumu prognozeSanas
panémieni:

izmantojot detaliz&€tu nodokla iene@mumu aprékinu;

prognozgjot nodoklu ien€mumu ipatsvaru IKP, %;

prognozgjot nodokla realas apliekamas bazes/modelétas bazes attiecibu;
izmantojot eksperta novertgjumu;

izmantojot citus pan€mienus.

Lai aprekinatu nodoklu ienémumu prognozes, FM, ka tika minéts ieprieks, izmanto
nodoklu iep€mumu prognozu modeli LATIM-F, kura galvenas sastavdalas ir
makroekonomisko raditaju datu baze, faktisko nodoklu ien€mumu datu baze un likumdoSanas
izmainas (ieskaitot nodoklu likmes utt.). Tapat analizé tiek izmatota Valsts kases, Valsts
ieneémumu dienesta, Centralas statistikas parvaldes u.c. informacija.

FinanS$u ministre D.Reizniece—Ozola

elina.gusare@fm.gov.lv
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