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БЪЛГАРИЯ 

 

България депозира своите документи за ратификация на Договора за стабилност, 

координация и управление в Икономическия и паричен съюз (ДСКУ) в Генералния 

секретариат на Съвета на Европейския съюз на 14 януари 2014 г. 

Националните разпоредби, взети предвид при оценката, са предимно тези, предвидени в:  

- Закона за публичните финанси (ЗПФ), по-специално втората глава от него, публикуван 

на 15 февруари 2013 г., в сила от 1 януари 2014 г., изменен на 7 юни 2016 г., и 

- Закона за Фискален съвет и автоматични корективни механизми (ЗФСАКМ), приет на 

8 април 2015 г. и в сила от 21 април 2015 г. 

1. Правен статус на разпоредбите  

ЗПФ има постоянен характер. В съчетание със ЗФСАКМ той урежда бюджетната 

рамка. ЗПФ и ЗФСАКМ са обикновени закони.  

Съгласно параграф 4 от допълнителните разпоредби на ЗПФ, този закон може да бъде 

изменян, допълван или отменян единствено с нов закон за публичните финанси или със 

специален закон за изменение и допълнение на този закон. Този параграф има за цел да 

предотврати изменения на ЗПФ чрез разпоредба, включена в закон с друг основен 

предмет, като например годишния закон за държавния бюджет. Параграф 4 не 

възпрепятства Народното събрание да внесе изменение на ЗПФ по всяко време с 

обикновено мнозинство. Въпреки това, тъй като за изменение на посочения закон 

винаги се изисква внасянето на отделен мотивиран законопроект, параграф 4 се стреми 

да гарантира, че изменения на ЗПФ не могат да се приемат прибързано или без 

конкретна обосновка. ЗФСАКМ не съдържа разпоредба, подобна на параграф 4 от ЗПФ.  

Няма съмнение, че ЗПФ и ЗФСАКМ съдържат разпоредби, които са „обвързващи“ и 

„постоянни“ (в смисъл, че тяхното прилагане не е предварително ограничено във 

времето; те са приложими, докато не бъдат отменени от Народното събрание). Въпреки 

че те са обикновени закони и нямат конституционен характер, процесуалните 

ограничения, чиято цел е предотвратяване на евентуално изменение на ЗПФ 

посредством годишен бюджетен закон, водят до заключението, че бюджетният орган е 

обвързан от ЗПФ. 

При тези обстоятелства българските разпоредби отговарят на изискването да са „с 

обвързваща сила и постоянен характер, за предпочитане на конституционно равнище, 

или когато тяхното пълно спазване и придържането към тях през целия национален 

бюджетен процес е обезпечено по друг начин“. 

2. Правилото за балансиран бюджет: 

Определяне:  Правилото за балансиран бюджет е определено в член 23 от ЗПФ.  

Член 23, параграф 1 определя по-ниски долни граници за средносрочната бюджетна цел 

в съответствие с по-ниските долни граници, предвидени в член 3 от Договора за 

стабилност, координация и управление. ЗПФ не определя изрично концепцията за 

средносрочна бюджетна цел, нито се позовава на Пакта за стабилност и растеж за тази 

цел. Член 23, параграф 3 обаче се позовава на Регламент (ЕО) № 1466/97 за 

идентифициране на отклонения от средносрочната бюджетна цел. В това отношение 
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ЗПФ имплицитно признава концепция за средносрочна бюджетна цел, която е в 

съответствие с Пакта за стабилност и растеж. Освен това член 23, параграф 4 съдържа 

разпоредби, уреждащи актуализирането на средносрочната бюджетна цел съгласно 

Регламент (ЕО) № 1466/97.  

Член 22 от ЗПФ изисква фискалните правила, определени в следващите членове на 

закона, да бъдат спазвани от всички субекти от сектор „Държавно управление“ при 

съставянето, приемането и прилагането на публичните бюджети. 

Сближаване със средносрочната бюджетна цел: България вече беше на равнището на 

средносрочната бюджетна цел, когато ЗПФ влезе в сила. По тази причина за 

отклоненията от средносрочната бюджетна цел се прилага корективният механизъм. 

Дерогационни клаузи: Дерогационните клаузи са изрично дефинирани в ЗПФ, като 

възпроизвеждат до голяма степен разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж и 

освен това съдържат позоваване на Регламент (ЕО) № 1466/97. По-конкретно съгласно 

член 24, параграф 1 от ЗПФ отклонение от средносрочната бюджетна цел се допуска 

при извънредни обстоятелства и съгласно разпоредбите на член 9 от Регламент (ЕО) 

№ 1466/97. Освен това в член 24, параграф 3 е предвидено отделно определение на 

извънредните обстоятелства. Определението е в съответствие с Регламент (ЕО) 

№ 1466/97 и съдържа позоваване на член 9 от същия регламент. И накрая, в член 24 от 

ЗПФ се уточнява размерът на икономическия спад (3 % в реално изражение), който 

представлява извънредно обстоятелство. Това е строго условие, което е съвместимо с 

Договора за стабилност, координация и управление, в който като извънредно 

обстоятелство се посочва „сериозен икономически спад“.  

Член 24, параграф 2 дава възможност за временно отклонение от средносрочната 

бюджетна цел в случай на големи структурни реформи. Тази възможност е обвързана с 

условието за голямо отражение на реформата върху фискалната устойчивост и следва 

да не води до надвишаване на референтната стойност от 3 %. Член 24, параграф 2 

отразява разпоредбите на член 9 от Регламент (ЕО) № 1466/97, които предвиждат, че 

държавите членки могат временно да се отклонят от средносрочната си бюджетна цел, 

при условие че изпълняват структурни реформи с доказуемо положително въздействие 

върху дългосрочната устойчивост на публичните финанси и при условие че се запазва 

подходящ предпазен марж по отношение на референтната стойност от 3 %. 

Като цяло правилото за балансиран бюджет е в съответствие с изискванията на 

Договора за стабилност, координация и управление. Въпреки че няма изрично 

определение за средносрочна бюджетна цел, разпоредбите са достатъчно конкретни, за 

да се премахне рискът от неяснота. Дерогационните клаузи и клаузите за структурни 

реформи са формулирани в съответствие с Договора за стабилност, координация и 

управление.  

3. Корективен механизъм 

Разпоредбите, свързани с корективния механизъм, се намират главно в член 23, 

параграф 3 от ЗПФ и в глава III (членове 17—23) от ЗФСАКМ.  

Активиране: Корективният механизъм се задейства автоматично в случай на 

наблюдавано значително отклонение от средносрочната бюджетна цел или от мерките 

за нейното постигане (член 23, параграф 3 от ЗПФ и член 17 от ЗФСАКМ). Понятието 

за значително отклонение се основава на Регламент (ЕО) № 1466/97. Наличието на 

значително отклонение се определя от Комисията, в съответствие с член 6, параграф 2 
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от Регламент (ЕО) № 1466/97, от Фискалния съвет или от министъра на финансите по 

собствена инициатива, като всеки един от трите органа сам може да задейства процеса 

(член 18 от ЗФСАКМ).  

Същество на корекцията: Задействането на механизма изисква представянето на 

корективен план в срок от два месеца. Министърът на финансите трябва да представи 

плана пред Министерския съвет, който от своя страна трябва да представи корективен 

план за приемане в Народното събрание (член 19 от ЗФСАКМ).  

Корективният план включва период на корекция, който може да бъде до две 

последователни бюджетни години след годината, в която е установено наличието на 

значително отклонение (член 20 от ЗФСАКМ). В ЗФСАКМ изрично се посочва, че 

мерките в корективния план трябва да водят до постигане на средносрочната бюджетна 

цел в срока, определен преди установяване на значителното отклонение от нея (член 21 

от ЗФСАКМ). Законът изисква също планът да отчита препоръките на Съюза, 

отправени към България съгласно Регламент (ЕО) № 1466/97 (член 22 от ЗФСАКМ). На 

последно място, Фискалният съвет трябва да предостави становища относно 

корективния план и неговото изпълнение (член 7 от ЗФСАКМ).  

Като цяло: Корективният механизъм е в съответствие с изискванията на Договора за 

стабилност, координация и управление и с общите принципи. Той се задейства 

автоматично в случай на значително отклонение в съответствие с Регламент (ЕО) 

№ 1466/97. Необходимо е мерките по корективния план да доведат до резултати в срок от 

максимум две години, като се спазва първоначалният срок за постигане на средносрочната 

бюджетна цел и се отчитат препоръките на Съюза, отправени към България.  

4. Институция, която изпълнява функциите на надзорен орган  

Институцията, която изпълнява функциите на надзорен орган в България, е Фискалният 

съвет. 

Създаване и правна уредба: Фискалният съвет бе създаден въз основа на ЗФСАКМ. 

Петимата му членове, в това число и председателят, бяха избрани от Народното 

събрание на 25 ноември 2015 г. Съгласно ЗФСАКМ Фискалният съвет е създаден като 

независим консултативен орган по въпросите на фискалното управление към 

Народното събрание (последното предоставя административна и техническа подкрепа). 

През първата половина на 2016 г. бе назначен и започна да изпълнява функциите си 

тричленен секретариат, включващ административен сътрудник. 

Мандат: Съгласно член 6 от ЗФСАКМ Фискалният съвет изпълнява задачите, 

предвидени в Договора за стабилност, координация и управление и в общите принципи. 

Така Фискалният съвет трябва да изготви мотивирано становище относно наличието на 

значително отклонение по смисъла на член 23, параграф 3 от ЗПФ. Фискалният съвет 

трябва също да издаде мотивирано становище относно корективния план и неговото 

изпълнение. На последно място, той трябва да изготви мотивирано становище относно 

наличието на извънредни обстоятелства по смисъла на член 24, параграф 3 от ЗПФ. 

Мандатът на Фискалния съвет обаче е много по-широк от обхвата на тези задачи и 

включва също така изготвянето на мотивирани становища относно официалните 

пролетна и есенна макроикономически прогнози, по законопроекта за държавния 

бюджет, както и законопроекта за бюджет на пенсионния фонд и здравноосигурителния 

фонд, проектите на средносрочна бюджетна прогноза, изпълнението на държавния 

бюджет и системната оценка на макроикономическите прогнози. 
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Принцип „изпълнение или обяснение“: Съгласно член 6, параграф 2 от ЗФСАКМ, 

когато Министерският съвет не приема мотивираните становища и препоръките на 

Фискалния съвет, той трябва да се мотивира писмено. Мотивите се публикуват на 

интернет страниците на Министерския съвет и на Министерството на финансите.  

Свобода от вмешателства и способност за комуникация: Фискалният съвет е 

създаден като независим орган по въпросите на фискалното управление съгласно 

член 3 от ЗФСАКМ. Ръководството му не трябва да иска или приема указания от 

Министерския съвет или от други органи и институции (член 6, параграф 5). 

Становищата и препоръките на Фискалния съвет трябва да са публични и да се 

публикуват на интернет страницата му
1
 (член 6, параграф 3 от ЗФСАКМ). 

Процедури за номиниране: Петимата членове на Съвета, включително председателят, 

се номинират от Народното събрание и се назначават за срок от шест години. 

Членовете не могат да бъдат назначавани за повече от два последователни мандата. 

Членовете на Съвета трябва да притежават магистърска степен по икономика, да имат 

значителен опит („не по-малко от 10 години“) в областта на макроикономиката и/или 

управлението на публичните финанси и да бъдат лица с висока нравственост (член 8, 

параграф 1 от ЗФСАКМ). Клаузите за несъвместимост и за прекратяване на мандата 

определят обстоятелствата, при които дадено лице не може да стане член на Фискалния 

съвет или мандатът му трябва да се прекрати предсрочно. 

Ресурси и достъп до информация: Фискалният съвет се финансира от бюджета на 

Народното събрание, като необходимите средства се заделят в отделен бюджетен ред. 

Фискалният съвет се ползва от организационната и техническа подкрепа на тричленен 

екип от експерти, идващи от администрацията на Народното събрание и назначени в 

съответствие с изискванията за компетентност, определени с решение на Фискалния 

съвет. Правото на Фискалния съвет да иска и получава информация от държавните 

органи се основава на ЗФСАКМ (член 6, параграф 4 от ЗФСАКМ). 

Като цяло създаването на българския орган за мониторинг е в съответствие с 

изискванията на Договора за стабилност, координация и управление и с общите 

принципи. Правната уредба определя необходимите компоненти на мандата на 

Фискалния съвет и включва подходящи гаранции за функционална автономност. 

Принципът „изпълнение или обяснение“ е изрично предвиден в закона. Налице са 

адекватни разпоредби относно обезпечаването на Фискалния съвет с ресурси и достъпа 

му до информация. 

5. Заключение  

Националните разпоредби, приети от България, отговарят на изискванията, определени 

в член 3, параграф 2 от Договора за стабилност, координация и управление, и на 

общите принципи. 
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