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ΕΛΛΑΔΑ 

 

 

Στις 10 Μαΐου 2012 η Ελλάδα κατέθεσε τα έγγραφα κύρωσης της Συνθήκης για τη 

σταθερότητα, τον συντονισμό και τη διακυβέρνηση στην Οικονομική και Νομισματική 

Ένωση (ΣΣΣΔ) στη Γενική Γραμματεία του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Οι εθνικές διατάξεις που ελήφθησαν υπόψη σε αυτή την αξιολόγηση είναι κυρίως εκείνες που 

προβλέπονται στον νόμο αριθ. 4270 για τις Αρχές Δημοσιονομικής Διαχείρισης και 

Εποπτείας (ΝΔΔ), που εγκρίθηκε στις 28 Ιουνίου 2014, όπως τροποποιήθηκε με τον νόμο 

αριθ. 4336 της 14ης Αυγούστου 2015.  

1. Νομικό καθεστώς των διατάξεων  

Ο ΝΔΔ καθορίζει το ελληνικό δημοσιονομικό πλαίσιο και, ειδικότερα, θεσπίζει τους 

δημοσιονομικούς κανόνες, τον διορθωτικό μηχανισμό και το σύστημα παρακολούθησης που 

απαιτείται από το Δημοσιονομικό Σύμφωνο. Ο ΝΔΔ είναι ένας συνήθης νόμος για τον 

προϋπολογισμό. Μολονότι ο ΝΔΔ καλείται «οργανικός», ο όρος αυτός υποδηλώνει έναν 

νόμο του οποίου η έκδοση προβλέπεται ως αναγκαία από το  Σύνταγμα (όπως ο νόμος για τον 

προϋπολογισμό ή ο εκλογικός νόμος) και όχι έναν νόμο ιεραρχικά ανώτερο από άλλες 

νομοθετικές πράξεις. Ως εκ τούτου, ο ΝΔΔ δεν φαίνεται να υπερισχύει του νόμου για τον 

ετήσιο προϋπολογισμό. 

Ταυτόχρονα, η ΣΣΣΔ επικυρώθηκε με νόμο ο οποίος, δυνάμει του άρθρου 28 του ελληνικού 

Συντάγματος, υπερισχύει του κοινού δικαίου, μεταξύ άλλων του νόμου για τον ετήσιο 

προϋπολογισμό. Μολονότι η Επιτροπή ζήτησε περαιτέρω πληροφορίες σχετικά με την 

ύπαρξη ενός εσωτερικού συστήματος ελέγχου, κατά προτίμηση δικαστικού, για τη 

διασφάλιση της συμμόρφωσης με τις διεθνείς υποχρεώσεις της Ελλάδας, οι ελληνικές αρχές 

δεν υπέβαλαν  περαιτέρω παρατηρήσεις για το θέμα αυτό.  

Ωστόσο, οι ελληνικές αρχές δεσμεύτηκαν να τροποποιήσουν την εθνική νομοθεσία 

προκειμένου να αναθέσουν στο Ελληνικό Δημοσιονομικό Συμβούλιο (ΕΔΣ) την ευθύνη της 

αποτελεσματικής αξιολόγησης του κατά πόσον το σχέδιο νόμου για τον προϋπολογισμό είναι 

σύμφωνο με τη ΣΣΣΔ, θέτοντας ως απαραίτητη προϋπόθεση για την υποβολή αυτού του 

νόμου στη Βουλή την έγκρισή του από το ΕΔΣ
1
.  Για τον σκοπό αυτό, έχουν δεσμευθεί να 

θεσπίσουν έως τον Ιούνιο του 2017, μια τροποποίηση του ΝΔΔ και να συμπεριλάβουν 

απαίτηση όσον αφορά την εν λόγω ανεξάρτητη αξιολόγηση από το ΕΔΣ σε μνημόνιο 

συνεννόησης το οποίο αποτέλεσε αντικείμενο συζήτησης μεταξύ του υπουργείου 

Οικονομικών και του ΕΔΣ τον Ιούλιο του 2016. 

Συνολικά, στο πλαίσιο αυτό, και υπό τον όρο της έγκρισης της τροποποίησης του ΝΔΔ, 

σύμφωνα με την οποία προϋπόθεση για την υποβολή του νόμου για τον προϋπολογισμό στη 

Βουλή είναι η θετική αξιολόγηση από το ΕΔΣ όσον αφορά τη συμμόρφωση με τη ΣΣΣΔ, οι 

ελληνικές νομοθετικές διατάξεις πληρούν το κριτήριο του να είναι «δεσμευτικού και μόνιμου 

χαρακτήρα, κατά προτίμηση συνταγματικού, ή του να υπάρχουν κατ΄άλλον τρόπο εχέγγυα 

ότι θα γίνονται αυτές πλήρως σεβαστές και θα τηρούνται καθ΄όλη τη διάρκεια των 

διαδικασιών κατάρτισης του εθνικού  προϋπολογισμού». 

                                                            
1 Επιστολή των ελληνικών αρχών της 22ας Ιουλίου 2016. 
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2. Κανόνας περί ισοσκελισμένου προϋπολογισμού 

Διατύπωση: ο κανόνας περί ισοσκελισμένου προϋπολογισμού διατυπώνεται στο άρθρο 35 

του ΝΔΔ. Η διατύπωση του κανόνα ακολουθεί πιστά τις διατάξεις του άρθρου 3 της ΣΣΣΔ.  

Το άρθρο 35 του ΝΔΔ προβλέπει ότι η δημοσιονομική θέση της γενικής κυβέρνησης πρέπει 

να είναι ισοσκελισμένη ή πλεονασματική. Σε συμφωνία με τις διατάξεις της ΣΣΣΔ, το 

άρθρο 35 παράγραφος 2 διευκρινίζει ότι η προϋπόθεση αυτή τηρείται αν το ετήσιο 

διαρθρωτικό ισοζύγιο της γενικής κυβέρνησης  έχει επιτύχει τον καθορισμένο μεσοπρόθεσμο 

δημοσιονομικό στόχο (ΜΔΣ). Ο ΜΔΣ ορίζεται στο άρθρο 14, με αναφορά στη ΣΣΣΔ. Το 

άρθρο 35 συμπληρώνει τον ορισμό αυτόν με τον καθορισμό των κατώτατων ορίων 

προκειμένου ο ΜΔΣ να είναι σύμφωνος με τη ΣΣΣΔ. Όπως αναφέρεται στο άρθρο 35 

παράγραφος 4, ο υπουργός Οικονομικών εξετάζει το επίπεδο του ΜΔΣ τουλάχιστον κάθε 

τρία χρόνια, σύμφωνα με τις διαδικασίες του Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης (ΣΣΑ). 

Σύγκλιση προς τον ΜΔΣ: το άρθρο 37 προβλέπει ότι το διαρθρωτικό ισοζύγιο πρέπει να 

συγκλίνει προς τον μεσοπρόθεσμο δημοσιονομικό στόχο στο χρονικό πλαίσιο που ορίζεται 

βάσει του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1466/97, σύμφωνα με τη ΣΣΣΔ.  

Ρήτρες διαφυγής: το άρθρο 35 παράγραφος 4 και το άρθρο 37 παράγραφος 3 επιτρέπουν 

προσωρινή απόκλιση από τον ΜΔΣ και την πορεία προσαρμογής προς αυτόν, αντίστοιχα, σε 

εξαιρετικές περιστάσεις υπό την προϋπόθεση ότι αυτή η απόκλιση δεν θέτει σε κίνδυνο τη 

δημοσιονομική βιωσιμότητα σε μεσοπρόθεσμο ορίζοντα. Οι εξαιρετικές περιστάσεις 

ορίζονται στο άρθρο 14, σύμφωνα με τη ΣΣΣΔ και με αναφορά στο ΣΣΑ.  

Επίσης, στο άρθρο 14 ορίζεται η «περίοδος εφαρμογής σημαντικών διαρθρωτικών 

μεταρρυθμίσεων». Το άρθρο 14 παραπέμπει στο άρθρο 5 παράγραφος 1 του κανονισμού (ΕΚ) 

αριθ. 1466/97 και διευκρινίζει ότι μια προσωρινή απόκλιση από τον ΜΔΣ ή από τον κανόνα 

της πορείας προσαρμογής προς αυτόν επιτρέπεται κατά την περίοδο εφαρμογής σημαντικών 

διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων, μόνον ύστερα από σχετική έγκριση του αρμόδιου οργάνου 

της ΕΕ. Ο ΝΔΔ θέτει επίσης ως προϋπόθεση να μην υπάρχει «σημαντική απόκλιση» από τον 

κανόνα περί ισοσκελισμένου προϋπολογισμού που αναφέρεται στο άρθρο 35.  

Συνολικά, ο κανόνας περί ισοσκελισμένου προϋπολογισμού είναι σύμφωνος με τις 

απαιτήσεις της ΣΣΣΔ.  

3. Ο διορθωτικός μηχανισμός 

Οι διατάξεις που αφορούν τον διορθωτικό μηχανισμό περιέχονται κυρίως στα άρθρα 38-41 

του ΝΔΔ.  

Ενεργοποίηση: το άρθρο 38 παράγραφος 4 ορίζει ότι ο διορθωτικός μηχανισμός 

ενεργοποιείται αυτόματα σε περίπτωση που υπάρχει σχετική σύσταση του Συμβουλίου της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης σύμφωνα με το άρθρο 6 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΚ) 

αριθ. 1466/97, που διασφαλίζει τη συνέπεια με την ενωσιακή διαδικασία. Ο υπουργός 

Οικονομικών μπορεί επίσης να ενεργοποιήσει τον διορθωτικό μηχανισμό, με δική του 

πρωτοβουλία, αφού λάβει υπόψη τη γνώμη του ΕΔΣ, εάν διαπιστώσει σημαντική απόκλιση 

από τον ΜΔΣ ή από την πορεία προσαρμογής προς αυτόν (άρθρο 38 παράγραφος 3). Η 

έννοια της σημαντικής απόκλισης αναφέρεται ρητά στον κανονισμό 1466/97 (άρθρο 38 

παράγραφος 2). Τέλος, ο ΕΔΣ έχει την αρμοδιότητα να αξιολογεί την ύπαρξη σημαντικών 

αποκλίσεων (άρθρο 2 παράγραφος 4), και η κυβέρνηση οφείλει να λαμβάνει  θέση έναντι των 

αξιολογήσεων αυτών (άρθρο 38 παράγραφος 3).  
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Περιεχόμενο της διόρθωσης: αν ενεργοποιηθεί ο διορθωτικός μηχανισμός, ο υπουργός 

Οικονομικών, εντός δύο μηνών, καταρτίζει σχέδιο διορθωτικών ενεργειών, το οποίο 

υποβάλλει στη Βουλή προς ψήφιση, μετά από έγκριση του υπουργικού συμβουλίου 

(άρθρο 39 παράγραφος 1). Το σχέδιο πρέπει να καθορίζει το χρονοδιάγραμμα των 

διορθωτικών ενεργειών, τους ετήσιους δημοσιονομικούς στόχους, τα μέτρα για τα έσοδα και 

τις δαπάνες που πρέπει να ληφθούν για τη διόρθωση των αποκλίσεων και τους υποτομείς που 

αυτές αφορούν.  

Οι απαιτήσεις για το σχέδιο διορθωτικών ενεργειών δίνουν έμφαση στη συμμόρφωση με τους 

κανόνες και τις αποφάσεις της Ένωσης. Οι σχετικές διατάξεις ορίζουν ότι το σχέδιο 

διορθωτικών ενεργειών πρέπει να συνάδει με το Σύμφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης, 

καθώς και με τις σχετικές συστάσεις των θεσμικών οργάνων της Ένωσης (άρθρο 39 

παράγραφος 2).  

Το κύριο χαρακτηριστικό της ρύθμισης είναι ότι εστιάζει στη συνοχή του εθνικού 

μηχανισμού με τις συστάσεις της Ένωσης. H υποχρέωση της αυστηρής τήρησης των 

συστάσεων των θεσμικών οργάνων της Ένωσης αποτελεί, συνεπώς, το κύριο μέσο για τη 

διασφάλιση της συμμόρφωσης με την απαίτηση της ΣΣΣΔ, όσον αφορά τη διόρθωση των 

αποκλίσεων «κατά τη διάρκεια καθορισμένης χρονικής περιόδου», καθώς και με τις κοινές 

αρχές. Επιπλέον, ενώ η νομοθεσία δεν προβλέπει συγκεκριμένο εθνικό διορθωτικό κανόνα, 

ενσωματώνει την επιμέρους αρχή της αναλογικότητας (αρχή αριθ. 4), σύμφωνα με την οποία 

μεγαλύτερες αποκλίσεις οδηγούν σε μεγαλύτερες διορθώσεις (άρθρο 39 παράγραφος 1 

στοιχείο β)). 

Το ΕΔΣ έχει εντολή να αξιολογεί το σχέδιο διορθωτικών ενεργειών (άρθρο 39 παράγραφος 1, 

στοιχείο γ), και να υποβάλλει έκθεση δύο φορές τον χρόνο σχετικά με την εφαρμογή του και 

την πραγματική πρόοδο όσον αφορά τη διόρθωση των αποκλίσεων (άρθρο 40).  

Συνολικά, ο διορθωτικός μηχανισμός είναι σύμφωνος με τις απαιτήσεις της ΣΣΣΔ και τις 

κοινές αρχές. Τονίζει τη συνοχή με το πλαίσιο δημοσιονομικής εποπτείας της Ένωσης, 

σύμφωνα με το οποίο η ενεργοποίηση και η ουσία της διόρθωσης συνδέονται με τις 

συστάσεις των θεσμικών οργάνων της Ένωσης. Οι διατάξεις σχετικά με την ουσία των 

διορθωτικών ενεργειών ενσωματώνουν επίσης την αρχή της αναλογικότητας και προβλέπουν 

τακτική παρακολούθηση.  

4. Το όργανο παρακολούθησης  

Το Ελληνικό Δημοσιονομικό Συμβούλιο αποτελεί το ελληνικό όργανο παρακολούθησης.  

Σύσταση και νομικό καθεστώς: ο ΝΔΔ προβλέπει τη σύσταση του ΕΔΣ ως ανεξάρτητου 

νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου. Το ΕΔΣ απαρτίζεται από πέντε μέλη, 

συμπεριλαμβανομένου του προέδρου, τα οποία ορίστηκαν τον Νοέμβριο του 2015. Τα μέλη 

υποστηρίζονται από ειδικό προσωπικό έως και 20 ατόμων. 

Εντολή: το ΕΔΣ έχει ευρεία εντολή, συμπεριλαμβανομένων, κυρίως, της παρακολούθησης 

της τήρησης των εθνικών δημοσιονομικών κανόνων και της αξιολόγησης των 

μακροοικονομικών προβλέψεων που χρησιμοποιούνται για τον δημοσιονομικό 

προγραμματισμό. Η εντολή περιλαμβάνει τα καθήκοντα που ορίζει η ΣΣΣΔ και οι κοινές 

αρχές. Ο υπουργός Οικονομικών πρέπει να λαμβάνει υπόψη τη γνώμη του ΕΔΣ  όταν 

εξετάζει το ενδεχόμενο ενεργοποίησης του διορθωτικού μηχανισμού για την τήρηση του 

κανόνα περί διαρθρωτικού ισοσκελισμένου προϋπολογισμού. Όταν ένα σχέδιο διορθωτικών 

ενεργειών καταρτίζεται από την κυβέρνηση, πρώτον, με βάση το άρθρο 39 παράγραφος 1 του 

ΝΔΔ, κατά την υποβολή του στη Βουλή πρέπει να συνοδεύεται από τη σχετική γνώμη του 
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ΕΔΣ. Στη συνέχεια, σύμφωνα με το άρθρο 40 παράγραφος 1 του ΝΔΔ, το ΕΔΣ οφείλει να 

καταρτίζει και να δημοσιεύει δύο φορές τον χρόνο έκθεση προόδου σχετικά με την εφαρμογή 

του σχεδίου. Η προηγούμενη γνώμη του ΕΔΣ είναι υποχρεωτική προκειμένου να αποφασιστεί 

κατά πόσον συντρέχουν ή εξακολουθούν να συντρέχουν εξαιρετικές περιστάσεις (άρθρο 40 

παράγραφοι 3 έως 4) του ΝΔΔ).  

Αρχή της «συμμόρφωσης ή αιτιολόγησης»: η αρχή όσον αφορά την ενεργοποίηση του 

διορθωτικού μηχανισμού καθορίζεται στο άρθρο 38 παράγραφος 3: σε περίπτωση που ο 

υπουργός Οικονομικών δεν ακολουθήσει τη γνώμη του ΕΔΣ, πρέπει να στείλει ανοικτή 

επιστολή στη Βουλή, στην οποία θα εξηγεί τους λόγους για την απόφαση αυτή. Όσον αφορά 

την παρακολούθηση του σχεδίου διορθωτικών ενεργειών, καθώς και τη δήλωση και τη 

χρονική παράταση των εξαιρετικών περιστάσεων, το άρθρο 40 παράγραφος 6 του ΝΔΔ ορίζει 

ότι, εάν ο υπουργός Οικονομικών δεν αποδεχθεί τις συστάσεις του ΕΔΣ για τα εν λόγω 

ζητήματα, ενημερώνει σχετικά τη μόνιμη Διαρκή Επιτροπή Οικονομικών Υποθέσεων της 

Βουλής για τους λόγους της μη αποδοχής. Οι ελληνικές αρχές έχουν ενημερώσει ότι στις εν 

λόγω ακροάσεις θα έχει πρόσβαση το κοινό μέσω της ιστοσελίδας της Βουλής (σύμφωνα με 

τις γενικές κοινοβουλευτικές διαδικασίες), ενώ η αιτιολόγηση θα δημοσιεύεται επίσης στον 

ιστότοπο του Υπουργείου Οικονομικών. 

Ελευθερία από παρεμβάσεις και δυνατότητα  επικοινωνίας: σύμφωνα με το άρθρο 2 του 

ΝΔΔ, το ΕΔΣ απολαύει λειτουργικής αυτονομίας, καθώς και διοικητικής και οικονομικής 

ανεξαρτησίας. Δεν υπόκειται σε έλεγχο από κρατικούς φορείς ή άλλη διοικητική αρχή. Τα 

πέντε μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου (συμπεριλαμβανομένου του προέδρου) δεν 

λαμβάνουν οδηγίες από κανένα δημόσιο ή ιδιωτικό φορέα (άρθρο 2 παράγραφος 3 του ΝΔΔ). 

Όσον αφορά τη δυνατότητα επικοινωνίας του ΕΔΣ, βάσει του  ΝΔΔ υποχρεούται να 

δημοσιοποιεί, δύο φορές τον χρόνο, λεπτομερή έκθεση για την παρακολούθηση της 

συμμόρφωσης με τους δημοσιονομικούς κανόνες στην οποία παρέχει πληροφορίες σχετικά 

με τα αποτελέσματα των αξιολογήσεών του. Επιπλέον εκθέσεις μπορεί να εκδίδονται 

προαιρετικά. Και τα δύο είδη εκθέσεων προβλέπεται να δημοσιεύονται στον ιστότοπο του 

ΕΔΣ, που τέθηκε πρόσφατα σε λειτουργία
2
. 

Διαδικασία διορισμού: το άρθρο 5 παράγραφος 1 του ΝΔΔ καθορίζει μια σειρά κριτηρίων 

επιλεξιμότητας των μελών του Διοικητικού Συμβουλίου όσον αφορά την επιστημονική 

κατάρτιση, τις γλωσσικές γνώσεις και την επαγγελματική πείρα, π.χ. κατοχή διδακτορικού 

τίτλου (PhD) και επαγγελματική εμπειρία τουλάχιστον 15 ετών σε τομείς που έχουν σχέση με 

τις αρμοδιότητες του ΕΔΣ. Εφαρμόζονται οι ρήτρες περί ασυμβίβαστου και οι κανόνες περί 

σύγκρουσης συμφερόντων  (άρθρο 5 παράγραφος 2 και άρθρο 9 του ΝΔΔ). Με βάση 

διαδικασία ανοικτού διαγωνισμού που καταλήγει σε κατάλογο επικρατέστερων υποψηφίων 

τον οποίο καταρτίζουν ο υπουργός Οικονομικών, ο διοικητής της Κεντρικής Τράπεζας και ο 

πρόεδρος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η κυβέρνηση διορίζει τα μέλη του Διοικητικού 

Συμβουλίου για μη ανανεώσιμη πενταετή θητεία. Το διοικητικό Συμβούλιο εγκρίνεται στη 

συνέχεια από κοινοβουλευτική επιτροπή. Για τη διασφάλιση κλιμακωτών εντολών, κατά τον 

διορισμό του πρώτου Διοικητικού Συμβουλίου, η θητεία του προέδρου και ενός ακόμη 

μέλους είναι εξαετής, για δύο άλλα μέλη πενταετής, και για ένα άλλο μέλος τετραετής. Η 

κυβέρνηση αποφασίζει την παύση ενός μέλους του Διοικητικού Συμβουλίου όταν συντρέχουν 

ειδικές περιστάσεις που προβλέπονται στη νομοθεσία (π.χ. αμετάκλητη δικαστική απόφαση 

για αδίκημα, μη υποβολή δήλωσης σύγκρουσης συμφερόντων, αφερεγγυότητα, προσωπικό 

παράπτωμα με αποτέλεσμα τον αποκλεισμό ή την παύση από την άσκηση επαγγέλματος). 

                                                            
2 https://www.hfisc.gr/ 
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Πόροι και πρόσβαση σε πληροφορίες: όσον αφορά την επάρκεια πόρων, το άρθρο 13 του 

ΝΔΔ ορίζει ότι το ύψος της κρατικής επιχορήγησης καθορίζεται βάσει δημόσιας εκτίμησης 

ενός προϋπολογισμού βασισμένου στο κόστος, τον οποίο καταρτίζει το Διοικητικό 

Συμβούλιο του ΕΔΣ. Οι κανόνες για τις προσλήψεις ορίζονται στη νομοθεσία. Το άρθρο 8 

παράγραφος 2 του ΝΔΔ καθορίζει ανώτατο όριο 20 θέσεων προσωπικού.  Εκτός 

συγκεκριμένων νομοθετικών απαιτήσεων εμπιστευτικότητας, όλες οι δημόσιες αρχές και τα 

νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου οφείλουν να παρέχουν στο ΕΔΣ κάθε απαιτούμενη 

πληροφορία.  

Συνολικά, η δομή του ελληνικού οργάνου παρακολούθησης είναι σύμφωνη με τις  

απαιτήσεις της ΣΣΣΔ και τις κοινές αρχές. Το ΕΔΣ είναι νομικά θεμελιωμένο και η εντολή 

του περιλαμβάνει τα καθήκοντα που προβλέπονται από τη ΣΣΣΔ και τις κοινές αρχές. Το 

νομικό πλαίσιο προβλέπει επαρκείς  εγγυήσεις για λειτουργική αυτονομία. Η αρχή της 

«συμμόρφωσης ή αιτιολόγησης» προβλέπεται ρητά στη νομοθεσία. Έχουν θεσπιστεί 

κατάλληλες διατάξεις για τη χορήγηση στο ΕΔΣ επαρκών πόρων καθώς και για την 

πρόσβασή του σε πληροφορίες. 

5. Συμπέρασμα  

Οι εθνικές διατάξεις που έχει θεσπίσει η Ελλάδα είναι σύμφωνες με τις απαιτήσεις που 

ορίζονται στο άρθρο 3 παράγραφος 2 της ΣΣΣΔ και στις κοινές αρχές με την επιφύλαξη της 

έγκρισης της τροποποίησης του νόμου αριθ. 4270 σχετικά με τις αρχές δημοσιονομικής 

διαχείρισης και εποπτείας.  Σύμφωνα με την τροποποίηση αυτή, προϋπόθεση για την 

υποβολή νόμου για τον προϋπολογισμό στη Βουλή είναι η θετική αξιολόγηση από το όργανο 

παρακολούθησης όσον αφορά τη συμμόρφωση του σχετικού νόμου με τη ΣΣΣΔ. 


