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GAZDASAGI ES FOGLALKOZTATASI PILLANATKEP

A gazdasag lassul, az inflacio
kihivasokat tamaszt

Magyarorszag 2017 o6ta gyorsulé
iitemben zarkdzik fel az unids jovedelmi
atlaghoz. Az orszag egy fére juté GDP-je az
unids atlag mintegy 69 %-arol (2017) 74,7 %-
ra nétt (2022). A munkaerdpiac jelentésen
javult: 2022-re a foglalkoztatasi rata (80,2 %)
jéval meghaladta az uniés dtlagot, a
munkanélkiliségi rata (3,6 %) pedig joval
elmaradt attél. A fé6 szegénységi mutatdk
szintén javultak, bar az anyagi nélkildzés
tekintetében még mindig a legmagasabbak
kdzott vannak az EU-ban, ami azt jelzi, hogy
egyes tarsadalmi csoportok kevésbé
részeslilnek a gazdasagi novekedésbél. Ami a
szocidlis  jogok europai pillérét illeti,
Magyarorszag a mutatok haromnegyedében
atlagosan vagy atlag felett teljesit.

A fiskdlis és monetaris politikai
0sztonzok fellenditették a beruhazasokat
és a gazdasagi novekedést. A koltségvetési
hiany 2017 éta rendre meghaladta az uniés
atlagot, és 2021 kozepéig a monetaris
feltételek is  tamogatdk  voltak. A
tékefelhalmozast felgyorsitottdk a jelentds
allami beruhazasok, valamint a
maganberuhdzasoknak nyujtott tamogatdsok
és olcso finanszirozasi lehet6ségek. Mindezek
eredmeényeként a magyar gazdasag
beruhazasi rataja 2017 dta a legmagasabbak
kdzott volt az EU-ban.

A beruhazasi mix nem kedvezett a
termelékenység novekedésének. A
munkatermelékenység az  0sszességében
magasabb beruhdzasi rata ellenére csak a
regionalis atlaghoz hasonldan névekedett (lasd
az 1.1. abrat). Ennek oka, hogy 2017 ¢dta a
beruhazasi mix hangsulya a
termelékenységnovelé gépekrél és szellemi

javakrol az épitdiparra tevédott at. Emellett
kevés el6relépés tortént a termelékenység
névekedése el6tt allé akadalyok
felszamolasaban, kilondsen az oktatds és a
készségek, az innovacio és az lzleti kornyezet
terlletén (tovabbi részletekért lasd a 3.
fejezetet és a mellékleteket). A
munkatermelékenység Magyarorszagon 2022-
ben - az eltérd arszintek figyelembevételével
- 32 9%%kal elmaradt az unids atlagtél, ami
jelent6s felzarkdzasi potencidlt jelez.

1.1. dbra: A munkatermelékenység alakulasa
Magyarorszagon és a régioban, 2015-héz
képest (2015=100)
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(1) Munkadra-alapi munkatermelékenység, valtozatlan
arakon. (2) A régid orszagai: BG, CZ, EE,HR, LT, LV, PL, RO,
Sl és SK.

Forrds: Eurostat

Az expanziv gazdasag- és kéltségvetési
politika hozzajarult a kiilsé egyenleg
romlasahoz, az inflacié novekedéséhez és
a lakasarak emelkedéséhez, amint arrél a
Magyarorszagra vonatkozé részletes
vizsgalat is beszamolt. ' A magas

L Eurdpai Bizottsag (2023): Magyarorszagra vonatkozo
részletes vizsgalat — Bizottsagi szolgalati
munkadokumentum (COM(2023) 639 final).



importkereslet negativ hatast gyakorolt a folyd
fizetési mérlegre: a 2019. évi tobblet kis
hidnyra esett vissza. Az er8teljes kereslet- és
berndvekedés, tovabba a valutaleértékelédés
mar 2019-ben is hozzdjarult az inflacio
novekedéséhez. A lakdsarak novekedése a
leggyorsabbak kozott volt az EU-ban, ami a
kormanyzati tamogatasi programokkal
magyarazhatd. A lakasépités visszaesett, mivel
az allami beruhazasok magas szintje elszivta
az épitdipari kapacitdasokat és megndvelte a
koltségeket. A 2021-2022-es id6szakban
tovabbi szakpolitikai 6sztonzék és a kilénbozd

szakpolitikdk  kozotti  kdvetkezetlenségek
sulyosbitottak ezeket a tendencidkat. A
monetaris  politika 2021  kozepe odta

szigorodott: 2022 oktébere éta a kozponti
banknal 189%-0s az egynapos betéti
kamatlab. Ugyanakkor mas szakpolitikdk -
példaul a kamatplafon bevezetése egyes
hitelekre és nagy bankbetétekre, valamint a
tamogatott hitelek — korlatoztak a magasabb
kamatlabak inflaciéra gyakorolt hatasat. A
koltségvetési politika 2022-ben is expanziv
maradt, és a minimalbér 2022-ben 19,4 %-
kal, 2023-ban pedig 16 %-kal nétt, ami tovabb
taplalta az inflaciét.

1.2. dbra: Inflacié Magyarorszagon és az EU-
ban
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(1) HICP, minden arucikk.
Forrds: Eurostat

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziés
haboruja felerdsitette a makrogazdasagi
kihivasokat. A  meredeken  emelked6
energiaarak 2022-ben a GDP 8,2 %-dra

novelték a folyd fizetési mérleg hidnyat. Az
dllamaddssag meég mindig meghaladja a
Covid-19 el6tti szintet, kamatterhei pedig a
viszonylag rovid atlagos futamidék miatt
gyorsan novekednek. A magas
nyersanyagarak, a valutaleértékelédés és a
kdzvetett adok emelkedése 2023 els6
negyedévében 25,9 %-ra fokozta az inflacidt,
ami a legmagasabb szint az EU-ban. Az
energia- és élelmiszer-arplafonok késleltették
ugyan a nyersanyagar-emelkedések
fogyasztdi darakban vald megjelenését,
néhdanyukat azonban koltségvetési terheik
vagy a kindlatra gyakorolt zavar6é hatasaik
miatt enyhiteni kellett vagy meg kellett
szlintetni. A gazdasdgi kilatasok alapjan a
kiilsé hiany és az inflacié csokkenése varhato,
de e kilatasok romlasa és a pénzligyi feltételek
szigoroddsa tovdbbra is kockdzati tényezé

(lasd  a 22. mellékletet). A  kilsé
fenntarthatdsag meglrzéséhez és a
varakozasok megszilarditasahoz a
szakpolitikdk kovetkezetes, erds intézményi
kerettel alatamasztott kombinacidja
sziikséges.

A gazdasagi novekedés 2023-ban
varhatéan visszafogott marad. A

gazdasagi aktivitas 2022 masodik felében
visszaesett, mivel a magasabb arak, a
szigorubb finanszirozasi feltételek és a
koltségvetési konszolidacio visszafogta a
fogyasztoi kiadasokat és beruhazasokat. A
real-GDP novekedése a 2022. évi 4,6 %-rol
2023-ban 0,5 %-ra cstkken. Az inflacid az
elérejelzések szerint a 2022. évi 14,6 %-rol
idén 16,4 %-ra emelkedik, de a
nyersanyagarak kozelmultbeli csokkenése, a
valutafelértékelédés és a csokkend fogyasztas
hatasara 2024-ben varhatdan 4 %-ra csdkken.
A gyengébb gazdasagi aktivitdas 2023-ban
emellett  varhatéan ndvelni fogja a
munkanélkiliséget, de a bérndvekedés az
altalanos szakemberhiany miatt varhatéan
tovabbra is magas marad. igy a haztartasok
vasarléereje az elérejelzések szerint 2024-ben
ismét néni fog, és a GDP novekedése 2024-
ben 2,8 %-ra emelkedhet.

Magyarorszag jelentés ©6sszegili unios
kohézids tamogatasban részesiil,
amelyhez a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkéz is hozzajarul



(lasd a 2. szakaszt). A 2004-es unios
csatlakozas d6ta Magyarorszag évente a GDP
mintegy 2 %-anak megfeleld nettd unids

Az allamhaztartas konszolidacidja
tovabbra is kihivast jelent

tamogatasban részesil. A jelenlegi, 2021-
2027-es pénzlgyi ciklus alatt a kohézids
politikai alapokbol 21,7 milliard EUR, a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF)
keretében pedig 5,8 milliard EUR vissza nem
téritend6 tamogatds jar Magyarorszagnak. Az
uniés forrasok a gazdasag egyik fé
devizaforrasat jelentik, 2022 és 2026 kozott
netté értéken potencidlisan az éves GDP
mintegy 2,5 9%-at teszik ki.

A koltségvetési politika évek ota
expanziv’, és szikk mozgastérrel
rendelkezik a jelenlegi valsag idején. A
koltségvetési hiany 2017 dta a GDP viszonylag
magas novekedése ellenére is magasabb az
uniés atlagnal (lasd a 2023. évi részletes
vizsgalat tematikus fejezetét). > Ebben az
id6északban az expanziv politika

Magyarorszag energiapolitikai reakcidja

Magyarorszag szamos tamogatdsi intézkedéssel enyhiti az energiadr-inflacio
haztartasokra és vallalkozasokra gyakorolt hatdsat. A Bizottsag 2023. tavaszi
elérejelzése szerint ezek koltsége 2023-ban a GDP 1,2 %-a lesz. 2 A legt6bb intézkedés
nem jar arjelzéssel, és nem célzott.

Magyarorszag 2013 ota korlatozza a haztartasoknak felszamithatd gaz- és
villamosenergia-arakat, az emiatt elszenvedett veszteségekért viszont magas szint(l
kompenzaciot ad a kézmUszolgaltatoknak. Ezt a rendszert 2022-ben moédositottak: az
arplafon mar csak az atlagos lakossagi fogyasztas szintjéig érvényesithet6, a nem
lakossagi fogyaszték (pl. mikrovallalkozasok) pedig tobbnyire nem is vehetik mar
igénybe. Ez az intézkedés nem célzott, mivel a haztartasban élé6 gyermekek szaman, és
nem a jovedelem 6sszegén alapul. Mindazonaltal a 2022. évi mddositasnak volt némi
arjelz6 hatdsa, és bizonyos energiamegtakaritdst eredményezett a gazdasagban. A
2021 végén bevezetett, nagykereskedelmi és kiskereskedelmi lizemanyagokra egyarant
érvényes arplafont 2022 decemberében kivezették. Magyarorszag az (EU) 2022/1854
tanacsi rendelet alapjan nemzeti intézkedéseket alkalmaz, nevezetesen a Brent és az
Ural tipusu olaj kozotti arkiloénbozetre® és az energiatermelék jovedelmére kivetett
kilénaddt. 2023 végéig még az energiaigényes kkv-k és feldolgozdipari vallalatok is
kaphatnak vissza nem téritendd tamogatast, és felvehetnek tamogatott hiteleket,
tobbek kozott energiahatékonysagi beruhazasokra.

A kormany 2022 juliusaban az energiavalsagra reagalva intézkedési tervet fogadott el.
A terv a belfdldi gaztermelés és -import novelését, az energiahordozék és a tlizifa
kivitelének tilalmat, a lignitbanyaszat fokozasat és a lignittlizelésti Matrai Eréml
termelésének bdvitését, valamint a Paksi Atomerému lizemidejének meghosszabbitasat

tartalmazza.
makrogazdasagi sebezhetéségek
kialakulasahoz vezethetett, hozzajarulva az
2 2022-ben az intézkedések bruttd koltségvetési terhe a 4 Akoltségvetési politikat gyakran expanzivnak vagy

GDP 1,0 9%-at tette ki. Az ebben a keretes irasban
felvazolt intézkedések 2022-ben mar hatalyban voltak.

Jlazanak” nevezik, ha a kiadasok novelésével és az addk
csokkentésevel béviti a keresletet a gazdasagban.

3 Amagyar MOL olajtarsasag tovabbra is importal Ural > Eurdpai Bizottsag (2023): Magyarorszagra vonatkozo
tipusu olajat Oroszorszaghdl, amelynek ara elmarad a részletes vizsgalat — Bizottsagi szolgalati
gyakrabban hasznalt Brent olaj aratol. munkadokumentum (COM(2023) 639 final).



inflacio felgyorsitasahoz, a folyd fizetési
mérleg hidnyanak novekedéséhez és a
lakasarak emelkedéséhez.

A kozéptavu koltségvetési kilatasokat a
kihivasokkal teli makrogazdasagi
kornyezet is rontja. Az dllamaddssag-rata a
2020. évi 79,3 %-roél 2022 végére 73,3 %-ra
csokkent, de a régiéd legtébb orszagahoz
képest magas, és tovabbra is meghaladja a
2019. évi szintet, 8 szazalékponttal. Az
addssagrata kozelmultbeli esését a Covidl9-
valsagot kovetd erételjes gazdasagi
fellendiilés és a magas inflacid segitette eld. A
kéltségvetési hiany a 2020. évi 7,5 %-rél
2022-ben 6,2 %-ra cstkkent, de igy is az egyik
legmagasabb az EU-ban, és a folyamatban
lévé konszolidacids eréfeszitések ellenére
varhatéoan 2023-ban (4,0%) és 2024-ben
(4,4 %) is magas marad. A kovetkezd években
kihivast jelenthet a hidny prudens szintre
csokkentése. A lakossagi rezsicsokkentés
magas koltségei, egyes agazati addk 2023-as
kivezetése, a kozszektorbeli beéremelések,
valamint az elmult években bevezetett tartds
intézkedésekbdl eredé hatasok kozéptavon
nyomas ald fogjak helyezni a kéltségvetést.
Tovabbi kihivas, hogy az addssag viszonylag
alacsony atlagos futamideje® miatt a jelenlegi
magas kamatkornyezetben  ugrasszerlien
megnovekedhetnek az  addssagszolgalat
koltségei. Ezt sulyosbitja, hogy 2022-ben
visszaesett az allampapirok belféldi kereslete,
igy az addssagkezelésnek egyre inkabb
kilfoldi hitelfelvételre kellett tamaszkodnia. A
Bizottsdg a 2023. tavaszi el6rejelzésen
alapulé adossagfenntarthatdsagi elemzésében
megallapitotta, hogy Magyarorszag
kdozéptavon magas, hosszu tavon pedig
kdzepes kockazatokkal szembesiil (lasd a 21.
mellékletet).

& Akozponti dllamaddssag atlagos hatralévé futamideje
2022 végén mintegy 6 év volt. Ez azt jelenti, hogy az
allamkincstar altal kibocsatott, hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok atlagosan 5 éven belul
lejarnak.

A strukturalis kihivasok
visszafogjak a termelékenység
novekedését

A termelékenység noveléséhez jbél
strukturalis reformokat kell végrehajtani.
Magyarorszag szamara elényds lenne, ha a
munka- és er6forras-igényes 0©sszeszerelési
tevékenységek helyett fejlettebb és
termelékenyebb  feladatokat végezne a
globdlis értéklancokon beliil. Ehhez tobb

innovacio és jobban mU0kdédd  piacok
szikségesek. Magyarorszagnak e célok
eléréséhez tobb magasan képzett

munkavallaléra és kiszamithatébb  (zleti
kornyezetre van sziiksége. Az orszdg jelenleg
alacsony helyet foglal el az innovaciés
eredménytabldn, teljesitménye az unids
atlaghoz képest romlik (lasd még a 9.
mellékletet).

A szakemberhiany a munkaerdé-tartalékok
kiaknazasaval enyhitheté lenne. A
munkaerépiac gyorsan kilabalt a Covidl9-
valsagbdl, a szakemberhidny viszont a
novekedés  utjadban Al A kotelez6
nyugdijkorhatar fokozatos emelése 2012 utdn
egy ideig novelte a munkaerdé-kinalatot, mivel
kevesebb idés munkavallalé tudta csak
elhagyni a munkaerépiacot. E munkaerépiaci
hatszél 2022-ben véget ért, amikor a kotelezé
nyugdijkorhatar valamennyi aktiv
munkavallalo esetében elérte a 65 évet. Egyéb
tényez6k azonban még enyhithetik a
munkaeréhianyt. A kormany egyes harmadik
orszagok’ munkavallaléitol nem kéri a
munkavallalasi engedély megszerzését, ezzel
konnyitve  alkalmazasukat. Az  el6zetes
hivatalos adatok® szerint 2023 januarjaban
tobb mint 85000 kilféldi  dolgozott
Magyarorszagon.  Oroszorszag  agresszids
habordjanak kezdete dta 33000 ukran
allampolgar regisztralt a magyarorszagi
szocidlis védelmi rendszerekben. Emellett
sokan vannak meég olyanok, akik nagyobb

7 Ukrajna, Szerbia, Vietnam, Fllop-szigetek, Montenegrd,
Belarusz, Indonézia, Kazahsztan, Eszak-Maceddnia és
Bosznia-Hercegovina.

8  Kozponti Statisztikai Hivatal (legalabb o6t alkalmazottat
foglalkoztato vallalkozasoknal)



https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230217/ozonlenek-magyarorszagra-a-kulfoldiek-semmi-sem-allithatja-meg-oket-596270

szerephez juthatnanak a munkaerdpiacon,
ideértve a gondozasi feladatokat ellatd ndket,
valamint a hatranyos helyzet(i csoportokat,
kilonésen az alacsony képzettséglieket, a
romakat és a fogyatékossaggal él6
személyeket. Tovabbi eréfeszitések hianyaban
Magyarorszag szamara kihivast fog jelenteni,
hogy 2030-ra elérje a 8509%-0s nemzeti
foglalkoztatasi célt.

A termelékenység javulasat az oktatas és
az egészségiigy gyenge teljesitménye is
akadalyozza. Az oktatasi rendszer nem képez
elegendé szakmunkast és magasan képzett
szakembert, pedig enélkil nem lehet magas
hozzaadott érték(i termelé tevékenységet
folytatni. A hatranyos helyzet( tanuldk, koztiik
a romak, tovabbra is kihivasokkal
szembeslilnek az inkluziv oktatas terén, és
kevesebb esélylk van arra, hogy mindséqi
oktatdsban  részesiljenek és  egyetemi
diplomat szerezzenek. A korai iskolaelhagydk
aranya nem csokkent®, a felsGoktatasba
bekeriild tanulék aranya pedig az egyik
legalacsonyabb az EU-ban. A képzett tanarok
hianya egyre nagyobb kihivast jelent. Az
egészségligyi mutatok — példaul a sziletéskor
varhaté atlagos élettartam és a rakhalalozas -
a legrosszabbak kozé tartoznak az EU-ban. A
megelézhetd és kezelhetd betegségek miatti
haldlozas mutatdja lényegesen rosszabb az
unios atlagnal, ami jelzi, hogy a lakossag
szamos egészségiigyi kockazattal szembesill,
és hogy az egészségigyi szolgaltatasok
mindsége nem megfeleld.

A kiszamithatatlan iizleti kérnyezet
noveli az iizleti tevékenység koltségeit.
Unids osszevetésben Magyarorszag viszonylag
alacsony helyen all az Uzleti kornyezetre
vonatkozd  eredménytablak  rangsoraiban,
gazdasagi fejlettségi szintjének megfeleléen.
Az elmult években a kormanyzat
dgazatspecifikus addk, személyre szabott
jogszabalyok és Uzleti tranzakciokat
befolyasolo kormanyzati dontések formajaban
fokozottan beavatkozott a piacokon. Egyes
vallalkozasok és iparagak azonban jelentds
allami  tamogatasokban és szabalyozasi
elényokben részesiilnek. Polarizalt (zleti

°  Alegtobb roma gyermek példaul nem fejezi be
kozépfoku tanulmanyait.

kornyezetben a  vallalkozasok szamara
kilonosen fontos, hogy jé kapcsolatokat
apoljanak a hatdésagokkal, mivel igy
kénnyebben juthatnak allami tamogatasokhoz
és elkeriilhetik a célzott kozigazgatasi
intézkedéseket. E beavatkozasok visszafogtak
a versenyt és akadalyoztak a hatékonyabb
vallalatok novekedését. A birdi
fliggetlenséggel, a korrupcidellenes kerettel és
a jogalkotas mindségével  kapcsolatos
aggalyok tovdbbra is fenndllnak, ami tovabb
rontjia az lzleti kérnyezet megitélését.
El6fordulhat, hogy a vallalkozasok a birdi
flggetlenséggel kapcsolatos aggalyok miatt
nem keresnek birdsagi jogorvoslatot a célzott
kozigazgatasi  intézkedésekkel szemben'®.
Tovabbra is alapvetd fontossagu, hogy
Magyarorszdg teljes mértékben és helyesen
végrehajtsa a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervében vdllalt 6sszes jogallamisagi reformot,
és hogy ezek hatdsait ne assa ala mas
eszkozokkel. A  Bizottsag tovabbra s
figyelemmel kiséri a magyar
igazsagszolgaltatasi rendszer mikodését.

Magyarorszagon a regionalis
egyenlétlenségek 2010 o6ta csokkennek,
de tovabbra is jelentések. Magyarorszag
nyolc NUTS-2 régidja kozil négyben az egy
fére juté GDP még mindig csak kb. a fele az
uniés atlagnak. Emellett e régiokon beldl is
jelentés  kilonbségek vannak, ami a
munkatermelékenység terén mutatkozé nagy
eltéréseknek tudhatd be. 2021-ben a févarosi
régidban — Budapesten - tébb mint haromszor
magasabb volt az egy fére juté GDP, mint a
négy legkevésbé fejlett NUTS-2 régid
barmelyikében. A kevésbé fejlett régidkban
magasabb a korai iskolaelhagyok aranya,
illetve egyes kevésbé fejlett régidkban
lényegesen magasabb az alacsony iskolai
végzettségliek aranya, mint az orszag
fejlettebb részein. A régidkon belll a szocialis
mutatdk tekintetében is jelentés kilonbségek
vannak (lasd a 17. mellékletet).

Magyarorszag eredményeket ért el az
ENSZ legtébb fenntarthaté fejlodési
céljanak megvaldsitasaban, de mas uniés

10 2023-ban a vallalatok minddssze 32 9%-a véli gy, hogy
a birésdgok és a birdk fuggetlensége ,meglehetdésen
vagy nagyon jo” (Eurobaromeéter).



orszagok teljesitményétél még el van
maradva. Magyarorszdg a  kornyezeti
fenntarthatésaggal  kapcsolatos — mutatdk
tekintetében javulast ért el (2, 6., 11, 12. és
13. fenntarthatd fejlédési cél), ezek legtobbje
azonban elmarad az unioés atlagtol (lasd az 1.
mellékletet). Magyarorszag jol teljesit a
novekedeéssel, foglalkoztatassal es
szegénységcsokkentéssel kapcsolatos mutatdk
tekintetében (1. és 8. fenntarthatd fejlédési
cél). Tovabbi el6relépésre van szikség az
egészségiiggyel, az oktatassal és a nemek
kozotti  egyenl6séggel kapcsolatos egyes
terlleteken (3., 4., és 5. fenntarthatd fejlédési
cél), amelyek tovabbra is messze elmaradnak
az unios atlagtél. Magyarorszag egyre
messzebb keril az  egyenlétlenségek
csokkentésére iranyuld cél elérésétél is (10.
fenntarthat¢ fejlédési cél). Végll, az orszagnak
tobbet kell tennie azért, hogy felzarkdzzon az
uniés atlaghoz a béke, az igazsag és az erds
intézmeények terén (16. fenntarthatd fejlédési
cél).

A zold és digitalis atallas csak
lassan halad elore

Magyarorszag energiaagazata  még
mindig nagymértékben tamaszkodik az
Oroszorszagb6l szarmazé fosszilis és
nuklearis energiahordozékra. Noha 2022
végéig szamos unios orszagnak sikerdlt
csokkentenie az orosz gdz- és olajtermékektdl
valo fliggéségét, Magyarorszag még mindig
szinte ugyanolyan mértékben tamaszkodik e
termékekre, mint 2022 el6tt (1.3. abra). Ez
részben a rovid tavu helyettesitési lehetéségek
korlatozottsaganak, részben pedig a kereslet
csokkentésére és a behozatal diverzifikalasara
iranyulo szakpolitikai eréfeszitések
korlatozottsaganak tudhaté be. Magyarorszag
szamos  alkalommal kért és  kapott
mentességet az orosz energiatermékekre
vonatkozd szankcidk aldl. Az atomenergia-
dagazat, amely 2021-ben a villamos energia
45 %-at allitotta eld, er6sen fiigg az orosz
technologiatdl és nuklearis futéanyagoktol, és
az Uj Paks 2 atomerémd finanszirozasa is
orosz hatterd.

1.3. dbra: Az orosz termékek aranya az asvanyi
tiizeléanyagok importjaban Magyarorszagon
és a 27 tagu EU-ban, volumen
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Az EU-27 atlaga LU és MT nélkul. A 2022-es adatok az
els6 11 honapra vonatkoznak.
Forrds: Eurostat

A zéld atallast részben az iparositasra és
a fosszilis tiizeléanyagokbdél szarmazo

olcso energiara 6sszpontosité
szakpolitikak lassitjak. Bar Magyarorszag
hazai energiaforrasai korlatozottak,

szakpolitikdi els6sorban az eréforras-igényes
termelést - példaul a nagy akkumulator-
Osszeszereld lGzemeket és az autdgyartast -
tamogatjak. A zold atallas részeként a
kozlekedés villamositasa sziikségessé teheti
az autoipari szakmunkasok atképzését. A
feln6ttképzésben valod alacsony részvétel miatt
a tovabbképzés és az atképzés a hanyatlo és
atalakuld iparagakban tovabbi eréfeszitéseket
igényel, ami az energiaigényes iparagakra is
igaz. Az épitGipari zold készségek hianya az
éplletek energiahatékonysaganak javitasat is
akadalyozhatja. A szabalyozott energiadrak
alacsony szintje nem igazan 0sztoénozte a
haztartasokat a fosszilis tlizeléanyagok
takarékos hasznalatara. Magyarorszagon az
unios atlagnal tobb energiara és nyersanyagra
van sziikség egyséanyi jovedelem
eléallitdsahoz. Az unidés orszagokra jellemzé
altalanos tendenciaval ellentétben a magyar
gazdasag  er6forras-termelékenysége  az
elmult évtizedben nem javult. A kozlekedési
agazatban az elmult években meredeken nétt
az (veghazhatast okozo gazok kibocsatasa,
novelve a levegd szennyezettségét és a
népegészseégligyi kockazatokat. A megujuld
energiaforrasokbdl eldallitott energia aranya



az egyik legalacsonyabb az EU-ban, és az
elmult évtizedben csokkent (1.4. abra), mivel a
zold energia eldéallitasa nem tudott lépést
tartani a gazdasag noévekvo
energiafelhasznaldsaval.

”

1.4. dbra: Megujulé forrasokbdl eldallitott
energia aranya
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A vizgazdalkodas és az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas
tovabbra is aggalyos. Magyarorszagon a
vizellatas és a szennyvizelvezetés még mindig
nem felel meg teljes mértékben az ivovizrél
szolo és a teleplilési szennyviz kezelésérdl
sz6ld unids iranyelvnek, és az ivdvizhez vald
hozzaférés sokszor problémat jelent a
kiszolgaltatott ~ csoportok  szamara. A
rezsicsokkentéssel dsszefiiggé arsapkak miatt
kevés beruhazas torténik a meglévo
rendszerekbe. Mivel az éghajlatvaltozas
varhatéan csokkenteni fogja az orszag
folydinak vizhozamat és néveli az aszalyok
el6fordulasat, nagyobb figyelmet kell forditani
i. a vizmegtartasral’, ii. a természetes
hidrologiai viszonyok helyreallitasara, iii. a
nagyobb csapadékmennyiségu foldek
lecsapolasanak megakadalyozasara és iv. a
mez6gazdasagi gyakorlatok kiigazitasara. Az
orszag még csak az elején van a korforgasos
gazdasag felé vezeté utnak: a korforgdsos
anyagfelhasznalasi arany és az

1 Szem el6tt tartva a tajmegtartdst és a természetalapll
megoldasokat.

ujrafeldolgozasi arany joval elmarad az unids
atlagtol.

A digitalis készségek szintje és a digitalis
technoldgiak hasznalata nem kielégitd. A
digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét
meérd 2022. évi mutatd alapjan Magyarorszag
a 27 unids tagallam kozott a 22. helyen all. A
digitdlis reziliencia tekintetében az unids
atlagnal nagyobb sebezhet6séget mutat. A
nagyon gyors széles savl és nagyon nagy
kapacitasu haldzatok elterjedtsége unids
0sszehasonlitasban magas, az 5G
mobilinternet-lefedettség viszont az eqyik
legalacsonyabb az EU-ban. A széles savu
internet a magyar atlagjévedelemhez képest
meglehetésen draga, részben a tavkozlésre
kivetett dgazatspecifikus addk miatt. A széles
savll hozzaférés kilondsen alacsony a kkv-k
korében'. Az alapvet6 digitalis technoldgiakat
hasznalé vallalatok aranya a
legalacsonyabbak kdzott van az EU-ban, és a
fejlett  technologidk  (pl.  mesterséges
intelligencia, nagy adathalmazok) elterjedtségi
aranya is alacsony, kilonésen a legkevésbé
fejlett régidkban. A legalabb alapvetd digitalis
készségekkel rendelkezd személyek aranya
szintén elmarad az unids atlagtél, jelentds
terlleti kdlonbségekkel. Az e-kormanyzati
szolgaltatasok igénybevétele Magyarorszagon
meghaladja az unidés atlagot, és jelentdsen
nétt az online elérhetd szolgaltatasok szama.
Magyarorszdg azonban gyengén teljesitett a
nyilt adatok rendelkezésre allasa, az online
szolgaltatasok atlathatésaga és a hatarokon
atnyuléd szolgaltatasok rendelkezésre allasa
tekintetében.

12 Lasd a ,Széles savu hozzaférés vallalatméret szerint”
valtozot (az Eurostat ISOC_BDE15B_E adatallomanya
alapjan) a kovetkez6 internetcimen:
https://commission.europa.eu/strategqy-and-
policy/strateqic-plannina/strateaic-foresight/2020-
strategic-foresight-report/resilience-dashboards hu



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_hu

A TERV VEGREHAJTASA FOLYAMATBAN VAN

A magyar helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv jelentds léptékii. A
2022  decemberében  jovahagyott terv
nagysagrendileg a 2021. évi magyar GDP
mintegy 3,8 %-anak felel meg, és osszesen
5,8 milliard EUR 6sszegli vissza nem téritendd
tamogatast foglal magaban. Jelentds
intézkedéseket tartalmaz a zéld és digitdlis
kettds atallas felgyorsitdsara, valamint a
gazdasagqi, intézményi és tarsadalmi reziliencia
fokozdsara, tobbek kozott a jogallamisag
megerdsitésére, amivel tekintélyes részét
lefedi a korabban Magyarorszagnak cimzett
orszagspecifikus ajanlasoknak. A tervet azzal a
feltétellel hagytak jéva, hogy Magyarorszag
maradéktalanul és hatékonyan végrehajtja az
(EU, Euratom) 2020/2092 rendelet szerinti
eljaras keretében altala vallalt korrekcids
intézkedéseket, valamit azokat a
merfoldkoveket, amelyek az unids
koltségvetéssel valo hatékony és eredményes
pénzgazdalkodast és az Unié pénzigyi
érdekeinek védelmét biztositjdk. A szdban
forgd intézkedések a birdi filiggetlenséghez
kapcsolddd egyéb jogallamisagi reformokkal
egyltt 27 ,szupermérfoldkében” testesiilnek
meg.

helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervét késén, 2022
decemberében fogadtak el, ezért
végrehajtasa késedelmet szenvedett. A
terv gyors és folyamatos végrehajtasa
megkoveteli a biréi flggetlenség
megerdsitésével és az Unid  pénzigyi
érdekeinek  védelmével kapcsolatos 27
meérfoldké  teljesitését. A  terv  szerinti
kifizetésekre mindaddig nem kertilhet sor,
amig ezeket a mérfoldkéveket teljes
mértékben és helyesen végre nem hajtjak.
Magyarorszag a REPowerEU keretében 701,6
millié EUR vissza nem téritendd tamogatasban
részesililhet. Magyarorszag e vissza nem
téritendd  tamogatast és a  tovabbi
hiteltamogatast energetikai beruhazasokra
kivanja forditani.

Magyarorszag

A zold atallas kulcsprioritasa a tervnek,
amelynek  allokaciéjabél 48,1 %-ot
éghajlat-politikai intézkedésekre
forditanak. A fenntarthatd kozlekedés, az
energetika, a vizgazdalkodas és a korforgdsos
gazdasag terliletén el6iranyzott sokrétl
reformok és beruhazasok varhatdéan
jelent6sen hozzajarulnak a zold atallashoz és
a magyar gazdasag dekarbonizaciéjahoz.

A terv atfogo energetikai
intézkedéscsomagja jelentés reformokkal
és beruhazasokkal segiti elé6 a megujulé
energiaforrasokbdl szarmazé energia
elterjedését. Az elbiranyzott reformok meg
fogjak szintetni a szélturbindk telepitésével
kapcsolatos szabalyozasi akadalyokat,
.Célterlileteket” jelolnek ki a legszelesebb
régiokban, és javitjdk a megujuldenergia-
létesitmények engedélyezési eljarasait. A
megujuld energiaforrasokbdl eldallitott energia
biztonsagos és rugalmas haldzati
betaplaldasanak lehetévé tétele érdekében a
terv beruhazasokat  iranyoz elé a
villamosenergia-halézat fejlesztésére,

taroldkapacitasok létesitésére, 35 000
lakossagi napelemes rendszer
finanszirozasara, valamint - a
leghatranyosabb helyzetl telepliléseken -
naperémdvek telepitésére. Tovabbi
intézkedések foglalkoznak a  kozlekedés

fenntarthatosagaval, a vizgazdalkodassal és a
korforgasos gazdasagagal.

A terv elémozditja a gazdasag és a
tarsadalom digitalis atalakulasat,
amelyet szamos intézkedésbe beagyaz.
Digitalis atallashoz kapcsolodo beruhazasokat
a terv legtobb része (komponense) tartalmaz,
a teljes allokaci6 29,8 %-at digitalis
intézkedésekre kivanjak forditani. Szamos
intézkedés iranyul az alapfoku oktatds, a
szakképzés és a felsGoktatas digitalis
eszkozokkel valo ellatasara, valamint bizonyos
mértékben a digitalis készségek fejlesztésére.
A terv a kozigazgatds, valamint az



egészségigyi, a  kozlekedési és az
energiaagazat digitalizalasara irdnyulo
intézkedéseket is tartalmaz.

A reformok és beruhazasok célja az
oktatas és képzés mindségének javitasa,
tobbek ko6zott a hatranyos helyzetii
diakok és a kiszolgaltatott csoportok
szamara. A terv szamos intézkedést
tartalmaz a felséoktatas és a szakképzés
megerdsitésére, példaul digitalis tananyagok
kidolgozasat, digitdlis eszkozok beszerzését és
tantermek felujitasat a szakképzésben részt
vevé didkok szamdra A tandri szakma
vonzerejét noveld reformok egyebek mellett a
kozoktatdasban dolgozd tanarok fizetésének
fokozatos emelésére és szakmai
eldmenetelének biztositasara iranyulnak. A
terv a hatranyos helyzetli tanulék minéségi
oktatashoz valé hozzaférésének javitasa
érdekében jogszabalyi valtoztatasokat s
el6iranyoz.

A terv varhatéan javitani fogja az
egészségiigyi agazat rezilienciajat. A terv
e célbdl a kérhazi ellatas korszerlsitésére, az
alapellatas javitdsara, a digitalis egészséqugyi
eszkozok hasznalatanak kiterjesztésére és az
egészseégugyi informaciés rendszerek
megerdsitésére iranyuld intézkedéseket
tartalmaz. Az intézkedések el6 fogjak segiteni
a megeldéz6 ellatas javitasat is.

A terv szamos szakpolitikai teriileten
indit kezdeményezéseket a fenntarthato
novekedés elomozditasa érdekében. Az
innovacio er@sitése érdekében tdmogatja
példaul a nemzeti laboratdériumok
létrehozasat, valamint a kutatasi és fejlesztési
egyUttmdkaodés fejlesztését.

A terv kezdeményezésekkel jarul hozza a
tarsadalmi és teriileti kohézidhoz. Ezek a
300 leghatranyosabb helyzetli telepiilés
integralt gazdasagi és tarsadalmi fejlesztésére
iranyulnak.

A terv az allamhaztartas javitasara
iranyulé reformokat is tartalmaz. Az egyik

kulcsfontossagu reform célja a
nyugdijrendszer kdzép- és hosszd tavd
koltségvetési fenntarthatdésaganak

eldmozditdsa és méltanyossaganak javitdasa

azaltal, hogy emeli a kisnyugdijasok nyugdijat.
Az addrendszer egyszerlsitése, az agressziv
addtervezés kockazatanak kezelésére iranyuld
intézkedések és a kiadasok felllvizsgalata
varhatdan néveli a gazdasag reziliencidjat.

A terv atfogé intézkedéseket tartalmaz a
jogallamisaggal kapcsolatos teriileteken.
Idetartoznak tobbek kozott Magyarorszag
kotelezettségvallaldsai a  kondicionalitasi
rendelet™® kapcsan 2022-ben el6terjesztett 17
korrekcios intézkedés keretében, tovabba az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének
megerésitésére, a dontéshozatal minéségének
javitasara, a szocidlis partnerek és az érdekelt
felek hatékony bevondsara, valamint a
kozérdek( informaciék atlathatésaganak és
elérhetéségének javitasara iranyuld reformok.
E reformok végrehajtasa hatékonyan kezelné a
Magyarorszagnak tett orszagspecifikus
ajanlasokat a jogdllamisag terlletén, és az EU
pénzlgyi érdekeinek védelmét szolgdlna. E
reformok kulcselemei 27
,szupermeérfoldkében” testesiilnek meg. Ezek
telies mértékben és helyesen  torténd
végrehajtasdig nem folyosithatd kifizetés az
RRF keretében Magyarorszagnak, késébbi
visszaforditasuk pedig megakadalyozna az
RRF keretében torténé jovébeli kifizetéseket.

A terv tobb intézkedést iranyoz elé a
korrupcidellenes keret megerdsitésére.
Idetartozik az Integritdas Hatésag és a
Korrupcidellenes Munkacsoport |étrehozasa,
valamint az, hogy lehetévé valik az ligyészség
vagy a nyomozé hatésdag feljelentés
elutasitasara vagy blntetéeljaras
megszlntetésére iranyuld hatarozatainak birdi
felllvizsgalata, tovabba egy Uj nemzeti
korrupcidellenes stratégia elfogadasa. A terv a
dontéshozatali folyamat minbéségét és
atlathatoésagat javito, valamint az érdekelt
felek szisztematikusabb bevonasat biztositd
reformokat is tartalmaz.

Magyarorszag szamos
kotelezettségvallalasa a biréi
fliggetlenség megerdsitését célozza. A

13 | &sd a Tanacs (EU) 2022/2506 végrehajtasi
hatarozatat (2022. december 15.) az unids
koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi
megseértésével szembeni védelmét szolgald
intézkedeésekrol.



A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv kulcsfeladatai a 2023-2024-es

idészakra

Az 0Osszeférhetetlenség és a korrupcio megel6zéséért és kontrolljdért, valamint a
jogallamisdag nyomon kovetéséért felelds szervek (pl. Integritds Hatdsag, Korrupcidellenes
Munkacsoport, Bels6 Ellenérzési és Integritasi Igazgatdsag, a civil tarsadalom képviselGibél
allo kilonb6zé munkacsoportok) létrehozasa, valamint az EU pénzligyi érdekeit védé szigoru
eljarasok alkalmazasanak megkezdése

A biréi fliggetlenség megerdsitése
A kozbeszerzési verseny javitdsa

A dontéshozatal minéségének javitdsa, a szocidlis partnerek és az érdekelt felek hatékony
bevondsa, valamint a kdzérdekl informaciok atlathatésaganak novelése

A megujuld energiaval kapcsolatos engedélyezési eljarasok javitdsa, a szélerémUivek
telepitése elétt allé szabalyozasi akadalyok felszamoldsa, a haldzati csatlakozasi eljaras
atlathatdsaganak javitasa és a halézati csatlakozas elérhetéségének novelése

Beruhazdas a lakossagi napelemes rendszerekbe, a  fltéskorszer(isitésbe, a

tarolékapacitasokba és az intelligens fogyasztasmérékbe

A tanari hivatassal, a digitalizaciéoval és a kiszolgaltatott csoportok befogadasaval
kapcsolatos reformok végrehajtdsa az oktatdsi agazatban

Reformok végrehajtdsa az egészségligyi dgazatban, tobbek kozott a digitalizacioba és a
jovobeli beruhazasok feltérképezésébe

A 300 leghatranyosabb helyzet( telepiilés integralt gazdasagi és tarsadalmi fejlesztése

terv e célbdl intézkedéseket fogalmaz megqg i. a
(birak altal vezetett) Orszagos Biréi Tanacs
szerepének  és  hataskoreinek  jelentds
megerdsitésére  (korlatozva a  birdsaqi
igazgatast érintd onkényes dontéseket), ii. a
Legfelsébb Birdsdag mukodésének reformjara
(védelmet nyujtva a politikai befolyds
kockazatatél), iii. a joger6s  birdsagi
hatarozatok Alkotmanybirdsag altali, hatésaqi
kérésre torténd felllvizsgalati lehet6ségének a
megszintetésére, valamint iv. az el6zetes
déntéshozatal céljabol az Eurdpai Unid
Birosagahoz fordulds el6tt allé akadalyok
felszamolasara.

A terv végiil reformokat iranyoz elé a
kozbeszerzési verseny javitasara is.
Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra,
hogy 1509%-ra csokkenti az egyajanlatos
kozbeszerzési eljardasok magas aranyat. Ennek
elérése érdekében Magyarorszag az elvaras
szerint atfogo teljesitménymérési
keretrendszert alakit ki, folyamatosan nyomon
kdveti az egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok
meértékét és értékeli ezek okait. Emellett a
bevalt gyakorlatokon alapuld cselekvési tervet
dolgoz ki és hajt végre, javitja a folyamatban
lévd kozbeszerzési eljarasok atlathatdsagat,
valamint megkonnyiti a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok részvételét a kbzbeszerzési
eljarasokban



A MAGYARORSZAG ELOTT ALLO TOVABBI PRIORITASOK

Magyarorszag a  helyreadllitasi és
rezilienciaépitési tervben kezelteken tul
is szembesiil kihivasokkal. A hossz( tav
novekedési kilatasok biztositasa érdekében
elengedhetetlen, hogy Magyarorszag i. kezelje
a magas addssagfinanszirozasi kiadasokkal, a
kills6 versenyképességgel és a lakaspiaccal
kapcsolatos makrogazdasagi  szakpolitikai
problémakat, ii. javitsa Uzleti kdrnyezetét és
intézményeit, iii. korszer(sitse oktatasi és
egészségligyi rendszereit, és iv. elémozditsa a
zold atallast, figyelembe véve a terlleti
egyenlétlenségeket. Magyarorszagnak
foglalkoznia kell gazdasaganak
fosszilistiizel6anyag-fliggésével is, és fokoznia
kell a lakdépiiletek — jelenleg alacsony szintli -
energiahatékonysagat. Magyarorszagnak
fokoznia kell tovabba a munkaerépiaccal, az
egészségliggyel, az oktatassal és a
készségfejlesztéssel kapcsolatos szakpolitikai
ambiciéit ahhoz, hogy eléje a szocidlis jogok
eurépai pillérére vonatkozé nemzeti céljait. E
kihivasok kezelése hozza fog jarulni azon
fenntarthatd  fejlédési célok eléréséhez,
amelyeket Magyarorszag még nem ért el,
ugymint éhezés megsziintetése (2. cél),
egészség és jollét (3. cél), egyenl6tlenségek
csokkentése (10. cél), felelés fogyasztas és
termelés (12. cél), fellépés az éghajlatvaltozas
ellen (13. cél), valamint béke, igazsag és erds
intézmények (16. cél).

Az energiapolitika az
energiabiztonsagra 6sszpontosit,
de a dekarbonizaciat is
prioritasként kell kezelni

Magyarorszag energiaagazata tovabbra

is nagymértékben tamaszkodik
Oroszorszagra mind a fosszilis
tiizeléanyagok beszerzése, mind a

nuklearis beruhazasok és fiitéanyagok
tekintetében. Magyarorszag energiamixének

tobb mint kétharmadat a kdolaj és a foldgaz
teszi ki. Magyarorszag gazfogyasztasanak
haromnegyedét az Oroszorszagbol szarmazé
behozatal fedezi'®. Foldrajzi elhelyezkedése
miatt Magyarorszagnak nincs  kozvetlen
hozzaférése a tengerentuli cseppfolyositott
foldgazhoz (LNG), és ezért az orosz
gazimportra tamaszkodik. Magyarorszag nagy,
6,3 milliard kobméter gaztarolasi kapacitassal
rendelkezik, és az elmult télen teljesitette
gaztarolasi kotelezettségeit. Az orosz nyersolaj
az orszag kdéolajimportjanak mintegy 60 %-at
teszi ki, és az egyetlen finomité tovabbra is
nagyrészt az Oroszorszagbol szarmazod
olajimportra tamaszkodik. Az Adria gazvezeték
kapacitasanak a szomszédos orszagokkal vald
szorosabb  egylttmdkodés révén torténd
bévitése javitand Magyarorszag alternativ
olajforrdsokhoz vald hozzaférését. Ezenkivil
az orosz nyersolajtél  valé  fliggés
megszilintetése  céljabél Magyarorszagnak
beruhdzasokat kell végrehajtania, hogy
lehetévé tegye a jelenleg szinte kizarélag az
Ural tipusu nyersolaj feldolgozdsara alkalmas
finomitok szdmara a nem orosz olaj
feldolgozasat.

Magyarorszag fosszilis tiizeléanyagoktol
valé fiiggéségének csokkentése alapvetd
része az ellatasbiztonsag
garantalasanak. Magyarorszag végrehajtott
néhany intézkedést, példaul korlatozta az
allami szektor fogyasztasat és kétszintlvé
tette a lakossagi  arrendszert. Ezen
intézkedések és egyéb tényezék hatdsara
2022 augusztusa és 2023 januarja kozott az

14 Eurostat. 2020-ban Magyarorszag Oroszorszagbol
szarmazo foldgazimportja a teljes foldgazimport 95 %-
at tette ki. Ugyanakkor Magyarorszag jelentds
meértékben exportalt foldgazt a szomszédos
orszagokba. Az emlitett energiaexportot leszamitva
Magyarorszag Oroszorszagtol vald importfliggésége a
foldgaz esetében a bruttd belfoldi felhasznalds 76 %-
at tette ki. Ez a becslés azzal a feltételezéssel késziilt,
hogy a hazai termelést és a harmadik orszagokbol
szarmazd importot teljes egészében belféldon
hasznaljak fel.



el6z6 ot év atlagahoz képest mintegy 21 %-
kal csokkent a gdzfogyasztdas. A gazdasag
szén-dioxid-mentesitésére iranyuld atfogo
strukturdlis eréfeszitések azonban hianyoznak.
A fosszilis tlzel6éanyagok tamogatasanak
GDP-hez viszonyitott aranya Magyarorszagon
az egyik legmagasabb az EU-ban. Az
energiaarak csokkentek, de a kdvetkezé télen
érvényes szintjik nehezen elérejelezhetd, ami
miatt tovabbi folyamatos eréfeszitésekre van
sziikség a gazkereslet strukturdlis csckkentése
érdekében.

A megujulé energiaforrasokat hasznosité
villamosenergia-termelé  létesitmények
szama jelentésen nétt, de a halézati
kapacitas korlatai akadalyozzak a
tovabbi gyors telepitést. Magyarorszagon
az elmult években meredeken nétt a
napenergia-kapacitas, amelynek a
villamosenergia-termelésben vald részesedése
2022-ben 13,7 % volt, szemben a 7,6 %-o0s
uniés atlaggal (3.1. abra). A gazdasag
fokozddd  villamositasa és a  tovabbi
energiaigényes beruhazasok varhatéan novelni
fogjak a magyarorszagi villamosenergia-
keresletet. Ez tovabbi kihivast jelent
Magyarorszag szamara, amelynek mar most is
importdlnia kell az éves villamosenergia-
fogyasztas mintegy  egyharmadat. Az
energiakereslet novekedése ellenére az
energetikai infrastruktira-beruhazasok szintje
az elmult évtizedben unidszerte az egyik
legalacsonyabb volt, a régidbeli orszagok
szintjének felét sem érte el A tiszta
megujuld villamosenergia-termelés fejlesztése
szempontjabdl jelentds problémat jelent, hogy
a villamosenergia-haldzat elosztasi és atviteli
kapacitasai korlatozottak, és hianyoznak a
képességek a decentralizalt, id6jarasfliggé
villamosenergia-termelés  keresletének és

kindlatanak 0©sszehangoldsara. A haldzati
beruhazasokat azonban szabalyozasi
intézkedések hatraltatjak. Egy

kormanyrendelet jelenleg megakadalyozza az
energiaszabalyozot abban, hogy olyan halézati
dijakat hatarozzon meg, amelyek fedeznék a
halézatkarbantartdas koltségeit. A haldzat
megujuléenergia-kapacitasanak

15 Magyarorszag villamosenergia- és gazberuhazasai
2013 és 2021 kozott évente atlagosan a GDP 0,6 %-at
tették ki, szemben a régiobeli orszagokra jellemzé
1,3 %-kal.

optimalizalasara az unids kiegyenlité piaccal
valo megfeleld integracié is lehetéséget adna,
e lehetéség azonban egyeldre kihasznalatlan.

A szabalyozasi kérnyezet szamos kihivas
elé aAllitia a megujulé energia
fejlesztését. Az elmult évtizedben a korlatozo
szabdlyozasok és engedélyezési eljardsok
miatt gyakorlatilag megallt a szélenergia-
termelé kapacitasok bévitése. A nem
haztartdsi méretli naperémdlvek szamara
2020 ota nem engedélyezik a haldzatba
torténd feltaplalast, 2022 nyaran pedig
tovabbi korlatozasok léptek hatdlyba. 2021
aprilisa 6ta nem osztottak ki Uj csatlakozasi
jogot napelemparkok szamara. A kormany
2022 utolsé negyedévében hatarozatlan idére
felfliggesztette a haztartasi méret(i
kiserémivek  altali, halozatba  torténd
feltaplalas lehetdségét. Noha Magyarorszag
vallalta, hogy 2024 végéig megsziinteti ezt a
tilalmat, a halézati csatlakozasi szabalyok

hirtelen maodositasa bizonytalansagot
teremtett, és akaddlyozza a haztartasi
napenergia-rendszerek kiépitését. A
bizonytalansagot tovabb ndveli, hogy a

kormany az Ujonnan telepitett haztartasi
napelemek tekintetében 2022 oktdberében
megsziintette az eddigi kedvez6 feltapldldsi
tarifakat, az Uj dijszabdst azonban még nem
ismertette. A megujuld energiaforrasok
jelentés és gyors bdvitése - kiiléndsen az Uj
szélenergia-kapacitasok, valamint a
geotermikus energidban és a biometan-
termelésben rejlé kiaknazatlan potencial révén
- tdmogatna a gazdasag villamositasat és a
fosszilis tlizel6anyagok hattérbe szoritasat.



3.1. dbra: A napenergia aranya a teljes
villamosenergia-termelésben Magyarorszagon
és a 27 tagu EU-ban, havi szinten
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Az épiiletek energiahatékonysagi
mélyfelujitasa kulcsfontossagu a tovabbi
energiatakarékossag szempontjabol. A
lakdépliletek energiahatékonysaga alacsony,
energiaigényik igy a teljes energia- és
foldgazfogyasztas mintegy felét teszi ki. Az
energiafogyasztas csokkentése nemcsak az
orosz  fosszilis  tlzeléanyagoktél  vald
flggdséget, hanem az Uveghazhatast okozd
gazok és mas légszennyezd anyagok
kibocsatasat is csokkentené. 2022 nyardig a
csokkentett energiadarak a legalacsonyabbak
kozott voltak az EU-ban, ami nem 0sztonozte
a haztartasokat energiahatékonysagi
felujitasok elvégzésére. A 2022. augusztusi
moddositds éta a csokkentett drak csak az
atlagos haztartasi fogyasztas mértékéig
alkalmazandok. A rezsicsokkentési rendszer
azonban még e jelenlegi formajaban sem teszi
lehetéveé az arjelzési mechanizmus megfeleld
mukodését, és nem 0sztonodz kelléképpen az
energiatakarékossagra. Az arplafonokat
egységesen alkalmazzak valamennyi
haztartasra. A tamogatott hatdsagi arak
elényeibdl a magas jovedelmU haztartasok is
részeslilnek, mig az alacsony jovedelmd
csaladok otthona gyakran kevésbé
energiahatékony. Az alacsony jovedelmu
haztartasokra iranyuld célzott programok
hatékonyabban tamogatnak mind a
kiszolgaltatott helyzetben lévé haztartasokat,
mind az energiamegtakaritast.
Magyarorszagnak ambicidzus

energiahatékonysagi intézkedéseket  kell
hoznia ahhoz, hogy elérje a 2030-ra kitlizott
céljait és meg0rizze gazdasaganak
versenyképességét. Ezen intézkedéseket az
épitéiparra és kilonosen a lakoépiiletekre kell
0sszpontositania. Az  energiahatékonysagi
intézkedések elémozditasaval és a
kiskereskedelmi arjelzések erdsitésével ez a
megtakaritds  tartdésabba  valhatna, és
megvédhetné a magyar energiarendszert a
jovébeli kindlati és arsokkoktol.

A zéld atallashoz szakemberek kellenek,
és az atalakulé agazatok munkavallaléit
is at kell képezni. 2022-ben 31 olyan
szakmaban volt munkaeréhiany, amelynek
specialis készségei vagy ismeretei
nélkilozhetetlenek a zold atallashoz. ,Zold
munkahelyek” jelenleg inkabb a
biolizemanyag- és biomassza-agazatokban

talalhatok. A nap-, szél- és
geotermikusenergia-agazat munkahelyei
egylttvéve a megujuléenergia-agazat

munkahelyeinek kevesebb mint egytizedét
teszik ki. A geotermikus potencidl kiaknazdsa,
a nap- és szélenergia-termelés tovabbi
bévitése, a hdszivattyuk elterjesztése és az
energiahatékonysagi tevékenységek fokozasa
tobb zold munkahelyet teremtene. A netto zéro
gazdasagra valé atdllas felgyorsitasat és
méltanyossagat a szakpolitika alapvetéen a
zold atallashoz szilkséges és a leginkabb
érintetteket  célz6  tovabbképzéssel és
atképzéssel, valamint a befogado
munkaerépiacok  elémozditasaval  tudna
biztositani. Az alkalmazkodasi folyamatot az
lgazsagos Atmenet Alap tamogathatna.



A hatranyos helyzetl csoportok
nehezen férnek hozza a megfelel6
szocialis, oktatasi, egészségiigyi és
allaskeresési szolgaltatasokhoz

A szegénységi mutatok vegyes képet
mutatnak. Bar az elmult évtizedben javultak
az altalanos szegénységi mutatok, egyes
hatranyos helyzetd csoportok - példaul az
alacsony jovedelmy haztartdsok, a gyermekek,
a fogyatékossaggal élé személyek, a romak és
a tavoli vidéki teleplléseken élék - relativ
helyzete romlott. A hatranyos helyzetl
csoportok nehezen férnek hozza a megfeleld

szocialis tamogatashoz, oktatashoz,
egészségigyi ellatdshoz és allaskeresési
tamogatasokhoz. Magyarorszag a sulyos

anyagi és szocialis nélkilozésben élék aranya
tekintetében a négy legrosszabbul teljesitd
tagallam kozé tartozik. A szegénység vagy a
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak
kitettek aranya és a sulyos anyagi és szocidlis
nélkilozésben élék aranya tekintetében
jelentds kilénbségek vannak az egyes régidk
kozott. Az addrendszer a magas
jovedelemadd-kulcs és a magas fogyasztdsi
adok miatt aranytalanul nagy terhet r6 az
alacsonyabb jovedelm( munkavallalékra. Az
alacsony jovedelm haztartasok fo
jovedelemforrdsai az elmult évtizedben nem
tartottak lépést a megélhetési koltségekkel. A
magyarorszagi minimumjovedelem az egyik
legalacsonyabb az EU-ban (a szegénységi
kiiszob 21 %-a és az alacsony keresetliek
jovedelmének 16 %-a, szemben az unids
59 %-kal és 47 %-kal). A kapcsolédé nemzeti
célok eléréséhez - 2030-ig az anyagi és

szocidlis  nélkilozésben él6  gyermekes
csaladok aranyanak 13 % ala csokkentéséhez,
és ezaltal legalabb 292000 ember
szegénységbdl és tarsadalmi

kirekesztettségbdl valo kiemeléséhez - tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség.

Az energia- és élelmiszerarak
kozelmultbeli emelkedése aranytalanul
nagy terhet ré az alacsony
jovedelmiiekre. 2022 januarjaban arstopot
vezettek be bizonyos alapvetd élelmiszeripari
termékekre, de az élelmiszerarak 2022. évi
emelkedése még igy is a legmagasabbak

kozott volt az unids tagallamok kdzott (47,9 9%
a 17,89%-os uniés atlaggal szemben). Ez
kilonésen a legszegényebb  csaladokat
érintette (3.2. abra), amelyek jévedelmik
legnagyobb hanyadat élelmiszerre  koltik.
2022-ben, az energiaarak
megsokszorozédasat kovetden a haztartasok
atlagon fellli gdz- és villamosenergia-
fogyasztasa tekintetében megsziint a 2013-
ban bevezetett arplafon. A haztartasok
jovedelme és energiafogyasztasa kozott
azonban korlatozott a korrelacid. Az alacsony

jovedelm(i  csaladdok  gyakran  kevésbé
energiahatékony otthonokban élnek's. Az
alacsony jovedelml haztartdsok célzott

kozvetlen tamogatasa hatékonyabb lenne e
csaladok megsegitésében, mint az arplafon.

3.2. dbra: Inflaciés rata jovedelmi decilisek
szerint, 2022. december
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A munkaerdpiacot egyszerre jellemzi a
munkaerdhiany és a kihasznalatlan
munkaerd. Az Uj gyarak sokszor nehezen
talalnak helyi munkavallalékat, és ezért mas
hazai régidkbol vagy kilfoldrél toboroznak
munkavallalokat. Az altaldanos foglalkoztatasi
rata viszonylag magas, ugyanakkor egyes

hatranyos helyzetd csoportok, példaul a
romak, az alacsony képzettséglek, a
gondozasi feladatokat ellaté nbék és a

16 Toth, Jager, Kovalszky, Boday, Adam és Kincses (2023):
A magyarorszagi haztartasok energiafogyasztasanak
jellemzéi az orosz—ukran habor( drnyékaban,
Statisztikai Szemle 101: 118-144. o.



fogyatékossaggal él§ személyek nehezen
talalnak allast, ami az oktatds, a képzés, a
szocidlis segitségnyujtasi rendszerek és az
allaskereséket tamogatd strukturak
hidnyossagaira vezethetd vissza.

Az oktatasi rendszer nem képes egyenld
esélyeket biztositani a diakoknak a
szilkkséges készségek elsajatitasara. A 15
évesek mintegy negyede gyengén teljesit az
alapkészségek terén, ami megneheziti jovobeli
tovabbképzésiiket és atképzésiket, valamint
foglalkoztathatdsagukat. A haromeéves
szakiskolak tanuldinak teljesitménye
jelentésen elmarad az orszagos atlagtol, és az
alapkészség-fejlesztésre forditott orak
alacsony szama miatt teljesitményik javulasa
nem biztositott 17 éves korukig, tanulmanyaik
befejezéséig. A szakképzésben részt vevok
kevesebb mint egyharmada tanul munkahelyi
kornyezetben, ami az egyik legalacsonyabb
arany az EU-ban'’. A korai iskolaelhagydk
aranya szintén magas, és az elmult évtizedben
nem javult. A legalabb alapszint( digitdlis
jartassaggal rendelkez6 magyarok ardnya
elmarad az uniés atlagtél, de a hatranyos
helyzet(i csoportok korében sokkal rosszabb a
helyzet.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
oktatasi intézkedéseinek
eredményességét néhany parhuzamos
fejlemény ronthatja. A kormany a tervben
foglalt reformok részeként vallalta, hogy a
kozoktatasban dolgozé tanarok fizetését
2025-ig a felséfoku végzettséggel rendelkezék
atlagfizetésének legalabb 80 %-ara emeli, az
Eurdpai Szocialis Alap Plusz
tarsfinanszirozasaval. Ezen intézkedés célja a
tandri szakma vonzerejének novelése, néhany
mas tényez6 és kezdeményezés azonban ezzel
ellentétes hatdst fejt ki. Ezek kozé tartozik a
tanarok magas munkaterhelése, az iskolai
autonémia alacsony szintje, a sztrdjkjog

korlatozottsaga és a tanarok
munkakorilményeit nehezitd kodzelmultbeli
torvénytervezet (az ugynevezett

,statusztdrvény”).

17 A szakképzésben részt vevék kevesebb mint
egyharmada tanul munkahelyi kornyezetben, ami az
egyik legalacsonyabb arany az EU-ban.

Az allaskeresési ellatasok és
szolgaltatasok elégtelen szintje miatt a
hatranyos helyzetli csoportokat a
lemorzsolédas veszélye fenyegeti. Bar a
munkanélkiliségi rata alacsony, az alacsony
alapkészségekkel rendelkezé  allaskeres6k
aranya tobb mint kétszerese az orszagos
atlagnak. Az allaskeresés atlagos id6tartama
2022-ben 16 hénap volt, és a nyilvantartott
allaskeresék 40 %-a nem részesil ellatasban.
Az allaskeresési jaradék révid, harom honapos
idétartama megneheziti az allami
foglalkoztatdsi szolgdlat munkakdzvetitési és
tovabbképzési tevékenységeit, valamint az
emberek munkaba, képzésbe valé bevonasat
elésegitd hatékony intézkedésekhez vald
hozzaférést. A tovabbképzés sziikségessége
ellenére az el6z6 4 héten feln6ttképzési
tevékenységben részt vevék aranya alacsony,
2021-ben 599% volt, szemben az EU-s
10,8 %-kal, és még alacsonyabb az alacsony
képzettségliek és a munkanélkiiliek esetében.
Magyarorszagnak ezen a teriileten jelent6s
beruhazasokra van sziiksége ahhoz, hogy a
szocialis jogok europai pillérével
0sszefliggésben elérje a felndttképzésben vald

részvételre vonatkozo, 2030-as nemzeti
celkitlizést.
A szocidlis parbeszéd tekintetében

Magyarorszag tovabbra is a
leggyengébben teljesitok kozott van az
EU-ban, és az utébbi idében tovabbi
kihivasokkal szembesiilt. A f6 haromoldalu
szerv (a Versenyszféra és a Kormany Allando
Konzultaciés Féruma) els6sorban  olyan
tajékoztatasi és konzultacios férumként
mukodik, hivatalos jogi keret nélkil, ahol a
minimalbér megallapitasan kivil nem zajlik
érdemi parbeszéd. Ulései szorvanyosak (2022-
ben nyolcszor lésezett). A 2022 majusaban
elfogadott Uj jogi rendelkezések olyan magas
szinten hatarozzak meg a tanarok altal
nyujtandé még elégséges szolgaltatas szintjét,
amely hatastalanna teszi a tandrok sztrajkjat,
és ezaltal sulyosan korlatozza a tanarok
kollektiv ~ fellépéshez valé jogadt. Ezen
tulmendéen a 2023 janudrjaban tdrsadalmi
egyeztetés nélkil bevezetett Uj jogszabaly
kibOvitette a munkaltaték azon lehetdségét,
hogy felmondjanak a munkafeltételeik miatt
polgari elégedetlenséggel tiltakozo tandroknak.



Az lizleti kornyezet egyenlétlen, és
a szabalyozas bizonytalansaga
hatraltatja

Az iizleti kornyezet egyes jellemz6i
kedvezéek a vallalkozasok szamara. A
magyar tarsasagiadd-kulcs a legalacsonyabb
az EU-ban, és a kormany jelent6s tamogatast
nyujt a vallalatok beruhdzasi projektjeihez,
néha akar a beruhdzasi kéltségek 10 %-at
meghaladd mértékben. Emellett jelentds
allami tamogatasok allnak rendelkezésre a
vallalatok K+F tevékenységéhez is (mértékiik
az EU-ban a masodik legmagasabb, a
vallalkozasok K+F-tevékenységének 16 %-at
az dllam finanszirozza). A munka adoterhe
2016 dta jelentésen csokkent, és a
vallalkozasok a munkaligyi szabdlyozas
lazitasa ota kedvezé helyzetben, rugalmasan
alakithatjak létszam- és bérpolitikdjukat. Ezek
a tényezOk valdszinlleg hozzajarultak ahhoz,
hogy az elmult évtizedben a teljes hozzaadott
értéken belll megnétt a tékejovedelem aranya
(2011-2021 kozott mintegy 43 %-rél 48 %-
ra), és Magyarorszagot vonzo helyszinné tették
a globalis értéklancok munkaer6-igényes,
koltségérzékeny termelési folyamatai
szamara. Magyarorszag emellett lehetdséget
nyujt a hatarokon atnyulé addéoptimalizalasra
is (tovabbi részletekért [dsd a 19. mellékletet).

Egyes vallalkozasok és iparagak azonban

kedvezédtlen iizleti kornyezettel
szembesiilnek. A bizonyos iparagak és

vallalkozasok tekintetében hirtelen, el6zetes
konzultacié nélkil bevezetett adok, arplafonok
és személyre szabott szabalyozasok gyenagitik
a jogbiztonsagot és ellehetetlenitik az Uzleti
tervezést. Az  agazatspecifikus  adokbdl
szarmazo koltségvetési bevételek a GDP
1,5 %-anak felelnek meg, mig az érintett
agazatok a maganszektor bruttd mikodési
eredményének csupan 10 9%-at képviselik.
Osszehasonlitdsképpen, a tdrsasagi ado,
amelynek addbazisa tizszer nagyobb, a GDP
1,2 %-anak megfelelé mértékben jarul hozza a
koltségvetéshez. A kormany 2020 6ta a
rendkivili ,veszélyhelyzeti” hataskort is arra
haszndlja, hogy hirtelen, el6zetes konzultacié
nélkil vezessen be dgazatspecifikus addkat,
arellendérzéseket és egyéb szabalyozdsokat. A

kdzelmultban példaul kozigazgatasi
arplafonokat és 90 %-o0s nyereségadot vetett
ki a cement és keramia épit6anyagok
gyartasara, vagyis olyan iparagakra,
amelyekben magas a kilféldi tulajdon aranya.
2022 decemberében a kormany hirtelen
megemelte a biztositok és a gydgyszeripari
vallalatok adoterheit. A tovabbi
agazatspecifikus adok bevezetése miatt 2022-
ben megfordult az addénemek szamanak
kordbbi kedvezé, csokkend trendje'®. A
bankokat terheléen kamatplafont vezettek be
a valtozd kamatozasu jelzdloghitelekre, ami
hitelnyujtasi képességlikre és
nyereségességiikre is  kihat.  Bizonyos
vallalkozasokra kézigazgatasi ellendrzésekkel,
birsagokkal és 6nkényes dontésekkel — példaul
engedélyek visszatartasaval - gyakoroltak
nyomast. Ugy tlnik, hogy a hatésagok
onkényes intézkedéseivel szemben nem all
rendelkezésre hatékony jogorvoslat.

3.3. abra: A munkaerd vallalatok kozotti
elosztasanak hatékonysaga egyes
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(1) A pozitiv (negativ) adat azt jelzi, hogy a foglalkoztatas
az atlagos termelékenységi szint feletti (alatti) cégekre
koncentralddik. (2). Agazatok: C: Feldolgozdipar, G:
Kereskedelem, J: Informacid, kommunikacio.

Forrds: Eurdpai Bizottsag, az Orbis 2018. évi adatai
alapjan

A kiskereskedelmi agazat tovabbra is ki
van téve a kiszamithatatlan
szabalyozasnak. A 400 négyzetméternél
nagyobb lzletek létesitésének vagy
megvaltoztatasanak engedélyezési feltételei
nem tlinnek atlathaténak, és a birdsagi

18 Az adonemek szama 2016 és 2021 kozott 60-rol 51-re
csokkent, majd 2022-ben 59-re emelkedett.



feltlvizsgalat rendelkezésre allasa kérdéses. A
kiskereskedelemre vonatkozo szabalyok
gyakori médositasa tartésan destabilizalta az
Uzleti kornyezetet. Egyedi kiskereskedelmi
korlatozasok, pl. a konkrét eélelmiszerekre
vonatkozd arstopok bevezetése, a nagyon
progressziv kiskereskedelmi adé'® és a nagy
élelmiszer-aruhazak esetében kotelezéen elGirt

heti akciok visszafogjak a
hatékonysagndvekedést és hatraltatjdk a
versenyt. igy  példaul a  magyar
kiskereskedelemben a foglalkoztatds

jellemzéen a kevésbé termelékeny cégekre
koncentralédik, szemben a legtébb unids
orszaggal (lasd a 3.3. abrat). Ugy tlinik, hogy a
célkitlizés ellenére a kdzelmultban bevezetett
arplafonok nem tudtdk megfékezni az
inflaciot, amely tovabbra is a legmagasabb az
EU-ban. A kiskereskedelmi add aranytalanul
nagy terhet ré6 a magyarorszagi székhellyel
nem rendelkezd nagyobb vallalkozdsokra. Ezen
vallalkozasok szerint az arplafonok
végrehajtasaval kapcsolatban is aranytalan
végrehajtasi intézkedések vonatkoznak rajuk.

Az allam bizonyos agazatokban a piaci
szerkezetet is aktivan befolyasolja. A
kormany gyakran él azzal a hataskorével, hogy
bizonyos  tranzakciokat ,nemzetstratégiai
jelentéséglinek” mindsitve mentesitse azokat
az Osszefonddas-ellenérzés aldl.  Ennek
eredményeként az ilyen Ugyleteknek a
gazdasagra, a versenyre és az egységes piacra
gyakorolt hatasarol nem készil értékelés. E
mentességek kritériumai nincsenek atlathatd
modon meghatarozva, és nem |étezik
hivatalos eljards e kritériumok vagy maga a
dontés megtamadasara. 2014 o6ta tobb mint
30 ilyen beavatkozasra keriilt sor. Ezek a
beavatkozdsok jellemzbéen arra irdnyulnak,
hogy elriasszak vagy korlatozzak az unids és a
kilfoldi befektetéseket, gyakorlatilag lehetévé
téve az dllami tulajdonu vallalatok vagy a
kormanyhoz szorosan kotédé magancégek
szamara egyes vallalkozasok felvasarlasat®.
Ennek eredményeként a kulféldi tulajdon

19 Az arbevételre kivetett add mértéke 0,5 milliard forintig
0 %, 30 milliard forintig 0,15 %, 100 milliard forintig
1 9%, 100 milliard forint felett pedig 4,1 %

20 példaul 2023 februarjaban az allam és egy
kormanyhoz kézeli magancég 1,9 milliard EUR-ért
megvasarolta a Vodafone-t, a masodik legnagyobb
magyarorszagi tavkozlési vallalatot.

kardra megnétt az allami vagy allambarat
belféldi tulajdon a banki, a tavkozlési, a
kozlizemi, a meédia-, valamint a televizios és
radiés szolgaltatasok terén. A kormanytagok
bejelentései alapjan hasonlé Ugyletekre lehet
szamitani a biztositasi, a kiskereskedelmi és a
kozlekedési agazatban, kilondsen a Budapest
Airport tekintetében. A szabalyozasi hataskor
kihasznaldsdval szamos szolgdltatas — példaul
tankonyvkiadas, a termékenységi klinikak, a
készpénzszallitdas, a dohanykereskedelem -
olyan allami vagy magdnvallalatok feladatava
valt, amelyeket kifejezetten erre a célra hoztak
létre, és amelyek verseny nélkil mdlkodnek. A
széban forgd (lzleti tranzakcidk jelentds
mértékben kilféldi - sokszor mads tagdllambeli
- befektetéket érintenek, és ezaltal sulyosan
érintik a belsé piac elveit. A kilfoldi téke és
know-how jelenlétének visszaszorulasa (3.4.
abra) - kidlondésen a nagy hozzaadott értéket
képvisel6 iparagakban, példaul a banki
agazatban és a tavkozlésben - azzal a
veszéllyel jar, hogy korlatozza Magyarorszag
lehetdségeit a termelékenység novekedése és
az innovacié terén.

3.4. abra: FDI-allomany Magyarorszagon,
2008-2021
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Kevés a magasan képzett munkavallalé.
Az oktatasi rendszer képes lehet elegendd
munkaerét biztositani az alacsony hozzaadott
érték(i termékek gyartéi szamara, de a
nagyobb termelékenység eléréséhez tobb
egyetemi végzettséggel rendelkezd hallgatéra
van szikség. A kormany szinte valamennyi



egyetem iranyitdsi strukturajat modositotta®?,
azzal a  célkitlizéssel, hogy fokozza
teljesitménylket. Az egyetemeket iranyitd
kozérdekd vagyonkezeld alapitvanyok
kuratériumait politikusokkal és kormanykozeli
személyekkel toltotték fel, és a kuratdriumok
feladatkoroket vettek at a tudomanyos
kozdsségektdl. Az egyetemek tudomanyos
szabadsaganak csokkenése, valamint a
képzett kutatdk és tudosok hidanya negativ
hatdssal van a K+F tevékenységre. Az allami
intézmények K+F-re forditott kiadasai nagyon
alacsonyak, és szinte teljes egészében az EU-
bél szarmaznak. Ez kihat a gazdasag
versenyképességére.

A prudens koltségvetési politika
biztositasa olyan prioritas, amely
szilardabb koltségvetési keretet
igényel

Az elmult évek koltségvetés-tervezési
gyakorlata felerésitette a koltségvetési
politika prociklikussagat®. 2016 6ta az
éves koltségvetéseket nyadr elején — az OECD-
orszagokban szokasosnal hénapokkal
korabban - fogadtak el. A koltségvetések korai
elkészitése miatt csokkent a koltségvetési
elérejelzések mindsége és megbizhatdsaga,
ami végil tébbszor is a novekedés vartnal
kedvez6bb alakulasahoz és igy
tobbletbevételekhez  vezetett. Ezek a
tobbletbevételek az éves  koltségvetési
torvényekbe agyazott kilonféle rugalmassagi
szabalyok  révén lehetévé  tették a

2l A legtobb magyarorszagi allami egyetem irdnyitasat és
finanszirozasat magan vagyonkezeldi alapitvanyokra
ruhaztak at. Tovabba az egyetemi alkalmazottak
kozalkalmazotti jogviszonya munkaviszonnya alakult,
ami csokkenti az elbocsatassal szembeni védelmiket.
Minden fontos dontést a kuratériumok hoznak meg,
amelyek tagjai szoros kapcsolatban allnak a
kormannyal, amely életre szold megbizassal nevezi ki
6ket.

22 A koltségvetési politika akkor tekinthetd prociklikusnak,
ha a kormany kedvez6 gazdasagi idészakokban noveli a
kormanyzati kiadasokat és cstkkenti az adokat,
recesszio idején viszont csokkenti a kiadasokat és ndveli
az adokat. A prociklikus szakpolitikak felerdsitik a
gazdasagi vagy pénziigyi ingadozasokat, és
hozzajarulhatnak a gazdasag sebezhetdsegének
kialakulasahoz.

diszkrecionalis kiadasoknak a koltségvetési

eléiranyzatokat/plafonokat meghalado
noveléseét, ami az elfogadott
koltségvetésekben eredetileg tervezettnél
prociklikusabb  koéltségvetési  irdnyvonalat
eredményezett(lasd a 2020. évi
orszagjelentést és a 2023. évi részletes
vizsgalat lll. fejezetét). Gyakran hoztak a

koltségvetési év végén eseti jellegli kiadasi
dontéseket, vagy azokat az év soran
kormanyrendeletek atjan, megfeleld
parlamenti felligyelet és nyilvanos konzultacié
nélkil fogadtdk el, ezdltal csokkentve a
koltségvetés atlathatosagat. A koltségvetések
rendszerint nagy tartalékokat tartalmaztak,
amelyeket a hivatalos hianycél betartasa
esetén elkoltottek. A koltségvetés
tervezésének és  végrehajtdsanak ezen
aspektusai novelték annak valdszinlségét,
hogy kedvez6 gazdasagi idészakokban magas
hiany alakuljon ki.

A koltségvetési keret nem biztosit kelléen
szilard alapot a prudens és atlathato

koltségvetési  politikahoz. Az  unids
koltségvetési  irdnyitasi mutatok szerint
Magyarorszag nemzeti koltségvetési
szabalyainak és kozéptavu koltségvetési

keretének kialakitdasa az egyik leggyengébb az
EU-ban. A kozéptavu tervekben meghatarozott
éves hidnycélokat gyakran felllvizsgaljdk és
csak korlatozott mértékben veszik figyelembe
a koltségvetés hosszabb tavu tervezésekor. A
nemzeti szint koltségvetési politika tényleges
korlatozasara az Alaptorvényben
meghatarozott addssagcsokkentési szabaly
hivatott®. Ez a szabaly azonban prociklikus
jellemz6kkel bir, mivel visszafogott névekedés
és inflacié esetében  visszafogja a
koltségvetési politikat, magasabb novekedés
és inflacidé mellett viszont lehetdvé teszi a
kiadasok novelését és az addk csokkentését. A
2011. évi stabilitasi toérvényben
meghatarozott, a koltségvetési egyenlegre
vonatkozd szabadlyok — amelyek célja, hogy az
éves koltségvetéseket a 3 %-o0s
hianyplafonhoz és az unids koltségvetési

2> Az addssdgszabaly szerint, ha az llamadossag

meghaladja a GDP 50 %-at, a Parlament csak olyan
torvényt fogadhat el a kozponti koltségvetésrdl, amely
rendes gazdasagi kortlmények kdzott a GDP legalabb
0,1 %-anak megfelelé addssagesokkentést
eredmeényez.



szabalyokban meghatarozott kdzéptavu
koltségvetési célhoz igazitsak — csak kiegészitd
szerepet jatszanak a koltségvetés

elfogadasakor®®. A nemzeti Koltségvetési
Tandcs megbizatasa korlatozott, elemzési
kapacitasa csekély, ezért a testiilet kevéssé
hatékonyan  tud szerepet vallalni a
koltségvetési kérdésekrdl folytatott nyilvanos
vitdkban. A koltségvetési keret tovabbi
elemzése a részletes vizsgdlat tematikus
fejezetében talalhato.

A lakaspolitikak a kinalatnal
nagyobb mértékben novelték a
keresletet és az arakat

Az elmuilt évtizedben Magyarorszagon
erdteljesen emelkedtek a lakasarak, a
lakaskinalat viszont korlatozott maradt.
A lakasarak Magyarorszagon az elmult
évtizedben megduplazodtak. A lakdsok
megfizethetésége egyre égetébb probléma,
mivel a lakhatasi koltségek jovedelemhez
viszonyitott aranya ma mar meghaladja a
2008-2009-es globalis pénzligyi valsag elotti
csucsot Ezzel szemben a lakasépitési
tevékenység torténelmi szinten alacsony
maradt, és nem képes kielégiteni a
lakasigényt. A szigorubb  finanszirozasi
feltételek miatt ugyanakkor 2022 nyara 6ta
meredeken visszaesett a lakasligyletek és a
jelzaloghitel-kérelmek szama, ami elérevetiti a

lakdsarak  korrekciojat és az  épitési
tevékenység lassulasat.

A gyengén célzott lakastamogatasi
rendszer hozzajarult a kozelmultbeli

aremelkedésekhez. A vissza nem téritendd
tamogatasokbdl és tamogatott hitelekbél allo
lakastamogatasi rendszert 2016-ban
jelent8sen kibdvitették. A rendszer intézkedései
ma mar kevésbé célzottak, igy azokat a

24 A koltségvetési keretben a koltségvetési egyenlegre
vonatkozo szabalyok kisebb jogi erével bimak, mivel
elézetes be nem tartasuk nem akadalyozza meg az
Orszaggylést a koltségveteés elfogadasaban, és
utélagos be nem tartasuknak sincsenek eldre
meghatarozott kdvetkezményei (ezeket a Covid19-
valsag 6ta a nemzeti mentesitési rendelkezések
deaktivaltak).

lakastulajdonnal mar rendelkez6, magasabb
jovedelm(i haztartasok akar befektetési
célokra is igénybe vehetik. 2022-ben a
tamogatott hitelek az 0Osszes lakossagi
hitelfolyositas 37 %-at tették ki. Ez a rendszer
egyelére érvényben marad, de a kormany
szerint 2023 késdbbi szakaszaban sor kerilhet
reformjukra.

A szabalyozas bizonytalansaga
visszafogta a lakaskinalatot. Az Uj lakasok
afakulcsa 2016 6ta o6tszor mddosult, mivel az
ideiglenes addcsokkentést tobbszor
meghosszabbitottak, és egyes barnamezds
projektek esetében Uj csokkentést vezettek be.
Az Uj éplletekre vonatkozd szigorubb
energiahatékonysagi elbirasok alkalmazasanak
megkezdését haromszor is elhalasztottak. A
lakdsépitést az épitipar munkaeré- és
alapanyaghianya is korlatozza, amit tovabb
sulyosbit, hogy a nagy volumen( allami
beruhdzasok évek dta felnyomjak a
koltségeket.

A lakasbérleti piacon az
alulszabalyozottsag és a szocialis
bérlakasok hianya okoz nehézségeket. A
lakhatasért felelés intézményrendszer és
szakpolitika a lakdstulajdont favorizalja. A
bérleti piacok fejlesztése enyhithetné a
munkaeréhianyt a gyorsan fejlédd régidkban,
mivel novelné a munkavallalok mobilitasat, és
medfizethetébbé tenné a lakhatast a fiatalok
és az alacsony jovedelmd hdaztartasok
szamara. Jelenleg a haztartdasok mintegy 8 9%-
a bérls, és 3,5 9%-uk fizet tamogatott bérleti
dijat. Magyarorszagon lazan szabalyozzdk a
lakasbérlést, ami akaddlyozhatja a hosszu
tavl szerz6dések megkotését. A bérbeadast
tovabba magas afakulcs terheli, ami még
inkabb eltantoritia a szakmai befektetéket a
maganbérleti piacoktdl. A szabadlyozas nem
rendezi egyértelmlien a bérleti szerzédés
feleinek felel6sségi koreit, és nem rendelkezik
hatékony vitarendezési mechanizmusokrol
sem®. A szocidlis bérlakasok kindlata
korlatozott, az 6nkormanyzati tulajdonban lévé
lakasok szama 2021-ben a lakasallomany
2,3 9%-at tette ki.

25 Lasd pl. MNB (2019): Lakaspiaci jelentés 2019. majus.,
Magyar Nemzeti Bank. Lasd még: Habitat (2020):
Feketelakas 3.0, Habitat for Humanity Magyarorszag.



FOBB MEGALLAPITASOK

Magyarorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervének intézkedései
szamos strukturalis kihivast kezelnek az
alabbiak révén:

e a nyugdijrendszer reformja az
allamhdztartas hosszu tavu
fenntarthatdésaganak javitdsa érdekében,
meg6rizve a nyugdijak megfelelé szintjét,
elsésorban a jovedelmi egyenlétlenségek
kezelése réveén,

e az addrendszer  egyszerlsitése  és
meger@sitése az agressziv adotervezés
kockazataval szemben,

e a nbék munkaerdpiaci integraciojanak
javitdsa és a dolgozd szllék segitése a
bélcsddei féréhelyek szamanak
novelésével,

e terileti egyenl6étlenségek  csokkentése,
valamint a szocidlis szolgaltatasokhoz, az
egészséqligyi ellatashoz és a megfeleld
lakhatashoz valdé hozzaférés tamogatasa
mindenki szamara, tébbek kozott szocialis
lakasok épitésével vagy felujitasaval,
valamint a 300 leghatranyosabb helyzet(i
teleplilésen a lakosok energiakodltségeinek
tamogatasaval,

e az oktatasi eredmények javitdsa a tanari
szakma vonzerejének novelésével és a
hatranyos helyzetli csoportok részvételének
elémozditdésa a  mindségi  tobbséqi
oktatasban,

e a mindségi megeléz6 és egészséglgyi
alapellatasi szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés javitasa a korhazi ellatas
korszer(sitésével és a szolgaltatasok
digitalizaciojaval,

e adigitalizaciéra, valamint a zold és digitalis
készségekre iranyuld beruhazasok ndvelése
a digitdlis eszkdzok oktatasban vald

hasznalatanak bévitésével, a kézigazgatas,
az egeészségigy, a kozlekedés és az
energiadgazat digitalizaciojaval, valamint a
kutatas és az innovacié tamogatdsaval,

e a kozbeszerzési verseny fokozdasa az
egyajanlatos eljarasok aranyanak
csokkentésével és az eljarasok
atlathatésaganak novelésével,

e az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének
és a korrupcidellenes  keretnek a
megerdsitése, tobbek kozott az (gyészi
eréfeszitések javitasaval, az Integritds
Hatésag létrehozasaval, az (igyészség
hatarozataival szembeni hatékony birdi
felllvizsgalat bevezetésével, valamint a
kozérdekd informacidkhoz valé hozzaférés
megkonnyitésével,

e a dontéshozatali folyamat mindségének és
atlathatésaganak  javitdsa  rendszeres
nyilvanos konzultacioval és megfeleld
hatasvizsgalatokkal,

e a megujuld energiaforrdsok elterjedésének
felgyorsitasa, kilondsen az engedélyezési
eljarasok egyszerlsitésével és a
villamosenergia-infrastruktura
korszerUsitésével,

e a fosszilis tlizel6anyagoktdl vald fliggés
csokkentése az éplletek és a kozlekedés
tekintetében, a mindenki szamara elérhetd
— kilonésen a lakohazakat érint6 -
energiahatékonysagi intézkedésekre és a
kozlekedés villamositasara iranyulo
er6feszitések fokozasaval,

e a fenntarthatd viz- és hulladékgazdalkodas,
valamint a  korforgasos gazdasag
elémozditasa.

Magyarorszagnak siirgésen teljesitenie kell az
eléirt mérfoldkoveket és célokat annak
érdekében, hogy lehetévé valjon a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv gyors és



folyamatos végrehajtdasa, és haladéktalanul
véglegesitenie kell a REPowerEU-fejezetet,
hogy miel6bb megkezdédhessen annak
végrehajtasa.

A tervben szereplé reformokon és
beruhazasokon tal Magyarorszag
szamara eldnyos lenne:

o a koltségvetési és a kiilsé fenntarthatdsag
biztositdsa a szakpolitikdk hatékony
koordinacioja és egyértelm
meghatarozasa révén,

e az ar- és kamatplafonok fokozatos
megsziintetése a monetdris transzmisszids
mechanizmus zokkenémentes
mikodésének megkonnyitése érdekében,
valamint a lakastamogatasi intézkedések
célzotta tétele az alacsony jovedelml
haztartasok javara,

e a kdzéptavu koltségvetési keret
megerdsitése,

e az éves koltségvetések elkészitésének jobb
O0sszehangoldasa a koltségvetési évvel,
valamint a mérlegelési jogkor korlatozdsa a
koltségvetési eléiranyzatok és a
koltségvetési  tartalékok felhasznaldasa
terén,

e a leghatranyosabb helyzetli csoportok,
példaul a romak munkaerépiaci
integraciojanak javitasa, elsésorban
tovabbképzéssel, valamint az allaskeresési

jaradékok javitasa,

e jobb szocidlis tdmogatdsok, valamint az
alapvet6 szolgaltatasokhoz és a
tisztességes lakhatashoz valdé egyenld
hozzaférés biztositasa mindenki szamara,

e a vallalkozasok digitalizacidjara iranyuld
beruhazasok novelése,

e a szabadlyozadsi keret és a szolgaltatasi
verseny javitasa a szelektiv és &nkényes
adminisztrativ beavatkozasoknak, valamint
az egyes vallalkozasok szamara
indokolatlanul elényds vagy hatranyos,
testre szabott jogszabalyok
alkalmazasanak az elkertlésével;

az Uzleti tranzakcidk  szisztematikus
versenyjogi ellenérzéseknek vald alavetése,
valamint a veszélyhelyzeti intézkedések
alkalmazasanak a feltétlentl szikséges
mértékre valo csokkentése,

hatékony szocidlis parbeszéd biztositasa,

a fosszilis tlizel6anyagoktol vald altalanos
fluggéség csokkentése azdltal, hogy
felgyorsitjia a megujuld energiaforrasok -
tobbek kozott a szélenergia, a geotermikus
energia és a fenntarthaté biometan -
elterjedését, kilondsen az engedélyezési
eljarasok észszerlsitése révén, de a
kornyezeti hatasvizsgdlatok rendszeres
elvégzése mellett, valamint a tamogatd és
kiszamithato szabalyozasi kornyezet
megteremtése révén,

a kiegyenlité szabdlyozasi energia piacara
vonatkozo szabalyok és dijszabas reformja,
lehetévé téve a koltségmegtériilést és a
haldzat optimalis kihasznalasat, és sziikség
esetén a villamosenergia-infrastruktura
korszer(isitése, beleértve a halézati és
tarolokapacitasokat is,

a fosszilis tilzeléanyagok behozatalanak
diverzifikdlasa az Oroszorszagtél valo
fligg6ség lényeges csokkentése érdekében,
tobbek kozott a mas tagallamokkal vald
egylttmukodés megerdsitése révén,
szilkség esetén az infrastruktura terlletén
is,

az energiahatékonysdg javitasa, kiléndsen
az éplletek tekintetében, valamint tovabbi
eréfeszitések megtétele a teljes
gazfogyasztas csokkentése érdekében,

a szabalyozott energiadrak jelenlegi
rendszerének kiigazitasa az
energiamegtakaritas dsztonzése érdekében,
ugyanakkor az alacsony jovedelmd
haztartasok célzott tamogatasa,

az  energiahatékonysag javitasa, a
gazfogyasztas  csokkentésére iranyulo
er6feszitések folytatasa, az épiletek
tekintetében a fosszilis tlzeléanyagoktol
valo fliggéség csokkentése, elsésorban a
hészivattyuk bevezetésére iranyulo
er6feszitések fokozasaval, a mindenki



szamara elérhetd6 -  kilondésen a
lakdhazakat érintd - energiahatékonysagi
intézkedések elémozditasa,

megfeleld pénzligyi eszkdzok felhasznalasa
a piaci akaddlyok és az energiadrjelz6
mechanizmus  el6tt  allé  akadalyok
felszamolasa érdekében, az alacsony
jovedelml haztartasok célzott kdzvetlen
tamogatdsa mellett,

a zold atallashoz szilkséges készségek
biztositdsara és megszerzésére iranyuld
szakpolitikai eréfeszitések fokozasa.
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ATFOGO MUTATOK

1. MELLEKLET: FENNTARTHATO FEJLODESI CELOK

melléklet a
fenntarthatésag négy dimenziéja mentén

Ez a versenyképes

értékeli Magyarorszagnak a fenntarthaté
fejlodési célok megvaldsitasa terén elért
eredményeit. A 17 fenntarthatd fejl6dési cél és
az azokhoz kapcsolddd mutatdk szakpolitikai
keretet biztositanak az ENSZ 2030-ig tarté
idészakra vonatkozd  fenntarthatd  fejlédési
menetrendjéhez. A menetrend célja a szegénység
valamennyi  formdjanak  felszamoldsa, az
egyenlétlenségek elleni kizdelem, valamint az
éghajlatvdltozas és a kdryezeti valsag kezelése,
biztositva ugyanakkor, hogy érvényesiljon a
,senkit nem hagyunk hatra” elv. Az EU és
tagallamai elkotelezettek e térténelmi jelentséqt
globdlis keretmegallapodas mellett, és aktiv
szerepet vallalnak a fenntarthatd fejlédési célok

terén elért eredmények maximalizalasaban. Az
aldabbi abra a fenntarthaté fejlédési célokra
vonatkozd unids mutatdkészleten alapul, amelyet
a fenntarthaté fejlédési célok unids szintd
megvalositasanak nyomon kovetésére dolgoztak
ki.

Magyarorszag teljesitménye a kérnyezeti
fenntarthatésdaghoz kapcsolédo egyes
fenntarthato fejlédési célok (9. és 11. cél)
tekintetében javul, a tobbi ilyen fenntarthaté
fejlodési cél (2., 7., 12. és 13. cél)
tekintetében azonban még fel kell zarkéznia
az uniods atlaghoz. A 7. fenntarthato fejlédési cél
(medfizetheté és tiszta energia) tekintetében
Magyarorszdg tdvolodik az wuniés atlagtol.
Magyarorszag brutté végséenergia-termelésében

Al.1. dbra: A Magyarorszag altal a fenntarthaté fejlédési célok megvalésitasa terén az elmilt 5 évben

elért eredmények

100%
A Magyarorszag tavolodik e céloktol, de
eredménye jobb az unids atlagna
15%
50%
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Magyarorszag tavolodik e céloktol, és
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17. cél 1.cél
9. cél @

1. A szegénység felszamolasa

2 Az éhezés megszintetése

3. Egészség és jollét

4 Mingségi oktatas

5. Nemek kozott egyenldség

6. Tiszta viz és alapvetd
koztisztasag

7. Megfizethetd és tiszta energia

8. Tiszlességes munka és
gazdasagi novekedés

9. Ipar, innovacio és
infrastruktira

10. Egyenldtienségek

Magyarorszag kdzeledik e célokhoz, és
eredménye jobb az unids atlagnal

cstkkentése

11. Fenntarthaté varosok és
kozdsségek

12 Felelds fogyasztas és
termelés

13. Fellépés az éghajlatvaltozas
ellen

14. Oceanok és tengerek
védelme

15. Szarazfoldi dkoszisztémak
védelme

16. Béke, igazsag és erds
intézmeények

17 Partnerség a célok eléréséér

2. cél '

Magyarorszag kozeledik e célokhoz, de
eredményerosszabb az unids atlagnal

< Haladasi pontszam P

Az egyes fenntarthatd fejlédési célokkal kapcsolatban részletes adatkészletekért lasd az Eurostat ,Fenntarthato fejlédés az
Eurdpai Uniéban” cimUi éves jelentését, a tagallamok rovid tavu elérehaladasara vonatkozé atfogd orszagspecifikus adatokért
pedig a fenntarthatd fejlédési mutatdkkal kapcsolatos fé megallapitdsokat tartalmazd Eurostat-weboldalt. Egy adott orszag

esetében az egyes fenntarthaté fejlédési célok terén elért eredményt a vonatkozé mutatok dsszesitésével lehet bemutatni, az
unids atlaghoz viszonyitva. A magas eredmény nem azt jelenti, hogy egy orszag kézel van az adott fenntarthaté fejlédési cél
eléréséhez, hanem azt, hogy az unids atlagnal jobban teljesit. A haladdsi pontszam ezzel szemben konkrét mérészamként a
mutatdk alakuldsanak elmult 5 évi trendjét jelzi. Szamitdsa nem vesz figyelembe célértékeket, mivel a legtobb unids szakpolitikai
cél csak az dsszesitett unids szinten érvényes. Az egyes célokra vonatkozé adatok rendelkezésre allasatol fliggéen nem minden

orszagnal lathaté mind a 17 fenntarthatd fejlédési cél.

Forrds: Eurostat, 2023. &prilis eleji allapot, kivéve az unidés munkaeré-felmérés (LFS) mutatoit, amelyeket 2023. aprilis 27-én
tettek kozzé Az adatok féként a 2016-2021-es vagy a 2017-2022-es id6szakra vonatkoznak.
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https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/-/ks-09-22-019
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/-/ks-09-22-019
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

a megujuld energia részaranya a 2016. évi
14,4 %-r6l 2021-ben 14,1 %-ra csokkent, és
jelentésen elmarad az uniés atlagtél (2021-ben

21,89%). A korforgasos gazdasag mutatdi -
példaul a telepilési hulladék ujrafeldolgozasi
aranya és a korforgasos anyagfelhasznalds
aranya - alacsonyak és stagndlé értékeket

mutatnak, vagyis béven van még lehetdség
javitasukra. Pozitiv fejlemény, hogy Magyarorszag
netté Uveghazhatdsugaz-kibocsatasa (13.
fenntarthato fejlédési cél; 2021-ben 6,0 tonna/fé)
jobb az unios atlagnal (2021-ben 7,4 tonna/fd). Az
orszag jol teljesit az autdbuszok és vonatok
személyszallitdson bellli aranya tekintetében (9.
fenntarthatd fejlédési cél; 2020-ban 21,2 %, mig
az unios atlag 12,8 %), valamint a vasuti és belvizi
szallitas aruszallitdson bellli aranya tekintetében
(9. fenntarthatd fejlédési cél; 2021-ben 30,8 %,
mig az uniés atlag 22,7 %). A helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv intézkedéseket iranyoz el6é a
megujuléd energia fejlesztésének eléseqgitésére,
valamint a kozlekedés, a vizgazdalkodas és a
korforgasos gazdasag fenntarthatdésaganak
javitasara.

Magyarorszag a méltdnyossdg teriiletén jol
teljesit az 1. és a 8. fenntarthaté fejlodési
cél (szegénység és foglalkoztatas)
tekintetében, a 10. cél (egyenldtlenségek
csokkentése) megvaldsitasatél tavolodik, a
tobbi fenntarthaté fejlédési cél (3., 4. és 5.
cél) tekintetében pedig elmarad az unids
atlagtol. Magyarorszag jelentés haladast ért el a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés
kockazatanak kitett személyekkel kapcsolatos
mutato terén (1. fenntarthatd fejlédési cél; 2016-
ban a népesség 28,6 %-a, 2021-ben viszont mar
csak 19,4 9%-a), valamint a sulyos anyagi és
szocialis nélkilozésben élék aranya terén (1.
fenntarthatd fejlédési cél;, 2016-ban a népesség
20,6 %-a, 2021-ben viszont mar csak 10,2 %-a).
Az orszag jol teljesit a szocidlis transzferekben
részestlé, de a  jovedelmi szegénység
kockazatanak igy is kitett személyek tekintetében
is (1. fenntarthaté fejlédési cél; 2021-ben a
népesség 12,6 %-a, mig az unids atlag 16,8 %). A
3. fenntarthatd fejlédési cél (egészség és jollét)
tekintetében Magyarorszagnak els6sorban az
elhizasi rata és az elkerilheté haldlozas
csokkentése terén kell felzarkéznia. Ami az
oktatast illeti Magyarorszagon a felséfoku
végzettségliek aranya nem éri el az uniés atlagot
(4. fenntarthatd fejlédési cél; 2022-ben a 25-34
évesek 31,9 %-a, mig az uniés atlag 42,2 %). A
nemek kozotti kiigazitatlan bérkilonbség (5.

fenntarthato fejlédési cél, 2020-ban a férfiak
atlagos brutté orabérének 17,2 %-a) még mindig
meghaladja az uniés dtlagot (13%). A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv tamogatja a

hatranyos  helyzetli telepiilések tarsadalmi
fejlédését, emellett a fels6oktatds és a szakképzés
javitasara, valamint az egészséqligyi dgazat
korszer(sitésére iranyul.

Magyarorszag teljesitménye a
termelékenységhez kapcsolodo osszes

fenntarthato fejlédési cél tekintetében javul
(4., 8. és 9. cél). A beruhdzdsok GDP-hez
viszonyitott ardnya (8. fenntarthatd fejlédési cél;
2021-ben 27,4 %) tovabbra is meghaladja az
unios atlagot (23,2 %), noha a bruttd hazai K+F
kiadasok aranya (9. fenntarthatd fejlédési cél;
2021-ben a GDP 1,65 %-a) még mindig nem éri el
az unios atlagot (2021-ben 2,26 9%).
Magyarorszag az Eurdpai Szabadalmi Hivatalhoz
benyujtott bejelentések szama (9. fenntarthatd
fejlédési cél) tekintetében is elmarad az unids
atlagtol. Az orszag kivételes mértékben el6relépett
kilonosen a nagy sebességl internetkapcsolattal
rendelkezd haztartasok aranya tekintetében (9.
fenntarthato fejlédési cél; 2021-ben a haztartasok
78,6 %-a, mig 2016-ban csak a haztartasok
24 %-a), amely meghaladja az unidés atlagot
(2021-ben a haztartasok 70,29%-a). A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv egyes
intézkedései tamogatjdk a K+F-egylttm(kodés
fejlesztését, valamint felgyorsitjdk a digitalizaciot
az oktatasban, a kozigazgatasban, valamint az

egészséqlagyi, a kozlekedési és az
energiaagazatban.
Magyarorszag teljesitménye a

makrogazdasdgi stabilitdshoz kapcsolédé két
fenntarthato fejlédési cél (8. és 17. cél)
tekintetében javul, a 16. fenntarthato
fejlodési cél (béke, igazsag és erds
intézmények) tekintetében azonban elmarad
az uniés atlagtol. A 16. fenntarthato fejlédési
cél tekintetében Magyarorszagnak kiléndsen a
birésagokra forditott allamhaztartasi 6sszkiadas,
az  igazsagszolgaltatasi rendszer  érzékelt
fliggetlensége és a korrupcidérzékelési index terén
kellene el6relépnie az uniés atlag eléréséhez. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv egyes
reformjai az dllamhdztartas javitdsara, a
jogallamisaggal és a korrupcidellenes kerettel
kapcsolatos intézkedésekre, valamint az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének
megerdsitésére iranyulnak.



Mivel a fenntarthato fejlédési célok atfogo keretet
alkotnak, a relevans fenntarthato fejlédési célokkal
valo oOsszefliggéseket a tobbi mellékletben is
kifejtjuk vagy grafikusan jelezzik.



2. MELLEKLET: AZ ORSZAGSPECIFIKUS AJANLASOK VEGREHAJTASA TEREN ELERT

EREDMENYEK

A Bizottsag értékelte az eurépai szemeszter
részeként Magyarorszagnak cimzett 2019-
2022-es orszagspecifikus ajanlasokat®. Ezek
az ajanlasok szamos olyan szakpolitikai teriletet
érintenek, amelyek a 17 fenntarthato fejlédési cél
kozul 14-hez kapcsoldédnak (lasd az 1. és a 3.
mellékletet). Az értékelés figyelembe veszi a
Magyarorszag altal eddig hozott szakpolitikai
intézkedéseket?’ és a  helyredllitasi  és
rezilienciaépitési tervben?® foglalt
kotelezettségvallalasokat. A terv végrehajtasanak
jelenlegi szakaszaban a strukturdlis kérdésekre
Osszpontositd 2019-2022. évi orszagspecifikus
ajanlasok 20 9%-a terén tortént legalabb ,némi
haladas”, 68 %-uk pedig ,korlatozott haladas”
mindsitést kapott (lasd az A2.1. abrat). A terv
végrehajtasanak folytatasaval az elkdvetkezd
években jelentds el6relépés varhatd a strukturalis
orszagspecifikus ajanlasok kezelésében.

26 2022. évi orszagspecifikus ajanlasok: EUR-Lex -
32022H0901(17) - HU - EUR-Lex (europa.eu)

2021. évi orszagspecifikus ajanlasok: EUR-Lex -
32021H0729(17) - HU - EUR-Lex (europa.eu)
2020. évi orszagspecifikus ajanlasok: EUR-Lex -
32020H0826(17) - HU - EUR-Lex (europa.eu)
20189. évi orszagspecifikus ajanlasok: EUR-Lex -
32019H0905(17) - HU - EUR-Lex (europa.eu)

27 Beleértve a nemzeti reformprogramban és az RRF-fel
kapcsolatos (a kifizetési kerelmek értékelése alapjan a
merfoldkovek és célok végrehajtasanak eredmeényeirdl szold)
féléves jelentésekben bejelentett szakpolitikai
intézkedeseket.

28 A tagallamok felkérést kaptak arra, hogy helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveikben érdemben foglalkozzanak a
Tanacs altal 2019-ben és 2020-ban kiadott vonatkozd
orszagspecifikus ajanlasok mindegyikével vagy azok jelent6s
részével Az orszagspecifikus ajanldsok itt bemutatott
értékelése azon alapul, hogy az értékelés idején hogyan all a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt és az azon
kivuli intézkedések végrehajtasa. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv értékelésének jévahagyasarol szolé,
elfogadott tanacsi végrehajtasi hatarozat mellékleteiben
meghatarozott azon intézkedések, amelyeket még nem
fogadtak el és nem hajtottak végre, de amelyek az
orszagspecifikus ajanlasok értékelési modszertanaval
dsszhangban hitelesen bejelentettnek tekinthetok,
Jkorlatozott elérehaladas” mindsitést kapnak.
Veégrehajtasukat kovetden ezek az intézkedések
relevancigjuktél figgdéen ,némi/jelentds elérehaladas” vagy
Jteljes korli végrehajtas” mindsitést kaphatnak.
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A2.1. dbra: Magyarorszag elérehaladasa a 2019-
2022-es orszagspecifikus ajanlasok terén (2023.
évi eurdpai szemeszter)

Jelentds haladas
7% Nincs
haladas

12%

Némi haladas

13% \

Korlatozott haladas
68%

Forrds: Eurdpai Bizottsag



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0136.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0136.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0078.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0078.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.282.01.0107.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.282.01.0107.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.301.01.0101.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2019%3A301%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.301.01.0101.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2019%3A301%3ATOC

A2.1. tdblazat: Osszefoglald tablazat a 2019-2022. évi orszagspecifikus ajanlasokrél

Magyarorszag

2023. méjusi értékelés*

Az ajanlasok tervbeli lefedettsége
2026-ig**

Relevans fenntarthaté
fejlodési célok

2019/1. orszagspecifikus ajanlas

Mar nemrelevans

Biztositsa a Tanacs 2019. junius 14-i ajanlasanak valé megfelelést a kozéptavu koltségvetési célhoz

2026. évben

vezet6 Kiigazitasi pélyétd! valo jelentés eltérés korrekcidja céljabol. Mér nem relevéns Nem értelmezhetd 8. 16.cél

2019/2. orszagspecifikus ajanlas Korlatozott haladas

Fo/yta.ssa a legkiszolgéltatottabb csoportok munkaerdpiaci integracidjat, kiilénésen tovabbképzés révén, Korlatozott haladas Relevans |r/11ezkedes’ek 2023., 2024. 4.8, 10. cél

valamint és 2026. évben

javitsa a szociélis tdmogatasok és az alldskeresési jaradékok megfelel6ségét. Nincs haladas 1., 2,10.cél

Javitsa az oktatasi eredményeket, és ndvelje a hatrényos helyzetii csoportok, kiilon6sen a romak . . Relevans intézkedések 2022., 2023., .
. s P . . Korlatozott haladas . . 4., 8., 10. cél

részvételét a minéségi tébbségi oktatasban. 2024. és 2025. évben

Jawtsa' a; egeszs?g’ugyl’ eredményeket a megel6z6 egészségligyi intézkedések tamogatasaval és az Korlétozott haladés Relevans mtez’kedesek ?021., 2023, 3., 16. cél

alapellatas megerésitésével. 2024. és 2026. évben

2019/3. orszagspecifikus ajanlas Korlatozott haladas

Allitsa a beruhazéasorientalt gazdaséagpolitika kozéppontjaba a kutatast és az innovacict, Korlatozott haladas IRl TSttt 2028 6 9., 10., 11. cél

az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiagazdasagot,

Némi haladas

Relevans intézkedések 2021., 2022.,
2023., 2024. és 2025. évben

7.,9.,10.,11,13.cél

a kozlekedési infrastruktdrat,

Némi haladas

Relevéans intézkedések 2023., 2024.
és 2026. évben

10, 11. cél

a hulladékgazdalkodast, valamint

Korlatozott haladas

Relevans intézkedések 2023. és
2026. évben

6.,10, 11., 12, 15. cél

az energia- és erdforras-hatékonysagot, figyelembe véve a regionalis kiilonbségeket is.

Korlatozott haladas

Relevans intézkedések 2023., 2024.

6.,7.,10, 11,12, 15.

érdekelt felek bevonasa, valamint rendszeres és megfelel6 hatasvizsgalatok révén.

és 2026. évben cél

Javitsa a versenyt a kozbeszerzések terén. Korlatozott haladas Relevans |ntezk§desek 2022.és 9. cél

2023. évben
2019/4. orszagspecifikus ajanlas Korlatozott haladas
Erésitse meg a korrupcidellenes keretet, tobbek kbzétt az ligyészségi munka és a kézérdekdi . - Relevans intézkedések 2022. és .
. P . ce L . Korlatozott haladas . 16. cél
informaciokhoz vald hozzaférés javitasa révén, valamint 2023. évben
erésitse meg az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét. Némi haladas Relevans intézkedések 2023. évben 16. cél
Javitsa a dontéshozatali folyamat min6ségét és atléthatéséagéat a hatékony szocidlis parbeszéd, az egyéb Korlatozott haladas Relevans intézkedések 2022. évben 8., 16. cél

Folytassa az adérendszer egyszerlisitését, és erésitse azt meg az agressziv adotervezés kockazataval
szemben.

Korlatozott haladas

Relevéans intézkedések 2023., 2024.
és 2025. évben

8,10, 12., 16. cél

és 2026. évben

Javitsa a versenyt és a szabalyozas kiszamithatésagat a szolgaltatasi dgazatban. Nincs haladéas 9., 16. cél
2020/1. orszagspecifikus ajanlas Korlatozott haladas
A Stabilitasi és Novekedési Paktum &ltalanos mentesitési rendelkezésével 6sszhangban hozzon meg
minden szilkséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
miikédbképességének fenntartasa és az elkbvetkezo helyreéllitas tamogatasa érdekében. Amint a - . . L .
PSP, o : PR ST Mar nem relevans Nem értelmezhetd 8., 16. cél
gazdasdgi feltételek lehetévé teszik, folytasson a prudens kézéptavu koltségvetési pozicié
megvalésitasara és az adéssag fenntarthatdésaganak biztositasara iranyuld koltségvetési politikat, a
beruh&zésok fokozasa mellett.
Kezelie az egészséglgyi dolgozék hianyat és az egészségugyi rendszer ellendlld képességének . Relevans intézkedések 2021., 2023., 3 cél
fokozasa érdekében biztositsa a kritikus orvosi eszk6zbkkel valé megfelelé ellétast és az infrastrukturat. 2024. és 2026. évben )
y P o S s . o . . Relevans intézkedések 2021., 2023., .
Javitsa a minGségi megel6zé és alapellatasi szolgaltatasokhoz valo hozzaférést. Korlatozott haladas 2024, és 2026. évben 3.cél
2020/2. orszégspecifikus ajanlas Korlatozott haladas
A csokkefzt(_ett muqkaldé:s fogla'lkz’)ztat’és. megerésitett konstrukc:éli valamint ha‘tékony aktlv’ o o ’ ) Relevans intézkedések 2023., 2024, )
munkaerdpiaci intézkedések révén védje meg a munkahelyeket, és hosszabbitsa meg az esési Korlatozott haladas A 2 1,2.,8.,10.cél
" ot p és 2026. évben
jaradékok idétartamat.
Javitsa a szociélis ellatasok megfeleléségét, és biztositsa az alapvets szolgaltatasokhoz és Korlatozott haladas Relevans ELe;l;;téesé\e;Ej:Z&, 2024. 1., 2.,10. cél
e . . s s . L , X Relevans intézkedések 2022., 2023., .
minéségi oktatashoz valé hozzaférést mindenki szamara. Korlétozott haladas 2024, 65 2025. évben 4. cél
2020/3. orszagspecifikus ajanlas Némi haladas
Biztositson likviditasi tAmogatast a kkv-k szaméra. Jelentds haladas 8.,9.cél
Utemezze elére a kiforrott kézberuhazasi projekteket, és Némi haladas 8., 16. cél
mozditsa el6 a magénberuhdzésokat a gazdasdg helyreéllitésénak elésegitése érdekében. Jelentds haladas 8.,9.cél
Helyezze a beruhdzasok kozéppontjaba a zold és digitalis atallast, mindenekelétt a tiszta és hatékony . . Relevans intézkedések 2021., 2022., p
. A iz Korlatozott haladas . . 7.,9.,13. cél
energiatermelést és -felhasznalast, 2023., 2024. és 2025. évhen
afenntarthats kozlekedést, Némi haladas R chetesScahze 2ee s 11, cél
és 2026. évben
a hulladék- és vizgazdalkodast, Korlatozott haladas Relevans ||?tezkedes,ek 2023, 2024. 6., 12, 15. cél
és 2026. évben
a kutatast és innovaciot, valamint Korlatozott haladas IR (2 ke’desek 2028l 9. cél
2026. évben
az iskolak digitalis infrastruktarajat, Némi haladés Relevans intézkedések 2022. és 4.9, 16, cél
2024. évben
2020/4. orszagspecifikus ajanlas Korlatozott haladas
Biztositsa, hogy a veszélyhelyzeti intézkedések szigortian aranyosak, idében korlatozottak és az eurépai
és nemzetkozi normakkal dsszhangban allék legyenek, és ne befolyasoljak az Uzleti tevékenységet és a Nincs haladas 16. cél
szabdlyozasi kornyezet stabilitdsat.
Biztositsa a szocialis partnerek és az érdekelt felek hatékony bevonasat a szakpolitikai dontéshozatalba. Nincs haladas Relevans Imeakedeselk 2022, és 8., 16. cél
Javitsa a versenyt a kozbeszerzések terén. Korlatozott haladas Relevans intéz ke}iesek 2022.¢és 9. cél
2023. évben
2020/5. orszagspecifikus ajanlas Korlatozott haladas
Erésitse meg az adérendszert az agressziv adotervezés kockazataval szemben. Korlatozott haladas Relevéns intézkedések 2023., 2025. 8., 16. cél

(Folytatds a kévetkezé oldalon)



Tdblazat (folytatds)

2021/1. orszagspecifikus ajanlas

Némi haladas

2022-ben tartsa fenn a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal biztositott impulzussal egytitt

Osszességében tamogato jelleqli kbltségvetési irdnyvonalat, és brizze meq a tagallami finanszirozasu

Jelent6s haladas

Nem értelmezheté

Amint a gazdasagi feltételek lehetévé teszik, folytasson a prudens kozéptavu koltségvetési pozicié
megvalésitdsara és a kozéptavl koltségvetési fenntarthatésdg biztositasara iranyuld koltségvetési

Korlatozott haladas

Nem értelmezhetd

8., 16. cél

politikat.
Ugyanakkor a névekedési potenciél élénkitése céljabdl fokozza a beruhazasokat.

A fenntarthat6 és inkluziv helyredllitds biztositasa érdekében forditson kiilon figyelmet az allamhaztartas
Osszetételére, a tagdllami koltségvetés bevételi és kiadasi oldalat is tekintetbe véve, valamint a
koltségvetési intézkedések minGségére. Részesitse elényben a fenntarthatd és névekedésdsztonzé

beruhazasokat, kiilndsen a zold és digitalis atallast thmogato beruhazasokat.

Korlatozott haladas

Nem értelmezhetd

Kezelje kiemelten azokat a koltségvetési strukturalis reformokat, amelyek hozzajarulnak a kozpolitikai
prioritdsok  finanszirozdsénak biztositasahoz, és elbsegitik az é&llamhaztartds hosszli tavu
fenntarthatésagat, tobbek kozott — adott esetben — azéltal, hogy néveli a mindenki szamara elérheté
egészségligyi és szociélis védelmi rendszerek hatokorét, megfelelbségét és fenntarthatésagat.

Korlatozott haladas

Nem értelmezhet6

K K K K

K K KK

2022/1. orszagspecifikus ajanlas

Némi haladas

2023-ban biztositsa, hogy a nemzeti finanszirozasu elsédleges foly6 kiadasok novekedése dsszhangban
legyen az Osszességében semleges koltségvetési iranyvonallal, figyelembe véve az energiaar-
emelkedésnek leginkabb Kitett haztartdsoknak és vdllalkozasoknak, valamint az Ukrajnabdl
menekiil6knek nyditott ideiglenes és célzott tamogatas fenntartasét. Allion készen arra, hogy a foly6
kiadasokat a valtozé helyzethez igazitsa.

Jelentds haladas

Nem értelmezhet6

Tobbek kozott a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz és méas uniés alapok felhasznélédsaval
fokozza a zold és digitdlis atdllasra, illetve a RePowerEU kezdeményezés figyelembevételével az

Korlatozott haladas

Nem értelmezheté

8.,16. cél

energiabiztonséagra irdnyul6 kézberuhdzasokat.
A 2023 utani id6szakban folytasson a prudens kozéptavl koltségvetési pozicio elérésére iranyuld
koltségvetési politikat.

Korlatozott haladas

Nem értelmezhetd

8., 16. cél

Elsésorban a jovedelmi egyenibtienségek kezelése révén javitsa a nyugdirendszer hosszl( tavu
fenntarthatéségat, mik6zben megérzi annak megfelel6ségét.

Korlétozott haladas

Relevéns intézkedések 2023. évben

8.cél

2022/2. orszagspecifikus ajanlas

A 2021-2027 kozotti id6szakra vonatkozd kohéziés politikai programok végrehajtasanak megkezdése

A kohéziés politikai tervezési

keretében kévetik nyomon.

dokumentumok szerinti elérehaladast az uniés kohéziés politike

céljabdl gyorsan zérja le a programozési dokumentumokroél a Bizottsaggal folytatott targyalésokat.
2022/3. orszagspecifikus ajanlas

Korléatozott haladéas

Elsésorban tovabbképzés biztositasa révén folytassa a legkiszolgdltatottabb csoportok munkaerépiaci

Korlatozott haladas

Relevéans intézkedések 2023., 2024.
és 2026. évben

1.,2,4.,8,10.cél

Javitsa a szocidlis ellatdsok megfelelségét, és biztositsa az alapvetd szolgéltatdsokhoz és a megfelelé

Relevans intézkedések 2023., 2024.

és 2026. évben

lakhatshoz val6 hozzférést mindenki széméra. RETAREIEEES és 2026. évben T B LG
Javitsa az oktatasi eredményeket, és novelie a hatranyos helyzet(i csoportok, kiiléndsen a romak . P Relevans intézkedések 2022., 2023., p
. s ke A . Korlatozott haladas ~ . 4., 8.,10. cél
részvételét a minéségi tébbségi oktatasban. 2024. és 2025. évben
¢ Bl g o A 7 o = A Relevans intézkedések 2021., 2023., =
Javitsa a minGségi megel6zé és alapellatasi szolgaltatasokhoz valo hozzaférést. Korlatozott haladas 2024, és 2026. évben 3. cél
2022/4. orszagspecifikus ajanlas Korlatozott haladas
Erésitse meg a korrupcitellenes keretet, tobbek kozott az tigyészségi munka és a kozérdekii ; 7 Relevans intézkedések 2022. és 2
R i A ¥ oem Flor i1 e . Korlatozott haladas B 16. cél
informéaciokhoz valé hozzaférés javitasa révén, valamint 2023. évben
erbsitse meg a birdi fiiggetlenséget. Némi haladas Relevéns intézkedések 2023. évben 16. cél
H,at?k‘?ny, szoua!!s Parbeszeq, EREgD &lart”ielfelF fe[lek, blevonlasla, V IR ENEFEES (S il Korlatozott haladas Relevéans intézkedések 2022. évben 16. cél
révén javitsa a dontéshozatali folyamat minéségét és atlathatésagat.
Folytassa az adérendszer egyszerdisitését. Korlatozott haladas Relevans |r’1tezkedes’ek 2023., 2024, 8.,10., 12. cél
€s 2025. évben
Tegye kiszamithatébba a szabalyozast és javitsa a verseny feltételeit a szolgéltatdsi agazatban,
kulénosen a kiskereskedelemben és a kézmdiszolgéltatéi dgazatban, tovabba a vallalati tranzakci6k Nincs haladas 9.cél
|kapcsan szisztematikusan alkalmazza a versenyfeliigyeleti szabalyokat.
Javitsa a versenyt a kdzbeszerzések terén. Korlatozott haladas 9. cél
2022/5. orszagspecifikus ajanlas Korlatozott haladas
Mozditsa el6 a fenntarthatd viz- és hulladékgazaéikodassal, a gazdaség kérforgésos jellegével, Korlatozott haladas | REIEVaNS Qtsezgzgesé\e;lgezgzs., 20241 6,12, 15.cal
a véllalkozasok digitalizacigjaval, Korlatozott haladas 9. cél
a zold és digitalis készségekkel, valamint Korlatozott haladas Relevans @tezkedes’ek 2022., 2023. 4.cél
és 2026. évben
a kutatassal és innovéciéval kapcsolatos reformokat és beruhazasokat. Korlatozott haladas RIS géz%keé%iseik 2028 9. cél
2022/6. orszagspecifikus ajanlas Korlatozott haladas
Csokkentse a fosszilis tiizeléanyagoktél valo teljes fiiggést Nincs haladas RelEEns gézzkeg:;ik 202208 7.,9.,13. cél
a meguuﬂxlq fenerglaforrasok elterjedésének felgyorsitasa révén, kilondsen az engedélyezési eljarasok Korlatozott haladas Relevans mtezke'desek 2023. és 7.8.9. 13. cél
egyszerlisitése 2024. évben
és a villamosenergia-infrastruktira korszerisitése éltal. Korlatozott haladas RS |rl11ezkedes’ek A, A 7.,9.,13. cél
€s 2025. évben
I?lvemf!‘kaljaf a fossmllsﬂﬂ{z]elzy)anyagok Pehozatalat tobbek kozott — mas orszagok részvételével — az Nincs haladas 7.9.13. cél
Osszekottetések megerésitésén keresztiil.
Az epuletek"es a’ Ifozlekedes terén cslokkeqtse a, fO,SSZI|IS {uzekzanyagoll(tol v’a\lo fugge§t laz:a\ltal, r’logy ) ) Relevans intézkedések 2023., 2024. )
fokozott eréfeszitéseket tesz a mindenki szamara elérheté energiahatékonysagi intézkedések Korlatozott haladas . . 7.cél
——— T p és 2026. évben
tekintetében, killéndsen a lak6hdzakban
és — kilénGsen a villamosités révén — a fenntarthat6 kézlekedés tekintetében. Némi haladas Relevans intézkedések 2023., 2024. SDG 11

Megjegyzés:
* Lasd a %8, labjegyzetet.

** A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv e tablazatban szerepld intézkedései hozzajarulnak az orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasahoz. Mindazonaltal az orszagspecifikus ajanlasok teljes korl végrehajtasahoz és az azok alapjaul szolgald kihivasok
kezeléséhez a helyreallitasi és rezilienciaépitési terven kivili tovabbi intézkedésekre van szlikség. ,Végrehajtds alatt” mindsitést
csak azok az intézkedések kaphatnak, amelyek az RRF keretében benyujtott és az Eurdpai Bizottsag altal jévahagyott kifizetési

kérelmekben szerepelnek.
Forrds: Eurdpai Bizottsag




3. MELLEKLET: HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI TERV — ATTEKINTES

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
(RRF) azon uniés eréfeszitések kozponti
eleme, amelyek az EU Covid19-
vilagjarvanybél valé kilabalasara, a kettds

atallas felgyorsitasara és a jovébeli
sokkokkal szembeni reziliencia
megerdsitésére iranyulnak. Az RRF a

fenntarthato fejlédési célok végrehajtasahoz
is hozzajarul, és segiti az orszagspecifikus
ajanlasok kezelését (lasd a 4. mellékletet).
Magyarorszag 2021. majus 12-én benyujtotta
jelenlegi helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét. A
Bizottsag 2022. november 30-an pozitiv értékelést
adott a tervrél, amelyet 2022. december 15-én a
Tandcs is jovahagyott, igy az RRF keretében a
2021-2026-0s id6szakban 5,811 milliard EUR
Osszegli vissza nem téritendd tamogatas
folyosithatd az orszagnak.

A3.1. tablazat: Magyarorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervének f6 elemei

Jelenlegi terv

Hataly Eredeti terv

Tanacsi végrehajtasi

. . 2022. december 15.
hatarozat elfogadasa

5,8 Mrd EUR vissza nem
téritenddé tamogatas
(a GDP 3,77 %-a)

Teljes allokacio

Beruhazasok és reformok 54 reform és 31 beruhazas

Mérfoldkovek és célok

. . 270
teljes szama

Forrds: Eurdpai Bizottsag

Az RRF-rendelet hatalybalépése és a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
értékelése ota bekdvetkezett geopolitikai és
gazdasagi fejlemények Unié-szerte jelentds
zavarokat okoztak. E zavarok hatékony kezelése
érdekében a (modositott) RRF-rendelet lehetdvé
teszi a tagdllamok szamara, hogy kilénbozé
okokbol modositsak helyreadllitasi és
rezilienciaépitési terviiket. Az RFF-rendelet 11.
cikkének (2) bekezdésével ©sszhangban 2022.
junius 30-an aktualizaltak az 6sszes tagallamra
vonatkozdé ~maximalis pénzigyi hozzdjarulas
osszegét. Mivel a Tandcs ezen aktualizalast
kdvetéen hagyta jova Magyarorszag helyredllitasi
és rezilienciaépitési tervét, abban a vissza nem
téritendd tamogatasokra vonatkozéan mar az

aktualizalt, 5,811 milliard EUR szerepel.
Magyarorszag e jelentés kozzétételéig nem
nyujtott be a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
modositdasara iranyuld kérelmet.

Magyarorszag az RRF-b6l még nem kapott
forrasokat, mivel még nem nyujtott be kifizetési
kérelmet.

A terv végrehajtasa terén Magyarorszag
altal elért eredményeket a helyreallitasi és
rezilienciaépitési eredménytabla teszi
kozzé”®. Az eredménytabla emellett atlathatd
attekintést ad az RRF egészének végrehajtdsa
terén elért eredményekrdl is. Az alabbi abrak a
Magyarorszag altal elérendé azon mérfoldkdvek és
célok jelenlegi allasat mutatjadk be, amelyek
elérését késdébb a Bizottsagnak is meg kell
erdsitenie.

N

9 https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-

resilience-scoreboard/country overview.html

4y

an


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html

A3.1. abra: Az RRF hozzajarulasa az egyes szakpolitikai pillérekhez
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Zoéld atallas Digitalis Intelligens, Tarsadalmi és Egészséglgy, Szakpolitikak a
transzformacié fenntarthaté és terileti kohézié gazdasagi, jovd
inkluziv tarsadalmi é&s  generacidiért
novekedés intézményi
reziliencia

Megjegyzés: Mivel minden egyes intézkedés két-két szakpolitikai tertilethez jarul hozza, a pillérekhez nyujtott hozzdjarulasok

része az elsédleges hozzajarulasok 6sszegét, a felsé pedig a masodlagos hozzajaruldsok 6sszegét jeloli.
Forrds: RRF-eredménytabla https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html

A3.2. dbra: A mérfoldkdvek és célok teljesitési A3.3. abra: Az RRF keretében folydsitott dsszes
allapota tamogatas

s s

KielégitGen teljesitett

0 Mrd EUR

Nem
teljesitett

Ez az abra a kielégit6en teljesitett mérféldkdvek és célok
aranyat mutatja. Egy mérféldké vagy cél akkor teljestil
kielégitéen, ha a tagdllam bizonyitékot szolgaltat a
Bizottsagnak a mérfoldkd vagy cél elérésérél, és ezt a
Bizottsag végrehajtasi hatarozat formajaban megerdésiti.
Forrds: RRF-eredménytabla
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/country_overview.html

Megjegyzés: Ez az dbra az RRF keretében eddig folyositott
tamogatasok dsszegét mutatja. E tdmogatdsok vissza nem
téritendd pénzligyi hozzajarulasok. Az adott tagallamnak
nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok teljes 6sszegét
egy elosztasi kulcs és a tagallam helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervének becsult 6sszkdltsége hatarozza
meg.

Forrds: RRF-eredménytabla
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/country_overview.html







4. MELLEKLET: A HELYREALLITAST ES A NOVEKEDEST SZOLGALO EGYEB UNIOS

ESZKOZOK

A 2021-2027-es idGszakra vonatkozé tébb
mint 1,2 Dbillié EUR &sszegli unids
koltségvetés az EU f6 prioritasainak
végrehajtasara iranyul. A kohézids politikai
beruhazasok 392 milliard EUR-t tesznek ki Unid-
szerte, és a teljes unids koltségvetés kozel
egyharmadara rugnak, beleértve a REPowerEU
célkitlizéseivel o6sszhangban befektetett mintegy
48 milliard EUR-t is.

A4.1. dbra: Kohéziés politikai alapok
Magyarorszagon 2021-2027-ben: alapok szerint
bemutatott kéltségvetés

03
1% 3,0;12%

6,3
24%

16,4
63%

HKA WERFA WESZA+ WIAA

(1) Milliard EUR folyo arakon, a teljes 8sszeg %-aban. (teljes
0sszeg, amely az unids és a nemzeti tarsfinanszirozast is
tartalmazza).

Forrds: Eurdpai Bizottsdg, az EU Kohézids Alapjanak
nyiltadatplatformja

Magyarorszag a kohéziés politikai alapok
keretében a 2021-2027-es iddszakban
rendelkezésére allé 26,1 milliard EUR
osszegli teljes eléiranyzatabdl 11,4 milliard
EUR-t fordit a zold atallasra, 1 millidrd EUR-t
pedig a digitalis atalakulasra. Az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) féként a kutatasi
és innovaciés kapacitasok fejlesztését, a kkv-k
versenyképességének fokozasat és 28 000 kkv
digitalizaciojat fogja tamogatni. Hozza fog jarulni
tovabba a megujuldenergia-termelés noveléséhez
és a primerenergia-fogyasztas csokkentéséhez.
Kalonos figyelmet kell majd forditani a négy
legkevésbé fejlett régid és az orszag tobbi része
kozotti tertileti egyenlétlenségek csokkentésére. E
célbol a 2021-2027-es idészakban az ERFA és az
Eurdépai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) forrasainak
65 %-at e négy régid szamara kulonitik el. Az
lgazsagos Atmenet Alap harom varmegyében

30 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Kohézios Alap
(KA), Eurdpai Szocialis Alap+ (ESZA+), Kohézids Alap (KA),
Igazsagos Atmenet Alap (IAA), Interreg-programok nélkuil. A
teljes 6sszeg a nemzeti és az unios hozzajarulasokat is
magaban foglalja. Adatforras: az EU Kohézios Alapjanak

nyiltadatplatformja.

fogja kezelni a zéld atallas tarsadalmi-gazdasagi
hatasait azaltal, hogy tamogatja az atképzést és a
tovabbképzést, a  vallalkozasok  kornyezeti
fenntarthatésagat és a hazai zoldenergia-
termelést. Az ESZA+ 2,38 milliard EUR-t kilonit el
oktatdsra és képzésre, amelybdl 1,9 milliard EUR
fordithatd az iskolai oktatds minéségének
javitasdra, tobbek kozott a tanari szakma
vonzerejének novelését, a korai iskolaelhagyas
kezelését és a hatranyos helyzetll tanulok
tamogatasat célzd intézkedések réveén.

A fent emlitett forrasokbél 2,7 milliard EUR-t
a REPowerEU célkitiizéseire fognak forditani.
Ez az 0sszeg a 2014-2020-as kéltségvetésben a
REPowerEU-ra elkilonitett 1,9 milliard EUR-n feldl
értendd. 1,4 milliard EUR (2021-2027) és 1,2
milliard EUR (2014-2020) az energiahatékonysag
javitdsdra, 0,7 milliard EUR (2021-2027) és 0,7
milliard EUR (2014-2020) megujuld energiara és
kibocsatascsokkentési K+l-re, 0,7 milliard EUR
(2021-2027) pedig intelligens
energiarendszerekre fordithato.

A4.2. dbra: A kohéziés politikai alapok és az RRF
hat pillére kozotti szinergia Magyarorszagon
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®EUKP 2014-2020 (millié EUR) @ EU KP 2021-2027 (

millid EUR)

(1) Millio EUR folyo arakon (teljes 6sszeg, amely az unids és a
nemzeti tarsfinanszirozast is tartalmazza).
Forrds: Eurdpai Bizottsag

A 2014-2020-as idészakban 22,5 milliard
EUR allt Magyarorszag rendelkezésére a
kohézids politikai alapokbél®’, amelynek 88 %-
ot fel is hasznaltdak®’. A nemzeti finanszirozassal
egyltt a beruhazasok teljes 6sszege 26,5 milliard
EUR volt, a 2014-2020-as id6észak GDP-jének
mintegy 3 %-a.

31 Kohézids politikai alap az ERFA, a Kohézids Alap, az ESZA és
az ifjusagi foglalkoztatasi kezdemeényezés. Az N+3 szabaly”
ertelmében a 2014-2020 kdzotti idészakra lekdtott
forrasokat legkésébb 2023-ig el kell kolteni. A szamok a
REACT-EU-t is tartalmazzak. A teljes 6sszeg az unids és a
nemzeti tarsfinanszirozast is tartalmazza. Adatforras: az EU

Kohézios Alapjanak nyiltadatplatformja.
32 Az EU Kohézios Alapjanak nyiltadatplatformja naprakész

informacidkkal szolgal az egyes tagallamoknak folydsitott
2014-2020-as kohézids politikai kifizetésekrol.

77T\
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20

Magyarorszag a kohéziés politika
rugalmassagat kihasznalva a Covidl9-
vilagjarvanyt koévetéen is tamogatja a
helyreallitast, fokozza a konvergenciat és
létfontossagu tamogatast nyujt a régidknak.
A NextGenerationEU keretében a kohézids célu és
az eurdpai terlleteknek nyujtott helyreallitasi
tamogatds (REACT-EU)** 986 milli6 EUR-t biztosit
Magyarorszag szamara a 2014-2020-as kohézids
politikai allokacion felil. A vilagjarvany altal
érintett dgazatokban tobb mint 60 000 munkahely
megl6rzését segitette el6 bértamogatasokkal, tébb
mint 8 000 kkv-hitelt nyljtva segitette a gazdasdg
fellendilését,  valamint  energiahatékonysagi
intézkedéseket tamogatott és biztositotta az EU
altal jovdhagyott oltéanyagok beszerzését.
Magyarorszag a megfizetheté energia
tamogatasara irdanyuld SAFE-intézkedések révén a
2014-2020-as kohézids politikai alapokat a
kiszolgdltatott helyzetben lévé haztartasok, a
munkahelyek és a magas energiaarak altal
kilonosen érintett vallalkozasok tamogatdsara is
mozgdsithatja. Emellett az Eurépaban [év6
menekdiltekre iranyuld kohéziés fellépés (CARE)
Osszesen 13,7 millié EUR-val tdmogatja
Magyarorszagot és régioit abban, hogy slirgésségi
segélyt nyujtsanak az ukrajnai orosz invazié eldl
menekiléknek.

A4.3. abra: A kohézios politikai alapok 2014-2020-
as és 2021-2027-es hozzajarulasa a
fenntarthaté fejlédési célokhoz Magyarorszagon
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(1) Az 5 legnagyobb hozzajarulas a fenntarthato fejlédési
célokhoz (millid EUR) folyo arakon.
Forrds: Eurdpai Bizottsag

A kohéziés politikai alapok a 2014-2020-as
és a 2021-2027-es idészakban is jelentds
mértékben hozzajarultak a fenntarthaté

33 REACT-EU allokacié az EU Kohézios Alapjanak
nyiltadatplatformjan.

fejlodési célok eléréséhez. A széban forgd
alapok a 17 fenntarthaté fejlédési cél kozil 11-et
tamogatnak, kiléndsen a 9. célt (ipar, innovacio és
infrastruktura), valamint a 8. célt (tisztességes
munka és gazdasagi névekedés)**.

Mas uniés alapok is jelentés forrasokat
bocsatanak Magyarorszag rendelkezésére. A
kozos agrarpolitika (KAP) 2014 és 2022 kozott
16,2 milliard EUR-t bocsatott Magyarorszag
rendelkezésre, valamint 2023 és 2027 kozott

tovabbi 84 milliard EUR-val tdmogatja az
orszagot. A két KAP-alap (az Europai
Mez6gazdasagi Garanciaalap és az Eurdpai

Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap) hozzajarul
az eurdpai zold megallapodashoz, mikozben
biztositja a hosszu tavu élelmezésbiztonsagot. Mas
uniés alapokkal egyittmikddve elémozditjak a
mezégazdasag és a videéki teriiletek tarsadalmi,
kornyezeti és gazdasagi fenntarthatésagat és
innovacidjat. Az Eurdpai Tengerligyi, Halaszati és
Akvakultira-alap a 2021-2027-es idészakban
37,7 millié EUR-t bocsat rendelkezésre.

Magyarorszag egyéb uniés programokbél is
részesiil, példaul az Eurdpai Halézatfinanszirozasi
Eszkozbél, amely a CEF 2 (2021-2027) keretében
eddig 39,25 milli6 EUR 0Osszegd  unids
finanszirozast  kilonitett el 11, stratégiai
kozlekedési haldzatokkal kapcsolatos konkrét
projekt szamara. Hasonldképpen, a Horizont
Eurdpa eddig kozel 57 millié EUR-t, az el6éz6
programozasi idészakban a Horizont 2020 pedig
371 milli6 EUR-t kilonitett el magyar K+I-
szereplék szamara. Az igazsagos atmenet
mechanizmus kdzszektor-hitelezési eszkdze révén
a Bizottsag a 2021-2027-es idészakban 19,8
milli6 EUR o6sszegli vissza nem téritendd
tamogatast bocsat rendelkezésre, amely az EBB
hiteleivel kombindlva a kézszektorbeli intézmények
dltal az igazsagos atmenet régiokban végrehajtott
beruhazasokat fogja tamogatni

Magyarorszag tamogatast kapott a
sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi
kockazatokat mérséklo ideiglenes

tamogatast nyujté eurépai eszkéz (SURE)
keretében is, a csokkentett munkaidds
foglalkoztatashoz hasonlé intézkedések, valamint
a Covidl9 hatasait enyhit6é egészséglgyi

34 A fenntarthato fejlédési célok megvaldsitasahoz mas unios
alapok is hozzajarulnak. 2014 és 2022 kozétt példaul az
Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurdpai Tengerlgyi és Halaszati Alap (ETHA).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/

vonatkozasu kiegészit6é intézkedések
finanszirozasara. A Tandcs altal lehetdvé tett 651
milli6 EUR  0Osszegll  hitel 2020-ban a
munkavallalék mintegy 8 %-at és a vallalkozasok
3 %-at, 2021-ben pedig a munkavallalok mintegy
59%-at és a vallalkozasok 2 %-at tamogatta
Magyarorszagon.

A technikai tamogatasi eszkéz (TSI) a
novekedést osztonzé reformok
megtervezésében és végrehajtasaban
tamogatja Magyarorszagot. Magyarorszag
2018 ota jelentés tamogatasban részesdilt.
Idetartozik tébbek kozott: az igazsagos atmenet
teljes kord megvaldsitdsa és az egyéni tanuldsi
szamlak tesztlizemmadja keretében a
feln6ttképzés minéségének javitasa®.

35 Az egyes orszagok reformtamogatasarél szolo tajékoztatok
itt talalhatok.


https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/country-factsheets_en

Ez a melléklet Magyarorszag rezilienciara
vonatkozé relativ kapacitasait és
sebezhetdségeit mutatja be a Bizottsag
reziliencia-eredménytablai segitségével®*. A
124 kvantitativ. mutatébol alld  reziliencia-
eredménytabla széles korl képet ad arrél, hogy a
tagallamok mennyiben képesek elérelépést elérni
négy, egymassal 0Osszefliggé dimenzidban: a
tarsadalmi és gazdasagi, a zold, a digitalis és a
geopolitikai dimenziéban. A mutaték olyan
sebezhetGségekre®” és kapacitasokra® hivjak fel a
figyelmet, amelyek egyre fontosabba valhatnak
mind a folyamatban lévé atmenetek iranyitdsa,
mind pedig a potencidlis jovébeli sokkhatasok
kezelése érdekében. E célbél az eredménytabla
segit azonositani azokat a tertleteket, ahol tovabbi
eréfeszitésekre van szilkség az er6sebb és
reziliensebb  gazdasdagok és  tarsadalmak
kiépitéséhez. Az A5.1. tablazat Magyarorszag és a
27 tagu EU tekintetében szintetikus
rezilienciaindexek segitségével mutatja be a négy
dimenzié és az azok alapjaul szolgald teriletek
altalanos relativ helyzetét®.

Az eredménytabla rezilienciamutatéi szerint
Magyarorszag sebezhetésége az unids
atlaghoz hasonlé. Magyarorszdg kozepesen
alacsony sebezhetéségeket mutat az
eredménytabla  tdrsadalmi  és  gazdasdgi
dimenzidjaban, kozepes sebezhet6ségeket a zold
és a geopolitikai dimenzidban, valamint kdzepesen
magas sebezhetéségeket a digitdlis dimenzidban.
Sebezhetéségei magasabbak az unids atlagnal az
,Egyenldtlenségek és az atdllasok tarsadalmi
hatasa”, a ,Maganszféra digitalizaciéja’, az ,lpar
digitalizacioja”, a ,Kiberbiztonsag” és a ,Pénzligyi
globalizaci¢” terlileten. Magyarorszag viszonylag
alacsony sebezhetdséget mutat tobbek kozott az

%6 Tovabbi részletekeért lasd a reziliencia-eredménytablakkal
foglalkozo bizottsagi weboldalt és a 2020. évi stratégiai
eldrejelzési jelentést (COM(2020) 493).

37 A sebezhet6ségek olyan jellemzoék, amelyek sulyosbithatjak
a valsagok és az atmenetek negativ hatasat, illetve olyan
akadalyok, amelyek gatolhatjak a hosszu tavu stratégiai
célok elérését.

38 A kapacitasok olyan tényezok vagy képességek, amelyek
elésegitik a valsagok, a strukturalis valtozasok és az
atmenetek kezelését.

39 Ez a melléklet 6sszefligg a fenntarthato fejlédési célokrol
sz0lo 1. melléklettel, a zold megallapodasrdl szold 6.
melléklettel, a klimasemlegességre vald méltanyos atallasrol
sz6l6 8. melléklettel, az eréforras-termelékenyséqgrél, a
hatékonysagrol és a korforgasos jellegrél szélo 9.
melléklettel, a digitalis atallasrél szold 10. melléklettel és a
szocidlis jogok eurdpai pillérérél szold 14. melléklettel.

5. MELLEKLET: REZILIENCIA

,Eghajlatvaltozds mérséklése és alkalmazkodas,”
és a ,Fenntarthatd er6forras-hasznalat” tertleten
(féként az atlagosnal alacsonyabb (ihg-kibocsatas,
karbonlabnyom és hulladékképzédés miatt),
valamint a ,Gazdasagi és pénziigyi stabilitas és
fenntarthatosag” tertleten.

Magyarorszag kapacitasai az  Gsszes
rezilienciamutatot figyelembe véve
osszességében elmaradnak az uniés atlagtél.
Az orszag reziliencidgja mind a négy dimenzidéban
kdzepes szintll. Magyarorszag az unids atlagnal
nagyobb kapacitdssal rendelkezik a ,Kbzszféra
digitalizacioja”, a ,Nyersanyag- és energiaellatas’,
valamint az ,Ertéklancok és kereskedelem”
terlleten. Tobbek kozétt a ,Maganszféra
digitalizacioja” és a ,Biztonsdag és demografia”
terllet kapacitasait még bdven lehet javitani az
EU-hoz képest.

A5.1. tablazat: Az eredménytabla dimenzidinak és
teriileteinek helyzetét 6sszegzé rezilienciaindexek

Dimenzié/Teriilet SebezhetGségek| Kapacitisok

HU EU-27 HU EU-27

Tarsadalmi és gazdasagi

Egyenldtienségek és az
atallasok tarsadalmi hatasa
Egeszséglgy, oktatas és
munka

Gazdasagi es penzigyi
stabilitas és fenntarthatosag
Zold

Eghajlatvaitozas mérséklése
és alkalmazkodas

Fenntarthato eroforras-
hasznalat

Okoszisztémak, biodiverzitas,
fenntarthaté mezégazdasag
Digitélis

Maganszféra digitalizacidja

Ipar digitalizacidja
Sebezhetdségi index
Kozszféra digitalizacioja - Magas

Kozepesen magas

Kiberbiztonsag Kozepes

Kézepesen alacsony

Geopolitikai Alacsony

Nem all rendelkezésre

Nyersanyag- és energiaellatas

- Magas

Kézepesen magas

Ertéklancok és kereskedelem

Pénzigyi globalizacio Kézepes

Kozepesen alacsony

Biztonsag és demografia Alacsony

Nem all rendelkezésre

Az adatok 2021-re vonatkoznak, az ,EU-27" az EU egészére
vonatkozo értéket jeléli. A 27 tagu EU-nak az ,Ertéklancok és
kereskedelem” terlleten fennallé sebezhet6ségeérdl
rendelkezésre allé adatok nem hasonlithatdk dssze a
tagallami adatokkal, mivel partnerkoncentracids
intézkedéseket tartalmaznak.

Forrds: A JRC reziliencia-eredménytablai — Eurdpai Bizottsag
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https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_hu

KORNYEZETI FENNTARTHATOSAG

6. MELLEKLET: EUROPAI ZOLD MEGALLAPODAS

Magyarorszag zold atallasahoz szamos
teriileten, tobbek kozott az
energiahatékonysag, a levegdmindség és a
vizgazdalkodas teriiletén tovabbi
intézkedésekre van sziikség. Magyarorszagon
folyamatban van az eurdpai zold megallapodas
végrehajtasa; ez a melléklet az érintett

kulcsfontossagu  terlletek  helyzetérél  nyujt
pillanatképet®.

Magyarorszag varhatéan eléri a kozos
kotelezettségvallalas hatdlya ala tartozé
agazatokra vonatkozdé, 2030-ra elGiranyzott
uj éghajlat-politikai célkitiizését, amennyiben
végrehajtja a tervezett kiegészito
intézkedéseket.”’ A vonatkozo adatok alapjan
Magyarorszdg  2021-ben  valdszinlsithet6en
kevesebb Uiveghazhatdsu gazt bocsatott ki a kdzds
kotelezettségvallalas  hatdlya ala  tartozé
agazatokban, mint amennyire jogosult lett volna*.
A jelenlegi magyarorszagi szakpolitikdk 2030-ra

40 Az e mellékletben szerepld attekintést az
energiabiztonsagrol és az energia megfizethetéségérdl szolo
7. mellékletben, a klimasemlegességre valé meéltanyos
atallasrol és a kérnyezeti fenntarthatdsagrol szolo 8.
mellékletben, az er6forras-termelékenységrél, a
hatékonysagrol és a kdrforgasos gazdasagrol szolé S.
mellékletben, az innovacidrél szold 11. mellékletben és az
addzasrol sz6élé 19. mellékletben szerepld informacidk
egészitik ki.

41 Az (EU) 2018/842 rendeletet madosité (EU) 2023/857
rendelet (a kozds kotelezettségvallalasi rendelet)
megndvelte a tagallamok 2030-ra vonatkozo
kibocsatascsokkentési célértékeit, 6sszhangba hozva az
érintett agazatokra vonatkozd intézkedéseket azzal a
célkittizéssel, hogy unids szinten és a gazdasag egészére
kiterjed6en az 1990-es szinthez képest legalabb 55 %-kal
csokkenjen az Uveghazhatdsu gazok kibocsatasa. A rendelet
nemzeti kibocsatascsokkentési célokat allapit meg a
jelenlegi unids kibocsataskereskedelmi rendszeren (ETS)
kivili agazatok, nevezetesen az épuletek (flités és hiités), a
kozuti kozlekedés, a mezégazdasag, a hulladékgazdalkodas
és a kisipar szamara. Az EU ETS, illetve a kdzds
kotelezettségvallalasi rendelet hatalya ala tartozd
kibocsatasokat kompenzalja az (EU) 2023/839 rendelettel
maodositott (EU) 2018/841 rendelet (a féldhasznalatrdl,
foldhasznalat-valtoztatasrol és erdégazdalkodasrol szold
rendelet vagy LULUCF-rendelet) altal szabalyozott
foldhasznalati dgazatnak kdszonhetd nettd szén-dioxid-
eltavolitas.

42 Magyarorszag 2021. évi kibocsatasi kvotdja 49,7 Mt CO»-
egyenérték volt, mig becsdilt tényleges kibocsatasa 46,8 Mt
Coz-egyenértéket tett ki ugyanebben az évben (lasd Eurdpai
Bizottsaq: A klimasemlegességre vald dtdllds felgyorsitdsa
Eurdpa biztonsdga és joléte érdekében. Az unios éghajlat-
politikai fellépésrél szolé 2022. évi jelentés, SWD(2022)
343).

varhatéan 7 %-kal csokkentik ezeket a
kibocsatasokat a 2005-0s szinthez képest, ami
elegendd az 55 %-o0s unids célkitlizés teljesitését
lehetévé tevé kiigazitdast megeléz6  kozos
kotelezettségvallalasi cél eléréséhez. A javasolt
kiegészitd intézkedésekkel egyltt a varhatd 22 9%-
os kibocsatascsokkentés tulteljesitené az U]
18,7 %-0s  kibocsatascsokkentési  célértéket*.
Helyredllitasi és rezilienciaépitési  tervében
Magyarorszag a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdzbdl szarmazd vissza nem  téritend6
tamogatasok 48,1 %-at az éghajlat-politikai
célkitlizések elérését szolgaléd kulcsfontossagu
reformokra és beruhazasokra kulonitette el*.
Magyarorszag 2020. évi klimatorvénye azt a célt
tdzi ki, hogy 2030-ra az 1990-es szinthez képest
409%-kal  csokkenjen az  Bsszes  hazai
Uveghdzhatasugaz-kibocsatas*, 2050-re pedig
megvaldsuljon a klimasemlegesség. Ehhez 2030
utan gyorsabb dekarbonizacidra lesz sziikség.

4 A 2030-as éghajlat-politikai céltol valé tavolsagra vonatkozd
informaciokat lasd az A6.1. tablazatban. A jelenlegi és a
kiegészitd intézkedések a 2021. marcius 15-i allapotra
vonatkoznak.

4 |detartoznak példaul a lakossagi napenergia-rendszerekbe és
a villamosenergia-haldzat megerdsitésébe torténd
beruhazasok, amelyekhez atfogd reformok tarsulnak,
tovabba az éplletek korszerUsitésének tamogatasa,
valamint a kozlekedés fenntarthatésaganak novelését célzd
intézkedések, mint példaul a vasuti beruhazasok, az
elektromos autobuszok Gzembe helyezése és a
tarifarendszer reformja.

4 Ez a cél szerepel Magyarorszag nemzeti energia- és
klimatervében. Folyamatban van a tervnek az (EU)
2018/1999 rendelet (az iranyitasi rendelet) altal el6irt
aktualizalasa.




AB.1. dbra: A kdzés kotelezettségvallalas rendelet
hatalya ala tartozé agazatok UHG-kibocsatasa Mt
CO,-egyenértékben, 2005-2021
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Forrds: Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség

Magyarorszagnak lehetésége van arra, hogy
novelje foldhasznalati agazatanak a szén-
dioxid-kivonasara iranyulé képességét. A
foldhasznalati agazatbeli nettd zérd kibocsatas

elérésében jelentds szerepet  jatszanak
Magyarorszdg erdéi. Ugyanakkor az évente
megmuivelt (szantofoldi) foldterilet az

liveghazhatasugaz-kibocsatas egyik fé forrasa.
Magyarorszag  2030-ra a  foldhasznalati,
foldhasznalat-valtoztatasi és erddgazdalkodasi
agazatra vonatkozdan 5724 kt CO,-egyenérték
eltdvolitasat tlzte ki célul (lasd az A6.1L
tablazatot)*.

Magyarorszag energiaszerkezete még mindig
nagymértékben fiigg a fosszilis
tiizeléanyagoktél, amelyek 2021-ben a teljes
energiafogyasztas 72 9%-at fedezték. 2021-ben a
foldgdz tette ki az energiamix legnagyobb részét,
a teljes energiafogyasztds 36 %-at, ami egy
szazalékponttal tobb, mint 2020-ban (lasd az
AB.2. abrat). 2021-ben Magyarorszag
villamosenergia-ellatasanak 44 %-at az
atomenergia biztositotta, mig a foldgaz és a
megujuléd energiaforrasok a villamos energia
27 Y%-at, illetve 20 %-at adtak. A gazdasag széles
kor(i villamositasara és a villamosenergia-kereslet
ebbdl kovetkez6 varhaté novekedésére valo
felkészlilés jegyében az orszag jelentésen névelni
kivanja a napenergia-kapacitas kiépitését. A gaz
varhatdan tovabbra is kulcsfontossagu kiegyenlité

46 Ez az érték indikativ jellegt, és 2025-ben aktualizalasra
kerdl (az (EU) 2023/839 rendeletben eldirtak szerint).

kapacitast biztosit a megujuld energianak a
halézatba torténé kozéptavu integralasahoz. Az
atomenergia-termelési kapacitas 2030-ra
varhatéan novekedni fog, amikor a Paksi
Atomerému U] reaktorblokkjait varhatéan tzembe
helyezik.

AB.2. dbra: Energiaszerkezet (feliil) és
villamosenergia-mix (alul), 2021
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Az energiaszerkezet a brutté belfoldi fogyasztason alapul, és
nem foglalja magdban a tavhét és a villamos energiat. A
megujuld energiaforrasok részaranya

tartalmazza a biolizemanyagokat és a nem megujulo
hulladékokat.

Forrds: Eurostat

Magyarorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve tamogatja a megujulé
energia alkalmazasat, tobbek koézott

Magyarorszag villamosenergia-szabalyozasi
keretének széles korii feliilvizsgalata révén.
A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv javitani
fogja a megujuléenergia-termelés szabdlyozasi
kornyezetét, és pénzligyi tdmogatdst fog nyujtani
a lakossagi napelemrendszerek telepitéséhez. A
terv tartalmaz a villamosenergia-halézatba és a



tarold létesitményekbe torténé beruhazasokat,
amelyek lehetévé teszik a megujuld
energiaforrasok villamosenergia-hdlézatba valo
rugalmas és biztonsagos integralasat. A terv a
termel6-fogyasztok villamosenergia-piacara
vonatkozo jogi keret javitasat célzo reformokat is
magaban foglal. A Bizottsdag 2020. évi értékelése
szerint Magyarorszagnak a nemzeti energia- és
klimatervben foglalt azon célkitlizése, hogy 2030-
ra a teljes bruttd energiafogyasztasban 21 %-os
részaranyt képviseljen a megujuld
energiaforrasokbdl eldallitott energia, nem volt
ambicidzus. Felllvizsgalt klimatervében
Magyarorszagnak jelentésen meg kell er8sitenie a
megujuld energiara vonatkozo célkitlizését annak
érdekében, hogy az tikrozze az ,lrany az 55%!"
intézkedéscsomagban és a REPowerEU tervben
kitlizétt ambiciozusabb uniés éghajlat-politikai és
energiacélokat.

Magyarorszag olyan energiahatékonysagi
intézkedéseket tervez, amelyek gyors
végrehajtast tesznek sziikségessé.

Magyarorszagnak a primerenergia-fogyasztasra és
a végsdenergia-fogyasztasra vonatkozo, a nemzeti
energia- és klimatervben foglalt célkitlizéseit a
2020. évi bizottsagi értékelés nagyon alacsonynak
itélte. A 2018-2021-es id6szakra vonatkozé
energiafogyasztasi pdlya alapjan Magyarorszag
varhatéan jé uton halad afelé, hogy teljesitse a
klimatervében a  primerenergia-fogyasztasra
vonatkozdan eldiranyzott 2030-as célkitlizését, de
varhatéan nem lesz képes teljesiteni a
végsGenergia-fogyasztasra vonatkozo, ugyancsak
2030-ra megvaldsitando klimatervi céljat*. Annak
érdekében, hogy cstkkenjen  Magyarorszag
fosszilis tlizel6anyagoknak, kilondsen féldgaznak
valé kitettsége, és javuljon energiabiztonsdga,
jelentds mértékben novelni kell az
energiahatékonysagot. Magyarorszag szigoritja az
épuletkorszer(sitésre vonatkozd
energiahatékonysagi kovetelményeket, és
tamogatja a lakossagi megujuléenergia-termelést,
valamint a lakdéplletek fltési rendszereinek
korszerlisitésére iranyuld intézkedéseket. Osztonzi
tovabba a felsGoktatasi létesitmények
korszer(sitésére iranyuld energiahatékonysagi
intézkedéseket, amelyek célja a primerenergia-
fogyasztas atlagosan 30 9%-o0s csokkentése. 2022

4 Az energiahatékonysaai irdnyelv atdolgozasara irdanyuld
targyalasok lezarasat kdvetden varhatdan novekedni fog
mind az uniés, mind a nemzeti célkitlizések, valamint az e
célok elérésére iranyuld nemzeti energiahatékonysagi
intézkedések ambicidja.

novemberében a kormdny energiahatékonysagi
programot inditott az iparban.

Az e-mobilitds koézelmultbeli térnyerése
ellenére a kozlekedésbdl szarmazo

kibocsatasok ndének, a levegémindség pedig
aggodalomra ad okot. Ami az elektromos autdk
nyilvanos  toltéallomasainak szamat és a
kibocsatdsmentes személygépkocsik Uj gépjarmi-
regisztracidkon beldli aranyat illeti, Magyarorszag
az uniés atlag alatt teljesit, de Kdzép-Eurdpaban
vezetd helyen all, és e mutatéi folyamatosan
javulnak. Magyarorszag kézutjai mindamellett a
legzsufoltabbak kozé szamitanak az Unidban®. A
vasuti palyak mintegy 42 %-a villamositott. A
levegémindségi normak, kiilondsen a PMyo-re és az
NO.-re  vonatkozéd  kiiszobértékek ismétlédé
tullépése sulyos népegészségligyi és kornyezeti
kovetkezményekkel jar*. Ez részben a budapesti
forgalmi torlédasokkal és kdrnyezetszennyezéssel
flgg Ossze. A PMjpo-hatarértékek meghaladasa
vidéken is jellemz6, ott az ok a fltési
rendszerekben  keresendd. Az  energiavalsag
nyoman a szennyez6bb flitési megoldasokra vald
atallas novelheti a levegémindségre nehezed6
nyomast, ezért e tekintetben szorosabb nyomon
kovetésre lenne szlikség.

Magyarorszag szamara elényés lenne, ha
tobbet fektetne be a kdrnyezetvédelembe, a
bioldgiai sokféleség védelmébe, a szennyezés
elleni kiizdelembe és a korforgasos gazdasag

elémozditasaba. A becslések szerint
Magyarorszag kornyezeti beruhazasi igényei®°

2014 és 2020 kozott legalabb 3,6 milliard EUR-t

4 A dugdban elvesztegetett 6rak szama 2020-ban tébb mint
42 oralev volt jarmlvezeténkent, ami — féként a varosokban
- meghaladja az unioés atlagot, és egyre né.

A gazdasagi tevékenység jelentds hatast gyakorol a
levegémindségre. Az ipar részaranya a GDP-ben
Magyarorszagon meghaladja az unids atlagot (22,5 %
szemben az unids 18,7 %-kal, 2021-es adatok) (forrds: Az
ipar részaranya a GDP-ben - Adatportal - ENSZ-EGB). 2018~
ban az EUB itéletet hozott, amelyben megerésitette, hogy
Magyarorszagon tobb levegémindségi zéna nem felel meg
az unios jogszabalyokban elirt PMio-hatarértékeknek. 2020-
ban a PM;; altal okozott légszennyezés miatt elvesztett
életévek szama Magyarorszagon majdnem kétszer olyan
magas volt, mint az unids atlag (1 056,1 év 100 000 lakosra
vetitve, szemben 581,6 évvel).

%0 A kérnyezetvédelmi beruhazasok célterletei kozé tartozik a
szennyezés megeldzése és csokkentése, a vizgazdalkodas és
a kapcsolodd iparagak, a korforgasos gazdasag és a
hulladék, a bioldgiai sokféleséq és az tkoszisztémak (Eurdpai
Bizottsag, 2022: A kérnyezetvédelmi politikak
végrehajtasanak felllvizsgalata, Orszagjelentés —
Magyarorszaq).


https://w3.unece.org/PXWeb/en/CountryRanking?IndicatorCode=11
https://w3.unece.org/PXWeb/en/CountryRanking?IndicatorCode=11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0259&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0259&from=EN

tettek ki, mig a tényleges kdrnyezeti beruhdazasok
osszege 2,3 milliard EUR volt, azaz legalabb 1,3
milliard EUR-val elmaradt a kivanatostol (lasd az
AB.3. dbrat)>!. A kulonbség a bioldgiai sokféleség
és az okoszisztémak védelme terén a legnagyobb,
evi 605,35 milli6 EUR. Az uniés Natura 2000
halézat Magyarorszag terlletének 21,4 %-at fedi
le2, de még nincs elegendd er6forrasa vagy
személyzete a kapcsolodd feladatok elvégzésére.
A gyepterlletek, vizes éléhelyek és erddk kezelése
és helyreallitasa komoly kihivast jelent.

AB.3. dbra: Kérnyezeti beruhazasi igények és
jelenlegi beruhazasok, 2014-2020
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Forrds: Eurdpai Bizottsag

Az éghajlatvaltozas gyakoribb és intenzivebb
szélsdséges iddjarasi eseményeket okozott,
ami kihivasok elé allitotta tobbek kozétt a
vizgazdalkodast. Az atlagh6mérséklet az 1980-
as évek oOta jelentésen emelkedett. Az aszdalyok
gyakoribba és intenzivebbé valtak. Szamos régiot
egyazon évben sujtanak araddsok és aszalyok. A
csapadék éves eloszlasa megvaltozott: a
csapadékhullas intenzitdasa nagyobb, de kevesebb
az esOs nap. Szamos agazat - tobbek kozott egyes
mez6gazdasagi tevékenységek, az erdészet, az
okoszisztéma-szolgaltatasok, a vizgazdalkodas, az
energia, az egészségiigy és az idegenforgalom -

51 A csak unios szinten becsult igényeket is figyelembe véve (pl.
vizvédelem, nagyobb korforgas, biodiverzitasi stratégia).

52 2021-ben Magyarorszagon 22,2 % volt a szarazfoldi védett
tertilet aranya (Natura 2000 és a nemzeti szinten kijelolt
tertiletek), szemben a 26,4 %-os unios atlaggal (Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokség, 2023, Natura 2000
barométer).

rendkivil ~ érzékeny az  éghajlatvaltozasra®.
Magyarorszag folydinak és tavainak csak kis része
van jo okoldgiai allapotban. A vizrendszerekbe
torténé emberi beavatkozasok a viztestek
csokkenésével jarnak. A kozelmultban aggalyok
merultek fel azzal kapcsolatban, hogy elsébbséget
kell-e biztositani az ontdzésnek a
mezégazdasagban; a természetalapu
megoldasokra vald atallas, valamint az eréforras-
hatékonyabb  és reziliensebb  gyakorlatok
elésegitenék az  éghajlatvaltozashoz  vald
alkalmazkodast. Magyarorszag helyredllitasi és
rezilienciaépitési terve tébb vizgazdalkodasi
intézkedést tartalmaz. A vizligyi infrastruktura
nem felel meg a szennyvizgydjtésre, a szivargasok
csokkentésére és az ivdvizellatdsra vonatkozo
unios kovetelményeknek.

Magyarorszag kornyezeti szempontbél karos
tamogatasokat nyudjt egyebek mellett a

fosszilis tiizeldanyagok szamara, amelyek
reformjat fontoléra lehetne venni, az

élelmiszer- és energiabiztonsag fenntartasa
és a tarsadalmi hatasok mérséklése mellett.
Magyarorszagon a  fosszilis  tlzel6anyagok
tamogatasa 2020-ban 540 milli6 EUR-t tett ki,
ami hatranyos helyzetbe hozta az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu alternativakat. A
mezOgazdasag, az erdészet és a halaszat, a
vilamos energia, a gaz, a gbzellatdas és
légkondicionalas, a szallitas és tarolds, valamint az
egyéb szolgaltatasok agazataban kornyezeti
szempontbdl karos tamogatdasokat azonositottak.
Az ilyen tamogatasok kozé tartozik példaul a
mezégazdasagban hasznalt  dizellizemanyag
jovedéki addjanak visszatéritése, a mozgd
gépekben hasznalt konnyl fltdolajra vonatkozéd

kedvezményes energiaadd-kulcs, a foldgaz
felhasznalasara vonatkozd jovedékiadd-
mentesség vagy a teherszdllitdsban és a

személyszallitds egyéb kategdridiban hasznalt
dizelolaj jovedéki addjanak visszatéritése®. A

53 Forras: Eurdpai Kémyezetvédelmi Ugynokség, Climate-Adapt,
Orszagprofil — Magyarorszag.

>4 Fosszilis tizel6anyagokra vonatkozd 2021. évi adatok EUR-
ban kifejezve az energiaunid helyzetérdl szolo 2022. évi
jelentésbdl. A kérnyezeti szempontbdl karos tdmogatdsok
kezdeti értékelése, amelyet a Bizottsag készitett a kornyezeti
szempontbdl karos tamogatasok eurdpai reformjara szolgald
2022. évi eszkoztarban, az OECD
fogalommeghatarozasainak felhasznalasaval, és a
kovetkezd adatkészletek alapjan: OECD mez6gazdasagi
politikai monitoring és értékelések; OECD kornyezetpolitikai
eszkozok adatbazisa (PINE); OECD fosszilistiizel6anyag-
tamogatdsok statisztikai adatbazisa; az IMF orszagszintd
energiatamogatasi becslései. Az eszkodztar 4. melléklete



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/natura-2000-barometer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/natura-2000-barometer
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries/hungary
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries/hungary
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_hu
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_hu
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_hu
https://circabc.europa.eu/ui/group/c1a5a4e9-7563-4d0e-9697-68d9cd24ed34/library/7ff9e898-823f-4b06-985a-119d9e25e529/details

Magyarorszag altal nyujtott, kornyezeti
szempontbdl kdros tamogatdsok feltérképezése
segitene a reform célpontjainak rangsorolasaban.

Magyarorszagnak lehetésége van arra, hogy
novelje a kdrnyezetvédelmi adékat. 2020-ban
a koérnyezetvédelmi addkbdl szarmazé bevételek a
GDP 2,2 %-at tették ki, azaz megegyeztek az unids
atlaggal. Magyarorszag energia- és kozlekedési
addbevételei az uniés atlag alatt vannak, az
eréforrasokra és a kdrnyezetszennyezésre kivetett
kornyezetvédelmi addk pedig meghaladjak az
uniés atlagot (lasd a 19. mellékletet). A
levegbszennyezés koltségeinek tovabbi
internalizalasa és a vizszennyezés korlatozasa
érdekében novelhet6k lennének a
kornyezetvédelmi adok®®, példaul a lakossagi
dgazatban a szilard tlzel6anyagokra, igy a
biomasszara, vagy egyes hulladéktipusokra,
példaul az italtaroldkra kivetett addk.

részletes példakat mutat be reform targyaként széba johetd
tamogatasokra.

> Eurdpai Bizottsag, 2021: Green taxation and other economic
instruments — Internalising environmental costs to make the
polluter pay (Z6ldadok és mas gazdasagi eszkozok — A
kornyezeti koltségek internalizaldsa a szennyez6 fizet
elvének biztositasa érdekében, A szennyez¢ fizet elvének
biztositasa.



https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/ensuring-polluters-pay_en
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/ensuring-polluters-pay_en

AB.1. tablazat: Az eurdpai zéld megallapodassal kapcsolatos elérehaladast makrogazdasagi szempontbél

nyomon koéveté mutatok

Uveghézhatastigazkibocsatas-csokkentések a kozos Mt CO2- rték;
Yegnana ST DneE e e . tCozegenénél | yen | iow  -0% 7% 9% - 187% 117 33
kitelezettséquallalds hatalya ala tartozd agazatokban %; szézalékpont
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o
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-]
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@ [(a GDP-hez viszonyitva)
% PM2,5-légszennyezés miatt elvesztett életévek 100.000 lakosra 1349,1 14569 14196 10112 1056,1 - 5816 5445 -
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Forrds:




7. MELLEKLET: ENERGIABIZTONSAG ES MEGFIZETHETOSEG

Magyarorszag tovabbra is nagymértékben
fiigg az orosz fosszilis tiizeléanyagoktél, és
az e fiiggéség csokkentésére iranyulé
eréfeszitések tul lassan haladnak. Ez a
melléklet>® meghatdrozza a Magyarorszag altal a
REPowerEU célkitlizéseinek elérése érdekében -
tobbek kozott helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervének végrehajtdsa révén - az energiabiztonsag
és az energia medfizethetéségének javitasa
céljabol végrehajtott intézkedéseket, amelyek a
tiszta energiara valé atdllas felgyorsitasa mellett
hozzdjarulnak az EU  versenyképességének
fokozasahoz a tisztaenergia-agazatban®’.

Magyarorszag gazimportjanak nagy része
tovabbra is Oroszorszagtél fiigg, ami
bizonytalansagot okoz az ellatas biztonsaga
tekintetében. A foldgaz az orszag
energiaszerkezetének tobb mint egyharmadat
teszi ki (6. melléklet), és 2030-ig, amikor a
lignittlizelésti Matrai ErémUvet varhatdéan egy
500 MW-0s gaztlizelésti er6md  valtja fel,
valdszinlileg tovabbra is jelentés részét fogja
képezni. A gdz legnagyobb részét a haztartasok
(35,39% 2021), az energiaagazat (29,9 %) és az
ipar (21,1 %) hasznaljak fel; utébbiban messze a
legnagyobb fogyaszté a vegyipar és a petrolkémiai
agazat, kozel 4009%-o0s részesedéssel. 2021
szeptemberében Magyarorszag hosszu  tavu
gazellatasi megallapodast irt ala a Gazprommal. A
15 évre sz6ldé megallapodas  keretében
Magyarorszag évi 3,5 milliard kébméter foldgazt
vasarol a TurkStream gazvezetéken, és tovabbi 1
milliard  kdbmétert az  Ausztriabol érkez6
cs6vezetéken keresztiil. Magyarorszag 2022
augusztus 15-én ideiglenesen mddositotta a
Gazprommal korabban  kotott — gdzszallitasi
szerzdédését annak érdekében, hogy az Ausztria
feldl érkez6 szallitasok kiesését potlandd tovabbi
napi 5,8 millié kobméterrel ndvelje a Bulgarian és

%6 Ezt a mellékletet kiegészitik a kovetkezdk: a 6. melléklet,
mivel az eurépai zold megallapodas a tiszta energiara vald
atallasra dsszpontosit; az energiaszegénység mérseklése és
a legkiszolgaltatottabbak védelme érdekében hozott
intézkedésekrdl szold 8. melléklet; a 9. melléklet, mivel a
korforgasos gazdasagra valo atallas jelentés energia- és
er6forras-megtakaritasokat fog eredmeényezni, tovabb
erésitve az energiabiztonsagot és a megfizethetdséget;
valamint az iparrol és az egységes piacrol szolé 12.
melléklet az eurdpai z6ld megallapodas és a REPowerEU
keretében zajld eréfeszitésekkel 6sszefiiggésben.

57 A z6ld megallapodashoz kapcsolodo ipari tervvel
(COM(2023) 62 final) és a nettd zérd iparrol szold
jogszaballyal (COM(2023) 161 final) 8sszhangban.

Szerbian at a TurkStream gazvezetéken keresztil
Magyarorszagra érkezd gaz mennyiségét.

Magyarorszag tovabbra is nagymértékben
tamaszkodik a Baratsag vezetéken keresztiil
Oroszorszagboél érkezé kdolajimportra, bar az
utébbi évtizedben e fiiggés jelentésen
csokkent. Az orosz nyersolaj az orszag
kéolajimportjanak mintegy 58 %-at teszi ki
Magyarorszag fennmaradd nyersolajimportjanak
nagy része lrakbol és Kazahsztanbol érkezik. A
hazai olajtermelés a teljes nyersfogyasztas
mintegy 13 %-at teszi ki. A horvat terlleten a
Janaf/Adria  vezeték kapacitasanak bdvitése
lehetévé tenné Magyarorszag szamara, hogy
kompenzdlja a Baratsag-vezeték fokozatos
feladasat.

A7.1. dbra: A gazfogyasztas agazatonkénti
részaranya, 2021
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Forrds: Eurostat

A7.2. dbra: Gazfogyasztas ipari agazatonként,
2021 (a teljes ipari gazfogyasztas %-aban)

Textil- és béripar
EpitSipar -
Fa és fatermékek |

Celluléz-, papir- és nyomdaipar

Elelmiszer-, ital- és dohanyéru
Bénydszat és kéfejtés |
Gépgyartas I
Sadllitoeszkozok -

Nemfém asvanyok e
Nemvasfémiparagak
Vegyi és petrolkémiai ipar I ——
Vas ésacsl

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

Forrds: Eurostat
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ellatdas biztonsagat Magyarorszagon és
altalaban a régidban. Magyarorszdg jelentés,
mintegy 6,3 milliard m3 taroldkapacitassal
rendelkezik®®, ami a 2021. évi gazfogyasztas (11,3

milliard m3) kozel 56%-anak felel megq.
Magyarorszdg az elmult télen teljesitette
gaztdrolasi kotelezettségeit, november 1-jéig

86,01 %-ot ért el, és a flitési szezon végén, 2023.
aprilis 15-én a gaztarold kapacitas feltoltottsége
43,45 %-os volt>. Magyarorszag foldgazrendszer-
osszekotokkel rendelkezik Romanidval, Ausztriaval
(egyiranyd dramlds Ausztriabdl Magyarorszagra),
Horvatorszaggal, Szlovakidval, Szerbidaval és
Ukrajndval. A szlovak-magyar rendszerdsszekotd
és a krki LNG-terminal, tovabba a horvatorszagi
cs6vezetékek bdvitésével Magyarorszag novelheti
a lengyel és horvat cseppfolydsitott foldgazhoz
(LNG) valé hozzaférését anélkil, hogy sziikség
lenne bels6 hdlézatanak jelentés tovabbi
fejlesztésére. 2020 juniusaban az MVM (az allami
tulajdond gaz- és villamosenergia-vallalat)
hétéves megallapodast irt ald a krki terminalbdl
szarmazé évi 1 milliard m3/év behozatalrdl. A
jelentések szerint az orszag 2021-ben is importalt
Krkbol némi foldgdzt. A kozds érdekli projektek 5.
listajan szereplé BRUA Il. fazisanak befejezése azt
is lehetévé tenné Magyarorszag szamara, hogy
jelentésen  javitsa =~ Romaniabdl  szarmazd
importkapacitasait.

8 Magyarorszag 6t foldfelszin alatti tarololétesitményt

Gzemeltet, amelyeket két Uzemeltetd mikodtet: a HEXUM
(Sz6reg-1) és a HGS (Pusztaederics, Zsana-Nord, Kardoskut-
Pusztaszélds, Hajduszoboszlo).

5% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU)

2017/1938 és a 715/2009/EK rendeletnek a gaztarolas
tekintetében torténd mddositasardl, valamint a Bizottsag
(EU) 2022/2301 vegrehajtasi rendelete (2022. november
23.) a teriilettkon talalhato és a piaci tertiletikkel
kozvetlendl 6sszekapcsolt fold alatti gaztaroléval rendelkezd
tagallamokra 2023-ban vonatkozd koztes célértékeket
tartalmazo feltoltési Gtemterv meghatarozasardl.

A7.3. dbra: A féldalatti gaztaroldk toltéttségi
szintje Magyarorszagon
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Forrds: A JRC szamitasa az AGSI+ atlathatdsagi platform
alapjan, 2022 (legutdbbi frissités: 2023. majus 2.)

A jovore nézve a legsiirgetobb igény a
villamosenergia-halézatoknak a
decentralizalt és valtozo termelési
kapacitasok altal termelt villamos energia
integralasara valé felkészitése, amely
jelentdés halézati, valamint kiegyenlité és
tarolé kapacitasba iranyulé beruhazasokat
igényel. A kormany azt tervezi, hogy 2026-ig
legaldbb 1 000 MW-ra néveli az energiatarolasi
kapacitast, 2030-ig pedig 100 MW-tal néveli a
keresletoldali valaszkapacitast.

A 2021-ben a villamosenergia-termelés
45 %-at  Dbiztosito atomenergia-agazat
tovabbra is orosz technolégiatél, nuklearis
iizemanyagtél és finanszirozastél fiigg. A
Paks 2 projekt két uj atomerémdvi blokkjat (orosz
terv szerinti VVER-1200 blokkok) orosz eladd
szallitja. Ezek Paksban épilnek majd fel, és
kapacitasuk egyenként 1200MW lesz. Az
épitkezés a tervek szerint 2030-ra fejezédik be, de
késedelmet szenvedhet. A jelenlegi paksi operativ
egységek leszerelését, amelyet eredetileg a 2030-
as évek masodik felére terveztek, tovabb
halasztjak, hogy athidaljdk az uj paksi blokkok
megvalositasanak késedelmét.

Magyarorszag végrehajtott néhany
intézkedést a gazfogyasztas csokkentése
érdekében, kiilondsen a kézszféraban. A 2022
augusztusa és 2023 marciusa kozotti idészakban
Magyarorszagon a  gazfogyasztas 20 %-at
takaritottak meg az el6zé otéves atlaghoz képest.
2022 juliusaban a kormany veszélyhelyzetet
hirdetett ki, és cselekvési tervet jelentett be a
veszélyhelyzet kezelésére. A terv magaban foglalja
a belféldi gaztermelés 2 milliard m3-re torténd
novelését a jelenlegi 1,5 milliard m3-r6l, a



gazimport volumenének a tarolok feltoltésére

vonatkozo hosszu tavu szerz6désekben
meghatarozott  mennyiségek  folé  torténd
novelését, az energiahordozék és a tlzifa

kivitelének tilalmat, a lignittermelés fellenditését
és a Paks 1 atomer6md élettartamanak
meghosszabbitasat. 2022 szeptemberében
Magyarorszag 25 %-kal csokkentette az allami
intézmények és az allami tulajdonu vallalatok
gazfogyasztasat, és 18°C-os fltési plafont
allapitott meg a kozépliletekre vonatkozoan. A
magas gazarak vonzobba tették a tetdre szerelt
napelemek és az energiahatékony  fltési
rendszerek telepitésére és a lakasfelujitasokra
iranyuld kormanyzati tdmogatasi rendszert is.

Magyarorszag netté villamosenergia-
importdr, netté importszintje a 2010-es évek
masodik fele 6ta stabil, a teljes fogyasztas
mintegy egyharmadat teszi ki. A fosszilis
tizeléanyagoknak a gazdasag valamennyi
dagazataban a villamos energidval valé fokozatos
felvaltasa, valamint az energiaigényes iparagak
bevonzdsara iranyuldé kormadnyzati stratégia
valdészinlleg novelni fogja az energia irdnti
keresletet. Ennek eredményeként Magyarorszag
villamosenergia-ellatasanak biztonsaga egyre
inkabb a megujuld villamosenergia-kapacitas
kiépitésének sikeres felgyorsitasatol fligg. Ehhez
meqg kell erésiteni az atviteli és elosztasi
haldézatokat, kiilonésen a villamosenergia-halézat
rugalmassdagdnak és a megujuld energiaforrasok
egyre nagyobb aranyd befogadasara valo
képességének novelése révén. A 413/2022. (X. 26.)
Korm. rendelet felfliggesztette a 2022. oktéber 31.
napjatoél tett igénybejelentések alapjan
megvalodsitott haztartdsi méretli kiserémuvek
kozcéll  halézatba  torténé  feltaplalasanak
lehetéségét. Dontését a kormany a szabad
halozati csatlakozasi  kapacitasok hianyaval
indokolta. Ezenkivil a 484/2022. Korm. rendelet
megakadalyozza az energiaszabalyozét abban,
hogy olyan rendszerhasznalati dijakat hatarozzon
meg, amelyek biztositjdk a koltségmegtérilést.
Ezért a villamosenergia-hdlézat fenntarthato és
biztonsagos lizemeltetése, valamint a
megujuldenergia-kapacitasok fokozottabb
integraldsa érdekében sziikséges lenne a rendelet
hatalyon kivil helyezése. Ezenkivil a kiegyenlité
szabalyozasi energia hatarokon atnyulo
kereskedelmének &sztdnzése — tobbek kozott az
uniés kiegyenlité szabalyozasi piac mélyebb
integracidja révén -, a kiegyenlité szabalyozasi
piacnak az Uj belépbk el6tti megnyitasa és a
keresletoldali  részvétel  Gsztbnzése  szintén

elésegitené a kiegyenlités koltségeinek
meérséklését, és megkonnyitené az idészakosan
rendelkezésre allé kapacitas integraldasat. A
magyar-szlovén villamosenergia-
rendszerdsszekoté Uzembe helyezésével 2022
decemberében a magyarorszagi halézat
valamennyi szomszédos orszag haldézataval
0sszekapcsolddott, tovabb erésitve ezzel
Magyarorszag biztonsagos villamosenergia-
ellatasat.

A lakossagi fogyaszték altal fizetendé gaz-
és villamosenergia-arak 2013 éta be vannak
fagyasztva, ami kevés osztonzést jelent
szamukra ahhoz, hogy energiahatékonyak
legyenek, és energiat takaritsanak meg. A
gaz- és villamosenergia-szamldk jelentésen
alacsonyabbak az uniés atlagnal, és a kormanyzati
tamogatas 2022-ben elérte a szabalyozott gazar
tizszeresét. 2022. augusztus 1-jétél a kormany
kiigazitotta a mechanizmust, és az arplafont az
atlagos fogyasztas szintjére korlatozta. Ha a
kormany az energiaszegénység célzott
tamogatasara és strukturdlis energiahatékonysagi

intézkedésekre 0sszpontositana az
energiatdmogatdasok fokuszat, az névelné az
energiahatékonysag javitasara és az

energiamegtakaritasra iranyuld dsztonzéket.



A7.4. dbra: Ipari (fent) és lakossagi (lent)
kiskereskedelmi energiadarak Magyarorszagon
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(1) A villamos energia esetében a haztartasokra DC, az iparra
ID savos fogyasztassal szamolva.

(2) A gaz esetében a haztartasokra D2, az iparra 14 savos
fogyasztassal szamolva.

Forrds: Eurostat

A megujulé energiaval kapcsolatos kilatasok
vegyesek. Az elmult évtizedben a megujuld
energiaforrasok aranya altalaban stabil, mintegy
12 %-o0s volt, és ennek nagy részét (2021-ben
mintegy 68%-at) a biomassza adta. A
napenergia-hasznositas kozponti eleme a kormany
arra iranyuld stratégidjanak, hogy fellenditse a
megujuléd energiaforrasokat a villamosenergia-
agazatban. A fotovoltaikus napenergia-kapacitas
2018 ota megnégyszerez6dott, és 2022-ben
elérte a 3 GW-ot, bar a novekedés 2022-ben
megtorpant, amikor a fotovoltaikus napelemek
telepitése gyakorlatilag leallt®®. Megvaldsithatonak
tdnik a kormany azon célkitdzése, hogy 2030-ig
6 GW beépitett kapacitast érjen el. Ezzel szemben
a szélenergia fejlesztése az elmult évtizedben
lassu volt, mintegy 323 MW-on stagnalt, Uj
kapacitasok hozzaaddsa nélkil, féként az egyre
kedvezétlenebb szabalyozasi kdrnyezet miatt. Eqy
2016. évi kormanyrendelet®® kimondja, hogy a

80 |RENA, a meguijuléenergia-kapacitasrol szolé 2023. évi
statisztikak.

51 A meguijuld erémlivek létesitésére vonatkozo jogszabalyokat
madosito jogi aktus 1. §-a, valamint az orszagos
teleptilésrendezési és épitési kdvetelmenyekrél szolo
253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet.

lakott terliletekt6l szamitott 12 km-nél kisebb
sugaru kérben szélturbindkat nem lehet telepiteni.
Helyredllitasi és rezilienciaépitési  tervében
Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy
modositja a jelenleg alkalmazandd jogszabalyi
keretet annak érdekében, hogy megszlnjenek a
szélerémlvek telepitésére vonatkozd sziikségtelen
korlatozasok az orszagban.

Az energiafogyasztas csokkentésére nyitva
allé lehetéségek, amelyek legnagyobb része
az épitdipar teriiletén talalhatd, jorészt
kiaknazatlanok. Magyarorszag csak a Covidl9-
vildgjarvany gazdasagi kovetkezményei miatt
tudta teljesiteni a 2020-as energiahatékonysagi
célkit(izését. Az elmult évtizedben azonban a
végs6 energiafogyasztas folyamatosan ndvekvd
tendenciat mutatott. Az energiahatékonysag
novelésére iranyuld, az épitbiparra 6sszpontosito
ambicidzus intézkedések  kulcsfontossaguak
lesznek a 2030-ra kitlzott nemzeti célok
eléréséhez és a gazdasag versenyképességének
megdbrzéséhez. Az éplletek a végsd
energiafogyasztas mintegy egyharmadat, a
primerenergia-felhasznalas 40 %-at, tovabba a
foldgazfogyasztas korilbelll felét teszik ki. Ennek
az energiafogyasztasnak a nagy része a lakossagi
agazatban torténik. A lakossagi energiafogyasztas
éplletfeldjitds utjan torténdé csokkentése hozza
fog jarulni Magyarorszag foldgazfliggéségének
csokkentéséhez is, mivel 2021-ben a haztartasok
tették ki a teljes gazfogyasztas kozel 36 %-at. Az
éplletek energiafogyasztasanak és a kapcsolddo
lveghazhatasugaz-kibocsatasnak a csokkentése
kulcsfontossagu  részét képezi azoknak a
strukturdlis valtozasoknak, amelyek a hosszu tavu
dekarbonizaciot szolgdljdk, és segiti a polgdrokat
és a vallalkozasokat abban, hogy megbirkézzanak
a jelenlegi valsag okozta magas energiadrakkal.
Magyarorszag a nemzeti energia- és
klimatervében kotelezettséget vallalt arra, hogy Uj
energiahatékonysagi  kotelezettségi  rendszert
vezet be, tamogatast nyujt az energetikai
szolgaltatd vallalkozasoknak, korszerdsiti a lako-
és kozéplleteket, tovabbfejleszti a tavfltési
rendszereket, és tamogatja a megujuld energia
szélesebb kor(i fltési és hdtési célu alkalmazasat.
Magyarorszag hosszu tavu feldjitasi stratégigjanak
célja, hogy 2030-ra a lakasallomany esetében
20 %-kal csokkentse a szén-dioxid-kibocsatast, és
évi 39%-ra novelje a felUjitasi aranyt, a
kozéplletek esetében pedig 18 %-kal csokkentse a
szén-dioxid-kibocsatast, és évi 5%-ra ndvelje a
feldjitasi aranyt. A szakképzett munkaeré hianya
megneheziti az épiletek energiahatékonysaganak



javitdsat. A hosszu tavu felujitdsi stratégia
emellett minteqgy 20 000 szakember képzését és
atképzését irdnyozza el6 az energetikai felujitassal
és a megujulé energiaval kapcsolatos készségeik
fejlesztése, valamint a  kereslet  becsilt
novekedésének kielégitése érdekében.
Magyarorszag nagyon kevés ellenérzést végez a
kornyezettudatos tervezés és az energiacimkézés
hatdlya ald tartozé termékekre vonatkozdan. Ez
komoly aggalyokat vet fel a gazdasagi szerepldk
kozotti egyenlé versenyfeltételeket és az érintett
termékek megfelelési szintjeit, és ezdltal az
elmaradt energia- és szén-dioxid-megtakaritast
illetéen®2

Az energiaunié prioritasaira forditott
kutatas-fejlesztési kiadasok Magyarorszagon
alacsonyak, és elmaradnak az uniés atlagtoél.
A kozkiadasok 2014 d6ta stagnalnak, mig a
magankiadasok 2010 és 2019 kozott a felére
csokkentek. Az energiaunié prioritasaira forditott
allami kutatasi és innovacids (K+I) kiaddsok
alacsonyak, és 2014 és 2020 kozott csak enyhe
novekedésik volt megfigyelhet6. A maganszektor
K+| kiadasai 2019 o6ta 0,013 9%-kal csokkentek.
2021-ben az éghajlatvaltozassal foglalkozé
technoldgiai vallalkozasokba torténd
kockazatit6ke-befektetések 0,1 millio EUR-t tettek
ki, ami a 2020-ban mért teljes 0sszeg
egyharmada. Magyarorszagnak meég van mit
tennie azért, hogy teljes meértékben kiaknazza a
geotermikus  energia  fejlesztésére irdnyuld
potencialjat. Mivel a geotermikus energiaban
gazdag Karpat-medencében maig muikodik a
szovjet korszakban kiépitett tavflité haldézat, a
geotermikus energia a fosszilis tlizel6anyagok
potencialisan alacsony koéltséq, tiszta
alternativdja a flitésben. Magyarorszag nemzeti
éghajlat-fejlesztési stratégidgja arra szamit, hogy
az olyan technolégiak, mint a szén-dioxid-
levalasztas, -hasznositas és -tarolas, valamint a
hidrogén 2030 és 2040 kozott elérhetéve valnak.
Magyarorszag 2030-ig évi 16 000 tonna hidrogén
eléallitasat tervezi a fotovoltaikus napenergidbdl
szarmazo tobbletenergia taroldsaval, példaul az
Akvamarin kisérleti projekt keretében.
Magyarorszag vezetd szerepet tolt be az e-
mobilitas és az akkumulatorgyartas terén, jelentés
K+F kapacitasokkal és vezet6 azsiai gyartdkkal,
amelyek gyartokozpontokat terveznek létrehozni
az orszagban. Magyarorszag jelentds

62 A paneurdpai piacfelligyelet internet altal tamogatott
informacios és kommunikacios rendszere

gépjarmuiparral rendelkezik, beleértve az
mobilitast és az akkumulatorgyartas is.

e-



A7.1. tablazat: Fé energiamutaték

MAGYARORSZAG EU
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Importfiiggéség (%) 58% 70% 57% 54% 58% 61% 57% 56%
‘g Szilard fosszilis tlizelGanyagok 48% 46% 44% 39% 44% 44% 36% 37%
=8 K&olaj és kéolajtermékek 86% 87% 87% 87% 95% 97% 97% 92%
:g Foldgaz 78% 115% 76% 67% 83% 90% 84% 83%
E Orosz fosstzilis tiizelanyagtoél valé fiiggség (%)
E FeketekGszén 16% 10% 22% 18% 40% 44% 49% 47%
% Nyersolaj 68% 75% 61% 58% 30% 27% 26% 25%
Foldgaz 95% 95% 95% 95% 40% 40% 38% 41%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bruttd villamosenergia-termelés (GWh) 30 360 31902 32915 32067 34291 34930 36120 -
Eghet()’ lizemanyagok 13395 14 583 15 407 14 725 15429 15358 15301 -
< Nuklearis 15834 16 054 16 098 15733 16 288 16 055 15990 -
© Vizenergia 234 259 220 222 219 244 212 -
E Szélenergia 693 684 758 607 729 655 664 -
:': Napenergia 141 244 349 629 1497 2459 379 -
g Geotermikus energia 0 0 1 12 18 16 12 -
< Egyéb energiaforrasok 63 78 82 139 111 143 145 -
§ Nettd villamosenergia-behozatal (GWh) 13 686 12711 12878 14348 12584 11677 12754 -
Avégs6 fogyasztdsra rendelkezésre all6 villamos
energia %-aban 36% 33% 32% 35% 30% 28% 29% -
Villamosenergia-6sszekottetés (%) - - 58,30% 58,75%  53,1% 353%  32,5%  41,4%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gazfogyasztas (milliard m®) 9,1 9,7 10,4 10,1 10,2 10,6 11,2 9,5
Gazimport — tipusonként (millisrd m?) 6,8 7,6 9,8 7,7 11,7 7,9 7,5 -
g Gazimport — vezetékes 6,8 7,6 9,8 7,7 11,7 7,9 7,5 -
:g Gazimport — LNG 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
T Gazimport —f6 széllitéforras szerint (milliard m)?! -
E Oroszorszag 6,5 7,2 9,4 7,4 11,1 7,5 7,1 -
% Nem meghatarozott 0,3 0,4 0,5 0,4 0,6 0,4 0,4 -
)
:§ 2019 2020 2021 2022
o LNG-terminalok
~§ LNG-terminalok szama? \
g LNG tarol6kapacitas (m> LNG) \
Fold alatti gaztarol6
Téroldk szdma 5 5 5 5
Operativ térol6kapacitas (millidrd m) 71 7,1 6,9 6,9
2019 2020 2021 2022
Kockazatit6ke-befektetések tiszta energiakkal
foglalkozé indulé és névekvé innovativ 0,0 0,3 0,1 n.a.
; véllalkozasokba (millié EUR)®
g az 6sszes magyarorszagi kockazatit6ke-befeketés
E. %-4ban 0,0% 0,3% 0,0% n.a.
: Az energiaunidhoz kapcsol6dé K+l prioritasokra
N forditott kutatdsi és innovaciés kiadas
I‘2 K+l kézkiadasok (millié EUR) 7,0 17,2 64,4 n.a.
K+l kozkiadasok (a GDP %-aban) 0,005%  0,012%  0,042% na.
K+l magankiaddsok (millié EUR) 20,3 n.a. n.a. n.a.
K+l magankiadasok (a GDP %-aban) 0,01% n.a. n.a. n.a.

1 A f6 beszalliték rangsoroldsa a legfrissebb (2021-re vonatkozd) adatokon alapul.

2 Beleértve az Uszd LNG-tarold és -visszaalakitd egységeket (FSRU).

5 A kockazatit6ke-befektetések kozé tartoznak a kockazatitéke-tigyletek (minden szakaszban) és a névekedési/bovitési célu
magantoékeligyletek (azon vallalkozasok esetében, amelyek korabban kockazatitéke-befektetési vallalkozas portfélidjanak részét
képezték).

Forrds: Eurostat, Gas Infrastructure Europe (Storage and LNG Transparency Platform), JRC SETIS (2022), JRC szamitas a
PitchBook 2022. juniusi adatai alapjan







8. MELLEKLET: MELTANYOS ATALLAS A KLIMASEMLEGESSEGRE

Ez a melléklet Magyarorszag altal a
klimasemlegességre és a  kérnyezeti
fenntarthatésagra valé méltanyos atallas
biztositasa terén elért eredményeket koveti
nyomon, kiilonésen a  kiszolgaltatott
helyzetben lévé munkavallalék és
haztartasok tekintetében. Bar az
energiaigényes ipardagakban a munkavallaldk
oktatasban és képzésben valo részvétele csokkent,
Magyarorszagnak - kilonésen a hanyatld és
atalakulé agazatokban dolgozé munkavallaldk
esetében - be kell ruhdznia a relevans
tovabbképzésbe és atképzésbe annak érdekében,
hogy a tanacsi ajanlassal 6sszhangban biztositsa a
méltanyos zold atallast®>. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv felvazol néhany, a méltanyos
zold atallasra irdnyuld beruhazast, kiegészitve a
terlleti igazsagos atmenet terveket és az Eurdpai
Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) altal tamogatott
intézkedéseket. A magyar helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv egyik célkitlizése, hogy
35000 alacsony és kozepes jovedelm( csalad
szamara biztositsanak 140-175 MW lakossagi
napelem-kapacitast, valamint hogy 5 000 szegény
csaladot lassanak el 6sszesen 25 MW kozdsséqi
napelemparki kapacitassal.a leginkabb raszoruld
300 telepiilésen.

A8.1. abra: A méltanyos atallassal kapcsolatos
kihivasok Magyarorszagon

DOEU legfrissebb HU legfrissebb (vs EU legfrissebb) HU 2015 (vs EU legfrissebb)
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(kozelitoértek)

Energiaszegénység

Forrds: Eurostat, EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ projektek és a
World Inequality Database (lasd az A8.1. tablazatot)

A gazdasag ,zolditése” még nem gyorsult fel, a
zold atallas altal leginkabb érintett dgazatokban a
foglalkoztatas stabil maradt, a hanyatld

65 A klimasemlegességre vald méltanyos atallas biztositasarol
sz6l6, 2022. junius 16-i tandcsi ajanlas (2022/C 243/04) a
foglalkoztatasra, a készségekre, az adékedvezmeényekre és a
szocidlis védelmi rendszerekre, az alapvetd szolgaltatasokra
és a lakhatasra terjed ki.

tevékenységekben részt vevé munkavallaloknak
pedig aktiv tamogatdasra van szikségik. A
magyarorszagi energiaigényes iparagakban a
foglalkoztatds 2021-ben a teljes
foglalkoztatottsag 3,6 %-at tette ki (2020-ban:
3,99, az EU-ban 3,0 %) (lasd az A8.1. abrat és az
A8.1. tablazatot), mikdzben a foglalkoztatas az
épitéiparban és a szallitdsban és raktarozasban
folyamatosan novekszik. Ezzel parhuzamosan a
banyaszatban és kdéfejtésben a foglalkoztatas
2015 ota kozel a felére csokkent, és tovabbi
csokkenés varhaté a Matrai Erém
lignitegységeinek alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu technologiakka torténd atalakitasaval.
Ez azt mutatja, hogy a sikeres és méltanyos zold
atallas érdekében a zold munkahelyek és
készségek fejlesztésére van szikség®™. A zold
atallas 4altal leginkabb érintett varmegyék
(Baranya, Heves, Borsod-Abaulj-Zemplén)
munkavallaléinak és vallalkozasainak sziikséges
alkalmazkodasat Magyarorszag 48 millié EUR-val
kivanja tdmogatni az Igazsagos Atmenet Alapbdl.

A hanyatlo és atalakulé agazatokban a
tovabbképzés és az atképzés terén tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség. Magyarorszagon
a polgarok 30 %-a véli ugy, hogy nem rendelkezik
a zOld atallashoz szikséges készségekkel (EU:
38 90)%. 2022-ben az épitéiparban a betdltetlen
allashelyek ardnya az unids atlag alatt volt (1,8 %
a 4,0%-hoz képest)®. Az energiaigényes
iparagakban a munkavallalok képzésben vald
részvétele a 2015. évi 9,7 %-rél 2022-re 6,3 %-ra
csokkent, és az unios atlag (10,4 %) alatt van. A
felnéttkori tanulasban vald altaldnos részvételi
arany alacsony (lasd a 14. mellékletet), a
kiszolgaltatott csoportok korében pedig nagyon
alacsony. Ennek kezelése érdekében
Magyarorszagon legalabb 71,5 milli6 EUR ESZA+-
finanszirozas seqiti a zold készségek és
munkahelyek térnyerését. Az intézkedések kozé
tartozik a munkaerdpiaci és vallalaton beldli
képzés, a bértamogatas, valamint a szakképzési
tantervek korszerlisitése a zold szakmai készségek
fejlesztése érdekében.

Az energiaszegénység mutatéi javultak az
elmilt években, de az energiaarak

5 Magyarorszag esetében nem allnak rendelkezésre adatok a
koryezeti ipari foglalkoztatasrdl (Id. a 9. mellékletet, kilonos
tekintettel a kdrforgasos munkahelyekre).

6 Az Eurobarométer 527. sz. tematikus felmérése. A zold
atallas meéltanyossagi megitélése (2022. majus—junius).

% Eurostat (JVS_A_RATE_R2).
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emelkedése varhatéan rontani fogja a
helyzetet. A lakossag azon hanyada, amely nem
tudta megfeleléen flteni otthonat, a 2015. évi
9,6 %-rol 2020-ban 4,2%-ra csokkent, majd
2021-ben 5,4 %-ra n6tt (alacsonyabb a 6,9 %-os
unids atlagnal)®’. Kilonésen magas, 16,3 % volt ez
az arany a szegénység kockazatanak kitett
lakossag korében (EU: 2021-ben 16,4 %), illetve
4% a jovedelmi also-kozépréteghez tartozéd
haztartasok (4-5-0s decilis) esetében (EU: 8,2 %).
Az energiadrak emelkedése el6tt a becslések
szerint a teljes népesség 64,5 %-a esetében és a
szegénységi kiszob alatt él6 (kiadasalapon
szamitott) népesség 82,4 %-a esetében haladta
meg a villamos energidra, gazra és egyéb
tlzeléanyagokra® koltott pénz a haztartasi
koltségvetés 10 %-at, ami joval nagyobb volt a
26,9 9%-0s, illetve 4820%-0s becsilt unids
atlagnal.

A8.2. dbra: Az energiaarak elosztasi hatasai a
novekvé energiakiadasok miatt (2021-2023)
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Az energiakiadasoknak a megfigyelt arvaltozasok miatti
atlagos valtozasa jovedelmi decilisenként (D) az 6sszes kiadas
szazalékaban (2021. augusztus — 2023. januar, az eléz6 18
hdénaphoz viszonyitva), a szakpolitikai tamogatasok és a
viselkedési hatasok kiszlirésével.

Forrds: EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ projektek, a
haztartasok 2015. évi koltségvetési felmérése és a CP04.5.1.
és CP04.5.2. termékcsoportra vonatkozé Eurostat inflacios
adatok alapjan

A 2021-2023-as idészakban megndvekedett
energiaarak negativan befolyasoltak a

87 Az energiaszegényseég tobbdimenzios fogalom. Az

alkalmazott mutat6 az energiaszegénység egyik
kovetkezmenyére 6sszpontosit. Tovabbi mutatokért lasd az
energiaszegenyseggel foglalkozo tanacsado kdzpont
weboldalat.

%8 Az egyéni fogyasztds rendeltetés szerinti eurdpai
osztalyozasa (ECOICOP) szerint meghatarozott termeékek:
CP0O4.5 kategodria.

haztartasok koltségvetését, kiilonésen az
alacsony jovedelmii csoportok esetében. A
polgarok tobbsége (859%) ugy Vvéli, hogy az
energiaarak emelkedése komoly probléma®. A
2021 augusztusa és 2023 januarja kozotti, az azt
megel6z6 18 hdnaphoz viszonyitott energiaar-
valtozasok eredményeként (v6. 7. melléklet)
szakpolitikai tamogatdas és viselkedésalapu
hatasok nélkil (de az arbeavatkozasok
figyelembevételével) a teljes népességben 9,5
szazalékponttal, a szegénységi kiiszob alatt élé
(kiadasalapon szamitott) népesség korében pedig
59 szazalékponttal nétt volna az olyan
haztartasokban élék aranya, amelyek
kéltségvetésiik tobb mint 10 %-at energiara koltik.
Ez alacsonyabb az wuniés atlagnal (164
szazalékpont, illetve 19,1 szazalékpont)’®. Az
alacsony jovedelmlek és a kdzepes jovedelmUiek
also savjaba tartozdk kiadasi aranya nétt volna a
legnagyobb meértékben, éspedig kilondsen a gaz
esetében (hasonldéan az EU egészéhez), amint azt
az A8.2. abra mutatja. Az olyan haztartasban élék
aranya, amelyek kéltségvetésik tébb mint 6 %-at
koltik Uzemanyagra’, 3,4 szazalékponttal - az
unios atlagnal (5,3 szazalékpont) kevésbé - nétt
volna a szegénységi kiszéb alatt élé
(kiadasalapon szamitott) népesség korében, és
2023 januarjaban elérte volna a 21,3 %-ot (EU:
37,19%). A kozlekedési célu tGzemanyagok aranak
emelkedése Magyarorszagon jellemzéen
progressziv, és a kdzepes és magasabb jovedelmU
csoportokat érinti leginkabb.

A tomegkozlekedés megitélése altalaban
kedvezé, de a szén-dioxid-egyenldtlenség
meghaladja az uniés atlagot. A polgarok szerint
a tdmegkozlekedés viszonylag elérhet6 (71 %, EU:
55 %), megfizetheté (71 9%, EU: 54 %) és jo vagy
viszonylag jo mindségd (69 9%, EU: 609%). A
varosban és a vidéken élék véleményében nincs
jelentds  eltérés.  Ennek  megfeleléen a
magyarorszagi vidéki terliletek esetében a
kozlekedés megitélése az egész EU-ra kiterjedd
osszehasonlitdsban  kedvezének  tlnik’2. A
kibocsatok felsé 10 9%-anak (azaz a legmagasabb
jovedelmli  hdztartdsoknak) a szénldabnyoma

69 Az Eurobarométer 527. sz. tematikus felmérése.

70 EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+; a részleteket lasd a
kapcsolddd szakmai tajékoztatéban.

71 ECOICOP: CPO7.22.

72 A falvakban él6 valaszaddk korében a megfeleld aranyok
68 %, 71 %, illetve 73 % voltak (EU 46 %, 48 %, illetve
56 %). Az Eurobarométer 527. sz. tematikus felmérése.


https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=COICOP_5&StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1588

A8.1. tablazat: A méltanyos atallas f6 mutatéi Magyarorszagon

Uveghdzhatasugaz-kibocsatas munkavallalénként — CO,-egyenérték (tonna)

10,7 (2021)

13.7 (2021)

UHG-kibocsatas munkavallaléként 12
A fozlalk PR oardaak — p—" %s 2 KGfeitést (NACE B -
Foglalkoztatss energiaigényes ogla ozt’at?s reszaranya az enferglyalg'eny-es |paraga bar\, |,de'ertve a banyaszatot ésakd eJ’tes,t (, C ),'a vegyi
o anyagok gyartasat (C20.), a nemfém asvényi termékek gyartasat (C23.), a fémalapanyagok gyartasat (C24.) és a 3,6 3,9(2020) 3(2020)
iparagakban il P
kozuti jarmUvek gyartasat (C29.) - %
Ktats &5 Kenze 16 részvétel
@ tatasblarT e,s epersb?n DTS FelnGttek oktatasban és képzésben valo részvétele az energiaigényes iparagakban (az elmdlt 4 hétben) —% 9,7 6,3(2022) 10,4 (2022)
az energiaigényes iparagakban
IEnergiaszegénység IOtthonaik megfelel§ flitésére képtelen haztartasokban él6k részaranya a teljes népességen beltl - % 9,6 5,4 (2021) 6,9 (2021)
Mobilitasszegénység A szegénységi kiiszob alatt él6k koziil azok becsiilt aranya, akik kiadasaik tobb mint 6%-at személyes
17,9 21,3 (2023 37,1(2023
(kozelits érték) kozlekedésiikhoz kapcsoldddan lizemanyagra forditjak — % ! 3 ) L )
A legnagyobb egy fére juté atlagos kibocsatassal rendelkezé 10% kibocsétdsa a legalacsonyabb kibocsatassal 54 5,9(2020) 5(2020)

Szén-dioxid-egyenlétlenség

rendelkezd 50 %-hoz képest

Forrds: Eurostat (env_ac_ainah_r2, nama_10_a64_e, ilc_mdes01), unids munkaeré-felmérésbél vett adatok (torés az idésorban
2021-ben), EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ projektek és World Inequality Database

azonban kortlbelil 5,9-szerese volt a kibocsatok
als6 509%-aénak (az uniés atlag pontosan
Otszoros eltérést jelez) (lasd az A8.1. abrat).
Magyarorszagon a leveglszennyezés atlagos
szintje 2020-ban meghaladta az uniés atlagot
(145 pg/m PM25 EU. 112), ¢és a
levegbszennyezés szintje minden régidban kritikus
volt”. Ez jelentés egészségiigyi hatdsokkal jart,
kilonésen a veszélyeztetett csoportokra nézve, és

évente 9 502 korai halalesethez vezetett’.

73 A WHO levegéminéségi irdanymutatasaiban szerepld ajanlas
(5 pg/m? éves expozicio) kétszerese.

74 EEA - Levegéminéséqi egészséquigyi kockazatértékelés


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments

TERMELEKENYSEG

9. MELLEKLET: EROFORRAS-TERMELEKENYSEG, HATEKONYSAG ES KORFORGASQS

GAZDASAG

A korforgasos gazdasagra valé atallas
kulcsfontossagi az EU éghajlat-politikai és
koérnyezetvédelmi céljainak eléréséhez, és
jelentés tarsadalmi-gazdasagi elényokkel
jar. Oszténzi a munkahelyteremtést, az innovaciot
és a versenyképességet, valamint elémozditja a
rezilienciat és az eréforras-biztonsagot. Az ipar, az
épitett kornyezet és az agrar-élelmiszeripar
kérforgasos atallasa jelentés kdrnyezeti javulast
eredményezhet (lasd: 6. melléklet), mivel ezek a
rendszerek a leginkabb  eréforras-igényes
rendszerek kozé tartoznak.

Némi eldrelépés ellenére Magyarorszag
korforgasos gazdasagra valé atallasa nem
elégséges, és azt fel kell gyorsitani az EU
korforgasos gazdasagra vonatkozé céljainak
eléréséhez. A korforgasos gazdasagra vonatkozd
2020. évi cselekvési terv célia a korforgdsos
anyagfelhasznaldas aranyanak megkétszerezése.
Magyarorszagon ez az arany tovabbra is alacsony,
6,89%-0s volt 2021-ben (EU. 11,7%). A
korforgasos gazdasagra vonatkozd cselekvési terv
célja tovabbd az EU anyaglabnyomanak jelentés
csokkentése.  2020-ban az  anyaglabnyom
Magyarorszagon valamivel meghaladta az unios
atlagot (14,7 tonna, EU: 13,7 tonna). Ez megerdsiti,

hogy Magyarorszagon emelkedé tendencia
tapasztalhatd, és novekszik a gazdasaqi

novekedést tamogatd nyersanyag-kitermelés. A
korforgasos atallasbdl szarmazd munkaerdpiaci
elényok nem jelent6sek, a kozvetlen korforgdsos
munkahelyek szama 2016 ota csokkent (lasd: 8.

melléklet). Ugyanakkor a hulladékgazdalkodas
agazataban a biztonsaggal és
egészségvédelemmel  kapcsolatos ~ balesetek

Magyarorszagon jelentésen meghaladjak a tébbi
agazat atlagat és ezen Aagazat tekintetében az
unids atlagot is”.

Magyarorszag nemrégiben (j szakpolitikakat
fogadott el a korforgasos gazdasag
kihivasainak kezelésére, de ezen a téren
tovabbi erdfeszitésre van sziikség. 2020-ban
Magyarorszag éghajlat- és természetvédelmi
cselekvési tervet fogadott el, és 2021-ben

7> Eurostat [HSW_N2_02] a NACE Rev. 2. E38 agazat esetében;
2018 és 2020 kozott 8,77 haldlos baleset 100 000
foglalkoztatottra, szemben az 6sszes magyarorszagi
agazatra juto 1,9 balesettel, és az EU-27 E38. agazatara
jutd 6,33 balesettel.

modositotta a hulladékrél szélé térvényt (2012. évi
CLXXXV. torvény). A modositas célja az illegdlis
hulladéklerakék felszamolasa, eqgy ,visszavaltasi
dijas rendszer” létrehozasa és a
hulladékgazdalkodasi tevékenység észszerlisitése
volt. Az intézkedéseket azonban még teljes kdrden
végre kell hajtani, illetve 2023-ban Ujabb
jogszabalyok elfogadasa varhato, nevezetesen egy
Uj hulladékgazdalkodasi modell bevezetése 2023
juliusatol. Magyarorszag 2022-ben
mobilalkalmazast (,HulladékRadar”) inditott az
illegdlisan lerakott hulladék bejelentésére és a
nyilvanossag illegalis hulladék elleni kiizdelemben
valé részvételének Osztdnzésére. A
strukturdlisreform-tdamogatd program részeként
Magyarorszag korforgasos gazdasagra vonatkozd
stratégia kialakitdsan dolgozik, amely harom
kiemelt terliletet - élelmiszerek/biomassza,
épitéipar és muianyagok - hatdroz meg annak
érdekében, hogy az orszag 2040-re
versenyképesebb korforgasos gazdasagga valjon,
am a stratégiat meég kodzzé kell tenni.

A9.1. dbra: Trendek az anyagfelhasznalasban
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Forrds: Eurostat




A9.2. abra: A telepiilési hulladék kezelése
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Magyarorszag hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos teljesitménye nem kielégito.

arany csak 34,9% volt, szemben a 49,6 %-os
unios atlaggal). Veszélyben van a telepiilési és
csomagolasi hulladékra vonatkozé 2025-6s unids
célértékek teljesitése is. 2021-ben Magyarorszag
telepilési hulladékanak 51 %-at még mindig
hulladéklerakdkban helyezték el (ez kétszerese a
22,8%-0s unios atlagnak). Az illegalis
hulladéklerakds tovabbra is problémat jelent, és
olyan anyagok és eréforrasok kiesését jelenti,
amelyeket Ujra fel lehetne hasznalni vagy Ujra
lehetne hasznositani az elkilénitett gyUijtés és
kezelés  tovabbi javitdasaval, kilonésen a
biohulladék esetében. Magyarorszagon alacsony a
komposztalas és a fermentalas aranya (39 kg/fé,
szemben a 2021. évi 100 kg-os unids atlaggal).

Az ipari rendszer korforgasos jellege az unids
atlag alatt van. Magyarorszag er6forras-
termelékenysége 2016 éta stagnal: 2021-ben 1,6
vasarléeré-egység/kilogramm, szemben az EU 2,3-
as hasonld mérészamaval. Az orszagban még
mindig jelent6s lehetdségek rejlenek a javitas, az
Ujrafelhasznalds és a masodlagos nyersanyagok
hasznalatanak fellenditése terén. Helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve részeként Magyarorszag
kezelni kivanja a kérforgasos jelleg e hianyat, és

Magyarorszag nem teljesitette az Ujrafeldolgozott 2023-ig ambiciézusabb  szabdlyokat  kivan
telepllesi hulladék aranyanak 509%-ra tortén0  bevezetni a kiterjesztett gyartéi felel6sségre
novelésére vonatkozo unids célt (2021-ben ez az
A9.1. tablazat: A kérforgasos jellegre vonatkozé altalanos és rendszerszintli mutatok
Legfrissebb

adat
TERULET 2016 2017 2018 2019 2020 2021 EU-27 EU-27
A korforgasos gazdasag altalanos helyezete
Anyaglabnyom (tonna/f6) 11,7 135 148 15,8 14,7 - 137 2020
A kérforgasos gazdasagban foglalkoztatottak éves névekedése (%) 55 22,1 43 -2,0 - - 29( 2019
Vizkitermelési index plusz (WEI+) (%) 1,2 1,4 1,4 13 - - 36 2019
Ipar
Eréforras-termelékenység (vasarolderé-egység (PPS) / kilogramm) 16 15 14 14 16 16 23 2021
Kérforgasos anyagfelhasznalasi arany (%) 6.5 69 7.0 73 5.2 £ Lo e
Ujrafeldolgozasi arany (a telepiilési hulladék %-aban) 347 35,0 374 359 32,0 349 49,6 2021
Epitett kérnyezet
Epitési és bontasi hulladék hasznositasi aranya (%) 99,0 - 99,0 - 98,0 - 89,0( 2020
Taljafedési index (bazisév = 2006)" 105,2 - 108,3 - - - 1083 2018
Agrar-élelmiszeripar
Elelmiszer-hulladék (kg/fc"))5 - = = = 93,0 = 131,0 2020
Komposztalas és lebontas (kg/f6) 30,0 32,0 32,0 36,0 39,0 39,0 100,0 2021

1 A korforgdsos gazdasagban foglalkoztatottak szama csak az E, C, G és S NACE nemzetgazdasagi agak kivalasztott agazataiban
lévo kozvetlen munkahelyeket foglalja magaban. 2 A korforgasos anyagfelhaszndldsi arany a visszanyert és a gazdasagba
visszatdplalt anyagok teljes anyagfelhasznalason beldli aranyat méri. 3 Az épitési és bontasi hulladék hasznositasi aranya
magaban foglalja az Ujrahaszndlatra elékészitett, ujrafeldolgozott vagy anyagaban - tobbek kdzott feltoltési mlveletek révén —
hasznositott hulladékot. 4 Talajfedés: a 2016. évi adat a 2015. évre vonatkozik. ®> Az élelmiszer-hulladék magaban foglalja az
elsédleges termelés, a feldolgozas, a gyartas, a kiskereskedelem és a forgalmazas, a vendéglatas és az étkeztetési szolgaltatasok

soran, valamint a haztartasokban keletkezd hulladékot.
Forrds: EEA - Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség




vonatkozodan.

Az épitett kornyezet rendszere lehetdséget
kindl az eréforras-hatékonysag novelésére.
Az épitési és bontdsi hulladék hasznositasi aranya
2020-ban meghaladta az uniés atlagot (98 %, EU:
89 %). A talajfedés 2015 és 2018 kozott az EU-27
atlagaval megegyezé (temben haladt elére. Uj
épliletek épitése helyett lehetéség van a meglévé
épuletek feldjitasara és hasznalatanak javitasara.

Az agrar-élelmiszeripari rendszerben elére
kell lépni az élelmiszer-hulladék keletkezését
megel6z6 tervezés terén, és hatékonyabban
kell kezelni a vizkészleteket. A biohulladék-
kezelési kapacitdas tovabbfejlesztése, az otthoni
komposztalas tamogatdsa, valamint a komposztra
vonatkozd nemzeti szabvanyok kidolgozasa
novelheti Magyarorszag autonémiajat. A
hatésagok nem minden vizkivételt vesznek
nyilvantartasba, és a vizrendszerekbe torténd
emberi beavatkozasok a viztestek jelentds
csokkenésével jarnak. Mind az arviz-, mind az
aszalykockazat magas, és ontdzési stratégidja
keretében Magyarorszagnak tovabbi
eréfeszitéseket kell tennie a természetes
vizmegtartas novelése, valamint az eréforras-
hatékonyabb és reziliensebb termelési gyakorlatok
elémozditdsa érdekében, ha fenntarthaté maddon
kivanja kezelni vizkészleteit, és meg akarja Orizni
az éghajlatvaltozashoz valé  alkalmazkodas
képességét (lasd: 6. melléklet). Az ontézésen és
vizkivételen alapulé hagyomanyos mezdgazdasagi
modell fenntartasa ndvelni fogja a kdrnyezetre és
a vizkészletekre nehezed6 nyomast.

A korforgasos gazdasagban — tobbek kozott
a hulladékgazdalkodasban - tovabbra is
finanszirozasi hiany all fenn. A ndvekvéd
igények kielégitése érdekében tovabbi
beruhazasokra lesz sziikség. A 2014 és 2020
kozotti becsllt finanszirozasi hiany évi 213 millio
EUR volt, mig a beruhazasi igényeket legalabb évi
789 milli6 EUR-ra becsulték, mikozben a
beruhdzasi bazisértékek évi 576 millio EUR-t
tettek ki (lasd: 6. melléklet). A korforgasos
gazdasagba valé beruhazas kulcsfontossagu az
atallas megvalositasahoz, klilondsen a
kérnyezettudatos  tervezés, a javitds, az
Ujrafelhasznalds, az Ujragyartds és az Uuj Uzleti
modellek elterjedése terén. A jelenlegi elkllonitett

hulladékgydjtési rendszer és -kezelési
infrastrukturak - kilonésen a mdlanyag és a
biohulladék esetében - nem elegendéek a

hulladéklerakas visszaszoritasahoz.



10. MELLEKLET: DIGITALIS ATALLAS

A digitalis atallas kulcsfontossagu a reziliens
és versenyképes gazdasag biztositasahoz. A
digitdlis évtized szakpolitikai programjaval és
kiléndsen a program digitalis atallasra vonatkozd,

2030-ig megvalositando célkitlizéseivel
0sszhangban ez a melléklet Magyarorszagnak a
digitalis készségekkel, a digitalis
infrastrukturaval/6sszekottetéssel, valamint a
vallalkozasok és a kdzszolgaltatasok
digitalizaciojaval  kapcsolatos  teljesitményét

ismerteti. Adott esetben hivatkozik a helyreallitasi
és rezilienciaépitési terv végrehajtasa terén elért
eredményekre. Magyarorszag a helyreadllitasi és
rezilienciaépitési terv teljes koltségvetésének
29,8 %-at (1,737 millidrd EUR) forditja a digitalis
gazdasagra’®.

A digitdlis évtizedre vonatkozé szakpolitikai
program kijeldli Eurdopa sikeres digitalis
atallasanak utjat 2030-ig. A program keretet
biztosit az EU és a tagallamok digitalis atdllasanak
értékeléséhez, kilondsen a digitdlis gazdasag és
tarsadalom fejlettségét méré mutatd (DESI) révén.
Emellett lehet6séget biztosit az EU és tagallamai
szamara, hogy - egyebek mellett tébb orszagra
kiterjedé projektek révén - egytttmikodjenek
annak érdekében, hogy felgyorsitsak a digitalis
évtized  digitalis  céljainak  és  altalanos
célkit(izéseinek megvaldsitasat’’. Altaldnosabb
perspektivaban a digitalis atalakulas szamos
oldala kilondsen relevans a jelenlegi helyzetben.
2023-ban, a  készségek eurdpai évében
prioritasként kell kezelni a megfeleld készségek
kiépitését a digitalis atallas kinalta lehetéségek
teljes kor( kihasznaldsa érdekében. A népesség
digitalis készségszintjének javitdasa elésegiti a
digitalis technologiak fejlesztését és bevezetését,
és noveli a termelékenységet’®. A digitdlis
technologidk, infrastruktira és eszkdzok mind
szerepet jatszanak az energiarendszernek a
jelenlegi strukturalis kihivasokhoz valé

76 A digitalis célkitlizésekhez hozzajaruld pénzigyi allokaciok
aranya a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szold
rendelet VII. melléklete alapjan kerult kiszamitasra.

77 A digitalis évtized DESI-mutatdkkal és kiegészitd
adatforrasokkal meért céljait a jelenleg rendelkezésre alld
és/vagy a tagallam-specifikus kontextusban kilénosen
relevansnak tekintett mértékben integraljak.

78 Lasd példaul: OECD, 2019: OECD Economic Outlook —
Digitalisation and productivity: A story of complementarities
(OECD Gazdasagi kilatasok — Digitalizacié és
termelékenység: Komplementaritasok térténete) OECD
Economic Outlook, Volume 2019 Issue 1 | OECD iLibrary

oecd-ilibrary.org).

hozzdigazitasahoz sziikséges alapvetd
atalakulasban’®.
A digitalis készségek tekintetében

Magyarorszag az unidos atlag alatt teljesit. A
lakossagnak csak mintegy fele rendelkezik
legalabb alapveté digitdlis készségekkel. Az
informdcids és kommunikacios technoldgiak (IKT)
terlletén mulkodé szakemberek aranya az elmult
években enyhén nétt a magyar foglalkoztatottak
korében, de tovabbra is viszonylag alacsony. A
magyar helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
szamos olyan intézkedést tartalmaz, amelyek a
digitdlis készségekre iranyulnak.

A széles savu lefedettség tovabbra is az
unios atlag felett van, és az 5G terén
Magyarorszag az elmult évben ismét jelentds
haladast ért el. A nagyon nagy kapacitasu
vezetékes halozati lefedettség a 2021. évi 72 %-
rol  2022-ben 809%-ra emelkedett, és igy
meghaladta a  72%-0s  uniés  atlagot.
Magyarorszagon az 5G lefedettsége 2022-ben
589%-ra nétt (az eléz6 évhez  képest
40 szazalékponttal), azonban még mindig
jelent6sen elmarad az unios atlagtol, amely 81 %.

A vallalkozasok digitalizacidja tovabbra is
jelentés kihivast jelent Magyarorszagon. A
kkv-k minddssze 52 9%-a volt legalabb alapszinten
digitalisan  intenziv  vallalkozas  2022-ben
(szemben a 699%-o0s unids atlaggal). A fejlett
digitalis  technologiak  teriletén a  nagy
adathalmazok hasznalata csak az uniés atlag
felét, a mesterséges intelligencia alkalmazasa
pedig azt sem éri el, mig a felhdszolgaltatasok
igénybevétele 13 szazalékponttal alacsonyabb az
unios atlagnal (219%, EU: 349%). Tovabbi
beruhazasokra, valamint nagyszabasu, célzott és
hatékony intézkedésekre van szilkség a
vallalkozasok - kilonésen a kkv-k - digitalis
atallasanak felgyorsitasahoz, beleértve a digitalis
készségek fejlesztését is, a digitdlis technoldgia
kkv-k altali haszndlatanak novelése és az induld
digitalis vallalkozasok fejlesztése érdekében.

Magyarorszag tovabbi haladast ért el a
kbzszolgaltatasok digitalizaciéja terén, de
teljesitménye még mindig elmarad az unids
atlagtol. Magyarorszagnak a vallalkozasok és a

79 Az energiarendszer digitalizalasanak szikségességét és a
lehetséges intézkedéseket ,Az energiarendszer digitalizacioja
— Unids cselekvési terv” cimii kozlemeény (COM(2022) 552)
hatarozza meag.
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polgarok szamara nyujtott digitalis
kdzszolgaltatasok terén elért pontszama elmarad
az uniés atlagtol, féként a hatdarokon atnyulo
szolgdltatasok alacsony pontszama miatt. Az
elektronikus azonositas (elD) esetében a hatarokon
atnyuld elektronikus azonositas varhatéan 2023-
ban valik elérhetévé az elDAS rendszeren
keresztll. A nemzeti elektronikus személyazonosito
kartydk hasznalata tovabbra is korlatozott, mivel a
legtobb felhasznald a jol bevalt tgyfélkapuprofilt
részesitette elényben®. A magyar helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv szamos olyan intézkedést
tartalmaz, amelyek az egészségigy tovabbi
digitalizaciéjara  6sszpontositanak. Ami  az
elektronikus egészségligyi nyilvantartasokhoz valé
hozzaférést illeti, Magyarorszag az uniés atlag
felett teljesit, 100 pontbdél 79 pontot ért el

80 2021 negyedik negyedévében Magyarorszagon kortlbeldil
5,7 millié, elektronikus azonositasra alkalmas nemzeti
elektronikus szemeélyazonositd kartya volt hasznalatban (a
lakossag 58 %-at lefedve). 2022 végén az tgyfélkapu 5,54
millié megbizhatd aktiv profillal rendelkezett. Az esetek tobb
mint 97,75 %-aban az alapszintli tigyfélkaput hasznaltak,
mig a nemzeti e-személyazonositd kartyat a felhasznalok
1,5 %-a valasztotta.



A10.1. tablazat: A digitdlis évtizedre vonatkozé, DESI-mutaték altal nyomon kovetett fé célok

A digitalis
évtizedre
vonatkozo,
2030-ra
elérendé
Magyarorszag EU célok
DESI 2021 DESI2022 DESI2023 | DESI 2023 (EV)
Digitalis készségek
Legalabb alapveté digitalis készségek n.a. 49% 49% 54% 80%
a lakossag %-aban 2021 2021 2021 2030
IKT-szakemberek® 3,8% 3,9% 3,9% 4,5% 20 millié
a 15-74 év kozotti foglalkoztatottak %-aban 2020 2021 2021 2021 2030
Digitalis infrastruktura / konnektivitas
Nagyon nagy kapacitasu vezetékes halozati lefedettség 49% 72% 80% 73% 100%
a haztartasok %-aban 2020 2021 2022 2022 2030
A helyiségig vezetett iivegszalas (FTTP) lefedettség? 49% 64% 70% 56% -
a haztartasok %-aban 2020 2021 2022 2022 2030
Altalénos 5G lefedettség 7% 18% 58% 81% 100%
a lakott teriiletek %-dban 2020 2021 2022 2022 2030
5G lefedettség a 3,4—3,8 GHz-es frekvenciasavban n.a. n.a. 21% 41% -
a lakott terlletek %-dban 2022 2022 2030
Vallalkozasok digitalizaciéja
Legalabb alapszint(i digitalis intenzitassal rendelkezd kkv-k n.a. n.a. 52% 69% 90%
a kkv-k %-adban 2022 2022 2030
Big data® 7% 7% 7% 14% 75%
avéllalkozasok %-dban 2020 2020 2020 2020 2030
Felhs® n.a. 21% 21% 34% 75%
a vallalkozasok %-dban 2021 2021 2021 2030
Mesterséges intelligencia® n.a. 3% 3% 8% 75%
a vallalkozasok %-dban 2021 2021 2021 2030
A kozszolgaltatasok digitalizacidja
A polgarok altal igénybe vehetd digitalis kézszolgaltatasok n.a. 64 68 77 100
pontszdm (0-100) 2021 2022 2022 2030
A villalkozasok altal igénybe veheté digitalis kdzszolgaltatasok n.a. 74 76 84 100
pontszdm (0-100) 2021 2022 2022 2030
Hozzaférés az elektronikus egészségiigyi dokumentaciohoz n.a. n.a. 79 71 100
pontszdm (0-100) 2023 2023 2030

1 A 20 millios célkit(izés a teljes foglalkoztatds mintegy 10 %-at teszi ki.

2 A fogyasztoig vezetett tUvegszalas lefedettség mutatdja kilon szerepel, mivel értékelésére és figyelembevételére is kiilon kerdl
sor a rendkivil nagy kapacitasu halozati lefedettségi adatainak a digitalis évtizedben torténé értelmezése keretében

3 Az unids vallalkozasok legalabb 75 %-a - az Uzleti tevékenységének megfeleléen - a kdvetkezok kozll egyet vagy tébbet
hasznal: i. felhészolgaltatasok; ii. big data technoldgia; iii. mesterséges intelligencia.

Forrds: A digitdlis gazdasdg és tdrsadalom fejlettségét méré mutato (DESI)




Ez a melléklet altalanos attekintést nyujt a zéld és
digitalis  kettds  atallas  megvaldsitasahoz
nélkilozhetetlen magyarorszagi  kutatasi és
innovacios rendszer teljesitményérél.

Magyarorszag Hfeltorekvd innovator”,
amelynek teljesitménye az uniés atlag
68,9 %-at teszi ki. A 2022. évi eurdpai
innovacios eredménytabla (EIS) szerint®
Magyarorszag innovacios teljesitménye
meghaladja a feltérekvé innovatorok atlagat
(50 %).

All.1. dbra: Magyarorszag innovaciés
eredménytabla szerinti teljesitménye, 2015-2022
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Forrds: Innovacios eredménytabla, 2015-2022

A K+F-re forditott kdzkiadasok tovabbra is
alacsonyak, és alaassak az orszag
tudomanyos teljesitményét. A teljes K+F-
intenzitas® 2021-ben elérte a GDP 1,65 %-at, ami
alacsonyabb az Eurépa 2020 stratégia altal
eredetileg kitlizott, 1,8%-o0s céltél. Mig a
vallalkozasok K+F-re forditott kiaddasai 2010 és
2021 kozott csaknem megkétszerez6dtek®, a K+F-
re forditott kbzkiadasok, amelyek 2021-ben a GDP
0,39 %-at tették ki, a 0,76 %-os uniods atlag alatt
maradtak. A vildgon a legtobbet idézett
tudomanyos publikacidkon belll a magyar szerzék
publikacidinak aranya az évek soran nétt, és 2019-
re elérte a 6,3 %-ot, de a 9,8 %-0s unios atlag
alatt maradt. Magyarorszag allami kutatasi
rendszerének megerésitése kulcsfontossagu lesz a

81 2022. évi innovacios eredménytabla, orszagprofil.
Magyarorszag
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec rtd eis-country-
profile-hu.pdf Az innovacids eredménytabla 6sszehasonlitd
elemzeést nyujt az unids orszagok innovacios
teljesitmeényerdl, beleértve nemzeti innovacios rendszereik
viszonylagos erésségeit és gyengeseégeit (az unids atlaghoz
képest is).

82 A K+F-re forditott bruttd hazai kiadas a GDP szazalékaban.

8 A 2010. évi 0,68 %-rol 2021-ben a GDP 1,24 %-ara néttek.

11. MELLEKLET: INNOVACIO 9

kormany azon elképzelésének megvaldsitasahoz,
hogy az EU 6t legversenyképesebb orszaga kozé
tartozzon, és 2030-ra a GDP39%-at K+F-re
forditsa®.

Al11.2. dbra: K+F intenzitas 2021-ben
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Forrds: Eurostat, 2022

A képzett emberi erdéforrasok hianya
visszaveti a tudomanyos és innovacids
teljesitményt. Mig az elmult évtizedben
megduplazédott a természettudomanyok és a
mUszaki tudomanyok terliletén frissen végzettek
szama, a 25-34 évesek korében a felséfoku
végzettséggel rendelkez6k aranya 2021-ben
mindoéssze 32,9 9% volt®®, ami jéval elmarad a
41,2%-0s uniés atlagtél, és az egyik
legalacsonyabb az EU-ban. A képzett munkaerd
hidnya és nagyaranyu elvandorlasa®® kozép- és
hosszU tavon veszélyezteti az orszag innovacids
teljesitményét. Tébb magyar egyetem tulajdonosi
és irdnyitasi jogat kormanytisztviselékbdl és a
kormannyal SZOros kapcsolatban allo
lzletemberekbdl alld kuratériumokra ruhaztak at.
Tovabbra is aggodalomra ad okot a tanarok és a
kutatok autonomigja ebben a folyamatban. Bar az
Uj formacidk nem hoztdk meg a kivant
teljesitményjavuldst, a kormany felséoktatdsi és
tudomanyos intézményekre gyakorolt novekvd
befolyasa akadalyozhatja az orszagot abban, hogy
megtartsa tehetséges szakembereit. ® (Lasd még
az oktatasrol szold 15. mellékletet.)

84 Magyarorszag kutatasi, fejlesztési és innovacios stratégidja
2021-2030.

8 Eurostat: valtozas a fogalommeghatarozasban 2021-ben.

8  Forras: Eurdpai Bizottsag, 2022: Knowledge ecosystems in
the new ERA (Tudasdkoszisztémak az uj EKT-ben).

8 A magyarorszagi helyzet arra enged kovetkeztetni, hogy a
legutobbi szervezeti/intézményi valtozasok novelik a kutatok
bizonytalansagat. A kutaték nem tudjak, milyenek lesznek az
intézményi feltételek, és mire szamithatnak, ami kihat a

o



https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-hu.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-hu.pdf

Az iizleti K+l nagyvonalu  allami
finanszirozasa ellenére az innovaciét

tovabbra is a nagy kiilfoldi cégek vezérlik. Az

EU-ban Magyarorszdg élen jar az (zleti
vallalkozasok K+F-re forditott kiadasainak
kozpénzekbdl  torténé  finanszirozasaban. A
vallalkozasok K+F-re forditott kiadasainak

kozfinanszirozasa a GDP 0,201 %-at teszi ki, ami
kétszerese az unids atlagnak. Az orszag innovacids
teljesitményének zdéme a kozép- és
csucstechnoldgids gyartassal foglalkozé
nagyvallalatokhoz kothet6®. Ami a szabadalmi
bejelentéseket illeti, a csokkend tendencia azt
mutatja, hogy a kilfoldi cégek egyre inkabb a
székhelylk orszagdban jelentik be magyaroszagi
fejlesztéseik  eredményeit®.  Magyarorszagon
azonban szamos olyan nem innovator vallalkozas
van, amely innovacios potencidllal rendelkezik — ez
az arany 44,9 % az unios 19,9 %-hoz képest. %

A vallalkozasok nem keresik kovetkezetesen

kutatok jovébe vetett bizalmara. Forras: Eurépai Bizottsag,
2022: Knowledge ecosystems in the new ERA
(Tudasokoszisztémak az uj EKT-ben).

8 A csticstechnoldgiai gyartas hozzaadott értékének a teljes

hozzaadott érték szazalékaban mért aranya meghaladja az
unios atlagot, és vezetd helyen all Eurépaban.

8 Lasd a f6 innovacids mutatdkat tartalmazo tablazatot: A

Szabadalmi EgydttmUikodeési Szerzédés szerinti szabadalmi
bejelentések szama egymilliard vasarlder-egysegnyi GDP-re
vetitve.

%0 Forrds: Innovacids eredménytabla.

a kéz- és maganszféra kozotti
egyiittmiikodés lehetéségeit. Az allami

kutatdsok Uzleti tarsfinanszirozasanak csekély
részaranya aszimmetriat mutat a koz- és
maganszféra kozétti kapcsolatokban. Az (izleti
vallalkozasok (nemzeti) altal finanszirozott K+F-re
forditott kdzkiadasok GDP-hez viszonyitott aranya
az egyik legalacsonyabb az EU-ban, és 2010 és
2021 kozott 20,2 %-kal csoékkent. A nyolc
felsGoktatasi és ipari egylttmikodési kdzpont
létrehozasa a 2014-2020-as programozasi
idészakban a tudomany és az ipar kozotti
bejaratott egytttmuUkddésrél tanuskodott. E
kapcsolatok fenntartasa erdsitené a tudas- és
technolodgiatranszfert.



Al1.1. tablazat: F6 innovaciés mutatdk

Magyarorszag 2010 2015 2019 2020 2021 EU ;:'1tlag1
F6 mutatok
K+F-intenzitas (GERD” a GDP %-aban) 113 1,34 1,47 1,59 165 2,26
K+F-re forditott kdzkiaddasok a GDP %-aban 0,43 0,34 0,36 0,36 0,39 0,76
Uzleti vallalkozasok K+F-kiadasai (BERD) a GDP %-aban 0,68 0,98 1,11 1,22 1,24 149
A K+l-rendszer minésége
Az orszag tudomanyos publikacidinak a vilagszerte
legtobbet hivatkozott publikacidk elsé 10%-an beldili 5 49 6,3: 9,8
aranya az orszag dsszes publikacidjanak %-aban
Szabadalrlnl kérelmek (PCT) szama 1 milliardnyi GDP-re 14 15 11 33
(PPS) vetitve
A tudomanyos szféra és a vallalkozasok kozotti egyiittmiikodés
Allami- An kozos tudoma blikaciok az 6
arTu ’ n.1’agan, 6z0s tudomanyos publikdciok az 6sszes 88 9 107 105 112 71
publikdcié %-aban
Uzleti vallalkozasok altal finanszirozott K+F-re forditott
0,057 0,029 0,01 0,054
(nemzeti) kozkiadasok a GDP %-aban ’ ’ ’ ’
Human téke és a készségek rendelkezésre allasa
Természettudomanyos és mérnoki karon Ujonnan
végzett hallgatdk aranya a 25-34 éves korosztalyban, 7.2 10,7 93 17,6 16
1000 fdre vetitve
Az iizleti vallalkozasok K+F-kiadasaihoz (BERD) nyujtott allami tamogatas
/fz uzl.et! vallalkf)zasok K+F—I,(|adasa|hoz nyujtott 6sszes 0,265 0,353 0,245 0,194
allami tdmogatas a GDP %-aban
A KTF—hez nyujtott adédsztonzdk: kiesé bevételek a GDP 0,163 0,148 0,053 0,100
%-aban
Zéld innovacio
Kérnyezetvédelmi szabadalmak 12,1 10,8 11 13,3
Az innovacié és a gazdasagi megujulas finanszirozasa
Kockazati téke (piaci statisztikak alapjan) a GDP %-aban 0,01 0,039 0,061 0,08 0,087 0,074
, . . . o
Foglalkoztatas a leginnovativabb agazatok 50%-ahoz 75 87 81 55

tartozo gyorsan novekvo vallalkozasoknal

1 A legfrissebb rendelkezésre allé évre vagy arra az évre vonatkozd unids atlag, amelyben a legtébb orszagadat szerepel.

2 Bruttd hazai K+F kiadasok.

Forrds: Eurostat, OECD, JRC, Science-Metrix (Scopus adatbazis és az Eurdpai Szabadalmi Hivatal szabadalmi statisztikai

adatbazisa), Invest Europe




12. MELLEKLET: IPAR ES EGYSEGES PIAC

A magyar vallalkozasok nehéz gazdasagi
kérnyezettel szembesiilnek, melyet magas és
emelkedé inflacio és energiaarak
jellemeznek. Az energiavalsag jelent6s hatdast
gyakorol a vallalkozasok mukddésére, kiiléndsen
az energiaigényes iparagak, valamint a magyar
gazdasag gerincét add kkv-k esetében. 2022
végére a termelGi drak gyorsabban emelkedtek,
mint szinte az 6sszes tobbi tagallamban®!. Az ipari
bizalmi index is jelentésen romlott®, kilénésen a

feldolgozoiparban  regisztralt  megrendelések
csokkenése miatt.
Magyarorszag noévekedése eddig a

foglalkoztatas novekedésén alapult, de a
kilatasok javitdsahoz a termelékenység
erdteljesebb hozzajarulasara van sziikség. A
pénziigyi valsag ota lassu a termelékenység
novekedése: az egy fére és egy munkaorara jutd
termelékenység 27,3 %-kal kevesebb, mint az EU-
27-ben. Az egy foglalkoztatottra jutd redl
munkatermelékenység 2021-ben 6,0 %-kal nétt a
vilagjarvanyhoz kapcsolédd 2020. évi csokkenést
kdvetben, 2022-ben pedig az elbrejelzések szerint
3,4 %-kal emelkedett. Az ipar esetében az egy fére
jutod redl munkatermelékenység 2021-ben 4 9%-kal
nétt, ami meghaladta az unids teljesitményt; az
egy foglalkoztatottra juto, valtozatlan darakon
szamitott brutté hozzdadott érték 2021-ben

52%-kal, a 7%-os unids atlagnal kisebb
mértékben emelkedett. A teljes
tényezdétermelékenység javult ebben az
évtizedben, de elmarad a kozvetlen
versenytarsakétol, ami kihasznalatlan

termelékenységndvekedési potencidlra utal (A12.1
abra).

Az egyes agazatok termelékenysége széles
skalan mozog a nemzetkézi piacoknak valé
kitettségtél és a vallalatmérettol fiiggéen
(A12.2. abra). Jelentés termelékenységbeli
kilonbségek vannak a globalis iranyultsagu
nagyvallalatok és a gazdasag tobbi része,
kiilonésen a kisvallalkozasok és a belfdldi
vallalkozasok kozétt. A kereskedelem targyat
képezd és a nem kereskedelemképes szektor
kozotti kalonbség ramutat a globdlis verseny
fontossagara a  nagyobb  termelékenység
elémozditasaban.

Sl Statisztika | Eurostat (europa.eu) Ipari termeléi drak 6sszesen —
negyedéves adatok

%2 Statisztika | Eurostat (europa.eu) Ipari bizalmi index

A magyar vallalkozasok gyakran a globalis
ellatasi lancok alacsony hozzaadott értéket
produkalé szakaszaban helyezkednek el, és a
midstream tevékenységekre dsszpontositanak, ami
magyarazhatja gyenge relativ termelékenységi
teljesitménylket, és kilondsen kiszolgdltatottd
teszi 6ket az értéklancok zavaraival szemben. Az
épitéipar termelékenységi teljesitménye
kovetkezetesen elmarad az unidés atlagtol,
valamint a feldolgozdiparétél és a piaci
szolgaltatasokétol. A kkv-k az Eurdpai Beruhazasi
Alap altal szamitott finanszirozashoz jutasi indexe
(ESAF) szerint a magyar kis- és kozépvallalkozasok
az EU-ban a legkedvezétlenebb finanszirozasi
feltételekkel szembestiltek 2021-ben®. Az allami
pénziigyi tdmogatashoz vald hozzaférés az unids
atlag alatt van, ami, 6sszefiiggésben azzal, hogy a

kkv-k alkotjdk a magyarorszagi gazdasag
vallalkozasok  dontd  tobbségét, jelentdsen
korlatozhatja e vallalatok névekedését és

novekedéseét.

Al12.1. dbra: A teljes tényezétermelékenység
noévekedése
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Forrds: Az Eurdpai Bizottsdg szamitdsai az AMECO alapjdn

% EBA munkadokumentum 2022/83.pdf

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sts_inpp_q/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sts_inpp_q/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teibs020/default/line?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teibs020/default/line?lang=en
https://www.eif.org/news_centre/publications/eif_working_paper_2022_83.pdf

Al12.2. dbra: Termelékenységi teljesitmény
agazatonként
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Forrds: Az Eurdpai Bizottsag szamitdsai az AMECO alapjan

Az ambiciézus nemzeti célkitiizés ellenére a
megujulé energiaforrasok teljes brutto
energiafogyasztason beliili részaranya a
legalacsonyabbak koz6tt van az EU-ban.
2020-ban a 16 %-0s megujuléenergia-termelési
kapacitas az egyik legalacsonyabb volt az EU-
ban®. A legttbb elérelépés a napenergia-termelés
terén tortént, amelynek termelési kapacitasa 2021
eleje 6ta 28 9%-kal nétt.

Az  elérehaladast legalabbis részben
hatraltatja az engedélyezés lassusaga. A
kozigazgatasi engedélyezést regiondlis vagy helyi
szinten szabalyozzdk, ami azzal az elénnyel jar,
hogy tikrézi a helyi sajatossagokat, de
megneheziti a nemzeti torvények és rendeletek
egységes értelmezését. A kozigazgatasi szervek
eltéréen  kozelitik meg és értelmezik az
irdnymutatasokat, igy az engedélyezési eljarasok
mindenhol mas és mas. Ez megbontja a
szabalyozasi keret egységét, és instabilitast
teremt a befekteték szamara.

Magyarorszag a digitdlis gazdasag és
tarsadalom fejlettségét mérd 2022. évi DESI-
mutaté tekintetében a 22. helyen allt a
tagallamok kézott, és tobb dimenzidban is az
uniés atlagtél és célkitiizésektél elmaradé
teljesitményt mutatott. Magyarorszdg a széles
savu internetkapcsolat terén nyujtia a legjobb
teljesitményt, a legrosszabbat pedig a digitdlis
technologia  vallalati  tevékenységekbe  vald

94 Statisztika | Eurostat (europa.eu) Villamosenergia-termelési
kapacitasok f6 energiaforras-csoportok és termeldk szerint

integraldsa tekintetében. A Covid19-vilagjarvany
ravilagitott a digitalis készségek, a vallalatok
digitalizacioja és a digitalis kozszolgdltatasok
terén fennallé hidnyossagokra. A 2022. évi DESI
index szerint a kkv-knak csak 45 %-a rendelkezik
legaldbb alapszintd digitalis intenzitassal, mig az
EU-ban ugyanez az arany alig marad el a 60 %-
tol®.

Nyitott gazdasagként Magyarorszag nagy
mértékben integralédott az egységes piacba,
és fokozottan tamaszkodik uniés beszerzési
forrasokra (a hozzaadott érték 27,3 %-a az
EU tobbi orszagabol szarmazik, szemben a
19,7 %-os uniés atlaggal). A versenyt
akadalyozé tényezdk, amelyek gatoljak a piac
szabad mukodését és instabil Uzleti kdrnyezetet
teremtenek, azonban mindinkabb veszélyeztetik
ezt. A hatdsdgok stratégiai megallapodasokat
irmak ald feldolgozodipari nagyvallalatokkal, és
jelentds kormadnyzati tamogatasban részesitik ezek
beruhdzasi projektjeit. Ezeken a teriileteken kiviil
,nemzeti  bajnokok”  |étrehozasa  érdekében
kormdanyrendeletekben irjak elé a termelési
koltségek darplafonjat (példaul az épitdiparban),
ami torzitja a piac szabad mUkodését.

A szolgaltatasok teriiletén szamos akadaly
korlatozza a versenyt. A kiskereskedelemben a
szabalyozas gyakori valtozasai tartésan instabil
lzleti kornyezetet teremtenek. Egyes konkrét
kiskereskedelmi  korlatozasok (pl.  bizonyos
élelmiszerarukra vonatkozé arplafonok bevezetése
és kilon kiskereskedelmi add bevezetése)
visszafogjak a  hatékonysagnovekedést és
befolyasoljak a versenyt. A kormany mentesitheti
az Osszefonodasi és felvasarlasi lgyleteket a
versenyhatosag altali vizsgalat aldl, igy adott
esetben soha nem keril sor vizsgalatra. Szamos
szolgaltatas nyujtasat kifejezetten erre a célra
létrehozott allami vagy maganvallalatokra biztak,
amelyeknek nincsenek versenytarsaik. A lassu és

koltséges fizetésképtelenségi eljarasok
akadalyozhatjak a csdédkozeli helyzetben lévé
vallalkozasok szerkezetatalakitasat. A magyar

helyreallitasi és rezilienciaépitési terv szamos
kulcsfontossagt  mérfoldkdove  kapcsolédik e
hianyossagok kezeléséhez. Az EU-ban
Magyarorszagon a legmagasabb a szabalyozott
szakmak szama, és egyes szakmakban, ilyen
példaul az idegenvezeté és a szabadalmi tgyvivé,

a szabalyozas korlatozébb jellegli az unids

%5 Arészletesebb elemzést lasd a digitalis atallasrdl szélo 10.
mellékletben.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/NRG_INF_EPC__custom_3696572
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/NRG_INF_EPC__custom_3696572
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_INF_EPC/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_INF_EPC/default/table?lang=en

atlagnal. Az épitémémndki szakmat szabalyozo
rendszer széttagoltsaga akadalyozza e
szakemberek szabad mozgdsat, és az azonos
tevékenységi teriileten dolgozéd szakemberek
kiilonb6zd kategdriai kozotti felelésség teritésére
vonatkozd  szabdlyok hatassal vannak a
szolgaltatasnyujtasra.

Az egységes piaci eredménytabla szerint
Magyarorszag viszonylag jol teljesit az unios
jog atiiltetése terén. Az atlltetési hidany 2021
végén 0,7 % volt (az unids atlag 1,6 %). Ezzel
szemben 30 kotelezettségszegési eljaras volt
folyamatban, ami meghaladta a tagallamonkénti
27-es unids atlagot®®.

Magyarorszag gazdasagi fejlodése azon
mulik, hogy képes-e felszamolni a
termelékenység fenntarthaté névekedése
elott allé akadalyokat. Mig a

termelékenységnovekedés  lassuldasanak  oka
részben a novekvé munkaeréhidany (igy az az
alacsony termelékenységl munkavallalok
részvételét is tikrozi), a strukturalis gyengeségek
tovdbbra is szamottevéek. Egy atfogd kkv-
stratégia — kilondsen ha az a digitalizaciora és a
digitalis készségekre 6sszpontosit — elényds lehet
az orszag szamara, valamint kezelhetné az (zleti
kornyezet gyengeségeit. A 2022. évi eurdpai
innovaciés eredménytabla szerint Magyarorszag
az innovacios sereghajtdk kozé tartozik, és az EU-
hoz viszonyitott teljesitménye id6vel romlik (lasd
még az innovaciordl szold 11. mellékletet).

A kozbeszerzési piac tovabbra is ki van téve
a versenyellenes gyakorlatoknak. A
kozelmultbeli csokkenés ellenére valtozatlanul
magas, 33%-0s az egyajanlatos eljarasban
odaitélt szerzédések aranya®. A kozbeszerzési
verseny hianya mind a kozbeszerzésbdl kiszorulo,
mind a helyzetb6l hasznot huzé vallalatok
esetében fékezi az innovaciét. 2021 februarjaban
a kormany ambicidzus célt tlizott ki, amely szerint
az egyajanlatos kodzbeszerzési eljarasok aranyat
15 % ala kell csokkenteni.

% 2022. évi egységes piaci eredménytabla.

97 Egységes piaci eredménytabla (europa.eu) — a TED-ben
2022-ben kozzeétett kbzbeszerzési eljarasok aranya.

A12.3. dbra: Az iizleti kérnyezet és a
termelékenység mozgatérugoi
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Forrds: 1) A GDP %-aban, Eurostat 2021;

2) Osszetett mutato, az Eurdpai Beruhdzasi Alap forrashoz
jutasi indexe, 2021;

3) Atlagos fizetési késedelem napokban, 2022 Intrum;

4) A munkaeréhiannyal kiizd6é cégek szazalékos aranya a
feldolgozdipari vallalatok korében, az Eurdpai Bizottsag 2022.
évi lzleti fogyasztoi felmérése;

5) Az egyajanlatos eljarasok aranya az odaitélt szerzédések
kdzott, 2022. évi egységes piaci eredménytabla

A magyar
tervben®®

helyredllitasi és rezilienciaépitési
eléiranyzott reformok és
beruhazasok végrehajtasa torténelmi
lehetéséget jelent szdmos felsorolt kihivas
kezelésére és a magyar gazdasag sikeres
atallasanak elékészitésére mind a digitalis, mind a
z6ld agazatban. E tekintetben kiilondsen fontosak
a kozbeszerzési piac javitasat célzd intézkedések,
amelyek — végrehajtasuk esetén - javithatjak az
Gzleti kdrnyezet kiszamithatosagat és
atlathatésagat.

Fontos fejlemény a koézbeszerzési térvény
mddositasa, amely a kdzbeszerzési eljarasok
lefolytatasanak kotelezettsége ala vonja a
kozérdekii vagyonkezelé alapitvanyokat is. Az
elektronikus kdzbeszerzési rendszerben
végrehajtott frissitések, amelyek lehetdvé teszik
valamennyi szerzédés-odaitélési és alvallalkozoi
adat strukturalt lekérését, valamint az egységes
piaci eredménytabla mddszertananak bevezetése
az egyes ajanlatok  mérésére  alapvet6
fontossaguak a kozbeszerzéssel kapcsolatban
rendelkezésre allé adatok atlathatdsaganak és
mindségének novelése szempontjabol. A

% Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve

(europa.eu).



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/recovery-and-resilience-plan-hungary_hu#hungarys-recovery-and-resilience-plan
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/recovery-and-resilience-plan-hungary_hu#hungarys-recovery-and-resilience-plan

Al12.1. tdblazat: Ipar és egységes piac

EU27
POLICY AREA INDICATOR NAME 2018 2019 2020 2021 2022
average (*)
) Net private investment, level of private capital stock, net of
o o o) 6.6 8.6 6.7 7.7 8.7 3.7
o Economic depreciation, % GDP
g Net public investment, level of public capital stock, net of
5 Structure o o 2.3 2.6 2.4 2.2 1 0.4
Z depreciation, % GDP
> Real labour productivity per person in industry (% yoy)(z) 0.1 2.3 -3.9 4.8 4.4 14
g Cost
< competitive- Nominal unit labour cost in industry (% yoy)? 4.3 2.9 -0.5 1.6 -0.3 2.9
25 ness
Material shortage (industry), firms facing constraints, % ) 10 9 9 23 22 47
Labour shortage using survey data (industry), firms facin
Shortages SIS B STy e (e ) & 61 59 24 39 39 28
w constraints, %
S Vacancy rate (business economy)(4) 2.8 24 1.8 2.2 2.7 3.1
w
ﬁ' Concentration in selected raw materials, Import concentration
0 . ) N ) 02 018 0.2 02 021 0.18
< Strategic index based on a basket of critical raw materials
dependencies
P Installed renewables electricity capacity, % of total electricity
© 7.8 12.1 16.1 19.7 n.a. 50.9
produced
Single Market
. & . EU trade integration, % 60.7 596 575 584  66.1 45.8
= integration
é & Restrictions EEA Services Trade Restrictiveness Index ) 005 0.05 005 0.05 0.05 0.05
b 3 Public . . ©
Single bids, % of total contractors 40 40 39 40 33 29
procurement
Investment Impact of regulation on long-term investment, % of firms
P . g. .g . ?10) 6.1 9.2 10.8 7.6 8.4 29.6
obstacles reporting business regulation as major obstacle
" Business  Bankruptcies, Index (2015=100)""" n.a. n.a. na. 441 816 86.8
L _demography Business registrations, Index (2015=100) ™! na. na.  na 1668 1654  121.2
0 Payment gap - corporates B2B, difference in days between
2 e 5 1 18 12 11 13
z offered and actual payment
Payment gap - public sector, difference in days between
S
S Late payments (12) 10 8 20 8 14 15
o offered and actual payment
n;‘ Share of SMEs experiencing late payments in past 6 months, %
> (13) n.a. 50.9 439 346 406 43
2
5 EIF Access to finance index - Loan, Composite: SME external
= ) . ) @ug 025 031 028 013 n.a. 0.46
4 financing over last 6 months, index values between 0 and 1
2 Access to
finance ) . . .
EIF Access to finance index - Equity, Composite: VC/GDP,
0.11 012 0.13 0.06 n.a. 0.23

IPO/GDP, SMEs using equity, index values between 0 and 1 (14)

* Az utolsé rendelkezésre allo év
Forrds: ' AMECO, 2 Eurostat, > ECFIN BCS, “ Eurostat, > COMEXT és a Bizottsag szamitasai, ® Eurostat, 7 Eurostat, 8 OECD, °
Egységes piaci eredménytabla, !° EBB-felmérés, ! Eurostat, ! Intrum, 1* SAFE-felmérés, * EBA, kkv-k finanszirozashoz jutasi

indexe.

kdzelmultban elfogadott teljesitménymérési keret,
amennyiben azt a gyakorlatban hatékonyan
alkalmazzak, pozitiv hatassal lesz a kdzbeszerzési
piacra. E mérfoldkovek teljesitése 2022 és 2026
kozott varhatd. Ez hozza fog jarulni a
rendelkezésre allé adatok mindségének, valamint
a kdzbeszerzés atlathatosaganak és
hatékonysaganak javitdsahoz Magyarorszagon.




Ez a melléklet a magyar kozigazgatas
teljesitményét értékeli, amely a
szolgaltatasok biztositasanak és a reformok
végrehajtasanak elengedhetetlen
komponense. Osszességében Magyarorszag a 27
tagallam koézil a harmadik helyen all a
kormanyzati hatékonysag tekintetében®®.
Magyarorszag helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervébe olyan reformokat is beépitett, amelyek
célja az igazsagszolgdltatas filiggetlenségének és
a jogalkotas mindségének javitasa, ideértve az
érdekelt felek bevonasat és a konzultaciot is.

Magyarorszag viszonylag fiatal
koztisztviseldi allomannyal rendelkezik. A 49
éves vagy annal fiatalabb alkalmazottak 50 éves
vagy annal idésebb alkalmazottakhoz viszonyitott
aranya magasabb az uniés atlagnal. A felséfoku
végzettséggel rendelkez6 koztisztviselék aranya
azonban viszonylag alacsony, mig a koztisztviselék
felnGttoktatasban vald részvétele viszonylag
magas (Al3.2. abra). A vezetd koztisztviseléi
pozicidkban a nemek paritasa a legalacsonyabb az
EU-27 tagallamok kozdl (Al13.1. abra). A
kozszolgalatra vonatkozé szabalyok meglehetdsen
szétaprdzottak, és egyre tobb szakagazat muikaodik
az emberi er6forrdsokra vonatkozé egyedi
szabdlyozasi keret alapjan. A felvételi szabdlyok
nehezen atlathatok.

%9 Globalis kormanyzati mutatok, 2021.

13. MELLEKLET: KOZIGAZGATAS

A13.1. abra: Kbzigazgatas — N6—férfi arany a
vezetd beosztasban dolgozék korében (2022-es
adatok)
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Forrds: Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete

Magyarorszag a kéltségvetési keretrendszer
kivalasztott mutatéi tekintetében alacsony

pontszamot ért el. A kozéptavi nemzeti
koltségvetési  keretrendszer  vonatkozasaban
mutatott  teljesitménye és a koltségvetési

szabdlyokkal kapcsolatos mutatdinak értéke joval
elmarad az unids atlagtél. Magyarorszag fliggetlen
koltségvetésvédelmi intézményének tevékenységi
kore szlkebb, mint unids tarsaié, azok atlagat
tekintve. A szabalykovetés szigorubb ellendrzése
és a koltségvetési szabalyoknak az unids
szabalyozassal valé fokozottabb Osszehangoldsa
ellenére indokolt lenne a koltségvetési helyzet
nyomon kdvetésének és az eldrejelzéseknek a
tovabbfejlesztése.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonyan
miikodik, de a birésagok fiiggetlenségével
kapcsolatos aggalyok nem sziintek meg. A
helyredllitasi és  rezilienciaépitési terv  a
jogallamisag megerdsitését célzo kulcsfontossagu
intézményi reformok atfogo csomagjat
tartalmazza, beleértve az igazsagszolgaltatas
flggetlenségének megerdsitését is'®. A polgari és
kereskedelmi peres (gyek elséfoku elbiralasanak
atlagos idétartama rovid (2021-ben 145 nap),
csakugy, és atlagosan a kozigazgatasi lgyekben

100 A magyarorszagi igazsagszolgaltatasi rendszer
teljesitmeényének részletesebb elemzését lasd a
(kdzeljovében elkészilg) 2023. évi unids igazsagugyi
eredmeénytablaban és a (kdzeljoviben elkésziild) 2023. évi
jogallamisaai jelentés Magyarorszagra vonatkozd
orszagfejezetében.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_hu#rule-of-law-report

Al13.1. tablazat: Kbzigazgatasi mutatéok

HU Mutaté’ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 EU-27°
E-kormanyzat és nyilt kormanyzati adatok
A hatosagokkal valé kapcsolattartas céljabdl az elmuilt év
1 ) i . . ) ; 594 666 638 701 815 n/a 64,8
folyaman az internetet igénybe vevoé egyének aranya (%)
2 E-kormanyzati referenciaérték altalanos indexe” n/a n/a n/a 633 662 68,1 729
3 Anyiltadat-szolgdltatas fejlettségének mutatdja n/a n/a 03 03 06 07 08
Iskolazottsagi szint, felnéttképzés, nemek paritasa és idésebb munkavallalék
Fels6foku végzettséggel rendelkezd koztisztviseldk aranya (5-8.
4 338 366 388 412 454(b) 466 52,0
szint, %)
5 Feln6ttképzésben részt vevé koztisztviseldk aranya (%) 119 123 110 106 83(b) 201 169
6 Nemek paritdsa a vezet6 koztisztviselsi pozfciékl:)an4 510 632 642 634 626 574 11,0
A 25-49 éves alkalmazottak 50-64 éves alkalmazottakhoz
7 ) . 25 25 24 22 21(b) 21 15
viszonyitott aranya az 0. NACE-szektorban
Allamhaztartasi gazdalkodas
8 A kozéptavu koltségvetési keretrendszer mutatdja 06 06 06 06 06 n/a 07
9 A kéltségvetési szabalyok szigorisaganak mutatéja 07 08 08 08 08 nja 15
Tényeken alapulé szakpolitikai déntéshozatal
10 Szabalyozasi iranyitds 1,27 n/a n/a n/a 1,28 n/a 17

! A magas értékek jo teljesitményt jelolnek, kivéve a 6. szamu mutatd esetében. 2 2022. évi értékek. Ha 2022. évi érték nem all
rendelkezésre, a 2021. évi értéket tlintetjuk fel. * Ez a mutaté a digitdlis kozszolgaltatasok felhasznalokdzpontisagat és
atlathatdsagat, valamint az e szolgaltatasok nyujtasat lehetévé tevé kulcsfontossagul tényezék meglétét méri. 4 A vezetd
koztisztvisel6i beosztasokban dolgozd férfiak és nék szazalékos aranya kozotti kiilonbség abszolut értéke. Jelolések: b = torés az
idésorban; d = eltér6é fogalommeghatdarozas; u = alacsony megbizhatésag

Forrds: |KT-hasznalatra vonatkozo felmérés, Eurostat (1. mutatd); E-kormanyzati teljesitményméré jelentés (2. mutato); A
nyiltadat-szolgaltatas fejlettségérdl szolo jelentés (3. mutatd); Munkaeré-felmérés, Eurostat (4., 5., 7. mutatd), Nemek Kozotti
Egyenléség Eurdpai Intézete (6. mutatd); Koltségvetési iranyitasi adatbazis (8., 9. mutato); A szabalyozasi politikara és a

kormadnyzasra vonatkozé OECD-mutatok (10. mutatd).

lefolytatott elséfokl eljardsok is rovid ideig
tartanak (2021-ben 103 nap). A digitalis
eszkozoket  széles  korben  haszndljak a

birosagokon, ideértve az elektronikus Ugykezelési
rendszert, valamint a tavkommunikdciéra és a
birdk és a személyzet szamara biztonsagos

tavmunkakornyezet biztositasara szolgald
technologiat.

Magyarorszag szabalyozasi iranyitasanak
minGségét gyengiti, hogy gyakran
alkalmaznak siirgésségi eljarasokat a
jogszabalyok elfogadasara. A  rendes
jogalkotasi folyamattdl eltérd stirgésségi eljardsok,
valamint a Covid19-vilagjarvany soran
kezdeményezett és az Ukrajna elleni orosz

agresszio kezdete 6ta meghosszabbitott gyorsitott
eljarasok, megszilintetik annak lehetéségét, hogy a
jogszabalyokrol valé szavazas el6tt hatékony
konzultacidt folytassanak az érdekelt felekkel'®. A

101 Eurdpai Bizottsag: Kozigazgatas és kormanyzas —
Magyarorszag, Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2023
(elékeszlletben).
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kormany bizalmasnak mindsitett, a
forraselosztashoz kapcsolodd dontései
koltségvetési  hatassal  jaré  atlathatatlan
gyakorlatokat  vezettek be. Az  elbzetes

szabalyozasi hatasvizsgalatokat és az utdlagos

jogalkotdsi  ellen6rzést a gyakorlatban a
jogszabalyok elfogadasara vonatkozd
veszélyhelyzeti eljarasok széles korl alkalmazasa
is korlatozza a vonatkozé 2022. majusi
alkotmanyos valtozasokat kovetden. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
intézkedéseket tartalmaz a jogalkotas

mindségének javitdsara - tobbek kozott a
hatasvizsgalatok tekintetében —, az érdekelt felek
és a szocialis partnerek hatékony bevonasanak
tamogatasara, valamint a nyilvanos informacidk
atlathatésaganak javitasara.

A kozszolgaltatasok digitalizaciéjanak foka
elmarad a kivanatostdl (A13.1. tablazat és 10.
melléklet).



Az e-kormanyzati rendszer felhasznaldinak aranya
meghaladja az unidés atlagot, szemben az e-
kormanyzati referenciaérték altalanos indexével.

Al13.2. dbra: a) A felséfoki végzettséggel rendelkezd 25-64 évesek aranya (%) agazatonként és
foglalkozasonként, b) A felnéttképzésben részt vevé 25-64 évesek aranya (%) agazatonként és

foglalkozasonként

a) Felséfoku végzettséggel rendelkezék aranya
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Fegyveres erék
m Szakképzettséget nem igénylé fogl.
| Kozépszintli képzettséget igényld fogl.

m Magas szintl képzettséget igényl6 fogl.

Forrds: Eurdpai Bizottsag, a munkaeré-felmérés alapjan, 2022. évi adatok
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14. MELLEKLET: FOGLALKOZTATAS, KESZSEGEK ES SZOCIALPOLITIKAI KIHIVASOK A
SZOCIALIS JOGOK EUROPAI PILLERENEK FENYEBEN

A szociadlis jogok eurépai pillére iranytiiként
szolgdl az EU-n beliili jobb munka- és
életkoriilmények biztositasat célzé, felfelé
iranyulé konvergenciafolyamat szamara. Ez a
melléklet  Aattekintést  nydjt  azokrdl  az
eredményekrél, amelyeket Magyarorszag elért a
pillér 20 alapelve, valamint a foglalkoztatasra, a
készségekre és a szegénység csokkentésére
vonatkozd, 2030-ra kitlizott unids kiemelt és
nemzeti célok végrehajtasa tekintetében.

Al4.1. tablazat: Szocialis eredménytabla —
Magyarorszag

Korai iskolaelhagydk
(a 18-24 évesek %-aban, 2021)
Alapvetd vagy annal magasabb szint( digitalis készségekkel
rendelkez6 egyének 49,1
(a 16-74 évesek % -dban, 2021)
Nem foglalkoztatott, oktatasban vagy képzésben nem
részesiilé fiatalok 10,8
(a 15-29 évesek %-aban, 2022)
Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség
(szazalékpont, 2022) 98

ésa
munkaerd&piacra valé
belépés

Jovedelmi egyenlétlenség, jovedelmi kvintilisek
aranyaban (S80/520, 2021)
Foglalkoztatasi rata
(a20-64 évesek %-aban, 2022)
Munkanélkiiliségi rata
(a15-74 évesek %-aban, 2022)
Tart6s munkanélkiiliség
(a15-74 évesek %-aban) 2022)
Egy fére es6 GDHI névekedése
(2008=100, 2021)
A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak
kitettek 19,4
(ané ég %-aban, 2021)

4,15

80,2

Dinamikus
munkaeré&piacok és
tisztességes
munkakérilmények

3,6

1,2

143

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt&dés kockdzatanak
kitett gyerekek (a 0-17 évesek %-aban, 2021)

A (nyugdijaktdl eltérg) szocidlis transzferek
szegénységcsokkentésre kifejtett hatdsa (a szegénységi
arany %-os cs6kkenése, 2021)

Szocidlis védelem és
befogadas Fogyatékossagal élGk f
(arény, 2021)

kulénbsége 288

Lakaskoltség-tulterheltségi arany
(a népesség %-aban, 2021)

Intézményi gyermekgondozasban részesiils 3 év alatti

24

gyermekek aranya (a 3 év alattiak %-aban, 2021)
Egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett igény, sajat

bevallas szerint 1,1
16 évnél idésebbek %-dban, 2021
Atlagos Atlagosnal jobb

Legjobbak koot

e 7T
Frissitve 2023. aprilis 27-én. A tagallamokat a Foglalkoztatasi
Bizottsaggal (EMCO) és a szocialis védelemmel foglalkozd
bizottsaggal (SPC) egyeztetett statisztikai mddszertan alapjan
soroljak be a szocidlis eredménytdblaba. Az eredménytabla
egylttesen vizsgalja a mutatdk szintjét és valtozasait a
vonatkozd unios atlagokhoz képest, és hét
teljesitménykategdriaba sorolja a tagallamokat. Mddszertani
részletek a 2023. évi egylttes foglalkoztatasi jelentésben
talalhatdk. Az egyének digitdlis készségszintjének
meghatarozasaban 2021-ben bekdvetkezett valtozasok miatt
e mutato értékelése sordn kivételesen csak szinteket
hasznalnak; NEET-fiatal: nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiilé; GDHI: a haztartasok rendelkezésre
allé brutto jévedelme.

Forrds: Eurostat

A munkaerdpiac altalanos helyzetének
javulasa folytatédik, de a tartésan
munkanélkiiliek, a romak, a

fogyatékossaggal élé személyek és az
alacsony képzettségiiek tovabbra is jelentds
kihivasokkal néznek szembe. A foglalkoztatasi
rata a gazdasag lassuldsa ellenére tovabb javult
(@ 20-64 éves korcsoportban). Mértéke 2022-ben
80,2 % volt, ami meghaladta a 74,7 %-0s unids
atlagot.  Ugyanebben az  idészakban a
munkanélkiliségi rata (a 15-74 évesek kozott) 0,5
szazalékponttal 3,6 %-ra csokkent (az unids atlag
6,1 % volt). A nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesild 15-29 éves fiatalok
(NEET) aranya 2022-ben tovabbra is viszonylag
alacsony, 10,8 9% volt (EU: 11,7 %). A ndk, az
alacsony iskolai végzettségliek, a  vidéki
terlleteken élék és a romak azonban kétszer-
haromszor nagyobb valdszinliséggel valnak NEET-
fiatalla. A tartés munkanélkiliségi  rata
tekintetében Magyarorszag az atlagosndl jobban
teljesit (1,2% az EU 2,4 %-dhoz képest).
Ugyanakkor a regisztralt — munkanélkiliek
egyharmada tartésan munkanélkili, mikézben a
munkanélkili-ellatasok idétartama a jelenlegi
jogszabalyok szerint legfeljebb 3 honap. A romak
foglalkoztatdsi kiloénbsége tovabbra is jelentds:
2021-ben 28 szdazalékpontot tett kil%2 A
fogyatékossaggal élék foglalkoztatasi kiilonbsége
is tartésan magas maradt, 2014 éta meghaladja a
28 szazalékpontot (EU: 23,1 szazalékpont). Az
alacsony és magas képzettségliek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség az elmult években nétt
(33,3 szazalékpontra). Emellett a foglalkoztatasi
és munkanélkiliségi ratak terén tovabbra is
regionalis kullonbségek tapasztalhaték (lasd: 17.
melléklet). A 2023. évi aktiv munkaerdpiaci
szakpolitikai finanszirozas fele tovabbra is a
kézmunkaprogramokra iranyul. Kévetkezésképpen
van mit javitani az allami foglalkoztatdsi szolgalat
és a szocidlis védelmi rendszer terén annak

érdekében, hogy id6ben megfeleld segitséget
lehessen nyujtani, és el lehessen  émi

Magyarorszag azon célkitlizését, hogy 2030-ig
85 %-ra novelje a foglalkoztatasi ratat. Mi tobb,
ami a szocialis parbeszédet illeti, Magyarorszag
tovdbbra is a leggyengébben teljesiték kozott van
az EU-ban, és ezen a téren romlott a helyzet a
kdzelmultban. A tanarok sztrajkjogara vonatkozd
korlatozasok 2022-es bevezetése visszaveti a

102 Munkaerd-felmérés, magyar kormany.
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munkavallalék jogait, és arthat a tanari szakma
vonzerejének.

A nemek kozotti egyenléség tovabb javithaté
a munkaerdpiacon. A nemek kozotti altalanos
foglalkoztatdsi kilonbség jobb az uniés atlagnal
(9,8 szazalékpont, szemben az EU-ban 2022-ben
meért 10,6 szazalékponttal). A romak korében
azonban a kulonbség jelentdsen, a 2019. évi 15,2
szazalékpontrdl 2021-re 23,5 szazalékpontra nétt.
A béregyenlétlenség magasabb az uniés atlagnal
(@ nemek kozotti bérszakadék 2021-ben 17,3 %
volt, szemben az unidés 12,7 %-kal). A gondozasi
feladatok tovabbra is minden otodik, dolgozni
kivand nét visszatartanak a munkaerépiacra valo
belépéstél. A 3 év alatti gyermekek formalis
gyermekgondozasban valo részvétele 2021-ben
13,8 9% volt, jéval az unids atlag (36,2 %) alatt. A
magas kielégitetlen kereslet (70 000 gyermek)
miatt a kormdny Uj bolcsédei férbhelyek
létrehozasat tervezi, amelyeket a nemzeti forrasok
mellett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz,
valamint a kohézids alapok jelentés hozzajarulasai
tamogatnak. A nemek kozotti egyenldéséget tovabb
lehetne javitani olyan intézkedésekkel, amelyek
elémozditjak a gondozasi feladatok szllék kdzotti
megosztasat, és bevezetik az &t nem ruhdzhatd
szUléi szabadsagot.

Magyarorszagon tovabbra is magas a korai
iskolaelhagydk aranya - kiilonésen a vidéki
teriileteken —, a tanulék gyengén teljesitenek
az alapkészségek tekintetében. A korai
iskolaelhagyok aranya magasabb az unios
atlagnal (2022-ben 12,4 9%, szemben az unids
9,6 %-kal), és 2011 éta stagnal. Kilonésen magas
ez az arany Eszak-Magyarorszagon (23,6 %) és a
vidéki terlleteken (19,7 %), ahol az EU-ban a
legmagasabbak kozott van ez az érték (lasd: 13.
melléklet). Az elmult években az oktatdsban részt
vevG 16-18 évesek aranya 0Osszességében
csokkent, és az unids atlag alatt van. A 15 évesek
mintegy negyede gyengén teljesit az
alapkészségek terén'®. Az iskolai végzettség és a
tarsadalmi-gazdasaqgi hattér az OECD-atlagnal
nagyobb mértékben befolyasolia a felnéttek
alapvetd irds-olvasasi és szamolasi készségeit!®,
A legalabb alapveté digitalis készségekkel
rendelkez6k aranya 2021-ben 499% volt (EU:
54 %). Az értékek jelentésen alacsonyabbak az
alacsony iskolai végzettségliek, a munkanélkiliek

105 QECD, 2018. évi PISA-felmérés

104 fras-olvasasi és szamoldsi készségek. Hazai jelentés a PIAAC
eredmeényeibdl (nive.hu).

és az 55 év felettiek korében. Ez kihivast jelent a
foglalkoztathatésag szempontjabdl, kilondsen a
legkiszolgaltatottabbak korében. A korai
iskolaelhagyas megel6zésére és kezelésére
ESZA+-forrasok kerlltek elkllonitésre.

Az alapveté és digitalis készségekkel
kapcsolatos kihivasok, valamint a
tovabbképzés iranti igény ellenére a
felnéttkori tanulasban részt vevé felnéttek
aranya alacsony. A feln6ttképzésben (a
felmérést megel6zd 4 hét soran) részt vevé 25-64
évesek aranya 2021-ben 5,9 % volt, szemben az
EU-ban mért 10,8 %-kal, és ettél is jelentésen
elmaradt az alacsony képzettségliek és a
munkanélkiliek korében. A munkanélkiliek nem
kapnak elegend6 tamogatdst a relevans
képzésekhez vald hozzaféréshez, és az alacsonyan
képzett és hatranyos helyzet(i személyek szamara
kevés tovabbképzési lehetéség all rendelkezésre.
Van még mit javitani a szakpolitikai tamogatasok
keretrendszerén annak érdekében, hogy
kézzelfoghaté eredményeket lehessen elémni,
kilonosen az alacsony képzettségl és hatranyos
helyzetli csoportok esetében. Ez elésegitené
Magyarorszdg azon célkitlizésének elérését, hogy
2030-ra minden évben a felnéttek 60 9%-a vegyen
részt képzésben. A lakossag digitalis készségeinek
javitdsa érdekében Magyarorszag a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkozbél és az ESZA+-bol
legalabb 400 milli6 EUR-t kivan beruhazni a
digitalis oktatasba az iskolakban, a
szakoktatasban és -képzésben és a felséoktatasi
intézményekben, valamint a felnéttek — koztik a
kiszolgaltatott csoportokhoz tartozék - digitalis
készségfejlesztésébe.

A szocialpolitika tovabbfejlesztése
eldsegitheti a novekvé gazdasagi és szocialis
nehézségek kezelését. A sulyos anyagi és
szocidlis nélkilézés aranya még mindig az egyik
legmagasabb volt az EU-ban 2021-ben (10,2 %,
szemben az unios 6,3 9%-kal), és kilondsen magas
volt a gyermekek (15,2 %, EU: 7,5 %) és a romak
(55,5%) korében. A fogyatékossaggal él6
személyek kozott jéval magasabb azoknak az
aranya, akiknek nehézséget okoz a megélhetésiik
(17,4 %, EU: 9,5%). A stabil munkahellyel nem
rendelkezd haztartasok — koztlik a hatarozott idej(i
szerzddéssel foglalkoztatott munkavallaldk, akik
korlatozottan férnek hozza a szocialis védelemhez
- az elmudlt évtizedben gyengiild szocialis
biztonsagi haldval szembesiiltek. A
minimumjévedelem redlértéke 2010 6ta a felére
csokkent, és megfelelésége az egyik


https://piaac.nive.hu/Downloads/eredmenyek/Hazai_jelentes_a_PIAAC_eredmenyeibol.pdf
https://piaac.nive.hu/Downloads/eredmenyek/Hazai_jelentes_a_PIAAC_eredmenyeibol.pdf

legalacsonyabb az EU-ban (a szegénységi kiiszob
21 %-a, EU: 59 %). Az élelmiszerarak emelkedése
2022-ben az egyik legmagasabb volt az EU-ban
(47,2%, EU:. 1799%), és kilondsen a
legszegényebb csaladokat  érintette, akik
jovedelmik legnagyobb részét élelmiszerre kéltik.
A szocidlis védelemre vonatkozd jogszabalyok
maddositasai csokkentették az allamnak a szocialis
ellatas nyujtasaval kapcsolatos jogi felelésségét. A
jogszabalyok szerint a szocialis ellatas csak végsé
esetben alkalmazhatd, ha az emberek nem
képesek magukrol és rokonaikrél gondoskodni, és
az oOnkormanyzat nem tesz eleget gondozasi
kotelezettségének. A  tdrsadalmi  befogadas
elémozditasat célzdé és a  gyermekekre
0sszpontositd ,Felzarkdzo telepulések”
kezdeményezés javitani fogja a szocidlis
szolgaltatasokhoz, az egészséqligyi ellatashoz, az
oktatashoz, a foglalkoztatashoz és a lakhatashoz
valé hozzaférést a 300 legszegényebb
teleplilésen. Finanszirozasa az ESZA+-bdl, az
ERFA-bol és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozbél szarmazd unids alapokbdl torténik. Ez
segiteni fogja Magyarorszagot azon célkitlizésének
elérésében, hogy a gyermekes csaladok anyagi és
szocialis nélkilozési aranyat 13 %-ra csokkentse,
és ezaltal 2030-ig 292 000 fdével csokkentse a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés
kockazatanak kitettek szamat.

Al4.2. tablazat: Magyarorszag helyzete a 2030-as
foglalkoztatasi, készségfejlesztési és
szegénységcsokkentési célok terén

A Trend 2030-as
, Legfrissebb . | 2030-as
Mutatok (2015- nemzeti .
adat , unios cél
2022) cél
Foglalkoztatds 80,2 ) /f-_/' 85 78
(%) (2022) ~
” A .1
Feln6ttképzés 54,8 60 60
(%) (2016)
A szegénysé - ~
>ZE0ENYSEq. >8 \ 292 | -15000
csokkentése” (2021) —

! Felnéttoktatasi felmérés, az elmult 12 honapban tanuldsban
részt vevl felnbttek. 2 A szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztédés kockazatanak kitettek szama (AROPE), 2019-es
referenciaév. * Magyarorszag a gyermekes csaladok anyagi és
szocidlis nélkilozési ratajanak 13 %-ra vald csokkentését, és
ezaltal a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédeés
kockazatanak kitettek szamanak 292 000 fével torténé
csokkentését jelolte meg nemzeti célkitlizésként.

Forrds: Eurostat, DG EMP




15. MELLEKLET: OKTATAS ES KEPZES

Ez a melléklet — a 2022. évi Oktatasi és Képzési
Figyel6 alapjan - felvazolja a magyar oktatasi és
képzési rendszer elétt alld f6 kihivasokat az
europai oktatasi térség stratégiai
keretrendszerének unids szintl célkitlizései és
egyéb kontextualis mutatoi fényében.

A tanarhiany egyre nagyobb kihivast jelent. A
tanari allomany oregszik; 2020-ban a tanarok
46 %-a 50 éves vagy annal idGsebb volt'®. A
tanarok fizetése Magyarorszagon az egyik
legalacsonyabb az OECD-tag uniés orszagok
kozott mind abszolut értékben, mind vasarloeré-
paritds alapu 0Osszehasonlitdsaban. A tanari
fizetések az egyéb felséfoku végzettséggel
rendelkezdk fizetésének mindossze 47-52 %-at
teszik ki, az iskolai végzettség szintjétél fliggéen
(EU-22 atlag: 82-92 %). A pedagdgusképzésre
jelentkez6k szama jelentésen csokkent az elmult 3
évben. A lemorzsolédasi arany magas, és a
végzettek kevesebb mint fele helyezkedik el a
szakmaban. A kormany az ESZA+
tarsfinanszirozdsaval 2025 janudrjaig a felséfoku
végzettséggel rendelkez6k datlagos szintjének
legaldbb 80 %-ara kivanja emelni a tandrok
fizetését. Mindazonaltal a tanari szakma a magas
munkaterhelés és az iskolai autonémia alacsony
szintje miatt tovabbra is csekély vonzerdvel bir.

Al15.1. dbra: Pedagégusképzésre jelentkezék szama
2016 és 2022 kozott
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—o—Pedagdégusképzésre jelentkezék szama Gsszesen
Koragyermekkori nevelés és gondozas
—eo— Alapfoku oktatas

Forrds: Felvi adatbazis

A koragyermekkori nevelésben és
gondozasban valé részvétel megfelel az
unids atlagnak, de a tanarhiany befolyasolja
a mindséget. 3 éves kortdl a gyermekek 92,8 %-

105 [educ_uoe_perpO1].

a vesz részt koragyermekkori nevelésben és
gondozasban (EU-atlag: 93,0 %; unids cél: 96 %).
Az o6vodak regiondlis lefedettsége azonban
tovabbra sem kiegyensulyozott: 2020-ban a
telepiilések 31 %-a nem rendelkezett dvodaval
(KSH, 2020). A kormany 2020-ban moddositotta az
ovodakban alkalmazandé foglalkoztatasi
feltételeket, csokkentve ezdltal a szakképzett
nevelé személyzet létszamat. Ennek ellenére 2022
decemberében még mindig tobb mint 2 450
betdltetlen neveldi allashely volt Magyarorszagon
a 4 575 évodabant®®.

Az alapkészségek az uniés atlag alatt
vannak, és az elmuilt évtizedben nem javult a
korai iskolaelhagydk aranya. 2022-ben a korai
iskolaelhagyasra vonatkozdé unids mutatoé (ELET)
12,4 9% volt Magyarorszag esetében (EU-atlag:
9,6 9%; unids cél: 9 %). Az arany ennél is magasabb
a legkevésbé fejlett korzetekben, a szakképzé
iskolakban és a romak kdrében (2021-ben 62,7 %,
szemben a nem romak 9,9 %-aval) (MNTFS,
2022). Az oktatasban vald részvételre vonatkozd
adatok azt mutatjdk, hogy a tankdteles kor
2012/13-ban végrehajtott, 18 évrél 16 évre vald
csokkentése jelent6s negativ hatast gyakorolt az
iskolalatogatasra (KRTK-KTI, 2021). Az Europai
Szocidlis Alap keretében finanszirozott korabbi
projektekre épitve Magyarorszag azt tervezi, hogy
a korai iskolaelhagyas megel6zése érdekében
tovdbbi tamogatast nyujt azoknak az iskolaknak,
amelyekben magas a lemorzsolédas aranya és
alacsony a teljesitményszint. Az OECD 2018. évi
nemzetkézi tanuldi teljesitménymérése (PISA)
szerint a 15 éves korban elért oktatasi
eredmények jelentésen elmaradnak az unids
atlagtél, és 2009 ota  csokkentek. Az
iskolarendszer alacsony szintli hatékonysaga és
méltanyossaga valodszinlsithetéen Osszefligg a
tantervi szabadsag alacsony szintjével, az
iskolakon beldli tarsadalmi-gazdasagi sokszinlség
hianyaval, valamint a tanarok alacsony fizetésével
(Eurdpai Bizottsag, 2018). A nemzeti helyreallitasi
és rezilienciaépitési terv  tartalmaz olyan
intézkedéseket, amelyek javitjdk az alsé kdzépfoku
oktatas és a specialis oktatas mindségét, valamint
tamogatjak a tanarokat az U(j szakteriletek
elsajatitasaban.

A felséfoki végzettséggel rendelkezdk
szama nem képes kielégiteni a magasan
képzett munkaeré iranti novekvd keresletet.
Magyarorszagon 31,9 % a 25-34 évesek kdrében

106 https://kozigallas.gov.hu
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A15.1. tdblazat: Unids szintii célok és egyéb kontextualis mutaték az eurdpai oktatasi térség stratégiai

,
keretében
2015 2022
. . . M a
Mutato cél Magyarorszag EU27 agyarorsza EU27
lKora Kkori lésben és ootk
. ' 96% 90,7% 91,9% 92,8% * 93,00 2%
valé részvétel (3+ évesek)
olvasasban <15% 27,5% 20,0% 25,39 *°'* 22,50, *°
; tematikab <15 28,0 22,3 25,6% %% 22 2018
szengén teljesitd 15 évesek: matematikaban 2 % EIER 7 2
természettud.
) < 15% 26,0% 21,1% 24,1% *'® 22,30 ¢
targyakban
*Osszesen <9% 11,6% ° 11,0% 12,4% 9,6%
5 Férfiak 12,0% ° 12,5% 13,0% 11,1%
Nemek szerint
N6k 112% ° 9,4% 11,7% 8,0%
an . Vdrosok 6,7% ° 9,6% 5,3% 8,6%
Korai iskolaelhagyék “Urbanizdcio foka szerint
(18-24 évesek) Vidéki tertiletek 15,9% ° 12,2% 19,7% 10,0%
Az adott orszdgban 11,6% ° 10,0% 12,3% 83%
° Sziiletési orszdg sziiletett
ST EU-ban sziiletett g O 20,7% Y 20,3%
EU-n kivil sziiletett ;b 23,4% 5 22,1%
SMéltanyossagi mutaté (szazalékpont) 28,7 ' 193 218
7 LL A Py n
QeI ORI Osszesen 260% (2025) 323%  60,1%
tanulasban valo részvétele
80sszesen 45% 32,1% 36,5% 31,9% 42,0%
Férfiak 26,1% 31,2% 26,7% 36,5%
5Nemek szerint
N6k 38,4% 41,8% 37,4% 47,6%
PP . x va k 47,39 46,29 4,30 2,29
Fels6foku végzettséggel rendelkezék 9Urbanizdcid foka szerint aroso % 6.2% 54:3% 52.2%
(25-34 évesek) Vidéki teriiletek 17,7% 26,9% 156% 30,2%
Az adott orszdgban 32,1% 37,7% 31,4% 43,0%
105ziiletési orszdg sziiletett
o EU-ban sziletett 32,4% 32,7% 40,7% 39,5%
EU-n kiviil sziiletett B 27,0% 49,1% 35,7%
50 éves kort betoltott iskolai tanarok (ISCED 1-3) aranya 37,4% 383% 46,20 °° 3920p 2°2°

Forrds: 1->4>7.8910.11 Eyrostat; 2 OECD (PISA); ® JRC. Megjegyzések: Egyelére még nem allnak rendelkezésre adatok az eurdpai
oktatasi térség stratégiai keretébe tartozd tovabbi unids szintl célokrol, amelyek a digitalis készségek terén vald alulteljesitésre
és a felndttek tanuldsban vald részvételére vonatkoznak. A méltanyossagi mutaté az olvasas, a matematika és a
természettudomanyok terén (egylttesen) a 15 évesek korében alulteljesiték aranya tekintetében a tarsadalmi-gazdasagi statusz
legalacsonyabb és legmagasabb negyede kdzétti kiilonbséget mutatja.

a fels6foku végzettséggel rendelkez6k aranya, ami
az egyik legalacsonyabb az EU-ban, és 2015 ¢dta
ez az arany kevesebb mint 1 szazalékponttal nétt
(EU-atlag: 42,0 9%; unids cél: 45,0 %). Ez részben a
magas lemorzsolddasi arannyal fligg 6ssze, amely
leginkabb az informatikai, mliszaki és tudomanyos
programokat érinti. Erre valaszul Magyarorszag a
Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ
Program+ tobb tanulmanyi terliletén tervezi a

lemorzsolédas megel6zését célzd intézkedések
végrehajtasat. Az  alapképzésben folytatott

tanulmanyok tébb mint egyharmada a diploma
megszerzése nélkil fejezédik be (OH, 2020). A
friss diplomasok foglalkoztatasi aranya (91,1 %)
meghaladja az uniods atlagot (84,9 %), ami magas

keresletre utal. A kozépiskolai zardvizsgat
sikeresen teljesit§ és fels6foku  képzésre
jelentkez6, tdrsadalmi-gazdasagi szempontbol

hatranyos helyzetd tanuldk ardanya minddssze 3 %
(Varga, 2021). A fogyatékossaggal élé hallgatok
aranya tovabbra is 1 % alatt van, és a sajatos
nevelési igény(i egyetemistak még mindig komoly
akadalyokkal szembesiilnek tanulmanyaik soran

(Petri és Markos, 2021). Hat allami
kivételével 2022-ig valamennyi egyetemet
atalakitottak, hogy azok a kormany altal
létrehozott vagyonkezeld alapitvanyok ellenérzése
ald kertljenek. Az egyetemekkel kapcsolatos
kulcsfontossagu  teriileteken az alapitvanyok

kuratdriumai rendelkeznek minden dontéshozatali

egyetem

hataskorrel, anélkiil hogy mukodésikért és
dontéseikért a kormany vagy az egyetem
tudomanyos testlilete felé elszamoltathatdk

lennének. Az Eurdpai Egyetemi Szovetség 2023.
februari nyilatkozataban megallapitotta, hogy a
kuratériumok Osszetétele aldadssa a magyar
egyetemek autonomigjat, és konkrét
valtoztatasokat javasolt (EUA, 2023). Az Eurdpai
Bizottsag aggodalmat fejezte ki a tudomanyos
élet szabadsagaval kapcsolatban azzal
Osszefliggésben, hogy Magyarorszag megfelel-e
az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak. A felnéttkori
tanulasban valé részvétel 6sszességében tovabbra
is meglehetésen korlatozott (lasd: 14. melléklet).



16. MELLEKLET: EGESZSEGUGY ES EGESZSEGUGYI RENDSZEREK

Az egészséges népesség, valamint a
hatékony, hozzaférhetd és reziliens
egészségiigyi rendszer a fenntarthaté

gazdasag és tarsadalom egyik eldfeltétele.
Ez a melléklet pillanatképet ad a lakossag
egészségi allapotarél és a magyarorszagi
egészségligyi rendszerrol.

2021-ben a sziiletéskor varhaté élettartam a
legalacsonyabbak kézott maradt az EU-ban,
és a 2019. évi csucs ota tovabb csékkent.
2019 és 2020 kozott a varhatd élettartam
csokkenése 0sszhangban volt az altalanos uniods
trenddel. 2021-ben azonban Magyarorszagon a
sziletéskor varhatdé élettartam tobb mint egy
évvel csokkent, szemben a kortlbelil 3,6 hénapos
atlagos unids csokkenéssel (Al6.1. abra). Ennek
egyik oka, hogy 2021-ben joval magasabb, a
2020. évinek csaknem haromszorosa volt a
Covid19-halanddsag*®’. 2020-ban a f6 halalokok a
sziv- és érrendszeri betegségek voltak, amelyeket
a rdk és a Covidl9 kovetett. A rakos
megbetegedések okozta haldlozasi arany a
legmagasabbak kozott van az EU-ban, és 2020-
ban a vastagbél-, tiid6- és mellrék az dsszes rakos
haldleset csaknem felét tette ki. A megel6zhetd és
kezelheté okok miatti halalozasi arany jelentésen
meghaladja az unids atlagot, ami tlkrozi az

egészségugyi kockazati  tényezék  magas
el6fordulasat a magyar lakossag korében,
valamint az  egészségligyi  szolgaltatasok

mindségével kapcsolatos problémakat.

Al16.1. &bra; Sziiletéskori varhato élettartam (év)
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Forrds: Eurostat

Bar az egészségiigyi kiadasok névekedtek,
tovabbra is alacsonyabbak, mint a legtébb
mas tagallamban. 2013 és 2019 kozott
Magyarorszag egy fére jutd egészségligyi kiadasai
realértéken atlagosan évi 2,5 %-kal néttek, ami
valamivel elmarad az EU-ban atlagosan

107 A tagallamok altal az eurdpai felligyeleti rendszer keretében
kozvetlendl az ECDC-nek szolgaltatott adatok alapjan (2023.
aprilis 13-i zarénappal rendelkezésre all6 adatok).

megfigyelt 3 %-o0s ndvekedéstél. A Covidl9-
vilagjarvany kovetkeztében 2019 és 2020 kozoétt
az eqgy fére jutd egészségugyi kiadasok 11,4 %-kal
néttek, mintegy kétszer olyan gyorsan, mint az
Unid egészében. Ezt a novekedést féként allami
forrasokbdl finansziroztak. A GDP aranyaban
meérve azonban Magyarorszagon az egészségiigyi
kiadasok szintje tovabbra is alacsony, 7,3 %,
szemben az Uniéban atlagosnak szamité 10,9 %-
kal. Az egyetlen olyan terilet, ahol az egy fére juto
egészségigyi kiadasok hasonléak az unids
atlaghoz, a gydgyaszati termékekre (elsésorban
gyogyszerekre) forditott kiadasok (470 EUR/f6,
szemben az 596 EUR/fével az EU egészében). A
gyodgyaszati termékek részesedése Magyarorszag
teljes egészségiigyi koltségvetésében azonban
mintegy 10 szazalékponttal magasabb az unids
atlagnal (28,19% szemben 18,2 %-kal). Az
elérejelzések  szerint ~ Magyarorszagon  az
egészségligyre forditott kozkiadasok 2070-re
GDP-aranyosan 0,9 szazalékponttal nének, ami
0sszhangban all az EU-szerte varhaté tendencidval
(lasd a 21. mellékletet és az A16.2. abrat).

Al16.2. abra: Az egészségiigyi kézkiadasok varhaté
novekedése a 2019-2070 kézotti idészakban

Magyarorszag 0.9
B 2019

. novekedés
“* 2070-ig

EU 6,6 o

0 2 4 6 8
a GDP %-aban

A népesséq eloregedésével foglalkozé munkacsoport
referencia-forgatdkdnyve
Forrds: Eurdpai Bizottsag / EPC (2021)

2020-ban a megel6zé ellatasra forditott
kiadasok az EU-ban megfigyelt tendencianak
megfeleléen néttek. 2019 és 2020 kozott
Magyarorszagon 26 %-kal néttek a megel6z6
ellatasra forditott kiadasok, ami dsszhangban van
az EU-ban megfigyelt altalanos tendenciaval. A
megelézésre forditott egészségiigyi kiadasok
részaranya szintén nétt, 3,1 %-rol 3,7 %-ra, ami
valamivel meghaladja az uniés atlagot. A 2020-
ban a megel6zésre Osszpontositd egészségligyi
kiadasok  jelentés  novekedését  Eu-szerte
elsésorban a Covidl9-re adott népegészségligyi
valasz részeként a betegségfelderitési, -
fellgyeleti, -ellenérzési és -reagdldsi programokra
forditott rendkivili kiaddsok vezérelték.
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Al6.1. tablazat: F6 egészségiigyi mutaték

EU atlag
2017 2018 2019 2020 2021 (legfrissebb
adat)

Ke?elhe’ténoko'k m.iaFti halélozé§ 10(3 000’ Iakésra vetitve (optimalis minéségl 179.0 1759 1732 1796 NA 917 (2020)
egészségugyi ellatassal elkerlilhetd haldlozas)
Rakos megbetegedés okozta haldlozas 100 000 lakosra vetitve 341,0 3356 3277 3209 NA 242.2 (2020)
Foly6 egészségugyi kiadasok, a GDP %-aban 6,7 6,6 6,3 73 NA 10.9 (2020)
lI;f;sbza:?:egugyre forditott kézkiadasok aranya a foly6 egészségugyi kiadasok 689 695 687 714 NA 81.2 (2020)
Megel6z6 ellatasra forditott kiadasok a folyé egészségligyi kiadasok %-aban 3,0 31 32 37 NA 34 (2020)
Akut elldtashoz sziikséges agyszam 100 000 lakosra vetive 427 423 421 423 NA 387.4(2019)
1 000 lakosra jut6 orvosok szama* 33 34 35 31 33 3.9 (2020)
1 000 lakosra jut6é apol6k szama* 6,5 6,6 6,6 6,6 6,6 8.3 (2020)
Antibiotikumfogyasztas szisztémas hasznalatra, el6irt napi dézis 1 000 134 137 133 100 108 145 (2021)

lakosra vetitve (Ciprus és Csehorszag esetében telies fogyasztas)*

Megjegyzés: Az unios atlag minden mutato esetében sulyozott, kivéve (*) és (**), amelyek esetében egyszer( atlag. A (*)-ra
vonatkozd egyszer( atlag 2020. évi adat vagy — ha ez nem all rendelkezésre — a legutdbbi olyan év adata, amelyre rendelkezésre
allnak adatok. Az orvosellatottsagra vonatkozo adatok minden orszag esetében a praktizald orvosokra vonatkoznak, kivéve EL, PT
(mukodési engedéllyel rendelkez6 orvosok) és SK (szakmai tevékenységet végz6 orvosok). Az apoldellatottsagra vonatkozo adatok
valamennyi orszagban a gyakorlé dpoldkra vonatkoznak, kivéve FR, PT, SK (szakmai tevékenységet végz6 apolok) és EL (csak

kérhazban dolgozo apoldk).
Forrds: Eurostat, kivéve: (**) ECDC

A kormany intézkedéseket hoz annak
érdekében, hogy enyhitse az egészségiigyi

agazatban tartésan fennallo
munkaerdhianyt. Magyarorszagon az
egészségliigyi rendszer krénikus

szakemberhianyban szenved. 2020-ban az 1 000
lakosra jutoé 3,1 gyakorld orvossal (2021: 3,3) és
mindossze 6,6  apoléval  Magyarorszagon
jelentésen kevesebb orvos és apold dolgozott, mint
atlagosan az Uniéban (1 000 lakosra 3,9, illetve
8,3). Az egészséqligyi dolgozok egyenlétlendl
oszlanak meg az orszagon belill, és a hianyok a
gazdasagilag hatranyosabb helyzet(i régiokban
koncentralédnak. A hianyt a szomszédos
orszagokhoz képest alacsony bérek (kiilondsen az
apoldk esetében) és a rossz munkakorilmények
egylttesen magyarazzak, annak ellenére, hogy az
elmult évtizedben jelentésen noétt a
Magyarorszagon képzésben részesilt orvosi és
apolodi diplomasok szama. Ez utdbbi arra utal, hogy
tovabbra is nehézséget okoz az egészségligyi
szakemberek megtartdsa. Az  egészséqgligyi
diplomasok és az eqgészséglgyi dolgozdk
hianyanak csokkentése érdekében Magyarorszag
az elmult években jelentds, tébbéves programot
hajtott végre a klinikai személyzet fizetésének
fokozatos emelésére, és 0sztonzd rendszert hozott
létre az orvosképzé programok vonzerejének
novelésére.

Aggalyok meriilnek fel az alapellatasi
szolgaltatasok kozeljévédbeli
hozzaférhetéségével kapcsolatban, a

haziorvosok csokkené szama és életkori
profilja miatt. Az egészségligyi szakemberek

fent emlitett altalanos hianya kilénésen akut a
haziorvosok korében. Az elmult 5 évben a
haziorvosok szama mintegy 6 %-kal csokkent!®®
mivel az Uj haziorvosok szama nem tudta
ellensulyozni az elmult évek nyugdijba vonuldsabol
eredd jelentdés létszamcsodkkenést. A haziorvosok
alacsony szama befolyasolja az egészséglgyi
rendszer altaldanos hatékonysagat, mivel a
tulterhelt haziorvosok nem képesek a szakellatas
Jkapudreként” mukodni. E tartds és sulyosbodd
hidanyok egyik f6 meghatdrozdja a haziorvosok
viszonylag kedvezétlen javadalmazdsi csomagja,
kilonosen a vidéki tertleteken. Ezenkivil a
haziorvosok jelenlegi kordsszetétele sulyosbitja a
kozeljovében  varhaté  haziorvosi  kinalattal
kapcsolatos aggodalmakat: a haziorvosok atlagos
életkora 60 év korll van, és jelentés részik
varhatéan nyugdijpa vonul a kovetkezé néhany
évben. Magyarorszag a  praxiskozosségek
elémozditasat célz6 reformok, valamint a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal
finanszirozott, az alapellatasba torténd
beruhazasok révén tervezi enyhiteni a haziorvosi
hiany hatasat.

Magyarorszag a helyreallitasi és
rezilienciaépitési  tervében  eldiranyzott
forrasok 22 %-at egészségiigyi

beruhazasokra és reformokra kiilénitette el.
Magyarorszag azon unids orszagok kozé tartozik,
amelyek helyredllitasi és rezilienciaépitési tervik
legnagyobb relativ hanyaddt az egészségiigyi

108 KSH, 2023. Letoltés forrdsa:
https://www.ksh.hu/stadat files/ege/hu/eqe0007.html.
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agazat beruhazasaira és reformjara iranyoztak eld.
Az ambicidzus, toébb mint 510 milliard HUF
0sszegll beruhazasi terv (ez kordlbeldl 1,3 milliard
EUR-nak felel meg) a korhazi infrastruktira
korszer(sitésére, az alapellatds megerésitésére, a
szolgaltatasok hatékonysagdnak javitasara és a
digitdlis egészségiigyi informaciés rendszerek
magyar egészséglgyi rendszerben valo
haszndlatanak 2023 és 2026 vége kozotti
bdvitésére 0Osszpontosit. A reformok terén a
magyar kormany megkezdte a halapénz
gyakorlatanak felszamoldsara, valamint az
orvosok anyagi és  munkakorilményeinek
javitasara iranyuld intézkedések bevezetését. Ezek
a valtozasok varhatdan enyhitik a magyarorszagi
allami egészségligyi rendszerben a klinikai
személyzet hidnyat, és csokkentik az ellatashoz
valé hozzaférés terén a korrupcidval 6sszefiiggd
egyenlétlenségeket.



17. MELLEKLET: GAZDASAGI ES TARSADALMI TELJESITMENY REGIONALIS SZINTEN

Ez a melléklet bemutatja a magyarorszagi
régiok gazdasagi és tarsadalmi dinamikajat,
tovdbba naprakész adatokat ismertet a magyar
régidkon belili és azok kozotti gazdasaqi,
tarsadalmi és terlileti kohéziérél, dsszehasonlitja
azt az EU tobbi részével. A melléklet emellett a
regionalis gazdasagok fellendlilését akadalyozo
fébb kihivasokat is vazolja.

Magyarorszagon a regionalis
egyenldtlenségek 2010 o6ta folyamatosan
csokkentek, de tovabbra is jelentések. Az egy
fére jutd real-GDP ndvekedése 2011-2020-ban az
orszdg egyes fejlettebb régidiban (Budapest,
Nyugat-Dunantul és Pest) alacsonyabb volt, mint a
négy legkevésbé fejlett régidkban (A17.1. dbra).
Ebben az id6szakban tehat volt némi belsd
konvergencia Magyarorszagon, de ennek (teme
meglehetésen lassu maradt, ami magyarazza,
hogy Magyarorszag miért csak lassan kozeledett
az uniés atlaghoz. Az egy fére juto GDP
Magyarorszag, Eszak-Alféld, Dél-Alféld és Dél-
Dunantul) az unids atlagnak csak mintegy fele. A
févarosi régidban, Budapesten ez az arany 156 %
volt, Eszak-Alféldén viszont csak 490%. A
varmegyék kozotti belsd kilonbségek is jelentések.
2021-ben az egy fére juté GDP 3 varmegyében
meghaladta az orszagos atlag 90 %-at Kdzép- és
Nyugat-Dunantulon, de az orszag legalabb 11
varmegyéjében az orszagos atlag 75 %-a alatt
maradt.

Al7.1. dbra: Az egy fére juté GDP (2010) és a GDP
novekedése (2011-2020) Magyarorszagon
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Egy f6re juto GDP (vasarlerd-egységben) 2010-ben (EU = 100)

Forrds: Eurostat, DG REGIO

Tovabbra is jelentések az egy fére juté GDP
tekintetében mutatkozé egyenlétlenségek,
amelyek f6 oka az orszag viszonylag fejlett
régiéi és négy legkevésbé fejlett régidja
k6zotti munkatermelékenység-kiilonbség. A
termelékenység Budapesten és Pest varmegyében
a legmagasabb (az unids atlag 71 %-a), de sokkal

alacsonyabb az orszag négy legkevésbé fejlett
régidjaban, ahol csak az unidés atlag mintegy
60 %-a.

Amint azt a regionalis versenyképességi index
értékei is tikrozik, jelentds kiilonbségek
tapasztalhaték a tekintetben, hogy a régiok
mennyire képesek vonzé és fenntarthaté
kérnyezetet kinalni a vallalkozasok és a
lakosok szamara: az index értéke a négy
legkevésbé fejlett régioban az unios atlag 83,4 %-
a alatt vagy azt épphogy meghaladja, mig Kézép-
Dunantulon az uniés atlag 82,3 %-a, Nyugat-
Dunantulon 83,9 %-a és Budapesten 105,5 %-a.
Jelentés kilonbségek vannak a kkv-k altal
hozzaadott értékben (tényezékoltségen szamitva),
amely Budapesten, Kozép- és Nyugat-Dunantulon,
valamint Eszak-Magyarorszagon meghaladja az
orszagos atlagot vagy koézelit ahhoz, mig a masik
harom, legkevésbé fejlett régioban 60 % és 70 %
kozott van, mivel ezekben hianyoznak olyan
kulcsfontossagu eszkdzok, mint a kozlekedési
infrastruktura és a human téke.

Az informacios és kommunikacios
technologiak (IKT) elterjedésében jelentds
regionalis hianyossagok tapasztalhaték. Nagy
a kidlénbség a viszonylag fejlett régiok és a négy
legkevésbé fejlett régid, valamint a varosok és a
vidéki terliletek kozott. 2021-ben a hatdsagokkal
valé interakciéra internetet hasznald lgyfelek
ardnya a budapesti 89 %-t6l az Eszak-Alféldon
mért 64 %-ig terjedt. Ez az ardny a varosokban
83 %, a vidéki terlleteken viszont csak 60 % volt.
Az adatok 0Osszefliggnek az alapvetd vagy az
alapszint feletti digitalis készségekkel rendelkezé
személyek aranyaval, amely a varosokban 59 9%,
mig a vidéki terlleteken minddssze 38 % volt. Ami
az IKT elterjedését illeti a vallalkozasok kérében, a
terdleti kilonbségek a fejlettebb technologiak
hasznalata tekintetében markansabbak (2021). A
felhbalapu szolgaltatdasok igénybevétele példaul
meghaladta vagy megkozelitette a 30 %-ot
Budapesten (unids atlag 34 %), Kdzép-Dunantulon
és Pest megyében, mig a tobbi régidban 20 %
alatt maradt.

A négy legkevésbé fejlett régioban csokken a
népesség. Az 1000 lakosra jutd atlagos éves
népességcsokkenés 2011 és 2020 kozott csaknem
9 f6 volt Eszak-Magyarorszagon, korilbeldl 7 Dél-
Dunantulon és Dél-Alféldén, 5 Eszak-Alféldén, mig
Pest megyében novekedést regisztraltak, melynek
éves meértéke meghaladta a 8 %o-et. A negativ
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Al17.1. tdblazat: Kivalasztott regionalis szintii mutaték Magyarorszagon

Atlagos %-
os valtozads
az eléz6

Atlagos %-
Egy os valtozas

PPS, foglalkoztato azel6z6

2021 ttrajuté GVA évhez évhez
(PPS), 2020  képest,  képest, 2011-

2011-2020 2020
Eurépai Unio 100,0 100,0 0,2 1,0
Magyarorszag 74,0 67,0 0,6 2,5
Budapest 156,0 71,0 0,2 2,1
Pest 61,0 71,0 -0,1 14
K6zép-Dunantul 70,0 65,0 0,8 2,8
Nyugat-Dundntul 68,0 69,0 0,7 19
Dél-Dunantul 51,0 61,0 11 2,8
Eszak-Magyarorszag | 52,0 63,0 13 35
Eszak-Alféld 49,0 61,0 0,7 2,7
Dél-Alfold 54,0 62,0 11 33

mutatéérték
valtozas Aktiv 18-24 éves ek . .
a a o a . A népesség
1000 népesség korl népesség tartomdanya 9%-a 2020
lakosra  9%-a, 2021 %-a, 2021 0 és 100 ‘
vetitve, kozott,
2011-2020 2022
2,0 7,0 9,7 100,0 6,8
-2,3 4,0 12,0 83,4 10,7
0,2 29 54 105,5 74
8,3 3,0 91 105,5 87
-2,2 2,1 11,2 82,3 83
1,1 2,2 6,8 83,9 52
-74 4.8 13,2 69,9 12,4
-8,7 6,2 22,3 66,0 20,3
-5,0 71 16,9 67,9 15,4
-6,6 45 10,4 733 8,3

Forrds: Eurostat

népességi tendencia 2017 6ta megfordult Kozép-
Dunantulon és Nyugat-Dunantulon.

Az iskolai végzettség terén is jelentések a
regionalis kiilonbségek. A korai iskolaelhagydk
aranya 2021-ben Eszak-Magyarorszagon 22,3 %,
Eszak-Alféldon pedig 16,9 % volt, mig Budapesten
csak 5,4 %, Nyugat-Dunantulon pedig 6,8 %.

A régiok kozott jelentds kiilonbségek vannak
a NEET-fiatalok tekintetében. Kozép-
Magyarorszag (6 %), Kozép-Dunantul és Nyugat-
Dunantul (8,1 % és 5,8 %) az orszagos atlag alatt
teljesit, mig a NEET-fiatalok ardnya szembed6tléen
magasabb Eszak-Magyarorszagon (18,4 %) és
Eszak-Alféldon (17,1 %), valamint a vidéki
tertleteken (17,2 %).

Az als6 kozépfoku vagy annal alacsonyabb
végzettséggel rendelkezdk aranya a 25-64
éves népességen beliil jelentésen magasabb
a négy legkevésbé fejlett régiok
némelyikében az orszidgos &tlagnal (Eszak-
Magyarorszag: 21,8 %, Eszak-Alféld: 20,8 %, Dél-
Dunantul: 18,2 %), amely viszont alacsonyabb az
unids atlagnal (13,7 9%, illetve 20,7 %). Emellett az
alacsony iskolai végzettségliek aranya a fiatalabb
kohorszok kézott ndvekvd tendenciat mutat Eszak-
Magyarorszagon: a 2017-es 20,2 %-hoz képest
2021-ben 260%-ra nétt. A  fels6foku
végzettséggel rendelkez6k aranya (az unids atlag
33,4 %, az orszagos atlag 29,3 %) Budapest és a

pesti régid kivételével (55,5 9%, illetve 33,4 %)
valamennyi régidban 25 9% alatt vagy a kordil volt.

A 25-64 év kozotti lakossag kérében az
oktatasban és képzésben valé részvétel a
négy legkevésbé fejlett régié6 némelyikében
magasabb, mint néhany viszonylag fejlett
régioban: igy Nyugat-Dunantilon ez az arany
36% volt, alacsonyabb  mint  Eszak-
Magyarorszagon (6,2 %), Eszak-Alféldén (6,7 %)
vagy Dél-Alfoldon (6,4 %).

A kozép- és nyugati régiokban altalaban
jobbak a munkaerépiaci feltételek. 2021-ben
Kozép-Dunantulon volt a legalacsonyabb a
munkanélkiliségi rata (2,1 %). Budapesten 2,9 %
volt a munkanélkiliség, am a négy legkevésbé
fejlett régioban ennél joval magasabb értékeket
meértek (a dél-dunantuli 4,8 %-tdl az észak-alfoldi
7,1 %-ig). Tovabbra is 10 szdazalékpontos
kilonbség van Budapest (82,9 %) és egyes
legkevésbé fejlett régidk, példaul Dél-Dunantul

(72,8%) vagy Eszak-Magyarorszdg (72,9 %)
foglalkoztatdsi ratdja kozott.
2021-ben jelentds interregionalis

kiilonbségek mutatkoztak a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett
lakossag aranyat illetéen. E lakossagcsoport
aranya Kodzép-Dunantulon 9,7 % volt, de a négy
legkevésbé fejlett régidban meghaladta a 20 %-ot
(Eszak-Magyarorszagon elérte a 28,7 %-ot).



Jelentds eltéréseket mutattak a 2020-as adatok a
silyos anyagi és szocidlis nélkilozésben élék
aranya tekintetében is. A nélkilozés Kozép- és
Nyugat-Dunantul lakossaganak kevesebb mint
10 %-at, Dél-Dunantul lakdéinak 12,4 %-at
érintette, mig Eszak-Magyarorszagon a lakossag
20,3 %-a, Eszak-Alféldon pedig 15,4 %-a esett
ebbe a kategdridba. A szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés a legkevésbé fejlett korzetekben és a
regionalis szint alatti teleplléseken, valamint a
vidéki térségekben koncentralodik.

A Covid19-vilagjarvany kévetkezményeként
erésebben csékkent az egy fére juté GDP az
orszag legfejlettebb régidiban, példaul Kozép-
Dunantulon (-5,0 %), Nyugat-Dunantulon (-4,7 %)
és Budapesten (-3,2 %), ahol egyes agazatokat,
példaul a turizmust kiléndsen sulyosan érintett a
vilagjarvany. Enyhébb kovetkezménye volt a
jarvanynak a kevésbé fejlett régiokban, ahol az
egy fére jutd GDP-ben szamitott hatas mértéke a
dél-alfoldi -2,0% és az észak-alfoldi -1,2 %
kdzott szorddott.



MAKROGAZDASAGI STABILITAS

18. MELLEKLET: A PENZUGY! SZEKTOR FOBB FEJLEMENYEI

Magyarorszag tulnyomérészt banki alapu
pénziigyi agazattal rendelkezik. 2022
harmadik negyedévében a bankszektor 0Osszes
eszkoze a GDP 113,3 9%-at tette ki. A bankszektor
teljes eszkdzallomanyanak mintegy 60 %-a
magyar tulajdonban van. Magyarorszagon az 6t
legnagyobb bank rendelkezik a bankszektor 6sszes
eszkozének mintegy 51,7 %-aval. A tdkepiaci
finanszirozas tovabbra is alacsony, a piaci
finanszirozasi arany 2021-ben 40 %-ra cstkkent
(uniés atlag: 50,8%), és a részvénypiaci
kapitalizacié a GDP 17,7 %-a (unids atlag: 85,5 %).
Fontos mérfoldkd volt a tékepiacokon a
zoldkotvények magyarorszagi piacanak 2020. évi
elinditasa (a zoldkdtvények piaca jelenleg a
magyar kétvénypiac 4 %-at teszi ki 2020 ota
kumuladltan), és ez az ESG-alapu befektetési
termékek piaci térhoditasahoz vezethet.

A magyar bankrendszer tovabbra s
nyereséges és reziliens. A bankszektor
jovedelmez6sége 2022 harmadik negyedévében
magas maradt, 10,5%-0s sajattéke-aranyos
jovedelmez6séggel. A bankszektor
jovedelmez6sége nyomas ald kerllhet, ha a
magasabb hitelkamatlabak és kamatbevételek
nem képesek ellensulyozni a kiilonaddkbdl és a
bizonyos tipusu hitelek (pl. jelzaloghitelek és kkv-
hitelek) esetében bevezetett kamatplafonbdl eredd
tobbletkoltségeket. A bankok szolvenciamutatdja
2022 harmadik negyedévében 18,0 % volt (unids
atlag: 18,6 %), ami a bankszektor stabilitasat jelzi.
A magyar bankok tovabbra is jol tdkésitettek,
elsédleges alapveté tékemegfelelési mutatojuk
2022 harmadik negyedévében 16,1 % volt (unids
atlag: 15,39%). A bankok bd&séges jegybanki
likviditast is élveztek, amely 2022 végén az dsszes
kotelezettség mintegy 8,7 %-at tette ki. A Magyar
Nemzeti Bank ugy dontdtt, hogy 2023. julius 1-
jétél 0,5 %-ra emeli az anticiklikus tékepufferratat,
elsd izben a rata 6 évvel ezelétti bevezetése dta.

A nemteljesité hitelek aranya meglehetdsen
stabil maradt, de a portfoliok mindségével
kapcsolatos  kockazatok  tovabbra is
fennallnak. A nemteljesit6 hitelek aranya a 2021.
évi 3,2 9%-rél 2022 harmadik negyedévében kis
meértékben, 3,39%-ra nétt (2022. harmadik
negyedévi unids atlag: 1,8 %). Az eszkdzmindség

némileg romlott a hitelek vilagjarvanyhoz
kapcsolddd moratériumanak 2021 végi fokozatos
megszintetését kovetben. Az MNB szerint!®® 2022
és 2023 soran szamos bank névekvd volumenU
hitelveszteség-tartalékképzésre szamit, elsésorban
kkv-portfoliéjaban. Az ingatlanpiaci tevékenység
egyértelml visszaesése kezelheté kockazatot
jelenthet a bankszektor szamara. A jelenlegi
gazdasagi kornyezet — kiilondsen az energiavalsag
- nyomast gyakorol a vallalatok és haztartasok
adossagszolgalati kapacitdsara.

Az ukrajnai haboru és az Oroszorszaggal
szembeni szankciék varhatéan hatassal
lesznek a vallalati és lakossagi hitelezés
tendenciaira. A 2022 harmadik negyedévéig
tarté tizenkét hodnapban a nem pénzigyi
vallalatoknak nyujtott hitelezés meghaladta a
haztartasoknak nyujtott hitelezés mértékét. 2022
harmadik negyedévében a nem pénzigyi
vallalatoknak nyujtott hitelek 6sszege 15,1 %%-kal
nétt év/év alapon, részben a tamogatott
hitelprogramoknak kdszonhetéen. Ugyanebben az
idészakban a haztartasoknak nyujtott hitelek
8,0 %-kal csokkentek a kereslet visszaesésével
parhuzamosan. A vallalati és lakossagi hitelezés,
bar 2022 elején még mindig erds volt, a gazdasagqi
bizonytalansag, valamint a magasabb kamatlab-
és inflacids palyak miatt varhatoan csokkenni fog.
Erésitheti ezt a tendenciat, hogy a bankok a
valtozé gazdasagi kornyezetre reagalva szigoritjak
hitelfeltételeiket.

109 https://www.mnb.hu/letoltes/financial-stability-report-
november-2022.pdf.
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A18.1. tablazat: Pénziigyi stabilitasi mutaték

2017 2018 2019 2020 2021 2022-Q3

2017 2018 2019 2020 2021 2022 EU Median

A bankszektor esz} (a GDP %-aban)
Az 6t legnagyobb bank ré dése (teljes allomany) (%)
Belféldi hitelintézetek ré dése (teljes any) (%)*

A nem pénziigyi vallalatok hitelallomanyanak névekedése (éves %-os valt.)
A haztartasok hitelallomanyanak novekedése (éves %-os valtozas)
Pénziigyi stabilitasi mutaték:*

- nemteljesitd hitelek (az dsszes hitel %-aban)

- tékemegfelelési mutaté (%)

- tékearanyos jévedelmezéség (%)*
Koltség/bevétel arany (%)*

Hitel/betét arany (%)"
Kézponti banki likviditas a kételezettségek %-aban
A ga ktor adéssagall anya (a GDP %-aban)

Hosszu tava kamatlabak kiilonbozete

a német referenciakamathoz (Bund) képest

Piaci finanszirozasi rata (%)

Z6ldkétvény-kibocsatas a teljes kotvénykibocsatashoz képest (%)

954 926 90,9 1074 110,1 1133 276,8 2079

496 50,0 527 50,1 51,7 - - 68,7
537 52,8 SI/A 57,8 58,6 60,2 - 60,2
10,2 136 14,1 89 10,7 151 - 91
26 73 16,6 143 151 8,0 = 54
84 54 4,2 36 32 33 18 18
16,2 18,5 18,0 18,3 19,7 18,0 186 198
145 147 143 76 12,7 10,5 61 6,6

64,4 639 64,7 610 584 58,0 60,6 518
718 72,7 76,0 74,4 755 76,8 88,6 78,0

4,0 29 37 96 104 838 - 29

699 687 673 768 80,5 - o 120,7
264,5 266,3 2718 2735 3434 6428 - 933

559 S5 5215 558 40,0 50,8 40,0

- - - 16 21 42 39 23

1-3 410 11-17 18-24  25-27

A szinek a 27 unids tagéllam teljesitményrangsorat jelzik.

! Legfrissebb adatok: 2022 harmadik negyedév.
2 Evesitett adatok.
Forrds: EKB, Eurostat, S&P Global Capital 1Q Pro

A18.1. dbra: A hitelezési tevékenység alakulasa
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A haztartasok adéssagallomanya tovabbra is
mérsékelten nd: a 2019. évi 18,5 %-rél 2021-
ben a GDP 21 %-ara emelkedett'*°. Az MNB szerint
a megélhetési koltségek emelkedése (a kozlizemi
koltségek és az élelmiszerarak emelkedésén
keresztll) a hitellel rendelkezé haztartasok tovabbi
4-7 %-a szamara addssagszolgalati nehézségeket
okozhat. Ez kiegésziti

110

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipspd2
2/default/table?lang=en.

a hitelek atarazasahoz kapcsoldédd kockazatot,

amelyet jelenleg szamos adds esetében a
kamatplafon enyhit*!?,

2021 decemberében az Eurépai
Rendszerkockazati Testiilet (ERKT)
figyelmeztetést!''? adott ki Magyarorszagnak
a lakéingatlan-piac kozéptavu
sebezhetdségeirél, amelyek potencialis

kockazatot jelentenek az orszag pénziigyi
stabilitasara nézve. Az ERKT Ugy itélte meg,
hogy a fébb sebezhet6ségek a kovetkezok: i.
lakasar-fellilértékeltség jelei; ii. a lakasarak
nagymertékli novekedése; iii. a jelzaloghitelek
magas novekedési (teme; és iv. a haztartasok
eladdsodottsaganak gyors novekedése.

Az ingatlanpiac varhatéan lassulni fog. A
2022 masodik negyedévében tapasztalt 24,8 %-
os rendkivili emelkedést kdvetéen az ingatlanarak
évesitett emelkedésének Uteme 2022 harmadik
negyedévében alabbhagyott. Az MNB szerint az Uj
lakasok kindlata a kereslet csokkenése miatt az
elkovetkezé honapokban varhatéan csokkenni fog.
2022 harmadik negyedévében az ligyletek szama
34 %-kal csokkent az el6z6 évhez képest, mig a

HI - https://www.mnb.hu/letoltes/financial-stability-report-
november-2022.pdf.
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https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/es
rb.pr220211~9353d5e991.en.html.



jelzaloghitelek volumene tébb mint
egyharmadaval csokkent.

A biztositasi agazat erdsen koncentralt. Az
Osszes dijbevétel 60 %-a az 6t legnagyobb piaci
szerepléhoz kothetd. Az 6sszes biztositd teljes
eszkozallomanya 2022 masodik negyedévében a
GDP 4,9 %-anak felelt meg (mig a bankrendszer
eszkozallomanya a GDP 113,3%-a volt), ami
viszonylag alacsony arany (unios atlag: 59,5 % Az
MNB szerint az agazat jévedelmez6sége jo (ROE
24 9%). A biztositék szolvenciamutatéja 2022
masodik negyedévében 175,8 % volt (unids atlag:
2685%). A varatlanul magas inflacio
Magyarorszagon - csakugy, mint mashol -
varhatéan negativ hatdssal lesz a nem-
életbiztositasi agazatra.

A18.2. dbra: Lakasarak
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Forrds: Eurostat




Ez a melléklet mutatékon alapulé attekintést
nyujt Magyarorszag addrendszerérél.
Informdcidkat tartalmaz az addszerkezetrél
(azokrdl az addtipusokrol, amelyekbdl
Magyarorszagnak a  legnagyobb  bevétele
szarmazik), a munkavallalok adéterheirdl, valamint
az adérendszer progresszivitasarol és Ujraelosztasi
hatasarél. Tajékoztatast nyujt tovabba az
adobeszedésrdl és az addjogszabalyoknak vald
megfelelésrdl, valamint az agressziv adotervezési
tevékenység kockazatairol.

Magyarorszag GDP-aranyos adébevételei az
uniés atlag alatt vannak, viszonylag nagy- és
novekvé mértékben tamaszkodnak a
fogyasztasi adokra, és viszonylag kis- és
csokkené mértékben tamaszkodnak a munkat
terhelé adékra. Az A19.1. tabldzat azt mutatja,
hogy Magyarorszagnak a munkat terhelé adokbél
szarmazo, GDP-aranyos bevétele (2021-ben
146 %) elmaradt az uniés atlagtél, mig a
fogyasztasi adokbdl szarmazé GDP-aranyos
bevételek (2021-ben 13,8 %) jelentésen
meghaladtak az unios atlagértéket. A tékeaddkbal
szarmazo bevétel a 2010. évi 7,1 %-rél 2021-ben
5,5 %-ra csokkent. Ezzel szemben a fogyasztasi
adokbdl szarmazo bevétel a 2010. évi 12,4 %-rdl

19. MELLEKLET: ADOZAS

2021-ben 13,8 %-ra nétt, mivel a héat 2012-ben
27 %-ra emelték, és szamos, fogyasztassal
kapcsolatos dgazati adot vezettek be. Mig a
kornyezetvédelmi adokbdl szarmazd bevételek
kozelitenek az unids atlaghoz (2021-ben a GDP
2,0 9%-at tették ki; unids atlag 2,2 %), a rendszeres
ingatlanaddk tovabbra is viszonylag alacsonyak
(2021-ben a GDP 0,4 %-a, szemben az 1,1 %-os
unios atlaggal). Magyarorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve intézkedéseket tartalmaz az
addrendszer egyszerlsitésére és az agressziv
adotervezés kockazataval szembeni
megerésitésére (lasd aldbb). Jelenleg azonban
nincs jele annak, hogy megvaltozna a 9 %:-os
tarsasagiadd-kulcs (amely a legalacsonyabb az
EU-ban). (Magyarorszag beszamithatja a helyi
iparlizési adot a kozelmultban elfogadott unids
szintd 15 %-o0s globalis minimumaddba (a 2.
pillérrél szolo iranyelv)). Az addk szamat 2024-ig
egyszerlsitési  intézkedések révén tervezik
csokkenteni. 2022 madsodik felében hét esetben
vezettek be vagy modositottak agazatspecifikus
extraprofitadokat.

A  munka  adoterhe Magyarorszagon
jelentésen meghaladja az uniés atlagot az
alacsony bért keresék esetében. Az Al19.1.
dbra azt mutatja, hogy 2022-ben Magyarorszagon

A19.1. tablazat: Adézasi mutatok

Magyarorszag EU-27
2010 2019 2020 2021 2022 2010 2019 2020 2021 2022
Osszes ado (beleértve a kételezd tényleges
4 4
tarsadalombiztositdsi jarulékokat) (@ GDP %-aban) 368 363 360 339 379 399 400 406
Munkat terheld adok (a GDP %-aban) 173 166 162 146 200 20,7 21,3 209
Fogyasztasi addk (a GDP %-aban) 124 139 140 138 108 11,1 10,7 112
Adészerkezet . , .
T6keaddk (a GDP %-aban) 7,1 58 58 55 71 81 80 85
Ingatlanaddk 6sszesen (a GDP %-aban) 11 1,0 11 0,9 19 2,2 2,2 2,2
Rendszeres ingatlanaddk (a GDP %-aban) 0,3 0,4 0,4 0,4 11 1,2 1,2 11
Kornyezetvédelmi adék a GDP %-aban 2,6 2,3 2,2 2,0 24 24 2,2 2,2
— n n rov R S —
Addék ?z'at’lagber 50 %-at keres6k szintjén vizsgalva 410 446 436 432 412 339 323 319 321 317
(eqyedulallok)*
aa a a — W i
Adoék ?Z,at,la%ber 100 %-at keres6k szintjén vizsgalva 466 446 436 432 412 410 401 399 397 397
Progresszivitas és (egyedlallok)
méltdnoyssig  Tarsasagi ado - atlagos effektiv adékulcsok” * 102 102 10,2 195 194 191
A Gini-egyUtthatd kilonbsége az adok és a készpénzes
szocidlis transzferek el6tt és utan (a nyugdijak nem 126 6,5 76 45 8,6 7,7 81 7.8
tartoznak a szocidlis transzferek kozé)® *
Kintlévé adohatralék: az év végi 6sszes addtartozas
Adédigazgatas és (beleértve a behajthatatlannak tekintett tartozast is) / 123 120 316 40,7
megfelelés 0sszes bevétel (%-ban)*
Héabevétel-kiesés (a teljes héakotelezettség %-aban) 98 51 11,0 91

! Elézetes effektiv addkulcsok (OECD).
2 A magasabb érték az addzas erbsebb Ujraelosztasi hatdsat jelzi.
* EU-27 egyszer( atlag.

Az addbevételekre és az alkalmazott mddszertanra vonatkozé tovabbi adatokért lasd: Eurdpai Bizottsag, Addligyi és Vamunios
Féigazgatésaq: Addzdsi trendek az Eurdpai Unidban - az EU-tagdllamok, Izland, Norvégia és az Egyestilt Kirdlysdg adatai. 2021.
évi kiadds, Kiaddhivatal, 2021., https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047 és az ,Adatok az addzasrél” weboldal

(https://ec.europa.eu/taxation customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation hu).

A héabevétel-kieséssel kapcsolatos tovabbi részletekért lasd: Eurdpai Bizottsag, Addlgyi és Vamunios Féigazgatésag: Héabevétel-
kiesés az EU-ban — 2022. évi jelentés, Kiadohivatal, 2022., https://data.europa.eu/doi/0.2778/109823

Forrds: Eurdpai Bizottsag, OECD
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https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047
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a munkat terhel6 teljes addteher sokkal magasabb
volt az unids atlagndl az egyediilalld, az atlagbér
50 %-at keresé munkavallalok esetében, mig a
magas jovedelmlek esetében megkozelitette az
unios atlagot. A masodik keresék, akiknek a
hazastarsa az atlagbért keresi, szintén magasabb
addékkel szembestilnek az uniés atlaghoz képest
az atlagbér 67 %-at keresék szintjén vizsgalva.

A19.1. dbra: Adéék az egyediilallé és a masodik
keresdk esetében, a teljes munkaerékoltség %-
aban, 2022

41, A 41,2 41,2

aban

50 100 150
Jovedelem az atlagbér %-aban

- — -Egyediilallok - HU
Egyedulallok - Unids atlag

Addék a teljes munkaerékoltség %-

Masodik keresék - HU

A Masodik keres8k - Unios atlag

A masodik keres6k addéke esetében az atlagbér 100 %-anak
megfeleld jovedelemmel rendelkezé elsé keresot és
gyermektelen haztartast feltételezlink.

Forrds: Eurdpai Bizottsag

Magyarorszag viszonylag jol teljesit az
adozasi fegyelem és az addigazgatas terén. A
magyar helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
intézkedéseket tartalmaz az addzasi fegyelem
biztositasara iranyulo eljarasok digitalis
atalakitasara  vonatkozéan. Ezek célia a
vallalkozasok addbevalldasanak megkdnnyitése,
egyszerlsitése és gyorsitasa. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv az addrendszer
egyszerUsitésére iranyulo intézkedései (pl. az adok
szamanak csokkentése és addzasi fegyelem
biztositasara iranyulo eljarasok digitalis
atalakitasa) az adohatdsagok teljesitményét is
javithatjak, és megkonnyithetik a vallalatok
szamara az addzasi fegyelem betartasat. A 2022-
es Uj Ugyfélportal, amely bdvitett szolgdltatasokat
biztosit az adofizeték szamara, mar most is
elérelépést jelent az adminisztrativ terhek
csokkentése felé. Az addéhatralékok kismértékben,
0,3 szazalékponttal, a teljes nettd bevétel 12 %-
ara csokkentek. Ez jelentésen elmarad az EU-27
40,7 %-os atlagatol, bar ezt az atlagot torzitja
egyes tagallamok kiugréan magas értéke.

A héabevétel-kiesés (a ténylegesen beszedett
bevételek és az elméleti addkotelezettség kozotti
kilonbség) 2020-ban 4,7 szazalékponttal - az EU-
ban a legjelentésebb mértékben - 5,1 %-ra
csokkent, ami kisebb, mint a 9,1 %-0s uniods szint(

kilonbség. Az addmegfelelés ndvekedése Uj
bevallasi kotelezettségek bevezetésével jart
egyutt, 13

A Kkiilonleges célu gazdasagi egységeken
keresztiil megvalésulé jelentds mértékii

kozvetlen kiilfoldi befektetések azt jelzik,
hogy a vallalatok agressziv addtervezésre
hasznalhatjak Magyarorszagot (ldsd az A19.2.
abrat). Az agressziv addtervezés kockazatat
megoldandd problémaként azonositottak, és a
magyar helyredllitdasi és rezilienciaépitési terv
ennek kezelésére iranyuld reformokat is tartalmaz.
Idetartozik tobbek kozott a transzferarazassal

kapcsolatos — adatszolgdltatasi  kotelezettségek
szigoritdsa, a fed6cégek tarsasagi addjara
vonatkozd minimalis tartalmi kovetelmények
bevezetése, valamint a levonhatdsagi tilalom

kiterjesztése az alacsony vagy nulla szazalékos
adot kivetd joghatdsagokba atutalt 6sszegekre.

A19.2. abra: A kiilénleges célu gazdasagi
egységeken keresztiil tartott eszkozok és
kotelezettségek allomanya a kozvetlen kiilfoldi
befektetések (FDI) teljes eszkdz- és
forrasallomanyanak %-aban 2021-ben

100%

15% 9%

80%

60% 70% 70%

40% 85% s

0,
20% 0% 30%

0%
Magyarorszag EU27 (Osszesen = Magyarorszag  EU27 (fsszesen =
(Osszesen =€416 €21 688 mrd)  (Osszesen=€67 €19 097 mrd)
mrd) mrd)

Eszkozok Kotelezettségek

Forrds: Eurdpai Bizottsag

113 Magyarorszag 2018-ban bevezette a belféldi B2B
ertékesitési szamlaadatok valds idejd elektronikus jelentéseét.
2020 juliusaban a rendszer hatékorét kiterjesztették a
100 000 HUF-os értékhatar alatti B2B tranzakciokra is.
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A20.1. tdblazat: F6 gazdasagi és pénziigyi mutaték

elérejelzés
2004-07 2008-12 2013-19 2020 2021 2022 2023 2024

Real-GDP (év/év) 34 -08 38 -45 72 46 0,5 28
Potencialis névekedés (év/év) 32 04 26 35 37 34 25 25
Maganfogyasztds (év/év) 19 2,2 37 -12 46 64 -0,7 28
Kézfogyasztas (év/év) 01 0,5 30 -05 17 08 0,0 09
Bruttd alléeszkoz-felhalmozas (év/év) 42 -44 89 71 6,5 12 -29 15
Aru- és szolgaltatasexport (év/év) 16,6 21 59 6,1 88 118 35 45
Aru- és szolgaltatasimport (év/év) 138 01 6.8 -39 77 111 20 35
Hozzajarulas a GDP-novekedéshez:
Belsd kereslet (év/év) 20 -20 44 -26 44 36 -12 20
Készletek (év/év) 0,0 -04 -03 0,0 18 03 04 0,0
Nett6 export (év/év) 13 16 -03 20 10 07 13 08
Hozzajarulas a potencialis GDP-ndvekedéshez:
Teljes munkaerd (6ra) (év/év) 06 -0.2 10 05 05 05 0,0 0,0
T6kefelhalmozas (év/év) 14 06 10 14 15 14 11 11
Teljes tényezdtermelékenység (év/év) 24 0,1 06 16 17 15 14 14
Kibocsatasi rés 28 -3,0 10 41 -0,8 03 -16 -12
Munkanélkiiliségi rata 69 99 57 41 41 36 42 40
GDP-deflator (év/év) 42 33 35 64 6,4 153 13,0 35
Harmonizalt fogyasztéi arindex (HICP, év/év) 55 49 16 34 52 153 16,4 40
HICP energia és feldolgozatlan élelmiszerek nélkiil (év/év) 45 41 22 37 45 142 16,4 56
Munkavallaléi nominaljévedelem (év/év) 79 25 36 30 88 150 146 83
Munkatermelékenyséq (redl, ledolgozott munkadrak, év/év) 48 04 14 03 41 21 18 27
Fajlagos munkakoéltség (ULC, teljes gazdasag, év/év) 40 26 23 6,7 26 119 140 58
Redl fajlagos munkakoltség (év/év) -0,2 -06 -11 03 -36 -29 09 22
Real effektiv arfolyam (HICP, év/év) 28 23 09 53 0,2 -13 111 29
Redl effektiv arfolyam (HICP, év/év) 34 -04 -09 -42 04 G
Haztartasok nettd megtakaritasi rataja (nettd megtakaritas a nettd rendelkezésre
allo jovedelem szazalékaban) 64 53 83 109 13,1
Maganhitelek aramlasa, konszolidalt (@ GDP %-aban) 130 038 03 8,1 126
A maganszektor adéssaga, konszolidalt (@ GDP %-aban) 82,0 1105 79,1 76,8 80,4
ebbdl haztartasok addssaga, konszolidalt (a GDP %-aban) 249 36,5 214 208 210
ebbdl nem pénziigyi vallalatok, konszolidalt (a GDP %-aban) 571 740 576 56,0 594
Brutté nemteljesitd addsség (az addssaginstrumentumok, hitelek és el6legek . 98 106 . 24

6sszességének %-aban)*

Vallalatok, nettd hitelnyujtas (+) vagy nettd hitelfelvétel (-) (@ GDP %-aban) -34 15 12 30 -0,7 -3,0 0,0 08
Vallalatok, bruttd miikodési eredmény (a GDP %-aban) 225 23,1 247 238 251 26,0 263 253
Haztartasok, nettd hitelnyujtas (+) vagy nettd hitelfelvétel (-) (@ GDP %-aban) 19 29 49 54 6,5 30 32 49
Deflalt lakasarindex (év/év) . -6,7 76 15 10,0 41
Lakdscélu beruhazas (a GDP %-aban) 44 31 25 41 39 46
Folyo fizetési mérleg (@ GDP 9%-aban), fizetések egyenlege =77 -11 18 -11 -39 8,2 -35 -2,7
Kiilkereskedelmi mérleg (a GDP %-aban), fizetések egyenlege -12 45 6,2 19 03 -41 . .
Aru- és szolgaltataskereskedelem cserearanya (év/év) -0,7 05 0,2 20 -3,1 -54 34 0,0
Tékemérleg (a GDP %-aban) 05 19 24 20 25 20
Nettd nemzetkozi befektetési pozicid (NIIP, a GDP %-aban) -921  -1029 633 -521 -524 -493
NENDI - nemteljesitési kockazattdl mentes eszkozok nélkiili NIIP (a GDP %-aban)? -309 -48,3 -157 24 -13 53
IIP - nemteljesitési kockazattol mentes eszkozok nélkiil (a GDP %-aban)? 752 1116 718 648 66,7 715
Exportteljesitmény a fejlett orszagokkal szemben (%-os valtozas 5 év alatt) 455 103 -3,2 8,0 32 . . .
Exportpiaci részesedés, aruk és szolgaltatasok (év/év) 49 -5,2 15 26 -50 77 09 07
Netto kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések forgalma (a GDP %-aban) -24 -17 -17 -19 -20 22
Allamhéztartési egyenleg (a GDP %-aban) -72 -41 -22 -75 -71 6,2 -40 -44
Strukturalis koltségvetési egyenleg (a GDP %-aban) . . -2,7 58 -6,7 64 32 38
Az allamhaztartas brutté adéssaga (a GDP %-aban) 623 77,7 73,0 793 76,6 733 70,7 711

! Belf6ldi bankcsoportok és bankok, unids és nem unids kilféldi iranyitasu leanyvallalatok, tovabba unids és nem unids kilfoldi
irdnyitasu fioktelepek.

2 Nettd nemzetkozi befektetési pozicio (NIIP) a kozvetlen befektetések és a portfolidrészesedések nélkul. 1P = kilfolddel szembeni
befektetési pozicid

Forrds: Eurostat és EKB, 2023. januar 17-i zarénappal rendelkezésre all6 adatok; az Eurdpai Bizottsag el6rejelzései (2023.
tavaszi elérejelzés)




21. MELLEKLET: ADOSSAGFENNTARTHATOSAGI ELEMZES

Ez a melléklet Magyarorszag révid, k6zép- és
hosszi tavu kéltségvetési fenntarthatdsagi
kockazatait értékeli. Ugyanazt a tobbdimenzids

megkozelitést  koveti, mint a  Bizottsdg
adossagfenntarthatdsagi figyeléjének 2022. évi, a
2023. tavaszi bizottsagi el6rejelzés alapjan

aktualizalt kiadasa.

1. — A kéltségvetési fenntarthatésagot érintd

rovid tava kockazatok dsszességében
alacsonyak. A Bizottsag korai észlelésre

vonatkozd mutatdja (SO) nem jelez jelentds rovid
tavu koltségvetési kockazatokat
(A21.2. tablazat). ** A bruttd finanszirozasi igény
rovid tavon (azaz 2023 és 2024 kozott) varhatdan
jelentés, a GDP mintegy 14 %-at kitevé szinten
marad, bar a legutdbbi, 2020. évi csuicshoz képest
csokken (A21.1. tablazat). A pénzigyi piacok
stabilnak érzékelik az orszagkockazatot.

2. — A kéltségvetési fenntarthatésagot érinté
kozéptavu kockazatok 6sszességében
magasak.

Az adodssagfenntarthatéosagi elemzés azt
mutatja, hogy az alapforgatokonyv szerint az
allamaddssag-rata az eldrejelzések szerint
kozéptavon a GDP 60 %-a felett marad
(2033-ban a GDP 72,5%-a lesz) (1.
dbra). 115116 Ezekhez a folyamatokhoz a

14 Az SO a koltségvetési stressz rovid tavi kockazatanak
Osszetett mutatoéja. Olyan makroszintd penzigyi és
koltségvetési valtozok széles korén alapul, amelyek a
multban jol teljesitettek a jovobeli kdltsegvetesi
stresszhelyzetek el6rejelzésében.

15 A Bizottsag kéltségvetési politika valtozatlansagat
feltételezd alapforgatokonyvenek alapjaul szolgald
feltételezések kiilondsen a kdvetkezék: i. 2024-t6l a GDP
0,5 %-at kitevd elsédleges strukturalis tobblet az eléregedesi
koltségek el6tt; ii. az inflacié a kdvetkezd 10 évben linearisan
kozelit az inflacidhoz kétott 10 éves hataridés
swapkamatlabhoz (amely az inflacié 10 év mulva varhatd
értékét mutatja); iii. az Uj és megujitott addssag nominalis
révid és hosszu tavl kamatlabai linedrisan kdzelitenek a
jelenlegi értékrdl a piaci alapu hataridés nomindlis
kamatlabakhoz T+10-ig (mint minden tagallam esetében); iv.
a redl-GDP novekedési ratdja a Bizottsag 2023. tavaszi
elérejelzésében szerepld lesz 2024-ig, majd T+3 és T+10,
azaz 2025 és 2033 kozott megfelel a Gazdasagpolitikai
Bizottsag/OGWG ,T+10” madszertani elérejelzésének
(atlagosan 2,3 %); v. az eloéregedés koltségei 6sszhangban
lesznek az idésodeésrél szolo 2021. évi jelentéssel (Eurdpai
Bizottsag, 148. sz. intézmeényi dokumentum, 2021. majus). A
madszertannal kapcsolatos informaciokert lasd a 2022. évi
addssagfenntarthatosagi figyeldt (Eurdpai Bizottsag, 199. sz.
intézmenyi dokumentum, 2023. aprilis).

16 Az 1. tablazat ismerteti az alapforgatokonyvet képez6
allamaddssag-elérejelzést és annak az elsédleges

feltételezett elsédleges strukturdlis egyenleg (a
GDP 0,5 %-anak megfelelé tobblet) is hozzadjarul.
Ez a korabbi koltségvetési teljesitményhez képest
viszonylag ambiciézusnak tlinik, ami azt jelzi, hogy
az orszagnak korlatozott mozgdstere van
korrekcids intézkedésekre. Ugyanakkor a 2033-ig
terjedé alap-elérejelzéseket 0sszességében
kedvezétlenil befolyasolia majd a finanszirozasi
feltételek  szigoritdsa  miatti  hdlabdahatas,
mikozben a Next Generation EU 2025-2033-ban
varhatodan atlagosan 2,3 %-0s real-GDP-
novekedést fog eredményezni. A  brutto
kormanyzati finanszirozadsi igény varhatéan
jelentés marad az eldrejelzési idészakban, és
2033-ban eléri a GDP kozel 1509%-at, ami
valamivel meghaladja a 2024-re el6re jelzett
szintet (A21.1. tablazat).

A fo feltételezések valtozasainak hatasat
értékelendé, az alapforgatékonyvet négy
alternativ forgatékonyv alapjan teszteltiik
(1. abra). Magyarorszag esetében a ,historikus
SPB forgatékonyv” szerinti visszatérés a multbeli
koltségvetési palyakhoz magasabb allamaddssag-
ratat eredményezne. Ha e szerint az elsddleges
strukturdlis egyenleg fokozatosan kozelitene a
kiegyensulyozott  koltségvetéshez (15  éves
historikus atlagahoz), akkor 2033-ban az elére
jelzett GDP-aranyos allamaddssag kordlbeltl 4
szazalékponttal magasabb lenne az
alapforgatékonyvhéz  képest. A  makroszint(
pénzigyi feltételek tartés romlasa - amint azt az
alapforgatékonyvnél 1 szazalékponttal magasabb
kamatot el6revetité ,kedvezotlen kamatnovekedés
forgatokonyv” tikrézi — az alapforgatékonyvhoz
képest  2033-ra  tartdésan, korulbeltl 7
szazalékponttal magasabb GDP-aranyos
allamaddssagot eredményezne. A  pénzlgyi
feltételek atmeneti romldsat, azaz a kamatlabak 1
szazalékpontos ideiglenes emelkedését feltételez6
Jpénzlgyi stresszforgatokonyv” megvaldsulasa
nagyjabol az alapforgatékdnyvhdz hasonlé GDP-
aranyos allamaddéssagot eredményezne 2033-ra.
Az ,alacsonyabb SPB forgatékonyv” - amely azt
feltételezi, hogy az elsédleges strukturdlis
egyenleg tartésan, a kumulativ elérejelzési hiba
felének megfeleld mértékben alacsonyabb lesz -
az alapforgatékonyvhoz képest 2033-ra
lényegesen, 24 szazalékponttal magasabb GDP-
aranyos allamaddssagot eredményezne, amely igy
meghaladna a GDP 90 %-at.

egyenlegre, a hdlabdahatasra (a kamatfizetések és a
nominalis GDP-névekedés egyUttes hatdsa az addssag
dinamikajara), valamint az SFA-tételekre valo lebontasat.

DEGENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o



A  sztochasztikus adéssag-eldrejelzések
mindezek mellett kozepes kockazatot
jeleznek (2. abra).''” Ezek a sztochasztikus
szimulacidk azt mutatjak, hogy az addssdgrata
2027-ben 46 %-o0s valészinliséggel nagyobb lesz,
mint 2022-ben, ami a kezdeti kozepes
adossagszintet tekintve kdzepes kockdzatnak felel
meg. Emellett az ilyen sokkhatdsok az
allamadodssagra vonatkozé  alap-eldrejelzések
nagy foku bizonytalansagara (azaz a 10. és a 90.
adossageloszldsi  percentilis  kdzotti  jelentds
kilénbségre) utalnak.

3. — A koltségvetési fenntarthatésagot érinto
hosszii tavi kockazatok &sszességében
kozepesek. '8

A fenntarthatésagi rés S2 mutatéja (GDP-
aranyosan 4,5 szazalékpont) kozepes
kockazatot jelez, ami arra utal, hogy
Magyarorszagnak jelentdsen javitania kell
elsddleges  strukturilis egyenlegét az
adéssag hosszu tavu stabilizalasa érdekében.
Ezt az eredményt jorészt a varhatd eloregedési
koltségek okozzak, kilondsen a nyugdijkiadasok
hosszi tdvon varhatd novekedése (a GDP 3,2
szazalékpontjanak megfeleld hozzajarulas),
valamint - kisebb mértékben - az egészséqligyi és
a tartdés dapolasi-gondozasi kiadasok (A21.1.
tablazat). E tekintetben a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben szereplé reformtervek
varhatdan hozzajarulnak a magyar

17 Ezek az elérejelzések a kormany elsédleges egyenlegét, a
gazdasagi novekedeést, a kamatlabakat és az arfolyamokat
befolydsold 2 000 kulénbozé sokkhatas addssagra gyakorolt
hatasat mutatjak. A kiip az dsszes szimulalt adéssagpalya
80 %-at fedi le, tehat nem tartalmazza az extrem
esemeényeket.

18 A koltségvetési fenntarthatosagi rés S2 mutatéja az
allamaddssag hosszu tavu stabilizalasahoz 2024-ben
szikséges tartds koltségvetési kiigazitast (elsddletes
strukturalis egyenlegkiigazitast) meéri. Ezt kiegésziti a
koltségvetési fenntarthatésagi rés S1 mutatdja, amely azt a
tartds koltségvetési kiigazitast méri, amelyre 2024-ben
szikség van ahhoz, hogy a GDP-aranyos allamadossag
hosszu tavon (2070-ig) 60 %-ra csokkenjen. A kockazat
ertékelése mind az S1, mind az S2 mutato esetében a
szikséges koltségvetési konszolidacié meértékétdl fuga:
,magas” a kockazat, ha a sziikséges GDP-aranyos kiigazitas
meghaladja a 6 szazalékpontot, ,kozepes”, ha a GDP 2 és 6
szazalékpontja kozott van, és ,alacsony”, ha a GDP 2
szazalékpontja alatt van, vagy negativ. Az atfogd hosszu
tavu kockazati besorolas az S1 és S2 kockazati mutatokat
6sszegzi. Az S1 felfelé modosithatja az S2-bél adédd
kockazati kategoriat, ha az S2-nél magasabb kockazatot
jelez. Tovabbi részletekeért lasd a 2022. évi
addssagfenntarthatosagi figyelét.

nyugdijrendszer koltségvetési
fenntarthatésagahoz.
Az adéssaggal szembeni sebezhetéséggel

egyiitt, amelyekre az S1 mutaté utal, az
atfogé hosszi tavia kockazat koézepesnek
mindsiil. A fenntarthat6sdgi rés S1 mutatdja azt
jelzi, hogy jelentés, GDP-aranyosan 2,8
szazalékpontos konszolidacids eréfeszitésre lenne
sziikség ahhoz, hogy az addssdg 2070-re a GDP
60 %-ara csokkenjen. Ezt az eredményt féként az
eloregedési koltségek elére jelzett novekedése
okozza, amely féként a nyugdijkiadasoknak (a GDP
1,6 szazalékpontjanak megfelelé hozzajarulds) és
- kisebb mértékben - a kedvezétlen kezdeti
koltségvetési  egyenlegnek (@ GDP 03
szazalékpontjanak megfeleld hozzdjarulas)
tudhatd be (A21.1. tablazat).

Az értékelés soran végezetiil tobb tovabbi
kockazati tényezdt is figyelembe kell venni. A
kockazatnoveld tényezék a kamatlabak
kozelmultbeli emelkedésével, Magyarorszag
negativ nettd nemzetkozi befektetési pozicidjaval,
a rovid tavu és kilfoldi adéssagallomany névekvé
aranyaval, valamint a maganszektorbdl eredé
fliggl kotelezettséqgi kockazatokkal, tobbek kozott
a Covid19-valsaggal osszefliggd allami garanciak
esetleges lehivasaval kapcsolatosak. A
kockazatcsokkentd tényezok kozé tartozik, hogy az
elmult években megnétt az adoéssagallomany
futamideje, tovabba hogy a finanszirozasi forrdsok
viszonylag stabilak. Emellett az Next Generation
EU és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében hozott intézkedések - teljes kor(
végrehajtasuk esetén - az elkdvetkez6 években

tovabbi pozitiv hatdst gyakorolhatnak a GDP
novekedésére, és ezaltal hozzdjarulhatnak az

addssagfenntarthatdsagi kockazatok enyhitéséhez.



A21.1. tablazat: Adéssagfenntarthatésagi elemzés — Magyarorszag

1. tablazat: Alapforgatokonyv szerinti

. P 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
adossag-elbrejelzések
Brutt6 addssagrata (a GDP %-aban) 793 766 733 70,7 71,1 71,0 709 706 706 70,7 70,9 71,3 71,8 725
Addssagrata valtozasa 8 27 <E3 -2,6 0,4 -0,1 -01  -03 0,0 0,1 0,2 0,4 0,5 0,7
ebbél
elsédleges hidny 54 4,9 3,5 0,1 0,1 -0,2 -05 -7 -08 -08 -08 -0,7 -06 -05
hdlabda hatds 13 -7,5 -10,2 -5,0 0,0 0,1 0,3 0,5 0,8 0,9 1,0 11 11 12
SFA-tételek 7,4 0,0 3,4 2,2 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bruttd finanszirozasi igény (a GDP %-dban) 26,9 17,1 15,7 15,1 13,6 13,2 13,2 13,1 133 135 13,7 140 14,3 14,6
% of GDP 1. abra: Determinisztikus ad6ssag-elérejelzések % of GDP 2. abra: Sztochasztikus adéssag-elSrejlezések
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2. tablazat: A fenntarthatdsagi rés S1 és S2 mutatdja szerinti bontas

S1 S2
Atfogé index (GDP szazalékpont) 28 45
ebbdl
kiindul6 koltségvetési helyzet 0,3 0,1
adossagkovetelmény 0,2
eléregedéssel kapcsolatos koltségek 2,3 4,4
ebbél nyudijak 1,6 3,2

egészségligyi elldtds 0,5 0,6
tartds dpolds-gondozds 0,3 0,5
egyéb 0,0 0,1

Forrds: a Bizottsag szolgalatai

A21.2. tablazat: A kéltségvetési fenntarthatésagi kockazatok hétérképe — Magyarorszag

Rovid tav Kézéptav - Ad6 6 (DSA) Hosszu tav
Deterministic scenarios
Kedvezétlen Sztochasztikus Osszességében
Osszességében Osszességében Historikus Alacsonyabb . Pénzuigyi N S2 s1 B!
(S0) Alap kamatlab- elérejelzések (51+52)
SPB SPB . B stressz
novekedés
Osszességében kozeres [NICESHINVAGASIINVIAGRSIN KOZEPES  KOZEPES
Addssagszint (2033) (a GDP %-aban) 72,5 76,4 79,2 73,2
ALACSONY Adossagastics eve ) 2022 2022 KOZEPES KOZEPES  KOZEPES
Koltségvetési konszoliddcids mozgastér 44% 50% 69% 44% 44%
Annak val6sziniisége, hogy az addssagrata 2027-ben meghaladja a 2022-es szintet 46%
A 90. és a 10. percentilis kozotti kiilonbség (szazalékpontnyi GDP) _
(1) Addssdgszint 2033-ban . Z6ld: A GDP 60%-a alatt. Sarga: 60% és 90% kozott . Voros: 90% felett. (2) Az addssdgcsics éve azt JeI1| hogy az adossag az el6rejelzések szerint dsszességében novekedni fog-e a
kovetkezd évtizedben. Zold: korai adéssagestcsok; sarga: csucs az elSrejelzési idGszak kozepe felé; voros: kési csucs. (3) A kdltség i0: gstér az orszag multbeli, az alapforgatokonyvben
feltételezettnél szigoribb koltségvetési pozicidinak ardnyat méri. Z6ld: magas érték, azaz a feltételezett koltségvetési pozicid a korabbi adatok alapjan megalapozott, és szlikség esetén teret enged a korrekcids

intézkedéseknek; sarga: kdzepes; voros: alacsony. (4) Annak valdsziniisége, hogy az addssdgrdta 2027-ben haladja a 2022-es szintet: zold: alacsony valészin(iség, sarga: kozepes, voros: magas (a kezdeti
adossagszintet is tikrozi). (5) A 90. és a 10. percentilis k6z6tti kiilsnbség a bizonytalansagot méri a 2000 kiildnb6z8 sokk szerinti addssageloszlas alapjan. A zold, sarga és vords cellak novekvd bizonytalansagot

Forrds: a Bizottsag szolgalatai




22. MELLEKLET: A MAKROGAZDASAGI EGYENSULYHIANY KEZELESERE SZOLGALO

ELJARAS ERTEKELESI MATRIXA

A makrogazdasagi egyensiilyhiany kezelésére
szolgalé eljaras értékelési matrixa ismerteti
a Magyarorszagra vonatkozéan elvégzett

részletes vizsgalat fébb elemeit.!*®
Magyarorszagot a  riasztasi  mechanizmus

keretében készllt 2023. évi jelentésben részletes
vizsgdlatra jelolték ki. A  makrogazdasagi
egyensulyhianyok megel6zésére és kiigazitasara
vonatkozd részletes vizsgdlat bemutatja az
azonositott kihivasok sulyossagara és alakulasara,

valamint a szakpolitikai valaszokra és az
esetlegesen szlikséges szakpolitikai fellépésre
vonatkozo fébb megallapitasokat. A

megallapitasok a részletes vizsgalat soran értékelt
valamennyi sebezhetéségi teriletre kiterjednek.

Magyarorszag kiilsé és  kormanyzati
finanszirozasi sziikségletei miatt
sériilékenységgel szembesiil, amit tovabb

sulyosbit a magas inflacié6 hatasa. A folyd
fizetési mérleg hianya 2022-ben a GDP 8,2 %-ara
nétt, ami féként azt tikrozi, hogy Magyarorszag
nagymeértékben fiigg az energiaimporttél. Az
inflacié 2022-ben 15,3 9%-ra emelkedett, 2023
elsé negyedévében pedig meghaladta a 25 9%-ot.
A bérek és a fajlagos munkakoltség ndvekedése
ugyancsak gyors Utemben novekedtek az elmult
években, bar a munkat terhelé addk csokkentése
és a forint nominalis leértékel6dése enyhitette e

tényezéknek az export versenyképességére
gyakorolt hatasat. A lakdsarak az elmult 6t évben
megduplazédtak. Bar a GDP-aranyos

allamaddssag 2022-ben 73,3 %-ra csokkent, még
mindig nyolc szazalékponttal magasabb volt, mint
2019-ben. A kiilsé hitelfelvételi igények zome a
jelentés koltségvetési hidnyoknak tudhaté be.
2021 ota néttek az allam hitelfelvételi koltségei és
a kamatterhek. Ugyanakkor az allamhaztartas
brutté finanszirozasi igénye tovabbra is magas.

Elére tekintve, bar az azonositott
sebezhetdségek némelyike enyhiilhet,
tovabbra is jelentds kockazatok és

bizonytalansagok allnak fenn. Az alacsonyabb
energiadarak és a belfdldi kereslet visszaesése az
elérejelzések szerint 2023-2024-ben csokkenti a
folyo fizetési mérleg hianyat, amely azonban

19 Eurdpai Bizottsag (2023): Magyarorszagra vonatkozd
részletes vizsgalat — Bizottsagi szolgalati
munkadokumentum (COM(2023) 639 final), a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérél és
kiigazitasardl szolé 1176/2011/EU rendelet 5. cikkével
6sszhangban.

varhatéan tovabbra is jelentés marad. Bar az
energiadr- és élelmiszerar-plafonok fokozatos
kivezetését kovetéen az inflacié 2023 egészében

varhatéan  tovabb  emelkedik, a magyar
fizetbeszkdz stabilizdlédasa és a lanyhuld
fogyasztas 2024-ben varhatéan jelentésen

csokkenti az inflaciot. Az ingatlanpiac tulf(itottsége
2022 végén enyhilt, és a kozelmultban
mérséklédott a lakdsdrak novekedésének (teme.
2023-ban a csokkend allamhaztartasi hiany és a
magas nominadlis GDP-novekedés varhatdan
tamogatni fogja az allamaddssag magas inflacié
miatti csokkenését. Az egyik legfontosabb kérdés
az, hogy az inflacié, amely még nem mérséklédott,
hosszabb ideig magas marad-e, tovabbi nyomast
gyakorol-e a koltségekre és a versenyképességre,
és magas szinten tartja-e a kormanyzati
finanszirozasi koltségeket. A sebezhetdségek, ha
nem kezelik 0Oket, csokkentik Magyarorszag
esetleges tovabbi sokkhatasokkal szembeni
reziliencidjat.

A szakpolitikai kovetkezetlenségek
sulyosbitottak a sebezhetdségeket, ezért egy
szilard intézményi szakpolitikai kerettel
alatamasztott kovetkezetes szakpolitikai
eszkoztar kialakitasa elengedhetetlen a
stabilitas megerdsitéséhez és a varakozasok
megalapozasahoz. A monetaris és koltségvetési
politika szigorodott, de a koltségvetési valasz
Osszetétele tovdabbra is az inflaciét és az
egyensulyhianyok halmozddasat taplalta, mivel
olyan torzulasokhoz vezetett, amelyek
megakadalyoztak a gazdasagnak a vilaggazdasag
szerkezetéenk  valtozdsdhoz, az  emelkedd
kamatlabakhoz és a magasabb
energiadrakhoz.vald  alkalmazkodasat.  Egyes
szakpolitikdk akadalyoztak az energiaimporttdl
valo fliggbség csokkentésére irdnyulo
er6feszitéseket, és gyengitették a monetaris
transzmisszids mechanizmust. Ezek kozé tartoztak
tébbek kozott a haztartasok vasarlderejének
védelmére iranyuld, a vallalatokat és a pénzligyi
szektort terheld kozvetett addkbdl finanszirozott,
nem  célzott intézkedések, az ar- és
kamatplafonok, valamint a nem célzott és addzasi
szempontbal koltséges lakastamogatasi
rendszerek. A nem célzott tamogatasokon, a
szabalyozasok gyakori mddositasan és az erételjes
kdzberuhazasi aktivitds miatti koltségnyomason
keresztlil a szakpolitika is hozzajarult a lakasarak
novekedéséhez. Mindezen politikak jelentés hatdst
gyakoroltak a kiils6 eladésodottsagra és a
koltségvetési fenntarthatdésagra is. Az




exportosztonzeési politikak tovabbra is a koltség- és
er6forras-igényes 0sszeszerelési tevékenységek
vonzasara Osszpontositanak, amelyek esetében
Magyarorszag elvesziti komparativ elényét a
szakemberhiany és a magasabb energiaarak
miatt.

Ezen értékelés alapjan az Eurdpai szemeszter
2023. tavaszi csomagjat osszegz6
koézleményében (COM(2023) 600 final) a
Bizottsag ugy itélte meg, hogy
Magyarorszagon egyensulyhiany all fenn.



A22.1. tdblazat: A makrogazdasagi egyensiilyhianyra vonatkozé értékelési matrix

A kihivads sulyossaga

Fejlemények és kilatasok

Szakpolitikai vdlasz

Fenntarthatatlan tendenciik, sebezhetdségek és a kapcsoldé kockazatok

Kiils 6 pozicié

Magyarorszag netté nemzetkozi
befektetési pozicidja 2022-ben tovabbra
is negativ a GDP 46 %-at kitevo
mértékben, de a nemteljesitési kockazattdl
mentes eszkdzok nélkil (NENDI) kozel
kiegyensulyozott volt a pozicid. A folyd
fizetési mérleg hidnya 2019-hez képest a
GDP 0,8 %-ardl 2022-re 8,2 %-ra nétt. A
gazdasagi agazatok feldl kozelitve ez
elsésorban az dllamhaztartasi hiany
novekedésének tudhatd be.

A folyd fizetési mérleg egyenlegének
romldsat a belfoldi kereslet tobb éve tartd
er6sodése és az energiaimport 2022-ben
megemelked6 arai okoztak. Az
energiahordozdk ardanak mérséklédése és
a belfoldi kereslet korrekcidja az
elérejelzések szerint 2023-ban 4% ala,
2024-ben pedig 3 % ala csokkenti a folyd
fizetési mérleg hianyat. Az
alapforgatdkényv szerint a NIIP kozép- és
hosszu tavon varhatéan stabil marad.

Az orszag nagy kulsé hitelfelvételi
igényének nagy része az allamhaztartasi
hianyra vezethet6 vissza, és azt csak
részben okoztdk a vilagjarvanyra és az
energiavalsagra adott szakpolitikai
valaszok.

A koltségvetés-politikanak valtozatlanul
torekednie kell a kiilsé szektorral
0sszefliggd sebezhetéségek kezelésére,
mindenekel6tt a hiany tovabbi
csokkentése, valamint az energiaimport
irdnti kereslet visszafogdsa révén, amelyet
arosszul célzott arplafonok alkalmazasa
és az arszabalyozas még 0sztonzott is.

A nominalis lakdsarak az elmult 6t évben
megduplazédtak, és az értékelési mutatok
2022-ben jelentds tulértékeltséget
jeleznek. A jelzaloghitelek nvekedése
2017 6ta felgyorsult, de a hdztartdsok
addssdga 2022-benis a
legalacsonyabbak kézott marad a GDP

A nominalis lakasarak negyedévrél
negyedévre 2 %-kal csokkentek 2022
negyedik negyedévében, mig az uj
jelzéloghitelek értéke megfelez6dott 2021
negyedik negyedévéhez képest. A
haztartasok csokkend readljovedelme és a
magas kamatlabak a vdrakozasok szerint

Az ingatlanarak hirtelen emelkedése miatt
tovabbrais szikség van bizonyos
szakpolitikai intézkedésekre. Az elmult
években a lakdsarak névekedését 6sztonzé,
gyengeén célzott kormanyzati tdmogatasi,
hitel- és adéprogramok nagyrészt
tovabbrais érvényben maradnak. Az

Lakdsdrak . , P L ;
19 9%-anak megfeleld értékkel. A enyhitik a tulértékeltséget. A magas épitési koltségek a munkaerd- és
lakaskinalat 2013 6ta kevésbé nétt, minta  inflacio és a haztartasok alacsony anyaghianyra visszavezethet6en
kereslet. eladésodottsaga varhatdan emelkedtek, amit a jelentés mértékd allami
megakadalyozza, hogy a nomindlis beruhdzasok csak sulyosbitottak. A
lakasdrak jelentdsen csokkenjenek. A novekvd koltségek és a gyakran valtozo
hitelezés és az épitdipari teljesitmény el6irdsok akadalyoztak a
terén egyarant lassulas varhato. lakdsberuhdzasokat.
Az dllamaddssag GDP-hez viszonyitott Az dllamaddssag az eldrejelzések szerint A politikdnak fenntarthaté koltségvetési
aranya 2022-ben 73,3 % volt,ez 8 tovabb csokken, 2023-ban a GDP 70,7 %- konszolidaciot kell biztositania 2023 utan,
szazalékponttal meghaladja a 2019-es ara, mig a hiany a 2022-es 6,2 %-rél 2023- amikort6l varhatéan megkezdédik a 2022-
szintet. A nominalis GDP jelents ban 4,0 %-ra mérséklédik. A valtozatlan ben bevezetett dgazatspecifikus addk
novekedésének és a kisebb hidnyoknak politikdt feltételezd el6rejelzés szerint fokozatos kivezetése. Magyarorszag
kdszonhet6en az addssagrata 2021 éta 2024-ben a hiany és az adéssagrata helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
ismét csokkend palyan van. A GDP 15,7 %- egyarant néni fog. A kéltségvetési rendszeres kiadasi felllvizsgalatokat és
at kitevé mértékével a kormanyzat bruttd konszolidaciét megnehezitik a magasabb nyugdijreformot irdnyoz eld, ami
Allamadéssag finanszirozasi igénye 2022-ben kamatterhek, a demogréfiai jellemz6k és a  fokozhatja a kéltségvetési

valtozatlanul jelentds volt. Magyarorszag
allamaddssagan belul 2022-ben nétt a
deviza- és a valtozé kamatozdsu eszkozok
aranya.

fliggé kotelezettségek, kéztik a kozponti
bank varhatd veszteségei. A bruttd
finanszirozasi igény 2023-ban némileg
csokkenni fog. Az emelkedé hozamok
2021-hez képest a GDP 2,3 %-ar6l 2024-re
43 %-ra novelik az allamad6ssag
kamatterheit.

fenntarthatésagot.

Arak, kolts égek
és
versenyképesség

A fajlagos munkakéltség novekedése
magas, tébb mint 22 %-os kumulativ
novekedést mutat 2020-2022 kozott, és a
névekedés mértéke csak 2022-ben
mintegy 12 %-os volt. A nyersanyagar-
emelkedés, a valuta leértékelédése és a
kozvetett addk emelése mellett ez is
hozzdjarult az inflacié 15,3 %-ra
emelkedéséhez 2022-ben. A redlarfolyam
2022-ben leértékel6dott, mivel a magas
nominalis bér- és aremelkedést
ellensulyozta a valuta nominalis
leértékel6dése. Magyarorszag exportpiaci
részesedése folyd dron 1,2 %-kal nétt a
2022-vel zarédo ot évben, ami a korabbi
évekhez képest jelentds lassulast jelent.
Magyarorszag tovabbrais a globalis
értéklancok er6forras-igényes és
koltségérzékeny 6sszeszerelési
tevékenységeire specializalédott.

Az elérejelzések szerint az inflacié 2023~
ban tovabb emelkedik, egészen 16,4 %-ra,
majd ezt kévetéen 2024-ben varhatéan
49%-ra mérséklédik a multbeli
koltségsokkok hatdsanak elmulasa és a
fogyasztds visszaesése miatt. A magas
bérndvekedést a kozelmultban a szlik
munkaerépiac és a minimalbér-emelések
hajtottak. A kulkereskedelmi teljesitmény
varhatéan javulni fog a nemzetkézi
turizmus tovabbi élénkilése és a
feldolgozdiparban megvaldsuld uj kulfoldi
kozvetlen tékebefektetések révén.

Tovabbrais szilkség van az arstabilitas
elérésére és a versenyképességi nyomas
mérséklésére. A monetaris és fiskalis
politika szigorodik az inflaciés nyomas
kezelése érdekében. Az &r- és
kamatplafonok, valamint a tdmogatott
hitelek azonban nem célzottan tdmogatjak
az aggregalt keresletet, ami akaddlyozhatja
az inflacidellenes eréfeszitéseket. Az
elmult években a kormany 6szténozte a
magas bérnovekedést, tobbek kozott a
minimalbér nagyon nagymértéku
emelésével, és részben ellensulyozta a
versenyképességre gyakorolt hatdsukat a
munkat terhelé adok csékkentésével és a
valuta leértékelésével. A szakpolitikai
intézkedések az alacsony addk, az allami
tdmogatdsok és a rugalmas szabalyozas
révén eldsegitik a kilféldi kozvetlen
befektetéseket, de nem tudtak csokkenteni
az EU-val szembeni kilonbséget a nem
aralapu versenyképesség olyan tényez6i
tekintetében, mint az innovacio, a
készségek vagy az tzleti kérnyezet.

Forrds: Eurdpai Bizottsag







