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IMAGINE DE SINTEZA PRIVIND ECONOMIA S|

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Ritmul cresterii in Romania este
rapid, dar vulnerabilitdtile
economice se acumuleaza

Economia Romaniei a rezistat bine fin
fata efectelor negative cauzate de
invadarea Ucrainei de cidtre Rusia. In
2022, PIB-ul real a crescut cu 4,7 %. In pofida
inflatiei ridicate si a fTnaspririi continue a
politicii ~ monetare, consumul privat si
investitiile au crescut, pe fondul manifestarii
cererii reprimate Si al sprijinului
guvernamental. Acest aspect a fost suficient
pentru a compensa contractia Tn unele
sectoare energointensive, cum ar fi industriile
chimica, minierd si metalurgica (a se vedea
anexa 12). Importurile au crescut mai mult
decat exporturile (a se vedea graficul 1.1), iar
deficitul de cont curent s-a adancit, fiind de
9,3 % din PIB.

Graficul 1.1: Cerere, productie si balanta
comerciala
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Se preconizeazd cd cresterea economica
va fi rezilienta, Tnsa lenta. Avand in vedere
incetinirea Tnregistrata n zona euro, nivelul

actual ridicat al inflatiei si indsprirea conditiilor
de finantare, se estimeaza cd PIB-ul real va
creste cu aproximativ. 3-3,59%]in 2023 i
2024. Se preconizeaza ca activitatea va fi
sprijinita prin investitii finantate din fonduri ale
UE, inclusiv prin Mecanismul de redresare si
rezilienta (MRR). Se preconizeaza ca exporturile
vor creste intr-un ritm mai lent din cauza
nivelului mai redus de activitate al principalilor
parteneri comerciali ai Romaniei, mentinandu-
se astfel decalajul Tn ceea ce priveste
importurile si alimentand deficitele comercial
si de cont curent.

Inflatia a atins un nivel maxim si se
mentine la un nivel ridicat. Rata anuala a
inflatiei a fost, in medie, de 12 % n 2022. Cea
mai mare contributie au avut-o preturile la
energie si alimente, data fiind ponderea
ridicata a acestora in cosul de bunuri de
consum. Tn 2023, se preconizeaza ca nivelurile
preturilor vor creste Tntr-un ritm mai lent,
respectiv. cu 9,7 %, deoarece preturile la
energie au scazut si sunt plafonate pand fin
2025. Cu toate acestea, presiunile inflationiste
s-au amplificat, afectand salariile si
componentele de baza ale IAPC, cum ar fi
serviciile si bunurile industriale neenergetice;
asadar, inversarea tendintei inflationiste,
pentru a se apropia de nivelurile-tinta ale
bancii centrale a Romaniei (2,5% + 1 punct
procentual), va dura mai mult.

Deficitul bugetar a scazut la 6,2 % din
PIB Tn 2022. Reducerea deficitului Tn ultimii
doi ani a reflectat o crestere foarte rapidd a
veniturilor publice, stimulatd de activitatea
intensd si de inflatia ridicata. Pachetele de
sprijin bugetar au contribuit la protejarea
economiei de consecintele pandemiei si de
socul energetic (caseta 1.1). in general, aceste
masuri au fost necesare, dar ar fi putut fi mai
bine adaptate. Se estimeaza ca deficitul va
continua sa scada n perioada 2023-2024. Cu
toate acestea, Tn lipsa unor madsuri corective
suplimentare, reducerea deficitului la sub 3 %



din PIB panda in 2024, n conformitate cu
procedura de deficit excesiv in curs, va fi o
provocare. In prezent, Romania are a doua cea
mai mare marja de randament a obligatiunilor
din UE, iar datoria sa este Tncadrata doar in

categoria investment grade.

Caseta
1.1:

Raspunsul Tn materie de politica energetica

Romania a adoptat diverse mdsuri de sprijin pentru a atenua impactul inflatiei preturilor la
energie asupra gospodariilor si intreprinderilor. Conform previziunilor de primavara ale Comisiei
din 2023, se estimeaza cd, Tn 2023, costurile bugetare nete vor reprezenta 0,3 % din PIB. Multe
masuri au ca efect eliminarea semnalului de pret ca stimulent pentru consumatori de a utiliza
mai putind energie si au adesea un caracter mai general. Aproximativ jumadtate dintre mdsurile
adoptate reprezintd interventii pe piata angro si cu amdnuntul si majoritatea masurilor sunt pe
termen scurt.

Printre masurile care vizeaza sprijinirea gospodariilor vulnerabile se numara subventiile pentru
facturile la energie electrica si gaze, sub incidenta acestor masuri intrand aproximativ 6 milioane
de familii (aproximativ 85 % din populatia Romaniei). Mai multe mdsuri care aveau scopul de a
preveni cresterile excesive ale preturilor la energie au fost introduse sub forma unor plafoane ale
preturilor energiei electrice pentru consumatorii casnici si industriali, precum si a unui plafon al
pretului gazelor naturale pentru consumatorii casnici si industriali, ambele mdsuri fiind introduse
initial pe o perioada de un an Tncepand din aprilie 2022 si apoi prelungite pana la 31 martie
2025.

Interventiile pe piata au provocat ingrijordri serioase in randul companiilor din domeniul energiei:
in septembrie 2022, a fost introdusa o taxa de 98 %, care s-a aplicat retroactiv participantilor de
pe piata angro de energie electrica si gaze, precum si un impozit exceptional de 100 % pe
energia electrica, aplicat diferentei dintre pretul de referintd stabilit la 450,00 lei/MWh
(93,00 EUR/MWHh) si pretul real.

Romania aplica contributia de solidaritate a UE Tn conformitate cu Regulamentul (UE)
2022/1854 al Consiliului. Tn contextul productiei interne de gaze naturale si a unui mix energetic
echilibrat Tn mod rezonabil, dependenta Romaniei de gazele naturale din Rusia este mai degraba
scazutd. Masurile luate cu scopul de a reduce consumul de gaze (cum ar fi redeschiderea
temporara a centralelor electrice pe baza de carbune care au fost oprite si o taxd de solidaritate
de 60 % impusd asupra veniturilor suplimentare realizate de producdtorii de energie si de alti
participanti la lantul valoric, cum ar fi comerciantii si furnizorii, contributiile fiind directionate
direct cdtre Fondul pentru tranzitia energetica) au contribuit la reducerea Th si mai mare mdsura
a acestei dependente.

Disparitatile regionale sunt Tn continuare
ridicate, fiind determinate in principal de
decalajele in materie de productivitate a
muncii dintre regiuni. Tn 2021,
productivitatea (86 %) s-a situat sub media UE
si a variat considerabil de la o regiune la alta,
de la 162% din media UE Tn regiunea
capitalei, Bucuresti-llfov, la 51 % in Regiunea
Nord-Est (a se vedea anexa 17). Regiunile mai
putin dezvoltate nu dispun de active esentiale,
ca de exemplu de infrastructurd de transport

sau de lucratori calificati, si au fost afectate
mai puternic de depopulare.

Activitatea de pe piata fortei de munca
s-a Tmbunatdtit usor. Rata de ocupare a
fortei de munca a crescut de la 67,1 % Tn
2021 la 68,5 % in 2022, ca urmare a cresterii
puternice si a elimindrii treptate a restrictiilor
legate de pandemie, ceea ce a permis
sectorului serviciilor sa creasca gradul de
ocupare a fortei de munca. Cu toate acestea,
rata de ocupare este in continuare printre cele



mai mici din UE. Rata somajului (5,6 % fn
2022) se situeaza sub media UE si se
preconizeaza cd va ramane constantd pe
madsurd ce cresterea incetineste.

Salariile nominale au crescut
semnificativ Tn 2022, dar usor sub nivelul
inflatiei. Cresterea salariilor nominale a fost
de 13,4 % (') in 2022, dar, din cauza inflatiei
ridicate, salariile reale (?) au scdzut usor. La
inceputul anului 2023, guvernul a majorat
salariul minim brut la 3 000 RON (aproximativ
610 EUR) si la 4 000RON (aproximativ
813 EUR) pentru lucrdtorii din constructii,
ambele cresteri fiind peste nivelul ratei
inflatiei. Cu toate acestea, Tn 2021, rata
riscului de sdracie Tn randul persoanelor
Tncadrate Tn munca a fost cea mai ridicata din
UE, afectand 15,2 % dintre angajati, in special
din cauza sarcinii fiscale mari suportate de
persoanele cu venituri mici. Cresterea salariilor
din sectorul public a fost mentinuta cu mult
sub nivelul inflatiei anul trecut, dar ar urma sa
se accelereze din nou Tn 2023 Se
preconizeazd cd Tn 2023 cresterea salariilor se
va mentine la un nivel ridicat, pentru a
compensa scaderea puterii de cumpdrare si
nivelul Tn continuare ridicat al inflatiei.

Persista provocari in mai multe
domenii

Criza energeticAa va duce probabil la
cresterea cererii de servicii sociale si de
protectie sociald. Nivelurile de inegalitate a
veniturilor si riscul de sardcie si de excluziune
sociala raman printre cele mai ridicate din UE
(@ se vedea anexa 14). De asemenea, Tn
contextul Tn care peste 10 % din populatie nu
era Tn masurd sd fsi Tncdlzeasca locuintele
deja din 2021, este probabil ca preturile mai
mari la energie sd creasca riscul de sdracie. Ar
trebui facilitat accesul la servicii sociale si ar
trebui sa se amelioreze situatia deficitului de
ingrijiri pe termen lung si a nevoilor medicale

(1) Institutul National de Statistica.

(°) Aproximata prin remunerarea pe salariat, ajustatd n
functie de inflatie.

nesatisfacute, care sunt printre cele mai
ridicate din UE (a se vedea anexa 16).

Educatia de slabd calitate si accesul
inegal la aceasta persista, iar grupurile
vulnerabile se confrunta cu provocari pe
piata fortei de munca. Sectorul educatiei ar
beneficia de pe urma  Tmbunatatirii
competentelor cadrelor didactice si a cresterii
atractivitdtii profesiei de cadru didactic. Doar
8,4 % dintre absolventii sistemului de educatie
si formare profesionala au participat la o
forma de nvatare la locul de munca in 2022,
iar rata de ocupare a noilor absolventi
(57,5 %) este cu mult sub media UE si este in
scadere (76,7 % 1n 2022). Competentele
absolventilor sistemului de educatie si formare
profesionald si ai formelor de finvatamant
superior nu sunt suficient de bine aliniate la
nevoile pietei fortei de muncd, ceea ce
necesitd modificari ale programei de
Tnvdtamant (°). Rata tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeazad niciun
program educational sau de formare este
printre cele mai ridicate din UE, situdndu-se la
19,8 % Tn 2022. Disparitatea de gen Tn ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca a fost
printre cele mai ridicate din UE Tn 2022. Tn
2021, doar 41 % dintre romi aveau un loc de
munca remunerat. O mai buna capacitate de a
oferi politici active eficace Th domeniul pietei
fortei de munca este esentiala pentru
sprijinirea acestor grupuri.

0 serie de provocari afecteaza fin
continuare competitivitatea, aspect
evidentiat si Tn bilantul aprofundat
referitor la Romadnia. (*) Desi s-au
inregistrat unele progrese, problemele de
personal din sistemul judiciar continuda sa
reprezinte un risc pentru calitatea si eficienta
sistemului, lucru care are un impact asupra
mediului de afaceri. Concurenta in materie de
achizitii ar putea fi mai solidd. Pietele
serviciilor profesionale sunt Tn continuare
foarte restrictionate, Tn timp ce accesul

(®) Analiza tematica 2023 si OECD Economic Surveys:
Romania 2022

() Comisia Europeand (2023), Bilant aprofundat pentru
Romania, document de lucru al serviciilor Comisiei [COM
(2023) 642 finall.
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intreprinderilor la finantare si inovare este
limitat si inegal de la o regiune la alta (a se
vedea anexa 12). Capacitatea administrativa,
in special la nivel local si regional, trebuie
consolidatd. Tn plus, problema cadastrului
incomplet continuda sa submineze securitatea
drepturilor de proprietate. Deficitul de forta de
munca calificatd ramane o provocare majora
in contextul dublei tranzitii. in fine, lipsa
infrastructurii de baza Tn mai multe regiuni
reduce atractivitatea acestora pentru
intreprinderi si cetdteni.

Tranzitia Romadniei cdtre o economie
verde necesita actiuni continue cu privire
la mai multe aspecte, inclusiv energia din
surse regenerabile, transportul durabil si
calitatea aerului, precum si adaptarea la
schimbarile climatice. Exista n continuare
provocdri Tn ceea ce priveste decarbonizarea si
eficienta energeticd. Legislatia romaneascd in
materie de decarbonizare, investitiile n
productia de energie din surse regenerabile si
implementarea prioritard a energiei verzi sunt
aspecte esentiale (a se vedea anexa 8).
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
in sectoarele constructiilor si transporturilor
este necesara pentru atingerea obiectivelor
nationale (a se vedea anexele 6, 7 si 8).

Demersurile  Romaniei Tn  privinta
tranzitiei la economia circulara sunt
insuficiente si trebuie accelerate pentru a
indeplini obiectivele UE Tn materie de
economie circulara. Sunt Tn continuare
foarte rdspandite depozitele de deseuri
neregulamentare si neconforme si acestea
prezinta riscuri grave pentru sandtate si
mediu. Ratele de reciclare stagneaza si se
mentin sub obiectivele UE. Romania risca sa
nu atinga obiectivele pentru 2025 privind
reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale
si reciclarea deseurilor de ambalaje (a se
vedea anexa 9).

Provocadrile legate de digitalizare, astfel
cum sunt reflectate in indicele economiei
si societatii digitale (DESI), persistd. De
multa vreme Romania este Tn urma n ceea ce

priveste indicele DESI (°), instrumentul de
monitorizare al UE pentru transformarea
digitala. Cu toate acestea, tara are rezultate
relativ bune Tn ceea ce priveste conectivitatea
fixd. Se asteaptd, de asemenea, progrese in
ceea ce priveste implementarea 5G, ca urmare
a masurilor luate Tn 2022, printre care se
numara o licitatie pentru spectrul de frecvente.
Cu toate acestea, digitalizarea serviciilor
publice (cum ar fi cloudul, serviciile de
e-guvernare si telemedicina) este scdzutd, in
pofida masurilor recente din planul de
redresare si rezilienta puse in aplicare in
2022. n fine, Intreprinderile mici si mijlocii din
Romania trebuie sd adopte comertul
electronic, facturarea electronica si utilizarea
IA si a altor tehnologii digitale avansate (a se
vedea anexa 10).

Romadnia Tnregistreaza progrese Tn ceea
ce priveste majoritatea obiectivelor de
dezvoltare durabila (ODD) ale ONU, dar
existd Tn continuare provocdri. Tara se
indepdrteazéa de mai multe obiective, Tn
particular cele privind actiunile climatice si
energia curata si la preturi accesibile, precum
si consumul si productia responsabile (a se
vedea anexa 1). De asemenea, sunt necesare
progrese semnificative pentru a ajunge la
nivelul mediei UE Tn ceea ce priveste trei ODD:
educatia, apa curatd si salubritatea si sardcia.
Calitatea slaba si nivelul scazut al cheltuielilor

pentru cercetare, dezvoltare si inovare
afecteaza  In  continuare  capacitdtile
industriale.

(°) Indicele economiei si societatii digitale, Comisia
Europeang, 2022.



PLANUL DE REDRESARE S| REZILIENTA ESTE IN CURS

DE IMPLEMENTARE

Planul de redresare si rezilientda (PNRR) al
Romaniei urmadreste sa abordeze principalele
provocdri legate de tranzitia verde si cea
digitala, precum si de rezilienta economica si
sociald. Planul consta Tn 64 de reforme si 107
investitii, care beneficiazd de sprijin in valoare
de 14,24 miliarde EUR sub forma de granturi
si de 1494 miliarde EUR sub forma de
Tmprumuturi, reprezentand 12,15 % din PIB (a
se vedea anexa 3 pentru mai multe detalii).

Desi Planul de redresare si rezilientad al
Romaniei este Tn curs de punere fin
aplicare, exista Tnsa un risc tot mai mare
al unor Tntarzieri. Romania a prezentat doua
cereri de platd, care corespund unui numar de
72 de jaloane si tinte ale planului si care au
dus la plata a 2,6 miliarde EUR fara
prefinantare pentru prima cerere de platd,
cealalta cerere fdcand obiectul evaludrii.
Masurile in temeiul PNRR adoptate Tncepand
din decembrie 2021 includ mai multe reforme
in domeniile tranzitiei digitale, mobilitatii
durabile, decarbonizarii, auditului si controlului,
educatiei si sandtatii, precum si etape
preliminare ale reformelor fiscale si ale
pensiilor. Cu toate acestea, exista riscul unor
intarzieri importante Tn punerea Tn aplicare a
planului ca urmare a guvernantei slabe si a
capacitatii limitate a administratiei publice.
Abordarea acestor chestiuni, inclusiv prin
obtinerea resurselor umane adecvate, este
esentiala pentru o mai buna coordonare a
planului si executia in timp util a investitiilor.
De asemenea, pentru finalizarea unor reforme
structurale importante este nevoie de un
angajament si o implicare politica continue.
Data fiind relevanta macroeconomica si fiscald
a planului, punerea n aplicare pe deplin si in
timp util a mdsurilor va fi esentiala pentru
limitarea vulnerabilitdtilor externe si bugetare.
Se preconizeazd ca planul va fi revizuit n
2023, pentru a include, printre altele, un
capitol dedicat REPowerEU, tinand seama
totodata de sprijinul nerambursabil redus in
contextul puternicei redresdri economice a

Romaniei. Discutiile pe aceastd tema sunt incd
n curs.

Urmdtoarea revizuire, mai detaliata, a
masurilor care sunt puse n aplicare in temeiul
PNRR nu implicd Tn niciun fel aprobarea sau
respingerea formald de cdtre Comisie a
vreunei cereri de plata.

Tranzitia verde

S-au fTnregistrat progrese Tn ceea ce
priveste instituirea fondurilor pentru
valul de renovari ale cladirilor, ce vizeaza
reducerea consumului de energie al
cladirilor. Publicarea orientarilor si a cererilor
de propuneri va atrage sprijin financiar pentru
renovarea unui numar semnificativ de clddiri
publice si private din Tntreaga tard (de la
renovdari moderate pana la  renovari
aprofundate), cu scopul de a Tmbundtati in
mod semnificativ eficienta energetica si
rezistenta seismica a acestora (a se vedea
anexa 7).

Se Tnregistreaza progrese in punerea in
aplicare a reformelor legate de
transportul durabil, decarbonizare si
siguranta rutierd. Romania a adoptat noi
strategii de dezvoltare a infrastructurii
feroviare si a sigurantei rutiere. Se
preconizeaza cd punerea lor in aplicare va
reduce accidentele rutiere si va Tmbundtati
eficienta si competitivitatea cdilor ferate.
Utilizarea unor indicatori de performanta clari
si a unor standarde de guvernantd corporativa
de cdtre Tntreprinderile de constructii rutiere ar
trebui sd Tmbundtateasca performanta
acestora si calitatea proiectelor. Initiativa
REPowerEU este o ocazie unicd de extindere si
sprijinire @ masurilor legate de energie pentru
a consolida si mai mult obiectivele Tn materie
de decarbonizare ale Romaniei.



Romdnia a facut primii pasi in directia
reformarii sistemului de management
pentru ariile naturale protejate. Romania a
instituit un comitet interministerial care sa
analizeze cadrul juridic aplicabil sectoarelor cu
impact asupra biodiversitatii. Acest comitet va
propune modificari ale cadrului juridic pe baza
unor informatii actualizate privind distributia si
starea de conservare a speciilor si habitatelor.

Digitalizarea administratiei publice

Romania Tnregistreaza progrese in ceea
ce priveste principalele reforme care
vizeaza digitalizarea administratiei
publice, care sa deschida calea catre
servicii digitale publice moderne, fara
bariere birocratice inutile. Printre jaloanele
relevante se numdrd adoptarea unei strategii
nationale de securitate cibernetica, a unei legi
privind securitatea retelelor 5G, a unei legi
privind interoperabilitatea si a unui cadru
unitar pentru dezvoltarea unui sistem de cloud
guvernamental, acesta fiind un act legislativ
inovator n Europa.

Reforma fiscala si a pensiilor

Romania a Tnregistrat progrese in ceea
ce priveste efectuarea investitiilor care
sa abordeze principalele provocari
fiscale. Peste 500 000 de case de marcat au
fost conectate la sistemul electronic al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.
Conectarea tuturor caselor de marcat va
asigura urmadrirea si stocarea electronica a
tranzactiilor efectuate de casele de marcat.
Acest lucru va contribui la combaterea fraudei
in domeniul comertului si, Tn ultimd instanta,
la reducerea deficitului de Tncasare a TVA.

De asemenea, au fost intreprinse primele
demersuri pentru punerea in aplicare a
reformei cuprinzatoare a sistemului de
pensii, un element central al planului.
Romania a ncheiat contracte pentru a obtine
asistenta tehnica in demersul de pregdtire a
analizei si a propunerilor de reformare a

sistemului de pensii, atat a regimului general,
cat si a regimului special de pensii, in
conformitate cu principiile stabilite Tn PNRR. De
asemenea, a fost instituit un comitet de
monitorizare format din experti din ministerele
relevante si din institutii independente pentru
a examina interventiile de politica in sistemul
de pensii. Scopul acestei reforme ample este
de a asigura sustenabilitatea finantelor publice
in contextul Tmbatranirii demografice si de a
corecta inegalitatile.

Educatie si politici sociale

Se Tnregistreaza progrese in punerea in
aplicare a reformelor si a investitiilor in
sectoarele educatiei si social,
contribuindu-se astfel la punerea fin
aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale. Romania a adoptat acte
legislative actualizate pentru a asigura
proiectarea, dotarea si functionarea scolilor n
contextul tranzitiei cdtre cladiri verzi. Au fost
semnate contracte pentru construirea de crese
eficiente din punct de vedere energetic, in
vederea sporirii accesului si a participarii la
educatia si Tngrijirea timpurie.

A fost lansat programul national de
reducere a abandonului scolar timpuriu,
fiind puse n aplicare 1 409 de proiecte pentru
a 1i ajuta pe elevi sa faca tranzitia de la
fnvatamantul secundar inferior la cel secundar
superior. A fost semnat un contract de
asistentd tehnicd avand ca obiect analizarea
guvernantei  sistemului de  invatdamant
preuniversitar. Romania a adoptat, de
asemenea, un set de standarde minime pentru
dotarea tehnica a scolilor, astfel Tncat sda se
asigure calitatea activitdtilor educationale
online, precum si un cadru juridic care
stabileste un profil al competentelor digitale
pentru cadrele didactice. De asemenea, 61 de
universitati au primit fonduri pentru a finanta
o infrastructura digitalda mai buna si pentru a
dezvolta competentele studentilor si ale
personalului universitar.

Planul abordeaza, de asemenea, saricia
si inegalitatea din Romdnia, care sunt
printre cele mai ridicate din UE. Romania a



adoptat normele metodologice de punere n
aplicare a reformei privind venitul minim de
incluziune. Scopul reformei este de a scoate
1,5 milioane de persoane din starea de sdrdcie
severd, prin promovarea unui sprijin adecvat
pentru venit pentru familiile vulnerabile, alaturi
de mdsuri de promovare a integrarii pe piata
fortei de munca a persoanelor apte de munca.
De asemenea, Romania a luat primele masuri
in vederea credrii unui nou cadru juridic care
sa previna separarea copiilor de familiile lor,
inclusiv prin lansarea unei cereri de proiecte
pentru infiintarea a 150 de centre de zi. Tn
plus, Romania a aprobat o lege de instituire a
unui sistem de tichete de munca pentru a
stimula angajarea formalda a lucratorilor
casnici care sunt Tn prezent fnregistrati ca
someri sau inactivi. Totodatd, legea adoptata
privind dialogul social are potentialul de a
consolida rolul partenerilor sociali n
imbunatatirea rezultatelor de pe piata fortei
de munca.

Rezilienta Tn materie de sanatate

A fost adoptat un prim set de reforme,
care are scopul de a Tmbundtati sistemul
de sanatate. A fost infiintatd Agentia pentru
Dezvoltarea Infrastructurii Tn Sandtate, cu
scopul de a gestiona proiectele prioritare de
investitii Tn infrastructura de sanatate publica.
Au intrat Tn vigoare noi cadre legislative
menite  sd  consolideze  competentele
angajatilor in gestionarea serviciilor de
asistentd medicald, sa promoveze dezvoltarea
generald a resurselor umane si sa sporeasca
capacitatile si  rentabilitatea  sectorului
sandtdtii. De asemenea, a fost adoptata
metodologia privind prioritizarea investitiilor n
centrele comunitare integrate din comunitatile
marginalizate, cu scopul de a spori accesul la
servicile de asistenta medicala primard si
comunitara.

Administratia publica

Romdnia are Tn continuare rezultate
pozitive Tn  combaterea  coruptiei,
continud sa sporeascd independenta,
calitatea si eficienta sistemului judiciar si
sa sprijine o mai buna legiferare. Au intrat
in vigoare madsuri de asigurare a unei protectii
eficace a avertizorilor. Alte reforme se refera
la simplificarea normelor privind achizitiile
publice, consolidarea rolului Agentiei Nationale
de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si
la un nou comitet interministerial privind
schimbarile climatice, care sa coordoneze
actiunile climatice. Pentru a Tmbundtati
calitatea procesului de elaborare a politicilor,
Romania a introdus noi cerinte privind
strategiile guvernamentale, proceduri privind
programarea bugetara si un mecanism de
control de reglementare eficace.

Sprijinirea Tntreprinderilor,
cercetare, dezvoltare si inovare
(C-D-I)

Au fost facute primele demersuri pentru
a promova investitiile private in vederea
Tmbunitatirii sistemului de cercetare,
dezvoltare si inovare. Au fost lansate o
serie de instrumente financiare, inclusiv
garantii de portofoliu pentru Tntreprinderile
mici si mijlocii, sprijin sub forma de capital
pentru Tntreprinderile nou-infiintate,
Tmprumuturi pentru Tntreprinderile mari pentru
obiectivele climatice si digitale si garantii
pentru promovarea eficientei energetice in
sectorul cladirilor rezidentiale. De asemenea, a
fost lansatd o cerere de sprijin pentru proiecte
importante de interes european comun 7n
domeniul semiconductorilor.



Principalele rezultate preconizate in cadrul Planului national de redresare si
rezilienta pentru perioada 2023-2024

Semnarea contractelor pentru modernizarea si reinnoirea infrastructurii feroviare si pentru
asigurarea sustenabilitatii infrastructurii rutiere Tn cadrul retelei TEN-T.

Intrarea n vigoare a actelor normative de modificare si completare a legislatiei actuale n
domeniul forestier.

Intrarea Tn vigoare a pachetului legislativ pentru punerea in aplicare a proiectului ,Romania
Educatd”.

Intrarea Tn vigoare a legii de instituire a Cadrului national de referinta pentru competente
digitale in fnvatamantul preuniversitar.

Publicarea si implementarea unui plan de masuri de reformare a guvernantei, inclusiv a
programului de formare si Tndrumare pentru manageri si inspectori

Crearea de servicii complementare, dotate corespunzator si operationale, care sa ofere sprijin
educational grupurilor defavorizate.

Intrarea n vigoare a legislatiei actualizate privind companiile de stat.
Modificarea Codului penal si a Codului de procedurd penala.

Modificarea ,legilor justitiei” (legi privind statutul magistratilor, organizarea judiciara, Consiliul
Superior al Magistraturii).

Intrarea n vigoare a modificarilor legislative care creeaza un mediu favorabil investitiilor
publice si private Tn cercetare, dezvoltare si inovare.

Intrarea Tn vigoare a unui nou mecanism de stabilire obiectiva si sistematica a nivelului
salariului minim, Tn consultare cu partenerii sociali.

Intrarea Tn vigoare a unui nou act normativ privind sistemul de pensii.

Intrarea Tn vigoare a modificdrilor la Codul fiscal care vizeaza reducerea si/sau eliminarea
stimulentelor fiscale si a actelor normative de ldrgire a sferei impozitdrii ecologice.

Intrarea Tn vigoare a unei noi legi a energiei pentru a pune Tn aplicare contractele pentru
diferentd, a stabili acorduri de achizitie de energie din surse regenerabile si a simplifica
procedurile de acordare a licentelor si a autorizatiilor pentru investitiile Tn surse regenerabile
de energie.

Intrarea Tn vigoare a modificdrilor aduse cadrului de reglementare pe baza strategiei
nationale privind hidrogenul si a planului de actiune aferent.

Semnarea contractelor pentru eficienta energetica si renovarea integratd a cladirilor publice.



ALTE PRIORITATI VIITOARE

Pe langa provocarile majore abordate fn
PNRR, Roménia se confruntd si cu alte
probleme. Pietele serviciilor profesionale
extrem de restrictionate, cadastrul incomplet,
lipsa de competente pentru dubla tranzitie si
ineficienta achizitiilor publice pot afecta
competitivitatea sectorului privat, inovarea si
utilizarea eficienta a fondurilor UE. De
asemenea, accesul la o educatie de calitate
pentru grupurile dezavantajate, in special n
zonele rurale si pentru romi, rdmane o
provocare, iar nivelul cheltuielilor pentru
politicile active in domeniul pietei fortei de
muncd este scdzut. In fine, dezvoltarea
infrastructurii va fi, de asemenea, esentiald
pentru a stimula dezvoltarea energiei din surse
regenerabile si eficienta energetica. Abordarea
acestor provocari va contribui, de asemenea, la
realizarea de progrese suplimentare Tn
vederea atingerii ODD legate de educatia de
calitate (ODD 4), actiunile climatice (ODD 13),
energia curata si la preturi accesibile (ODD 7),
consumul si productia responsabile (ODD 12)
si dezvoltarea durabilda (ODD 9) (a se vedea
anexa 1). Fondurile UE pot contribui Tn mod
semnificativ la abordarea acestor provocari,
dar vor fi necesare o guvernanta Tmbunatatita
si 0 capacitate administrativa solida pentru a
se asigura utilizarea lor eficace.

Riscurile legate de sustenabilitatea
externa au crescut

Cererea interna puternica stimulata de
relaxarea fiscala alimenteaza
vulnerabilitatile externe. Deficitul de cont
curent a crescut la 9,3 % din PIB Tn 2022, fiind
astfel al doilea ca marime din UE, din cauza
cresterii rapide a absorbtiei interne si a
cheltuielilor bugetare ridicate, Tn contextul Tn
care soldul comertului cu bunuri si soldul
veniturilor primare s-au deteriorat si mai mult.
Factori tranzitorii, precum socul preturilor la

energie, au avut, de asemenea, un rol, desi
Romania depinde Tntr-o madsura mai mica de
importurile de energie decat alte state
membre ale UE. Finantarea deficitului de cont
curent nu pare a pune probleme pentru
moment, dar deficitele externe ridicate
prelungite, in special in perioadele volatile si
incerte, creeaza riscuri. Din cauza ratei ridicate
a deficitului bugetar, Romania face obiectul
procedurii de deficit excesiv (PDE), iar Tn cadrul
procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice, Comisia a identificat
vulnerabilitati macroeconomice legate de rata
ridicata a deficitului extern si de persistenta
acestuia (°) (a se vedea anexa 22).

Ajustarea bugetara, corelata cu reforme
si investitii structurale ar trebui sa fie
modalitatea privilegiata de abordare a
vulnerabilitatilor macroeconomice.
Reducerea 1n viitor a deficitului bugetar ar
alinia mai bine cererea la ofertd si ar limita
deficitele interne si externe. Astfel, s-ar evita,
de asemenea, Tmpovararea inutila a altor
instrumente de politicd macroeconomica si
s-ar reduce costul ajustdrii pe termen mediu.
Implementarea integrala a multor reforme
(cum ar fi cele privind impozitarea si pensiile)
si investitii relevante prevazute Tn PNRR,
precum si prin respectarea obiectivelor
bugetare prevazute Tn cadrul PDE ar avea un
rol important Tn reducerea tendintelor actuale.

(6) Comisia Europeand (2023), Bilant aprofundat pentru
Romania, document de lucru al serviciilor Comisiei [COM
(2023) 642 finall.



Romania se confrunta in

continuare cu provocari Tn materie
de competitivitate

Facilitarea accesului Tntreprinderilor la
finantare si inovare ar putea stimula
competitivitatea si ar putea sprijini
transformarea digitala. Accesul la finantare
reprezinta Tn continuare o problema pentru
intreprinderi, Tn special pentru cele mai mici,
care se extind. Parteneriatele dintre mediul
stiintific si cel industrial sunt rare. Cu toate
acestea, prin mdsurile deja incluse in PNRR se
va contribui la facilitarea accesului la
finantare, a extinderii intreprinderilor si a
parteneriatelor dintre mediul de afaceri si
cercetdtori.

Capacitatea administrativa, in special la
nivel local, ramane problematica. Trebuie
consolidata coordonarea fintre institutii si
colaborarea fintre nivelurile de guvernare.
Capacitatea administratiei publice din Romania
de a furniza servicii si de a realiza reforme
este limitatd, iar eficacitatea guvernului este
cu mult sub media UE (a se vedea anexa 13).

Cadastrul incomplet continua sa afecteze
securitatea drepturilor de proprietate in
Romania. Doar aproximativ 42 % dintre
proprietati sunt ‘fnregistrate Tn sistemul
informatic integrat de cadastru si carte
funciard. Eliminarea lacunelor din cadastru ar
putea contribui la atragerea de investitii. De
asemenea, ar largi baza de impozitare si
veniturile autoritdtilor locale din impozitele pe
cladiri si terenuri. Impozitele respective
reprezinta sursa principald de resurse proprii
pentru autoritdtile locale, care dispun de o
anumitd marja de apreciere Tn ceea ce priveste
stabilirea cotelor, Tntr-un interval admisibil
prevazut de Codul fiscal. Veniturile din
impozitul pe proprietate raman reduse (a se
vedea anexa 18). Reforma cadrului fiscal
prevazuta Tn PNRR are scopul de a identifica
denaturdrile si domeniile Tn care actele
normative relevante ar trebui ajustate, de
exemplu, Tn domeniul impozitelor pe
proprietate.

Restrictiile de reglementare impuse fn
privinta profesiilor, precum avocati si
ingineri constructori, sunt mai stricte Tn
Romania decat media UE. Avocatii intra sub
incidenta dispozitiilor privind forma juridica, a
normelor de incompatibilitate si a restrictiilor
multidisciplinare, toate acestea putand afecta
potentialul de inovare al acestui sector.
Sistemul fragmentat care reglementeaza
profesia de inginer civil si activitdtile pe care
inginerii civili le pot desfasura pare a fi un
obstacol Tn calea liberei circulatii a acestora si
impiedica eficienta furnizarii de servicii.

Achizitiile publice ar putea fi consolidate.
Nivelurile ridicate ale ofertelor unice (42 % din
contracte in 2022), ale atribuirilor directe
(23 %), ale necastigdtoare (40 %, cel mai
ridicat nivel din UE) si ale criteriilor de atribuire
bazate numai pe pret (86 %) indica o lipsa de
concurenta care ar putea conduce la un raport
calitate-pret scazut in achizitiile publice din
Romania. Ar trebui consolidate resursele
umane si capacitatea administrativd a
autoritatilor din domeniul achizitiilor publice,
inclusiv a Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice.

Deficitul de competente este 1fn
continuare semnificativ, Tn special avand
in vedere faptul ca va trebui efectuata
tranzitia verde si cea digitala. In pofida
eforturilor depuse recent, cum ar fi
introducerea postului de ,expert Tn dezvoltare
durabild” Tn cadrul administratiei publice,
lipsesc competente specifice Tn toate
profesiile, Tn special Tn cele legate de tranzitia
digitald si tranzitia verde. Mai putin de o
treime din populatia adultda are competente
digitale de baza sau peste nivelul de bazg,
media UE fiind de 54 %. Potrivit indicelui
european al competentelor, Romania se
numdra printre tdrile cu cele mai slabe
rezultate, n special Tn ceea ce priveste
dezvoltarea si activarea competentelor (°). Tn
2022, numai 24,7 % dintre persoanele cu
varsta cuprinsa ntre 25 si 34 de ani aveau o
diploma obtinutd Th urma  absolvirii
fnvatdmantului tertiar, iar mai putin de o

(/) Indicele european al competentelor | CEDEFOP

(europa.eu).
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treime din populatia cu varsta cuprinsd Tntre
16 si 74 de ani poseda competente digitale de
bazd sau peste nivelul de baza. Tn timp ce n
Romania ponderea  absolventilor  cu
specialitate TIC este mai mare decat media UE
(6,7 % din totalul absolventilor, comparativ cu
399% 1n UE), ponderea specialistilor TIC ca
parte a fortei de munca active este cu mult
sub media UE (2,6 % fata de 4,5 ).

S-au amplificat deficitele de fortd de
munca Tn majoritatea sectoarelor-cheie,
ca urmare a lipsei de personal cu
competente relevante, ceea ce creeaza
blocaje in tranzitia cdtre o economie
neutrd din punct de vedere climatic. in
2022, in Romania au fost raportate deficite de
fortd de munca pentru 27 de ocupatii care
necesitau competente sau cunostinte specifice
pentru tranzitia verde, inclusiv lucratori Tn
domeniul izoldrii, ingineri civili si conducatori
de unitdti din domeniul constructiilor. (%)
Intreprinderile au indicat aceste deficite ca
reprezentand un factor care limiteaza
productia.  Tn  industrie (11,6% dintre
intreprinderi) si in sectorul constructiilor
(17,4 % dintre ntreprinderi). (°) Perfectionarea
si recalificarea Tn vederea tranzitiei verzi si
promovarea unor piete ale fortei de munca
favorabile incluziunii sunt parghii de politica
esentiale pentru accelerarea tranzitiei catre
neutralitatea climaticd si pentru asigurarea
echitatii acestei tranzitii (a se vedea anexa 8).

Tn cadrul politicilor active din
domeniul pietei fortei de munca si
al educatiei, precum si al politicilor

(®) Autoritatea Europeana a Muncii (2023), Raportul din
2022 al EURES referitor la deficitele si excedentele de
fortd de muncd. Cerintele in materie de competente si
cunostinte au la baza taxonomia ESCO (Clasificarea
europeand a aptitudinilor, competentelor, calificarilor si
ocupatiilor) a competentelor pentru tranzitia verde
(pentru ocupatiile la nivelul cu patru cifre al 1SCO,
acestea fiind 436 n total). Exemplele sunt identificate
pe baza punctajului ,verde” al ESCO si a sectoarelor
relevante.

=

Ancheta  europeand  privind
consumatorii.

intreprinderile  si

sociale nu se abordeaza nca pe
deplin disparitatile

Deficitul si neconcordantele in materie de
forta de munca si de competente
reprezinta Tn continuare o provocare
presantd in ceea ce priveste capacitatea
de insertie profesionald. Aproximativ 18 %
dintre angajatorii din sectorul constructiilor au
raportat deficite de forta de munca Tn 2022,
insd sectoarele sdnatatii si administratiei
publice sunt cele care Tntampina cele mai mari
dificultati n ocuparea posturilor vacante.
Potrivit celor mai recente date disponibile (1°),
36,6 % dintre persoanele cu varsta cuprinsa
intre 15 si 34 de ani care au absolvit cel putin
invatamantul secundar superior ocupau un loc
de muncd in alt domeniul decat cel
corespunzdatori  studiilor si 16,6 % dintre
lucratorii care au obtinut o calificare Th urma
absolvirii unei forme de Tnvatamant superior
ocupau un loc de munca care nu necesita
acest nivel de calificare. Ponderea adultilor
care au participat n 2022 la activitati de
formare a fost de doar 5,4 %. Rezulta ca este,
asadar, necesar sa se amelioreze calitatea, sa
se alinieze mai bine educatia si formarea la
cererea de fortd de munca si sd se stimuleze
eforturile de perfectionare si recalificare a
lucratorilor - de exemplu, prin educatie si
formare profesionald (EFP) si programe de
educatie de tip ,a doua sansad”. Acest tip de
masuri ar contribui la atingerea obiectivului
national pentru 2030 privind participarea
adultilor la invatare.

Punerea accentului pe politici active
eficace Tn domeniul pietei fortei de
muncd ramadne o prioritate-cheie.
Cheltuielile cu politicile active Tn domeniul
pietei fortei de muncd, inclusiv pentru
recalificare si perfectionare, sunt foarte
scdzute, ceea ce Tmpiedicd o mai mare
participare pe piata fortei de munca. Acest
aspect este amplificat si de eficacitatea
scdzuta a serviciilor publice de ocupare a fortei
de muncd. Accesul la politici active Tn domeniul
pietei fortei de munca este si mai redus in

(19 Competente — Statistici experimentale - Eurostat

(europa.eu);
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zonele rurale si in  randul  grupurilor
dezavantajate. Serviciile publice de ocupare a
fortei de munca ar putea oferi politici active
eficace in domeniul pietei fortei de munca
(contribuind astfel la punerea Tn aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale) prin
utilizarea instrumentelor digitale pentru
servicii si procese interne si prin punerea in
aplicare a unor modele de previzionare a
competentelor, precum si printr-un sprijin
individual intensiv si prin asistenta pentru
persoanele cu acces minim la piata fortei de
munca. O mai buna implicare a partenerilor
sociali poate, de asemenea, Tmbunatati
conditile de pe piata fortei de munca,
favorizand o crestere mai puternica si mai
favorabila incluziunii. Abordarea acestor
provocdri ar ajuta Romania sd Tsi atinga
obiectivul national privind rata de ocupare a
fortei de munca pand in 2030 (a se vedea
anexa 14).

Profesia de cadru didactic prezinta
provocari semnificative. Formarea initiald a
cadrelor didactice ofera foarte putina pregdtire
in domeniile principale ale pedagogiei. Printre
o serie de factori, cerintele reduse de acces la
programele de formare a cadrelor didactice si
salariile Tn mod traditional scdzute au facut ca
aceasta profesie sa fie mai putin atractiva ().
Stimulentele pentru atragerea de cadre
didactice cu Tnaltd calificare Tn scolile
defavorizate sunt limitate, Tn special Tn zonele
rurale, unde conditiile de munca sunt mai
dificile. Pentru a-si completa norma de
predare, cadrele didactice din zonele rurale
acopera adesea materii pentru care nu sunt
calificati, ceea ce afecteaza calitatea educatiei
n zonele respective.

Cresterea calititii educatiei depinde de
Tmbunitatirea politicilor legate de
profesia de cadru didactic. Din totalul
cadrelor didactice din Romania, 30 % au peste
50 de ani si se preconizeaza ca numarul total
de cadre didactice va scadea n concordanta
cu numarul elevilor. Prin urmare, orice reforma
a recrutdrii sau a formarii initiale a cadrelor
didactice va avea impact doar asupra unei mici

(*1) OCDE (2017), Reviews of Evaluation and Assessment in
Education, Kitchen, H., et al,Romania 2017,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264274051-en

parti a profesiei n urmatoarele decenii (*2).
Prin urmare, Tmbundtatirea calitatii predarii
implicda, Tn principal, colaborarea cu cadrele
didactice existente. Un procent ridicat de cadre
didactice participa la cursuri de dezvoltare
profesionald, dar continutul si modul de
desfasurare al acestor cursuri nu sunt
percepute ca fiind suficient de adaptate la
nevoile lor (**). Tn ultimii ani, Tn special pe
durata pandemiei, cadrele didactice din
Romania au invocat necesitatea imperioasa de
dezvoltare a competentelor TIC, a educatiei
elevilor cu nevoi educationale speciale si a
competentelor transversale (*). Au fost
Tntreprinse unele demersuri pentru a rdspunde
acestor nevoi, inclusiv prin intermediul
proiectului CRED si al masurilor din PNRR care
se preconizeaza cd vor rdaspunde nevoilor de
formare, inclusiv in materie de competente
digitale. Unele dintre provocdrile pentru
profesia de cadru didactic ar putea fi abordate
prin revizuirea n curs a legii privind educatia.

Abordarea sdrdciei larg raspindite si a
necesitatii de acces la servicii sociale si
esentiale rdmdne o provocare majora.
Romania are una dintre cele mai mari rate,
atat in ceea ce priveste adultii, cat si copiii, ale
riscului de sdracie sau de excluziune sociala
din UE. Se preconizeaza ca situatia se va
inrdutdti din cauza nivelului actual ridicat al
inflatiei, care exercitd o presiune suplimentara
asupra gospodariilor cu venituri mici. Luarea
unor masuri adecvate care sd atenueze
efectele cresterii preturilor asupra persoanelor
expuse riscului de sardcie va rdmane, prin
urmare, 0 provocare majora.

Sfera serviciilor sociale este fTn
continuare restrinsa, existand diferente

(*2) OCDE (2019), Policy brief: Improving the teaching
profession in Romania,
https://doi.org/10.1787/5cc2d673-en

(%) ISE (2018), Institutul pentru Stiinte ale Educatiei,
Analiza de nevoi a cadrelor didactice din invdtdméantul
primar si gimnazial. Raport al investigatiei realizate in
cadrul  proiectului  CRED,  http://www.ise.ro/wp-
content/uploads/2018/06/Rapart-final-analiza-
nevoi.pdf

(*%) ISE (2018), OCDE (2019a), OCDE (2019), Results
(Volume 1): Teachers and School Leaders as Lifelong
Learners, TALIS.
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semnificative intre zonele rurale si cele
urbane (si fTntre regiuni). Insuficienta
serviciilor comunitare nerezidentiale cauzeaza,
de asemenea, intarzieri n
dezinstitutionalizarea persoanelor cu handicap.
Programele finantate de UE pentru perioada
2021-2027 prevad investitii semnificative in
acest domeniu, aproape 680 de milioane EUR
fiind alocate pentru furnizarea de servicii
integrate pentru 2 000 de comunitdti rurale
defavorizate. Investitiile vizeazd, de asemenea,
imbundtdtirea accesului la serviciile de
sandtate si de ocupare a fortei de munca,
accentul fiind pus pe grupurile vulnerabile,
inclusiv pe persoanele cu handicap si pe cele
din zonele indepdrtate sau din comunitatile
marginalizate.

Exista Tn continuare provocari Tn
materie de energie legate de
decarbonizare

Romania se confrunta cu provocari legate
de decarbonizare, deoarece tara se
bazeaza in continuare fn  mod
semnificativ pe combustibilii fosili.
Ponderea combustibililor fosili (carbune, petrol
si gaze) a crescut usor in 2021 comparativ cu
2020 si a atins o pondere semnificativa de
72 % Tn 2021, in timp ce ponderea energiei
din surse regenerabile reprezintd doar
aproximativ 20% (a se vedea anexa 6).
Romania este al doilea producator de gaze ca
marime din UE, deservind Tn principal piata
internd (a se vedea anexele 7 si 12). Prin
punerea accentului pe introducerea eficace a
energiei din surse regenerabile si pe un sector
rezidential mult mai eficient din punct de
vedere energetic (avand in vedere obiectivele
actualizate si mai ambitioase din sectorul
constructiilor ca parte a obiectivelor nationale
de partajare a eforturilor), Romania ar
beneficia de un sprijin semnificativ n
demersul de atingere a  obiectivelor
UE/nationale tot mai ambitioase in materie de
energie si climd pentru 2030, astfel cum se
prevede n pachetul ,Pregatiti pentru 55”.

In sectorul constructiilor, accesul limitat
la finantare si la informatii cu privire la

reabilitdrile energetice si la instalatiile
de energie din surse regenerabile
Tmpiedica in mod semnificativ
Tmbunatatirile ulterioare. PNRR al Romaniei
prevede renovarea a 2,4 milioane m? de cladiri
publice si, respectiv, a 4,4 milioane m? de
cladiri rezidentiale, Tn conditiile in care in
cadrul politicii de coeziune s-au alocat fonduri
pentru renovarea a 1,6 milioane m? in ambele
sectoare. Obiectivele nationale mai ambitioase
pentru 2030 implica finantare suplimentara
pentru parcul imobiliar al tarii. In particular,
accesul mai bun la finantare al gospodariilor
private si al intreprinderilor mai mici, Tn scopul
de a spori eficienta energetica, ar contribui Tn
mod semnificativ la reducerea dependentei
tarii de combustibilii fosili (a se vedea anexa
6). In acest sens, ar fi utild o mai buna
diseminare de cdtre autoritatile regionale si
locale a informatiilor referitoare la modul de
accesare a fondurilor de reabilitare energetica
si la tipul de instalatii mici de energie din surse
regenerabile care ar putea fi utilizate Tn cladiri
si in gospodariile private.

Cresterea  capacitdtii retelei este
esentiald pentru implementarea rapida a
noilor capacitati de energie din surse
regenerabile. Productia de energie electrica
pe baza de cdrbune si lignit, care, conform
angajamentului din PNRR, urmeaza sa fie
dezafectatda pana n 2032 ar trebui Tnlocuita
cu energie din surse regenerabile. Cu toate
acestea, infrastructura de transport limiteaza
absorbtia noii capacitati de energie din surse
regenerabile. Tn prezent, exista blocaje n retea
care impiedica utilizarea energiei din surse
regenerabile. Este necesara o planificare
suficienta si avansatd a sistemului integrat
pentru modernizarea si extinderea retelei (atat
la nivelul transportului, cat si al distributiei)
pentru a raspunde cererii si nevoilor de
flexibilitate astfel Tncat capacitatea sa fie
disponibilda Tn timp util. De asemenea, s-ar
putea simplifica Tn mod semnificativ normele
de acordare a autorizatiilor prin desemnarea
zonelor pretabile dezvoltarii de proiecte de
producere a energiei din surse regenerabile si
prin simplificarea n continuare a procedurilor
conexe. S-ar Tmbundtati astfel conditiile
actuale, care permit obtinerea relativ usoara a
autorizatiilor pentru instalarea de centrale
electrice cu energie din surse regenerabile, dar



care se dovedesc anevoioase in ceea ce
priveste obtinerea autorizatiilor necesare
pentru conectarea acestor centrale la retea.

Tn perioada 1980-2020, doar aproximativ
1 % din pierderile cauzate de dezastre au
fost asigurate in Romania, care pare a fi
deosebit de vulnerabila la inundatii.
Actualul decalaj Tn materie de protectie in caz
de inundatii din Romania sugereazd ca
acoperirea asigurdrii rdmane limitata in
comparatie cu riscul proiectat si astfel
pierderile ar putea fi acoperite de sectorul
public, ceea ce ar putea reprezenta un risc
pentru finantele publice.



CONSTATARI PRINCIPALE

Planul de redresare §i rezilien;i al
Romaniei include masuri de abordare a
mai multor provocari structurale prin:

reforme menite sa stimuleze colectarea
impozitelor, sd Tmbundtdteasca gestionarea
cheltuielilor publice si sa mdreasca
sustenabilitatea fiscala a sistemului public
de pensii, sporind n acelasi timp echitatea
acestuia. Peste 500 000 de case de marcat
au fost conectate la sistemul electronic al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
cu scopul de a reduce frauda si a creste
colectarea taxelor si impozitelor;

angajamentul de a elimina treptat
productia de energie electrica pe baza de
carbune si lignit pand in 2032 si obiective
concrete pentru cresterea productiei de
energie din surse regenerabile. Pana Tn
prezent, s-au dezafectat 1695 MW de
capacitate instalatd de productie de energie
electrica pe baza de carbune;

finantarea  ,valului de renovdri ale
cladirilor” pentru a reduce consumul de
energie al cladirilor din Romania si
reformele aferente, pentru care Romania a
publicat orientdri si cereri de propuneri;

digitalizarea administratiei publice si a
serviciilor publice, inclusiv crearea unui
cloud guvernamental. Romania a adoptat o
strategie  nationala  de  securitate
ciberneticd, o lege privind securitatea
retelelor 5G si o lege  privind
interoperabilitatea, precum si alte reforme;

reforma sistemului de pensii si salariul
minim. Romania a pus Tn aplicare un prim
set de mdsuri privind reforma pensiilor.

Romania ar trebui sa asigure o structurd de
guvernanta eficace si sd consolideze
capacitatea administrativa astfel Tncat
planul de redresare si rezilienta sa poatd fi

pus in aplicare cu celeritate si Tntr-un ritm
sustinut si sa se finalizeze rapid capitolul
dedicat REPowerEU Tn vederea punerii Tn
aplicare a acestuia cat mai curand posibil.

Pe langd reformele si investitiile din
planul de redresare si rezilientd, Roménia
ar obtine benefici de pe urma
urmatoarelor masuri:

e |uarea masurilor fiscal-bugetare necesare
pentru a pune capdt situatiei de deficit
excesiv. pana cel tarziu Tn 2024,
imbunatatind Tn acelasi timp calitatea
finantelor publice si consolidand potentialul
de crestere al economiei;

e eliminarea restrictiilor inutile in materie de
reglementare in privinta anumitor profesii,
inclusiv cea de avocat, inginer civil, arhitect,
contabil si notar. Finalizarea cadastrului.
Imbunatatirea  dezvoltdri  competentelor
pentru tranzitia digitala si cea verde;

e imbunatdtirea resurselor umane si a
capacitatii administrative a autoritatilor din
domeniul achizitiilor publice, pentru a spori
concurenta;

e abordarea problemei lipsei de personal
calificat si a necorelarii competentelor prin
alinierea educatiei si formarii la nevoile
pietei fortei de muncd, inclusiv prin politici
imbunatatite privind cadrele didactice si
prin cresterea atractivitatii programelor de
invatare pentru adulti;

e consolidarea capacitatii serviciilor publice
de ocupare a fortei de munca de a oferi
sprijin specific si integrat, n special pentru
grupurile vulnerabile, cum ar fi romii, si
cresterea eficacitatii politicilor active n
domeniul pietei fortei de munca;

e Tmbunatatirea situatiei grupurilor
vulnerabile, cum ar fi romii, prin abordarea



nivelurilor ridicate de sdracie, inegalitate si
lipsuri materiale, inclusiv prin
imbunatatirea accesului la servicii sociale,
educationale, de sandtate si de ocupare a
fortei de muncg;

e reducerea dependentei generale de
combustibilii fosili, accelerarea introducerii
energiei din surse regenerabile,
modernizarea infrastructurii de transport de
inaltd si medie tensiune si rationalizarea
demersurilor de acordare a autorizatiilor
astfel Tncat capacitdtile verzi sa fie
conectate la retea;

e imbundtatirea accesului la finantare si la
informatii privind reabilitarea energetica si
instalatii de energie din surse regenerabile.
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INDICATORI TRANSVERSALI

ANEXA 1: OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA

Prezenta anexa evalueaza progresele
realizate de Romdnia Tn ceea ce priveste
obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) din
perspectiva celor patru dimensiuni ale
sustenabilitatii competitive. Cele 17 ODD si
indicatorii aferenti ofera un cadru de politica n
temeiul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila
a ONU. Scopul ODD este de a pune capat tuturor
formelor de sdrdcie, de a lupta Tmpotriva
inegalitatilor si de a combate schimbdrile climatice
si criza ecologicd, asigurandu-se, in acelasi timp,
faptul cd nimeni nu este lasat Tn urma. UE si
statele sale membre s-au angajat sa respecte
acest acord-cadru mondial istoric si sd joace un rol
activ Tn maximizarea progreselor fin privinta
atingerii ODD. Graficul de mai jos se bazeaza pe
setul de indicatori ai UE privind ODD, elaborat
pentru a monitoriza progresele Tnregistrate n

privinta ODD Tn contextul UE.

Romania se findepdrteazd de obiectivele
privind ODD 13 (Politici climatice), ODD 7
(Energie curatd si la preturi accesibile) si
ODD 12 (Consum si productie responsabile).
Desi Romania obtine progrese fin privinta mai
multor indicatori ODD, legati de durabilitatea
mediului (ODD 11, 14, 15) si de apa curata si
salubritate (ODD 6), trebuie sa recupereze
decalajul fatd de media UE in privinta majoritatii
acestora (ODD 6, 11 si 14). Romania a Tnregistrat
un regres n privinta ODD 13 legat de actiunile
climatice, inclusiv ponderea energiei din surse
regenerabile Tn consumul final brut de energie (de
la 25 % n 2016 la 23,6 % in 2021) si emisiile
nete de gaze cu efect de sera (de la 4 tone pe cap
de locuitor Tn 2016 la 4,3 tone pe cap de locuitor
in 2021). In ceea ce priveste energia la preturi

Graficul Al.1:Progresele in directia Tndeplinirii ODD realizate de Roméania Tn ultimii 5 ani
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Pentru seturile de date detaliate privind diferitele ODD, a se vedea raportul anual al Eurostat intitulat Sustainable development in
the European Union; pentru detalii privind datele detaliate specifice fiecarei tdri referitoare la progresele pe termen scurt
fnregistrate de statele membre, a se vedea: Principalele constatdri — Indicatori de dezvoltare durabild — Eurostat (europa.eu).

Stadiul fiecdrui ODD fntr-o tard se stabileste prin agregarea tuturor indicatorilor pentru obiectivul specific in cauza in comparatie
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accesibile (ODD 7), Romania a fTnregistrat regrese,
procentul populatiei romanesti care nu este fin
madsurd sa Tsi Tncalzeascd locuintele in mod
adecvat fiind mai mare decat media UE (10,1 %
fata de media UE de 6,9 % in 2021). Planul de
redresare si rezilientd al Romaniei prevede masuri
de abordare a unora dintre provocarile legate de
energie, Tn principal decarbonizarea productiei de
energie, reabilitarea energeticd a cladirilor si
crearea unei economii circulare.

Desi Romania a fnregistrat progrese
semnificative Tn privinta unor indicatori ODD
legati de echitate (ODD 1, 3, 8), tara
Tnregistreaza regrese in privinta ODD 5
(Egalitatea de gen) si inregistreaza regrese
si nu a recuperat inca decalajul in privinta
ODD 4 (Educatie de calitate). In general, in
perioada 2016-2021, sdrdcia si deprivarea au
scdzut, iar servicile sanitare de baza s-au
imbunatatit. Cu toate acestea, bilantul Romaniei Tn
ceea ce priveste egalitatea de gen este
ingrijorator, deoarece participarea femeilor pe
piata fortei de munca ramane scazuta: in perioada
2016-2021, disparitatea de gen Tn ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca a crescut de la
17,7 puncte procentuale la 17,3 puncte
procentuale, Tn timp ce la nivelul UE a ramas
stabilda, la aproximativ 11 puncte procentuale.
Romania trebuie, de asemenea, sa recupereze
decalajul Tn privinta ODD 4 (Educatie de calitate),
intrucat participarea la educatia timpurie a scdzut
cu 6,4 puncte procentuale Tn perioada 2015-2020
(la nivelul UE nu s-a finregistrat nicio variatie).
Masurile prevazute in PNRR privind digitalizarea
educatiei si un sistem de granturi pentru reducerea
ratei abandonului scolar au scopul de a aborda
aceste provocari.

Desi Romdnia a Tnceput sa obtind rezultate
mai bune Tn ceea ce priveste ODD 8 (Conditii
de munca decente si crestere economicd),
tara trebuie sd avanseze in ceea ce priveste
unele ODD referitoare la productivitate (ODD
4 si 9). In 2022, rata somajului de lunga durata in
Romania a ramas sub media UE (2,2 % fatd de
2,49%). Cu toate acestea, cheltuielile publice
pentru C-D au fost reduse si statice (0,47 % fTn
2021 fatd de media UE de 2,3 9%), ceea ce
afecteazd capacitdtile industriale, precum i
capacitatea de a dezvolta produse care sa fie
brevetate. Rata de absolvire a Tnvdtamantului
tertiar (24,7% 1n 2022) a scazut usor in
comparatie cu cresterea generald Tnregistrata n

UE Tn ultimii 5 ani. Pentru a aborda provocdrile
legate de productivitate, PNRR cuprinde masuri de
modernizare si  digitalizare a infrastructurii
universitare, prin acordarea de granturi pentru
laboratoarele IT si centrele tehnologice, prin
dezvoltarea de resurse educationale deschise si
prin sprijinirea cercetdrii, dezvoltdrii si a inovarii.

Se mentin deficientele Tn ceea ce priveste
accesul la justitie si Tncrederea in institutii
(ODD 16), Tnsa Tn privinta indicatorilor ODD
legati de stabilitatea macroeconomicda (ODD
8, 16, 17) Romidnia a Tnceput sd obtina
rezultate mai bune. PIB-ul real pe cap de
locuitor al Romaniei (ODD 8) a crescut de la
8 360 EUR Tn 2017 la 10 110 EUR Tn 2022 (media
UE: 28820 EUR). Cu toate acestea, tara se
confruntd cu provocdri Tn ceea ce priveste
sustenabilitatea finantelor publice. Planul de
redresare si rezilienta al Romaniei include mai
multe madsuri legate de impozitare si de
eficacitatea  cheltuielilor publice, care se
preconizeazda cda vor duce la ameliorarea
sustenabilitatii finantelor publice. Tn ceea ce
priveste institutiile si respectarea statului de drept,
situatia variaza. Se preconizeaza ca PNRR va
ameliora Tn continuare calitatea actelor normative,
ca va spori eficacitatea sistemului judiciar si lupta
impotriva coruptiei si ca va contribui la
consolidarea Tncrederii Th administratia publica.

Intrucat ODD formeazd un cadru general, orice
legdturi cu ODD relevante sunt fie explicate, fie
descrise prin pictograme n celelalte anexe.



ANEXA 2: PROGRESELE PRIVIND PUNEREA TN APLICARE A RECOMANDARILOR

SPECIFICE TARII

Comisia a evaluat recomandarile specifice
(RST) pentru perioada 2019-2022 (*°) adresate
Romaniei Tn cadrul semestrului european. Aceste
recomandari se referd la o gama larga de domenii
de politica legate de 14 dintre cele 17 obiective de
dezvoltare durabild (a se vedea anexele 1 si
3). Evaluarea tine seama de madsurile de politica
luate de Romania pana n prezent (*!), precum si
de angajamentele prevdzute fin planul de
redresare si rezilientd (PNRR) (32). Tn acest stadiu al
punerii Tn aplicare a PNRR, Tn cazul a 45 % din
recomandarile specifice axate pe aspecte
structurale adresate Tn perioada 2019-2022 s-au
inregistrat cel putin ,unele progrese”, in timp ce in
cazul a 52 % s-au inregistrat ,progrese limitate” (a
se vedea graficul A2.1). Pe mdsurd ce planul de
redresare si rezilienta va fi pus in aplicare, se
asteaptd ca Tn anii urmatori sa se obtind progrese
considerabile Tn ceea ce priveste abordarea
recomandarilor cu caracter structural care au fost
adresate tarii.

(*%) Recomandarile specifice Romaniei din 2022: EUR-Lex -
32022H0901(23) - RO - EUR-Lex (europa.eu)

Recomandarile specifice Romaniei din 2021: EUR-Lex -
32021H0729(23) - RO - EUR-Lex (europa.eu)
Recomandarile specifice Romaniei din 2020: EUR-Lex -
32020H0826(23) - RO - EUR-Lex  (europa.eu)
Recomandarile specifice Romaniei din 2019: EUR-Lex -
32019H0905(23) - RO - EUR-Lex (europa.eu)

(*1) Inclusiv actiunile de politica raportate Tn programul national
de reformd si Tn rapoartele aferente Mecanismului de
redresare si rezilientd (MRR) (raportare bianuald cu privire la
progresele Tnregistrate n ceea ce priveste punerea in
aplicare a jaloanelor si a tintelor si care rezultd din evaluarea
cererilor de plata).

(*2) Statelor membre li s-a solicitat s& abordeze in mod eficace
n planurile lor de redresare si rezilientd toate recomandarile
relevante specifice fiecdrei tdri emise de Consiliu Tn 2019 si
fn 2020 sau o parte semnificativd a acestor recomandari.
Evaluarea recomandarilor specifice tdrii prezentata aici tine
cont de gradul de punere n aplicare a mdsurilor incluse Tn
PNRR si a madsurilor instituite Th afara PNRR la momentul
evaludrii. Tn privinta masurilor prevdzute in anexa la Decizia
de punere Tn aplicare adoptatd a Consiliului privind
aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilientd care nu
sunt Tncd adoptate sau puse Tn aplicare, dar care se
considerd cd au fost anuntate Tn mod credibil,
conformitate cu metodologia de evaluare a recomanddrilor
specifice fiecdrei tdri, se utilizeazd mentiunea ,progrese
limitate”. Odata puse Tn aplicare, aceste masuri pot conduce
la ,unele progrese/progrese substantiale sau la punerea n
aplicare deplind”, Tn functie de relevanta lor.
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Graficul A2.1: Progresele realizate de Romania Tn
ceea ce priveste recomandarile specifice adresate
acestei tari (RST) Tn 2019-2022 (semestrul
european 2023)

Aplicare integrala Niciun
Progrese 3%fﬂ~—pmgres
substantiale 3%

5%
Progrese
limitate
52%
Unele
progrese
37%

Sursa: Comisia Europeana



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0190.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0190.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0107.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0107.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826%2823%29&qid=1526385017799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826%2823%29&qid=1526385017799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0905%2823%29&qid=1526385017799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0905%2823%29&qid=1526385017799

Tabelul A2.1: Tabel recapitulativ privind RST Tn 2019-2022

Romania

Evaluarea din mai 2023*

Recomandari specifice tarii incluse in
PNRR cu termen 2026**

ODD relevante

RST 1, 2019

Progrese limitate

Sé& asigure respectarea Recomandérii Consiliului din 14 iunie
2019 de a corecta abaterea semnificativa de la traiectoria de

prin favorizarea tratamentului ambulatoriu.

2022 si 2023

X N . . N Nu mai este relevanta Nu se aplica ODD 8, 16
ajustare, In vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu.
Sa asigure aplicarea integrala a cadrului fiscal-bugetar. Niciun progres ODD 8, 16
§a collwolldeze respectarea obligatiilor fiscale si colectarea Progrese limitate Masurile rele\A/ante fim PNRR sunt planificate oDD 8, 16
impozitelor. incepand din 2022
RST 2, 2019 Unele progrese
Sa protejeze stabilitatea financiaré si soliditatea sectorului Progrese substantiale oDD 8
bancar. ’
Masurile relevante din PNRR sunt puse in
Sé asigure sustenabilitatea sistemului public de pensii si Progrese limitate aplicare din 2021 si planificate incepand cu ODD 8
2022 si 2023
V|ab|l|taFea pg termen lung a fondurilor de pensii din cadrul celui Unele progrese oDD 8
de al doilea pilon.
RST 3, 2019 Progrese limitate
S& amelioreze calitatea si caracterul incluziv al educatiei, in . Masurile relevante din PNRR sunt puse in
. P . i ! Progrese limitate N . ) ODD 4, 8,10
special pentru romi si alte grupuri defavorizate. aplicare din 2021 si 2022
Sé& asigure imbunétatirea competentelor, inclusiv a competentelor
g ecoaa il spor oAl PSR Pe Progrese limitate Masurle relevante din PNRR suntpuse in | o 4
muncé a educatiei si formdrii profesionale si a invatamantului aplicare din 2022
superior.
Sé& sporeascéa acoperirea si calitatea serviciilor sociale si Progrese limitate Mésurile rele\jante f’m PNRR sunt planificate ODD 1, 2,10
7 i incepand din 2022
sa finalizeze reforma venitului minim de incluziune. Unele progrese WSS rele\zante fjm PNRR S pllemiitezle OoDD 1, 2,10
incepand din 2022
S& imbunatateasca functionarea dialogului social. Unele progrese Masurile rele\A/ante f’m PNRR sunt planificate OoDD 8
’ ’ incepand din 2022
Sé& asigure stabilirea salariului minim pe baza unor criterii
. g L 2 R X L Masurile relevante din PNRR sunt planificate
obiective, compatibile cu crearea de locuri de munca si cu Progrese limitate o ~ . ODD 8
o 7 incepand din 2024
competitivitatea.
Sé& imbunétateasca accesul la asistentd medicalé si eficienta Masurile relevante din PNRR sunt puse in
sectorului sanatétii din punctul de vedere al costurilor, inclusiv Progrese limitate aplicare din 2021 si planificate incepand cu ODD 3

RST 4, 2019

Unele progrese

Sé& axeze politica economica in materie de investitii pe sectorul
transporturilor, vizand Tn special sustenabilitatea acestuia, pe
sectorul energetic cu emisii scdzute de dioxid de carbon si pe

Unele progrese

Masurile relevante din PNRR sunt puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu

SDG 6, 7,9, 10, 11,

incepand cu 2023

. o . o X 12,13
eficienta energetica, pe infrastructura de mediu si pe inovare, 2022 si 2023
tinédnd seama de disparitatile regionale.
Sé& imbunététeasca procesul de pregatire si stabilire a prioritatilor Masurile relevante din PNRR sunt puse in
n ceea ce priveste proiectele mari si s& se accelereze punerea in Unele progrese aplicare din 2021 si planificate incepand cu ODD 16
aplicare a acestora. 2022 si 2023
S& imbunataf 3 eficient. hizitiil blice si sa asigure
@ m uAna a,gasca‘e foiema .ac 2 or‘ pubt $l. S.a '|gu Masurile relevante din PNRR sunt planificate
punerea Tn aplicare integrala si sustenabild a strategiei nationale Unele progrese N ~ . ODD 9
- . P P ’ incepand din 2023
in domeniul achizitiilor publice.
RST 5, 2019 Progrese limitate
Sé& se asigure cd initiativele legislative nu submineazé securitatea
Jjuridicd, prin imbunététirea calitatii si a previzibilitatii procesului Masurile relevante din PNRR sunt puse in
decizional, inclusiv prin consultdri adecvate cu pértile interesate, Progrese limitate aplicare din 2021 si planificate incepand cu ODD 16
prin evaluari efective ale impactului s prin simplificarea 2022
procedurilor administrative.
Masurile relevante din PNRR sunt puse in
Sé& consolideze guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat. Progrese limitate aplicare din 2021 si planificate incepand cu ODD 9
2022 si 2023
RST 1, 2020 Progrese limitate
S& aplice politici fiscal-bugetare 1n  concordantd cu
Recomarldarga Consiliului din 3 aprilie 2020 fl sd ia totgdaté Nu mai este relevanta Nulselaplica oDD 8, 16
toate mdsurile necesare pentru a combate Tn mod eficace
pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea viitoare.
S& evite aplicarea unor mésuri permanente care ar pune n pericol - M"’,lsur'le relevante.dln P,NRR sﬁunt plfse in
e ) . Progrese limitate aplicare din 2021 si planificate incepand cu ODD 8, 16
sustenabilitatea finantelor publice. v 2022
Sé& consolideze rezilienta sistemului de sanatate, inclusiv in Masurile relevante din PNRR sunt puse in
domeniile personalului medical si produselor medicale, si sa Progrese limitate aplicare din 2021 si planificate incepand cu OoDD 3
imbunétateascéa accesul la serviciile de sédnatate. 2022
RST 2, 2020 Progrese limitate
Sé asigure venituri de inlocuire adecvate si Progrese substantiale ODD 1, 2,10
sé& extinda masurile de protectie sociala si Progrese limitate Mésurile rele\jante f’m PNRR sunt planificate OoDD 1, 2,10
’ 7 incepand din 2022
sd extinda accesul la servicii esentiale pentru toti. Progrese limitate M?‘S“”'e A’e'e"a”teAd'” ENRR sAunt pﬁ’se n OoDD 1, 2,10
i i aplicare din 2021 si planificate incepand cu
S& atenueze impactul crizei asupra arii fortei de 4 prin
< ueze impactul crizel .ulp ocuparit ‘.J el murjca p ' Masurile relevante din PNRR sunt planificate
dezvoltarea unor formule flexibile de lucru si a unor méasuri de Unele progrese N ~ . oDD 8
X i incepand din 2024
activare.
Sé& consolideze competentele si invétarea digitaléa si Progrese limitate WEswis relevapte dm.PNRR SIS (S T OoDD 4
’ 7 ’ 7 aplicare din 2022
Masurile relevante din PNRR sunt puse in
sé& asigure accesul egal la educatie. Progrese limitate aplicare din 2021 si 2022 si planificate ODD 4, 8, 10

(Continuare pe pagina urmdtoare)




Tabel (continuare)

RST 3, 2020

Unele progrese

Sa& asigure sprijin sub formé de lichiditati pentru economie, de

Masurile relevante din PNRR sunt puse in

2022 si 2023

care sa beneficieze intreprinderile si gospodaériile, in special Aplicare integrala aplicare din 2021 si planificate incepand cu ODD 8, 9
intreprinderile mici si mijlocii si lucratorii independenti. 2022
S& avanseze finantarea proiectelor de investitii publice mature si Progrese limitate Masunlear;li((az\;?ztji:|;0221F;r{232r;t pusein ODD 8, 16
sd promoveze investitiile private pentru a favoriza redresarea Mgsunle .relevante.dln P,NRR funt plfse n
L. § Unele progrese aplicare din 2021 si planificate incepand cu ODD 8, 9
economica. 5
2022
Sé& directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si Ma}sunle .relevante.dln ENRR s:unt plfse in
e . < § PR 7 Unele progrese aplicare din 2021 si planificate incepand cu ODD 11
tranzitia digitald, in special cétre transportul durabil, ’ 2022
Masurile relevante din PNRR sunt puse in
infrastructura de servicii digitale, Unele progrese aplicare din 2021 si planificate incepand cu ODD 9

productia si utilizarea energiei in mod curat si eficient, precum si

Progrese limitate

Masurile relevante din PNRR sunt puse in
aplicare din 2021 si planificate incepand cu

SDG 6, 7,9, 10, 11,

situatiei de deficit public excesiv din Romania.

catre infrastructura de mediu, inclusiv in regiunile miniere. 2092 si 2023 12,13
RST 4, 2020 Progrese limitate
S& imbunététeasca eficacitatea si calitatea administratiei publice Masurile relevante din PNRR sunt puse in

. ! 7 ! Unele progrese " . ; ODD 16
S aplicare din 2022 si 2023
sd imbunatateasca previzibilitatea procesului decizional, inclusiv . Mgsunle .relevante.dln ENRR s”unt pl.Jse n

. L < . . Progrese limitate aplicare din 2021 si planificate incepand cu ODD 16
prin implicarea adecvata a partenerilor sociali. ’ 2022
RST 1, 2021 Nu mai este relevanta
S& aplice politici fiscal-bugetare in  conformitate cu
Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 in vederea incetarii Nu mai este relevanta Nu se aplica ODD 8, 16
situatiei de deficit public excesiv din Romania.
RST 1, 2022 Unele progrese
S& aplice politici fiscal-bugetare in  conformitate cu
Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 in vederea incetérii Unele progrese Nu se aplica ODD 8, 16

RST 2, 2022

S& continue implementarea planului sdu de redresare si
rezilientd, in concordantd cu jaloanele si tintele care au fost
prevéazute in Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3
noiembrie 2021.

Punerea in aplicare a PNRR este monitorizata prin evaluarea cererilor de plati introduse in cadrul
PNRR si prin analizarea rapoartelor publicate de doua ori pe an cu privire la atingerea jaloanelor si a
tintelor. Aceste elemente trebuie sa se regaseasca in rapoartele de tara.

S& finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la
documentele de programare ale politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027, in vederea Inceperii punerii lor in aplicare.

Progresele inregistrate in legatura cu documentele de programare ale politicii de coeziune sunt
monitorizate Tn cadrul politicii de coeziune a UE.

RST 3, 2022

Unele progrese

Masurile relevante din PNRR sunt puse in

energetica a parcului imobiliar.

incepand din 2022

S4 reducd dependenta generald de combustibilii fosili. Unele progrese aplicare din 2021 OoDD 7,9, 13
Sé& faciliteze extinderea in continuare a productiei durabile de . . .
. . . P i . . Masurile relevante din PNRR sunt planificate
energie prin accelerarea dezvoltarii surselor regenerabile de Progrese limitate - A ; oDbD 7,9, 13
. incepand din 2022
energie,
i /el | iei si - .
modernlzarevza” retelelor de transAport 'a energiei si cresterea Progrese limitate Nu se aplica ODD 7,9, 13
interconectarii cu statele membre invecinate.
Sa intensifice ritmul renovarilor si sa stabileasca obiective mai L : .
" - . , . < L Masurile relevante din PNRR sunt planificate
ambitioase privind renovérile, pentru o mai buna eficientd Unele progrese ODD 7

Notdi:
* A se vedea nota de subsol (3!).

** Masurile din PNRR incluse Th acest tabel contribuie la punerea n aplicare a recomandarilor specifice tarii. Cu toate acestea, ar
putea fi necesare si alte masuri decat cele prevdzute Tn PNRR pentru a aplica integral recomandarile specifice tarii si a aborda
provocdrile subiacente. Masurile indicate ca fiind ,Tn curs de punere n aplicare” sunt doar cele incluse n cererile de plata din
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd care au fost depuse si apoi evaluate Tn mod pozitiv de cdtre Comisia Europeana.
Masurile incluse Tn a doua cerere de plata care este in curs de evaluare sunt clasificate ca ,planificate”.

Sursa: Comisia Europeana




ANEXA 3: PLANUL DE REDRESARE S| REZILIENTA — PREZENTARE GENERALA

Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR)
este elementul central al eforturilor UE de
sprijinire a redresarii in urma pandemiei de
COVID-19, de accelerare a dublei tranzitii si
de consolidare a rezilientei la socurile
viitoare. MRR contribuie, de asemenea, la
atingerea oDD si la abordarea
recomandarilor specifice tarii (a se vedea
anexa 4). Romania si-a prezentat planul initial de
redresare si rezilientd la 31 mai 2021. Evaluarea
pozitivda a Comisiei din 28 septembrie 2021 si
aprobarea Consiliului din 29 octombrie 2021 au
permis plata a 14,2 miliarde EUR sub forma de
granturi si a 14,9 miliarde EUR sub forma de
Tfmprumuturi Tn  cadrul MRR pentru perioada
2021-2026.

De la intrarea Tn vigoare a Regulamentului
privind Mecanismul de redresare si rezilienta
si de la evaluarea planurilor nationale de
redresare si rezilientd, evolutiile geopolitice
si economice au cauzat perturbdri majore in
intreaga UE. Pentru a aborda Tn mod eficace
aceste perturbdri, Regulamentul (ajustat) privind
Mecanismul de redresare si rezilienta permite
statelor membre sa fTsi modifice planurile de
redresare si rezilientd din mai multe motive. Tn
plus, Tn conformitate cu articolul 11 alineatul (2)
din regulamentul mentionat anterior, contributia
financiara maximd pentru Romania a fost
actualizatg, la 30 iunie 2022, la 12,1 miliarde EUR
sub forma de granturi.

Tabelul A3.1: Elementele principale ale PNRR al
Romaniei

PNNR in forma actuala

Sfera Plan initial

Data adoptdrii deciziei de

. . 29 octombrie 2021
punere Tn aplicare

142 miliarde EUR in granturi
si 14,9 miliarde EUR Tn
imprumuturi (12,15% din
PIB)

122 de investitii si
64 de reforme

507

Total alocare

Investitii si reforme

Numarul total al
jaloanelor si tintelor

Sursa: Comisia Europeana

Progresele realizate de Romania in ceea ce
priveste punerea in aplicare a planului sdu
sunt publicate in Tabloul de bord privind

Mecanismul de redresare si rezilienta (*°).
Tabloul de bord oferd, de asemenea, o imagine de
ansamblu asupra progreselor Tnregistrate Tn
punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilienta Tn ansamblu, ntr-un mod transparent.
Graficele din prezenta anexa prezintda situatia
actualda a jaloanelor si a tintelor care trebuie
atinse de Romania si apoi evaluate ca fiind
Tndeplinite Th mod satisfacator de cdtre Comisie. Tn
momentul publicarii prezentului raport de tara nu
s-a prezentat nicio revizuire.

Pana Tn prezent, au fost plitite Romaniei in
cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta 6,3 miliarde EUR. Comisia a platit
Romaniei 3,79 miliarde EUR cu titlu de
prefinantare la 2 decembrie 2021 (pentru granturi)
si la 13 ianuarie 2022 (pentru Tmprumut), si
anume echivalentul a 13% din alocarea
financiara.

Prima cerere de platid a Romaniei a fost
evaluatd pozitiv de cdtre Comisie, tinand
seama de avizul Comitetului economic si
financiar, ceea ce a condus la o plata de
2,6 miliarde EUR sub forma de sprijin
financiar (suma care nu include
prefinantarea) la 27 octombrie 2022. Cele
2de jaloane si tinte aferente acopera reforme
care contribuie la tranzitia digitald, precum si
reforme Tn domeniul mobilitatii durabile, al
decarbonizdrii, al auditului si al controlului, al
educatiei si al sandtdtii, precum si etapele
preliminare ale reformei fiscale si celei a pensiilor.
Sunt incluse, de asemenea, masuri de sprijinire a
intreprinderilor si de asigurare a bunei guvernante
a tarii.

Tn decembrie 2022, Romania a depus a doua
cerere de platd, care este n curs de evaluare
de cdtre Comisie. In general, Romania raporteaza
punerea Tn aplicare Tn timp util a jaloanelor si a
tintelor vizate de a doua cerere de platd, ceea ce
nu afecteaza Tnsa calendarul de depunere a
cererilor de platd ulterioare sau evaluarii formale a
Comisiei cu privire la Tndeplinirea jaloanelor si a
tintelor relevante.

(18) https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/country overview.html



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html

Graficul A3.1: Plati defalcate pe piloni
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favorabila sociala si
incluziunii institutionala

Nota: Fiecare plata reflectd progresele Tnregistrate Tn punerea n aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd, Tn cadrul
celor sase piloni de politicd. Acest grafic prezinta modul in care pldtile efectuate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta
(care exclud prefinantarea) sunt repartizate pe piloni. Sumele au fost calculate prin corelarea jaloanelor si a tintelor acoperite de o
anumitd plata cu un anumit pilon (primar si secundar) corespunzator mdsurilor respective.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

Graficul A3.3: Total Tmprumuturi platite in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta

Graficul A3.2: Total granturi plétite Tn cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta

o Y o

3,62 mlllarde 2,73 miliarde
EUR

Nota: Acest grafic prezintd cuantumul granturilor pldtite pana Nota: Acest grafic prezintd cuantumul Tmprumuturilor platite

in prezent in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.
Granturile  sunt contributii  financiare nerambursabile.
Cuantumul total al granturilor acordate fiecarui stat membru
este determinat in baza unei chei de repartizare si a costului
total estimat n planul de redresare si rezilienta.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

pand Tn prezent in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd.  Tmprumuturile  sunt  contributii  financiare
rambursabile. Cuantumul total al Tmprumuturilor acordate
fiecarui stat membru este determinat de evaluarea cererii de
fmprumut si nu poate depasi 6,8 % din VNB-ul pe 2019.
Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta




Graficul A3.4: Stadiul de Tndeplinire a jaloanelor si
a tintelor

Tndeplinite
satisfacator

Neindeplinite

Acest grafic prezinta ponderea jaloanelor si a tintelor atinse in
mod satisfacdtor. Se considerda cd s-a atins Tn mod
satisfdcator un jalon sau o tintd de Tndatd ce statul membru a
prezentat Comisiei dovada faptului ca a atins jalonul sau
tinta, iar Comisia a emis o evaluare pozitiva printr-o decizie de
punere n aplicare.

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta




ANEXA 4: ALTE INSTRUMENTE ALE UE PENTRU REDRESARE SI CRESTERE

Bugetul UE de peste 1,2 mii de miliarde EUR
pentru perioada 2021-2027 este orientat
catre punerea Tn aplicare a principalelor
prioritati ale UE. Investitiile n cadrul politicii de
coeziune se ridica la 392 de miliarde EUR pentru
intreaga UE si reprezintd aproape o treime din
bugetul total al UE, inclusiv aproximativ 48 de
miliarde EUR investite in conformitate cu
obiectivele REPowerEU.

Graficul A4.1: Fondurile politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027 in Romania: buget defalcat
pe fonduri
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(1) Tn milioane EUR, in preturi curente, % din total; (suma
totald, inclusiv cofinantarea nationala si din partea UE)
Sursa: Comisia Europeana, Cohesion Open Data

In pericada 2021-2027, in Romania, prin
fondurile politicii de coeziune (*°) se vor
investi 21,7 miliarde EUR Tn tranzitia verde si
2,2 miliarde EUR Tn transformarea digitala,
ca parte a alocarii totale de 46,6 miliarde
EUR pentru Roménia. In special, Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR) va
stimula C-D, inovarea si digitalizarea prin
sprijinirea a peste 32 000 de fntreprinderi. Prin
investitii semnificative (1,5 miliarde EUR din FEDR
si 200 de milioane EUR din Fondul de coeziune) se
vor sprijini eficienta energeticd si reducerea
emisiilor de dioxid de carbon. Ar trebui sa se
acorde o atentie deosebita planificdrii proiectelor
si capacitatii administrative si organizationale ale
principalilor beneficiari, prin intermediul unor foi de
parcurs adaptate pentru consolidarea capacitatii.

(*°) Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de
coeziune (FC), Fondul social european Plus (FSE+), Fondul
pentru o tranzitie justa (FTJ), excluzand programele Interreg.
Suma totald include contributiile nationale si ale UE. Sursa
datelor: Cohesion Open Data.

Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ) va asigura
diversificarea economica a regiunilor care au fost
cel mai puternic afectate de tranzitia energeticd,
favorizand investitiille productive Tn IMM-uri si
dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor de sprijin
pentru Tntreprinderi. FTJ va contribui la crearea a
11 000 de locuri de munca si va oferi posibilitdti
de recalificare si sprijin activ pe piata fortei de
munca pentru aproximativ 30 000 de lucratori.
Acest lucru va ajuta Romania sd Tsi indeplineasca
angajamentul de a elimina treptat utilizarea
carbunelui pand Tn 2032. In cadrul Fondului social
european Plus (FSE+), Romdnia alocd peste
2,2 miliarde EUR pentru promovarea incluziunii
sociale si pentru punerea in aplicare a Garantiei
pentru copii. Printre beneficii se vor numara
centrele comunitare integrate care vor sprijini
2000 de comunitati rurale sa obtind acces la
servicii sociale, educationale si de sandtate
esentiale. De asemenea, aproape 900 de milioane
EUR vor finanta asistenta materiald de bazd care
se va acorda celor mai nevoiase persoane, iar
2 miliarde EUR vor contribui la facilitarea accesului
la 0 educatie de calitate.

Din totalul investitiilor mentionate mai sus,
suma de 2,8 miliarde EUR se va investi Tn
conformitate cu obiectivele REPowerEU.
Aceasta suma se adaugd sumei de 1,5 miliarde
EUR alocate REPowerEU Tn cadrul bugetului pentru
perioada 2014-2020. Suma de 2 miliarde EUR
(2021-2027) si suma de 1,1 miliarde EUR
(2014-2020) sunt  destinate  imbunatatirii
eficientei energetice; suma de 79 de milioane EUR
(2021-2027) si suma de 429 de milioane EUR
(2014-2020) sunt destinate energiei din surse
regenerabile si C-l in materie de emisii scazute de
dioxid de carbon, iar suma de 631 de milioane EUR
(2021-2027) este destinata sistemelor energetice
inteligente.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/

Graficul A4.2: Sinergiile dintre fondurile politicii de
coeziune si cei sase piloni ai Mecanismului de
redresare si rezilientd fn Roméania
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Tn perioada 2014-2020, din fondurile politicii
de coeziune s-au pus la dispozitia Romaniei
24 de miliarde EUR(*°), cu o rata de absorbtie de
77 % (). Daca se include si finantarea nationala,
investitiile totale se ridica la 28,5 miliarde EUR -
aproximativ. 2,2% din PIB pentru perioada
2014-2020.

Romania beneficiazia fn continuare de
flexibilitatea prevazuta de politica de
coeziune pentru a sprijini redresarea, a
intensifica convergenta si a oferi sprijin vital
regiunilor in urma pandemiei de COVID-19.
Instrumentul Asistenta de redresare pentru
coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) (*) din
cadrul NextGenerationEU pune la dispozitie
1,5 miliarde EUR pe langa alocarea prevazuta
pentru Romania Tn cadrul politicii de coeziune
pentru perioada 2014-2020. Tn aceastd suma sunt
incluse peste 210 milioane EUR pentru
echipamente medicale si peste 50 de milioane
EUR pentru IT pentru educatia online. Prin
instrumentul mentionat anterior s-a acordat sprijin
unui numar de peste 15 000 de IMM-uri, iar pentru
productia de energie din surse regenerabile s-a
alocat suma de 105 milioane EUR. Tn plus,
Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa
(CARE) sprijind Romania si regiunile sale in

(%) Tn fondurile politicii de coeziune intr& FEDR, FC, FSE si
Initiativa privind ocuparea fortei de munca n randul tinerilor
(YEI). Nu sunt incluse aici programele CTE. Tn conformitate cu
regula ,N+3”, fondurile angajate pentru perioada 2014-2020
trebuie cheltuite pana n 2023. REACT-EU este inclus n
toate cifrele. Suma totald include cofinantarea nationala si a
UE. Sursa datelor: Cohesion Open Data.

(°1) Pl&tile pentru fiecare stat membru efectuate de UE Tn cadrul
politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 sunt
actualizate zilnic pe platforma Cohesion Open Data.

(%) Alocarea REACT-EU pe platforma Cohesion Open Data.

furnizarea de asistenta de urgenta persoanelor
care fug din calea invaddrii Ucrainei de catre
Rusia, bugetul total fiind de 118,4 milioane EUR.
Prin intermediul initiativei SAFE (Sprijinirea energiei
la preturi abordabile), fondurile politicii de
coeziune pentru perioada 2014-2020 pot fi, de
asemenea, mobilizate pentru a sprijini gospodariile
vulnerabile, locurile de muncd si intreprinderile
afectate Tn mod deosebit de preturile ridicate ale
energiei.

Graficul A4.3: Contributia fondurilor politicii de
coeziune la ODD n perioada 2014-2020 si 2021-
2027 in Roméania

18000

16 000 15291
14 000
12000

10000 588

8000
6371
5000 5511
4580

3597 3543
4000 2814 2621
- l m I . I

0 |

00D 9 Industrie, 0ODD 8 Conditii de 0ODD 3 Sanatate si ODD 1Eradicarea ODD 7 Energie
inovare, infrastructurd  munca decente si bunistare saracei accesibild ca pret si
crestere economica curatd

uPC a UE 2014-2020 (millioane EUR) m PC a UE 2021-2027 (milioane EUR)

(1) Primele 5 contributii, ca marime, la ODD n milioane (EUR)
n preturi curente
Sursa: Comisia Europeana

Atat Tn perioada 2014-2020, cit si in
perioada 2021-2027, fondurile politicii de
coeziune au contribuit Tn mod semnificativ la
obiectivele de dezvoltare durabila (ODD).
Aceste fonduri sprijind 11 dintre cele 17 ODD, in
special ODD 9 ,Industrie, inovare si infrastructura”
si ODD 8 ,Conditii de munca decente si crestere
economicad” (*%).

Prin intermediul altor fonduri ale UE se pun
la dispozitia Romadniei resurse semnificative.
Politica agricold comund (PAC) a pus la dispozitie
25,7 miliarde EUR in perioada 2014-2022 si va
continua sd sprijine Romania cu 15 miliarde EUR n
perioada 2023-2027. Cele doua fonduri PAC
(Fondul european de garantare agricola si Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald)
contribuie la Pactul verde european, asigurand n
acelasi timp securitatea alimentard pe termen
lung. Cele doua fonduri PAC promoveazad

() Alte fonduri ale UE contribuie la ODD. Printre aceste se
numard, in perioada 2014-2022, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime (FEPAM).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/REACT-EU-available-vs-decided-amounts/xrff-3esu

durabilitatea sociald, de mediu si economica si
inovarea in agriculturda si in zonele rurale, n
coordonare cu alte fonduri ale UE. Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime a pus
la dispozitia Romaniei 168 de milioane EUR in
perioada 2014-2020, iar Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvacultura aloca 162
milioane EUR 1n perioada 2021-2027.

Romania beneficiazd, de asemenea, si de alte
programe ale UE, n special de Mecanismul
pentru interconectarea Europei, care a alocat
1,090 miliarde EUR in cadrul MIE 2 (2021-2027)
din Fondul de coeziune. Prioritdtile sunt orientate
catre finalizarea principalelor coridoare de
transport feroviar, Rin-Dundre si Orient/Est-Med
(Marea Balticd — Marea Neagrd - Marea Egee). Tn
mod similar, programul Orizont Europa a alocat
pana Tn prezent aproape 74 de milioane EUR
pentru C-I Tn Romania, pe langa cele 302 milioane
EUR alocate Tn cadrul programului anterior
(Orizont 2020). Facilitatea de Tmprumut pentru
sectorul public instituita Tn cadrul Mecanismului
pentru o tranzitie justd pune la dispozitie granturi
n valoare de 162 de milioane EUR din partea
Comisiei pentru proiecte situate in Romania Tn
perioada 2021-2027, granturi care vor fi corelate
cu Tmprumuturi de la BEIl, pentru a sprijini
investitiile entitdtilor din sectorul public Tn regiunile
vizate de tranzitia justd.

Romania a primit sprijin prin Instrumentul
european de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie
de urgenta (SURE) pentru a finanta scheme
privind reducerea timpului de muncd, masuri
similare si masuri auxiliare legate de sdnatate
pentru a atenua impactul pandemiei de COVID-19.
Consiliul a acordat Romaniei asistentd financiara
n valoare de 4,099 miliarde EUR sub forma de
imprumuturi, care au sprijinit aproximativ 15 %
din lucratori si 10 % din intreprinderi Tn 2020 si
aproximativ. 2% din lucrdtori si 1% din
Tntreprinderi Tn 2021.

Instrumentul de sprijin tehnic (IST) ofera
sprijin Roméniei Tn conceperea si punerea in
aplicare a reformelor de stimulare a
cresterii, inclusiv a celor prevazute in planul
de redresare si rezilienta. Din 2016, Romania a
primit un sprijin semnificativ. Printre exemple (**)

(%% Fisele informative pe tari privind sprijinul pentru reforme sunt
disponibile aici.

se numadra sprijinul pentru consolidarea sistemului
de fnvatdmant, pentru imbunatdtirea
competentelor digitale ale furnizorilor de servicii
de sandtate si de Tngrijire si pentru identificarea
celor mai adecvate reforme si investitii pentru
reducerea dependentei de combustibilii fosili din
Rusia, Tn conformitate cu planul REPowerEU.


https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/country-factsheets_ro

Prezenta anexa exemplificd capacitatile si
vulnerabilitatile relative ale Romadniei fin
materie de rezilientd, utilizind tabloul de
bord privind rezilienta al Comisiei (*). Tabloul
de bord privind rezilienta, prin cei 124 de indicatori
cantitativi, oferd o imagine de ansamblu asupra
capacitatii statelor membre de a realiza progrese
in cele patru dimensiuni interdependente: sociala
si economicd, verde, digitald si geopolitica.
Indicatorii  evidentiazd vulnerabilitati (%) si
capacitati (¥) care pot deveni tot mai relevante,
atat pentru a finaliza tranzitiile in curs, cat si
pentru a face fatd eventualelor socuri viitoare. Tn
acest scop, tabloul de bord privind rezilienta
contribuie la identificarea domeniilor in care sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a crea
economii si societati mai puternice si mai
reziliente. Situatia privind aceste domenii este
prezentata n tabelul A5.1 cu ajutorul indicilor
sintetici privind rezilienta, care ilustreazd stadiul
relativ general pentru fiecare dintre cele patru
dimensiuni si domeniile subiacente pentru
Romania si UE-27 ().

TIn conformitate cu setul de indicatori ai
rezilientei din cadrul tabloului de bord privind
rezilienta, Roméania prezinta, fn general, un
nivel similar de vulnerabilititi comparativ cu
media UE. Romania prezinta vulnerabilitati medii-
ridicate n ceea ce priveste dimensiunile sociald si
economica si digitald ale tabloului de bord privind
rezilienta, vulnerabilitati medii Tn ceea ce priveste
dimensiunea verde si vulnerabilitati scazute fin
ceea ce priveste dimensiunea geopolitica. Romania
are vulnerabilitati mai mari decat media UE in
urmatoarele domenii: ,inegalitdti si impactul social

(%) Pentru detalii, a se vedea
https://ec.europa.eu/info/strateqy/strategic-
planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-
report/resilience-dashboards ro; a se vedea, de asemenea,
Raportul pe 2020 de analiza prospectiva strategica [COM

(2020) 493].

(%6) Prin ,vulnerabilitati” se inteleg aspectele care pot amplifica
impactul negativ al crizelor si al tranzitiilor sau obstacolele
care pot Tmpiedica realizarea obiectivelor strategice pe
termen lung.

(%) Capacitatile se refera la factori favorizanti sau la
capacitdtile care permit abordarea crizelor si  schimbdrilor
structurale si care contribuie la gestionarea tranzitiilor.

(%8) Prezenta anexa este legata de anexa 1 privind ODD, de
anexa 6 privind Pactul verde, de anexa 8 privind tranzitia
echitabila catre neutralitatea climaticd, de anexa 9 privind
productivitatea, eficienta si circularitatea resurselor, de
anexa 10 privind tranzitia digitald si de anexa 14 privind
Pilonul european al drepturilor sociale.

ANEXA 5: REZILIENTA

al tranzitiilor”, ,sandtate, educatie si muncd”,
,utilizarea durabila a resurselor”, ,digitalizare” si
,globalizare financiara”. Romania are
vulnerabilitati relativ scdzute Tn ceea ce priveste
,stabilitatea economica  si financiara  si
durabilitatea”, ,atenuarea schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea”, ,aprovizionarea cu materii
prime si energie” si ,securitatea si demografia”.

Comparativ cu media UE, Romania prezinta
un nivel general mai scazut al capacitatilor
pentru toti indicatorii tabloului de bord
privind rezilienta. Romania are capacitati de
rezilienta medii-scazute Tn ceea ce priveste
dimensiunile verde, digitala si geopoliticda si
capacitdti scazute in ceea ce priveste dimensiunea
sociald si economica. Romania nu prezinta
capacitdti mai solide decat media UE sau similare
mediei UE n niciunul dintre domeniile privind
rezilienta. Exista suficientd marja de imbunatadtire
a capacitdtilor comparativ cu media UE n ceea ce
priveste ,inegalitatile si impactul social al
tranzitiilor”, ,sandtatea, educatia si munca’,
Jutilizarea durabila a resurselor”, ,ecosistemele,
biodiversitatea si agricultura durabild”, toate
domeniile aferente dimensiunii digitale, precum si
,securitatea si demografia”.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_ro

Tabelul A5.1: Indicii rezilientei care sintetizeaza
situatia la nivelul dimensiunilor si domeniilor
tabloului de bord privind rezilienta

Di iune/D [Vulnerabilititi] Capacitati

Social si economic

Inegalitéti si impactul social al
tranzitiilor
Sandtate, educatie si muncd

Stabilitate si sustenabilitate
financiara si economica

Politici verzi

Atenuarea schimbdrilor climatice
si adaptarea la acestea
Utilizarea durabild a resurselor

Ecosisteme, biodiversitate,
agriculturd durabild

Digital

Digitalizarea pentru spatiul
personal
Digitalizarea pentru industrie

Indicele vulnerabilitatilor
Ridicat

Digitalizarea pentru spatiul
public
Securitatea cibernetica

Mediu-ridicat
Mediu

Mediu-redus
Redus
Nu este disponibil

Geopolitic

Materii prime si aprovizionarea
cu energie
Lanturi valorice si comert

Indicele capacitatilor

Ridicat
Mediu-ridicat

Mediu

Mediu-redus
Redus
Nu este disponibil

(1) Datele se refera la 2021, iar ,UE-27" se refera la valoarea
pentru UE Tn ansamblul sdu. Datele care stau la baza
indicatorului care se referd la vulnerabilitdtile UE-27 din
domeniul lanturi valorice si comert” nu sunt disponibile,
deoarece cuprind masuri de concentrare a partenerilor care nu
sunt comparabile cu valorile de la nivelul statelor membre.
Sursa: Tablourile de bord privind rezilienta ale JRC - Comisia
Europeana

Securitate si demografie




DURABILITATEA MEDIULUI

ANEXA 6: PACTUL VERDE EUROPEAN

Tranzitia Romaniei citre o economie verde
necesita actiuni continue cu privire la mai
multe aspecte, inclusiv energia din surse
regenerabile, transportul durabil si calitatea
aerului, precum si adaptarea la schimbarile
climatice. Punerea n aplicare a Pactului verde
european este Tn curs Tn Romania; prezenta anexa
ofera o imagine de ansamblu a principalelor
domenii vizate (¥).

Romania nu a definit Tnca toate masurile de
politica Tn domeniul climei necesare pentru
atingerea obiectivului climatic pentru 2030
pentru sectoarele vizate de partajarea
eforturilor (*°). Se preconizeaza ca datele pentru
2021 privind emisiile de gaze cu efect de serd din
aceste sectoare vor indica faptul ca Romania a
generat mai putine emisii anuale comparativ cu
alocarea anuald (*'). Conform proiectiilor, politicile
actuale din Romania vor contribui la mentinerea
unei cresteri controlate a acestor emisii, la 5 % Tn
2030 comparativ cu nivelurile din 2005. Prin
masurile suplimentare propuse, cresterea ar urma

(*°) Imaginea de ansamblu oferita de prezenta anexa este
completatd de informatiile din anexa 7 privind securitatea
energeticd si accesibilitatea energiei din punctul de vedere al
preturilor, din anexa 8 privind tranzitia echitabild catre
neutralitatea climatica si durabilitatea mediului, din anexa 9
privind productivitatea, eficienta si circularitatea resurselor,
din anexa 11 privind inovarea si din anexa 19 privind
fiscalitatea.

(30

Regulamentul (UE) 2023/857  (,Regulamentul privind
partajarea eforturilor’) de modificare a Regulamentului (UE)
2018/842 a sporit nivelul de ambitie al obiectivelor privind
emisiile de gaze cu efect de sera stabilite de statele membre
pentru 2030 (,obiectivele privind partajarea eforturilor”) , cu
scopul de a alinia actiunea n sectoarele vizate la obiectivul
de a atinge, la nivelul UE, reduceri ale emisiilor de gaze cu
efect de sera la nivelul intregii economii de cel putin 55 %
fata de nivelurile din 1990. Regulamentul stabileste
obiective nationale pentru sectoarele care nu intra sub
incidenta sistemului UE de comercializare a certificatelor de
emisii, In special: cladirile (incdlzire si rdcire), transportul
rutier, agriculturd, deseuri si industrie micd. Emisiile care intrd
sub incidenta EU ETS si a Regulamentului privind partajarea
eforturilor sunt completate de elimindri nete Tn sectorul
exploatarii terenurilor, reglementate de Regulamentul (UE)
2018/841 [Regulamentul privind exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF)],
modificat prin Regulamentul (UE) 2023/839.

(1) Alocdrile anuale ale Romaniei pentru 2021 au fost de
aproximativ 86,1 Mt CO2 echivalent, iar emisiile pentru 2021
au fost 1n jur de 82,3 Mt [a se vedea Comisia Europeand,
Accelerating the transition to climate neutrality for Europe’s
security and prosperity: EU Climate Action Progress Report
2022, SWD(2022) 343].

sd se limiteze la 2 %. Acest nivel este prea ridicat
pentru a atinge obiectivul de partajare a
eforturilor, fiind prea ridicat pentru a atinge chiar
si obiectivul mai putin ambitios de dinainte de
obiectivul UE de 55 9%, acelasi lucru fiind valabil si
in ceea ce priveste respectarea noului obiectiv al
Romaniei de reducere a emisiilor cu 12,7 % (*2). Tn
planul de redresare si rezilientd, Romania a atribuit
41 % din alocdrile Mecanismului de redresare si
rezilienta reformelor si investitiilor esentiale
pentru atingerea obiectivelor climatice (**). Legea
Romaniei privind decarbonizarea  vizeaza
nchiderea definitiva a centralelor electrice pe
baza de cdrbune si a minelor de carbune pana in
2030.

Graficul A6.1: Tematic — emisiile de gaze cu efect
de sera din sectoarele vizate de partajarea
eforturilor, Tn Mt CO; echivalent, 2005-2021
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Sursa: Agentia Europeana de Mediu.

n Romania, eliminarea gazelor cu efect de
sera prin sectorul exploatdrii terenurilor
depaseste emisiile agricole. In cazul Romaniei,
obiectivul stabilit pentru 2030 Tn ceea ce priveste
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silvicultura (LULUCF) presupune
elimindri nete de 25 665 kt CO, echivalent (a se
vedea tabelul A6.1) (3%). Tn ultimii ani, eliminarile
nete cu ajutorul sectorului exploatdrii terenurilor

(®2) A se vedea informatiile din tabelul A6.1 privind intervalul
ramas pand la atingerea obiectivului stabilit pentru 2030
referitor la politica privind clima. Mdsuri existente si masuri
suplimentare la 15 martie 2021.

(*) De exemplu, masuri legate de energie si clima si reforme
emblematice privind eliminarea treptatd a carbunelui si
decarbonizarea transportului rutier, eficienta energeticd a
cladirilor private si publice, infrastructurile de Tncarcare cu
energie electricd, adaptarea la schimbdrile climatice si
economia circulard.

(%) Aceasta valoare are titlu indicativ si va fi actualizata in 2025
[conform prevederilor Regulamentului (UE) 2023/839].




au fost mai mari decat volumul emisiilor agricole,
ceea ce a dus la mici eliminari nete Tn sectorul
terenurilor Tn ansamblul sau. Cu toate acestea,
conform practicilor actuale de amenajare a
teritoriului, se preconizeaza ca Romania va
inregistra o scddere a elimindrilor nete pand in
2030.

Combustibilii fosili au Tn continuare un rol
semnificativ Tn mixul energetic al Romaniei,
in timp ce, Tn 2021, ponderea energiei din
surse regenerabile a scazut. Ponderea gazelor
naturale in mixul energetic al Romaniei a fost
stabild, de la 31 % Tn 2011 la 29 % Tn 2021
Ponderea carbunelui si a produselor din carbune in
mixul energetic al Romaniei a scazut de la 23 % n
2011 la 129% Tn 2021. Ponderea petrolului a
crescut Tnsa semnificativ, de la 24 % in 2011 la
31 % in 2021. Desi ponderea energiei din surse
regenerabile a fost de aproape 20 % din mixul
energetic national Th 2021, aceasta rdmasese
stabila in cei 7 ani precedenti. Energia nucleara
este ultima componenta a mixului energetic, avand
0 pondere de 89%. Romania are 1n vedere
eliminarea treptata a cdrbunelui si dezafectarea
centralelor electrice pe baza de carbune pana n
2032. Cu toate acestea, sunt necesare mai multe
eforturi pentru a se asigura faptul ca energia din
surse regenerabile are un rol mult mai important
in mixul energetic national.

Graficul A6.2: Mixul de energie (sus) si mixul de
energie electrica (jos), 2021
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Sursa: Eurostat

Energia din surse regenerabile indeplineste
un rol important fTn decarbonizarea
sistemului energetic al Romaniei. Obiectivul
inclus de Romania Tn Planul national privind
energia si clima ca, pana in 2030, 30,7 % din
consumul final brut de energie sa fie din energie
din surse regenerabile a fost considerat
neambitios Tn evaluarea din 2020 a Comisiei.
Romania va trebui sa Tsi consolideze in mod
semnificativ obiectivul privind energia din surse
regenerabile Tn Planul national actualizat privind
energia si clima pentru a reflecta obiectivele mai
ambitioase ale UE Tn materie de clima si energie
din pachetul ,Pregatiti pentru 55” si din planul
REPowerEU. Productia de energie curatd, bazatd pe
utilizarea energiei din surse regenerabile si a
proceselor de productie conexe, si a hidrogenului
(si Tn special a hidrogenului verde), corelatda cu
eliminarea treptatd a productiei de energie
electrica pe baza de cdrbune si lignit, reprezinta o
componentd importantd a planului de redresare si
rezilienta al Romaniei. Principalele masuri incluse
n aceasta componentd vor permite:
i) simplificarea procedurilor de acordare a



autorizatilor pentru energia din surse regenerabile;
ii) instalarea a cel putin 3 GW de energie din surse
regenerabile (energie eoliand si solard) pana la
30 iunie 2026; iii) addugarea unei noi capacitdti de
stocare a energiei electrice produse din surse
regenerabile de cel putin 240 MW pana la sfarsitul
anului 2025; iv) producerea de hidrogen verde (cel
putin 100 MW 1n electrolizoare) si v) reducerea
capacitatii de productie de carbune cu 85 % pana
la sfarsitul anului 2025, cu eliminarea treptata
pana tn 2032.

Actiunile ambitioase Tn materie de eficienta
energeticad incluse Tn PNRR necesita o punere
in aplicare rapida. Obiectivele incluse de
Romania n Planul national privind energia si clima
in ceea ce priveste consumul de energie primara si
consumul final de energie Tn 2030 au fost
considerate Tn evaluarea Comisiei din 2020 ca
fiind obiective putin ambitioase si, respectiv, foarte
putin ambitioase. De asemenea, pe baza
traiectoriei consumului de energie pentru perioada
2018-2021, se preconizeaza cd Romania nu va
putea atinge obiectivul stabilit pentru 2030 Tn
privinta consumului de energie primard si nici n
privinta consumului final de energie, T forma fin
care au fost notificate in Planul national privind
energia si clima (**). Planul de redresare si
rezilienta al Romaniei include multe masuri
referitoare la eficienta energetica: i) renovarea
moderata si temeinicd din perspectiva energetica
si seismica a cladirilor publice (2,4 milioane m?) si
a cladirilor private (4,4 milioane m?); ii) reforma
sistemului  centralizat de termoficare prin
dezvoltarea cogenerdrii de energie electrica si
termica flexibild si foarte eficienta pe baza de
gaze, cu o capacitate de productie a energiei
electrice de cel putin 300 MW si iii) reforme pentru
cresterea decarbonizarii sectorului de fincalzire-
racire.

Transformarea sistemului de transport din
Romania trebuie acceleratd, iar calitatea
aerului rdméne o preocupare majora. in ceea
ce priveste mobilitatea, ponderea vehiculelor cu
emisii zero Tn autoturismele noi Tnmatriculate a
crescut substantial in ultimii ani, dar reprezintd
numai aproximativ jumatate din media UE.

(*) Dupa Tincheierea negocierilor pentru o Directiva privind
eficienta energetica reformatd, se preconizeazd cd atat
obiectivele UE si nationale, cat si mdsurile nationale privind
eficienta energetica in vederea Tndeplinirii acestor obiective
vor fi mai ambitioase.

Romania poate Tmbunatati situatia in ceea ce
priveste numdrul, capacitatea si acoperirea
teritoriald a punctelor de Tncdrcare publice. Doar
putin peste o treime din reteaua feroviard este
electrificata, fiind fTnsa electrificatd aproape
intreaga  sectiune romaneasca a retelei
transeuropene de transport, unde se concentreaza
cea mai mare parte a traficului. Transportul
individual amplifica problemele sezoniere legate
de poluarea aerului si de congestionarea traficului,
cu costuri sanitare si economice semnificative.
Calitatea aerului continua sd reprezinte un motiv
serios de Tngrijorare (a se vedea tabelul A6.5). In
ceea ce priveste depasirea standardelor de calitate
a aerului aplicabile, s-au atins limitele Tn cazul
dioxidului de azot (NO;) Tn trei zone de calitate a
aerului si al particulelor T suspensie (PMio) Tn
patru zone. Valorile-tintd pentru concentratia de
ozon au fost depdsite n mai multe zone de
calitate a aerului. Romania are, de asemenea,
deficiente Tn sistemul de monitorizare a calitatii
aerului si trebuie sa puna in aplicare Programul
National de Control al Poludrii Atmosferice, care a
fost adoptat abia recent.

Graficul A6.3: Tematic — nevoile de investitii in
domeniul mediului si investitiile actuale
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Romania ar avea de castigat daca ar investi
mai mult Tn protectia mediului si Tn masurile
de protejare a biodiversitdtii si de combatere
a poludrii (*°). In perioada 2014-2020, nevoile de

(*¢) Printre obiectivele de mediu se numdra prevenirea si
controlul poludrii, gospodarirea apelor si industriile, economia
circulara si deseurile, biodiversitatea si ecosistemele



investitii Tn domeniul mediului au fost estimate la
cel putin 6,2 miliarde EUR, Tn timp ce investitiile au
fost de aproximativ 2,7 miliarde EUR, credndu-se
un decalaj de cel putin 3,5 miliarde EUR pe an (a
se vedea graficul A6.3) (*’). Romania protejeaza
prin lege 23,4 % din zonele terestre si 21,5 % din
zonele marine (*®). Sunt recenzate 606 situri
Natura 2000, dar reteaua nu este inca finalizatd,
trebuind sa se indice planurile de gestionare
pentru multe situri si sa se realizeze progrese Tn
ceea ce priveste gestionarea eficace, inclusiv prin
alocarea de resurse suficiente.

Impactul schimbarilor climatice asupra
Romaniei impune o abordare strategica fn
ceea ce priveste adaptarea (*). Romania se
confruntd cu o serie de provocari legate de
schimbarile climatice, Tn special cu inundatii
provocate de revarsdri ale raurilor si cu inundatii
produse n zone de coastd, precum si cu o
incidentd mai mare a secetelor, care se
preconizeaza cd va creste Tn urmadtorii ani. Cu
toate acestea, Roménia nu are o strategie
actualizata de adaptare la schimbadrile climatice
(“°). Tn PNRR sunt incluse masuri privind eliminarea
si stocarea apei, reducerea riscurilor de inundatii si
adaptarea ecosistemelor forestiere. Romania are
deficiente importante in ceea ce priveste protectia
in materie de asigurari pentru inundatii, lucru care
ar putea reprezenta un risc pentru finantele

(Comisia Europeana, Evaluarea din 2022 a punerii Tn aplicare
a politicilor de mediu, Raport de tard — Romania).

(*) Atunci cand se iau in considerare, de asemenea, nevoile
estimate doar la nivelul UE (de exemplu, protectia apei, o
mai mare circularitate, strategia Tn domeniul biodiversitatii).

(*8) Tn 2021, 23,4 % din teritoriul Romaniei reprezenta zone
terestre protejate (Natura 2000 si zone desemnate la nivel
national) fatd de media UE de 26,4 % (Agentia Europeana
de Mediu, 2023, Barometrul Natura 2000).

(*°) Agentia Europeana de Mediu, Progrese nregistrate n directia
rezilientei la schimbarile climatice Tn Europa, publicatia va
apdrea curand.

() Avand n vedere evolutiile recente, este necesar sa se
actualizeze si sd se extindd sfera Strategiei nationale privind
schimbarile climatice 2013-2020. Cele mai recente proiectii
ale Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice
indica faptul ca n acest secol va continua Tncalzirea
climatica, iar precipitatiile din regiune se vor modifica, iernile
devenind mai umede si verile mai uscate. De asemenea,
cresterea preconizata a nivelului Mdrii Negre va afecta tara.

publice dacd numadrul contractelor de asigurare
incheiate ramane scazut (*).

Romania oferd in continuare subventii pentru
combustibilii  fosili si alte subventii
daunatoare mediului care ar putea face
obiectul reformelor, asigurdand in acelasi
timp securitatea alimentara si energetica si
atenuand efectele sociale. Subventiile pentru
combustibilii fosili Tn Romania s-au ridicat la
970 de milioane EUR Tn 2021, ceea ce reprezintd o
crestere de 149% fatd de 2015, creand
dezavantaje pentru alternativele cu emisii reduse
de dioxid de carbon. Au fost identificate subventii
daunatoare mediului, Tn cadrul unei evaludri
initiale, Tn sectoarele agriculturii, silviculturii si
pescuitului, energiei electrice, gazelor, aburului si
aerului conditionat, transporturilor si stocarii.
Printre exemplele de astfel de subventii se numara
cota redusa de TVA pentru fingrasaminte si
pesticide (*). O cartografiere a tuturor subventiilor
daundtoare mediului pe care Romania le acorda ar
contribui la prioritizarea elementelor care ar putea
face obiectul reformelor.

Taxele de mediu pot fi majorate in Romania.
Romania s-ar putea baza mai mult pe taxele de
mediu pentru a internaliza si mai mult costul
poludrii aerului, pentru a promova reducerea
deseurilor si pentru a limita poluarea apei (**) (a se
vedea anexa 19), de exemplu, prin scheme de
plata Tn functie de cantitatea de deseuri generata
astfel Tncat rata de reutilizare si reciclare sa
creascd. Romania a introdus un sistem de
returnare  a garantiei pentru  ambalajele

(*1) Tabloul de bord al Autoritatii Europene de Asigurdri si Pensii
Ocupationale (EIOPA) privind deficitul de protectie prin
asigurare in caz de catastrofe naturale.

(#?) Cifrele Tn EUR din 2021 privind combustibilii fosili provin din
Raportul Comisiei privind starea uniunii energetice Tn 2022.
Evaluarea initiald a subventiilor ddundtoare mediului
efectuatd de Comisie Tn contextul setului de instrumente
pentru reformarea subventiilor ddunatoare mediului Tn
Europa din 2022, pe baza definitiilor OCDE si a urmdtoarelor
seturi de date: Monitorizarea si evaluarea politicii agricole
realizatda de OCDE; baza de date a OCDE privind
instrumentele de politica Tn domeniul mediului; baza de date
statistica a OCDE privind sprijinul pentru combustibilii fosili;
estimarile FMI privind subventiile pentru energie la nivel de
tard. Anexa 4 referitoare la setul de instrumente contine
exemple detaliate de subventii care ar putea face obiectul
reformelor.

(*) Comisia Europeand, 2021, Green taxation and other
economic instruments — Internalising environmental costs to
make the polluter pay, Ensuring that polluters pay



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0271&from=RO
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/natura-2000-barometer
https://www.eiopa.europa.eu/tools-and-data/dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en
https://www.eiopa.europa.eu/tools-and-data/dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en
https://www.eiopa.europa.eu/tools-and-data/dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://circabc.europa.eu/ui/group/c1a5a4e9-7563-4d0e-9697-68d9cd24ed34/library/7ff9e898-823f-4b06-985a-119d9e25e529/details
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/ensuring-polluters-pay_en

reutilizabile. De asemenea, are un sistem de tarife
pentru alimentarea cu apd si canalizare. in PNRR
s-a recunoscut necesitatea unei modificari a
cadrului fiscal. Este planificata o analiza a cadrului
fiscal in vederea extinderii impozitarii verzi si a
orientdrii regimului fiscal catre aplicarea de taxe
verzi, tinandu-se seama de impactul distributiv.

Prin alocarea unei ponderi mai mari din
veniturile sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS) pentru
actiuni Tn domeniul climei, Roménia si-ar
putea reduce expunerea la costul carbonului.
fn 2021, veniturile din EU ETS au fost de aproape
490 de milioane EUR. Din 2017, cuantumul
provenit din aceste venituri pe care Romania l-a
cheltuit Tn scopuri legate de clima si energie nu a
atins 50 %, nivelul minim stabilit prin Directiva
ETS, Tnregistrandu-se deficite semnificative fTn
acest sens pana in 2021.



Tabelul A6.1: Indicatori care monitorizeaza progresele Tnregistrate in ceea ce priveste Pactul verde
european dintr-o perspectiva macroeconomica

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in sectoarele M hiv,; %;
= ) : gaze cu & L COzechivi%i | o5 g 0% 3% 0% 2% - 12,7% 17,7 147
8, g vizate de partajarea eforturilor pp
-'.5‘ 2 |Eliminari nete de dioxid de carbon aferente LULUCF @ kt COzechiv. -33494 | -50 533 -48208 -48223 -50 407 -49 258 -25665 n/a n/a
C 2
£
S =
£ 5
£ .= [Ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final
‘s B e 9 % 18% 24% 24%  24%  24%  24% 319
] % brut de energie
E‘ ° Eficienta energeticd: consumul de energie primara ¥ Mtep 36,1 325 326 32,1 30,9 331 323
Eficienta energeticd: consumul de energie finala Mtep 24,6 233 23,6 23,9 23,5 25,4 25,7
Roménia UE
T Taxe de mediu (% din PIB) % din PIB 2,4 2,0 2,0 21 19 2,0 2,4 2,2 22
E = |Taxe de mediu (% of totalul impozitarii) “’ % din impozitare 93 7.8 7.6 81 7.3 7.4 59 56 55
= E Cheltuieli publice pentru protectia mediului % din total chelt. 1,8 15 2,1 2,0 1,6 18 1,7 16 1,6
= &
= £ |Investitii in protectia mediului % din PIB 0,4 0,2 0,3 03 - - 0,4 0,4 0,4
=
=‘.§ Subventii pentru combustibili fosili ©’ mld EUR 2020 1,1 1,0 1,0 06 08 1,0 53,0 50,0 -
- Decalajul in materie de protectie a climei ” punctaj 1-4 1,7 2,1 15
e Emisii nete de gaze cu efect de sera 1990 = 100 46,0 44,0 44,0 43,0 41,0 46,0 76,0 69,0 72,0
g Intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera in economie kg/EUR'10 0,77 0,74 0,71 0,66 0,65 - 0,31 0,30 0,26
=}
Intensitatea energeticd a economiei kgep/EUR'10 0,21 0,21 0,20 0,19 0,19 - 0,11 0,11 -
@ Consumul de energie finala (CEF) 2015=100 101,8 16,8 108,0 109,3 107,7 116,1 102,9 94,6 -
g.‘ CEF in sectorul cladirilor rezidentiale 2015=100 100,5 104,8 1054 105,1 108,6 1188 101,3 101,3 106,8
= CEF in sectorul cladirilor pentru servicii 2015=100 102,5 105,5 112,2 111,4 104,1 105,2 100,1 94,4 100,7
Intensitatea emisiilor precursoare ale smogului (in raport cu |
® tone/EUR'10 - 0,9 0,9 -
® PIB) 2,32 2,08 198 195 1,86
E Ani de viata pierduti din cauza poluarii aerului cu PM2,5 la 100 000 loc. 12714 1369,4 1369,1 11204 1210,9 - 581,6 5445 -
£ Ani de viata pierduti din cauza poluarii aerului cu NO, la 100 000 loc. 2256 258,0 2748 286,0 174,7 - 309,6 2188 -
Nitrati in apa subterana mag NOs/litru - - - - - - 21,0 20,8 -
-] Zone terestre protejate % din total 22,2 234 - 23,4 23,4 23,4 26,2 26,4 26,4
% Zone marine protejate % din total 21,4 - - 21,5 - 21,4 10,7 - 12,1
2 % din totalul
:§ Agricultura ecologica suprafetei 1,7 1,9 2,4 29 36 4.4 8,5 9,1 -
= agricole utilizate
Pond hiculel © o din noile 02 0,4 1,0 23 53 81 54 89 107
o onderea vehiculelor cu emisii zero inmatriculsri B B 1 , 2 , 2 , A
Numa inca ifi i
g umarul punctelor de incarcare CA/CC (clasificare conform B _ _ 478 1212 1518 188626 330028 432518
F RICA)
= |Ponderea cailor ferate electrificate % 374 374 374 374 374 375 56,6 n/a 56,6
Numarul orelor de congestie per sofer navetist pe an 31,9 30,5 32,4 32,7 nfa n/a 28,7 n/a n/a

Surse: (1) Emisiile istorice si cele preconizate, precum si obiectivele de politicd Th materie de clima ale statelor membre si emisiile din anul de
referinta 2005 prevdzute de Decizia privind partajarea eforturilor (pentru 2020) sunt mdsurate n valorile potentialului de incdlzire globald (GWP)
din cel de Al patrulea raport de evaluare (AR4) al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC). Obiectivele de politica Tn
materie de climd ale statelor membre si emisiile din anul de referinta 2005 prevazute de Regulamentul privind partajarea eforturilor (pentru
2030) sunt exprimate n valorile GWP din cel de Al 5-lea raport de evaluare (ARS). Tabelul de mai sus prezinta emisiile din anul de referinta 2005
prevdzute de Decizia privind partajarea eforturilor, folosind valorile GWP din AR4. Emisiile pentru perioada 2017-2021 sunt exprimate ca variatie
procentuala fata de emisiile din anul de referinta 2005, Tn valorile GWP din AR4. Datele pentru 2021 sunt preliminare. Tabelul prezintd obiectivul
pentru 2030 prevazut de Regulamentul (UE) 2023/857, care aliniazd acest obiectiv la obiectivul UE de 55 %, ca variatie procentuald fata de
emisiile din anul de referintd 2005 (GWP din AR5). Intervalul rdmas pana la atingerea obiectivului este ecartul dintre obiectivul statelor membre
pentru 2030 (exprimat Th valorile GWP din AR5) si emisiile proiectate date fiind masurile existente (WEM) si, respectiv, mdasurile suplimentare
(WAM) (exprimate Tn valorile GWP din AR4), exprimat ca variatie procentuald fatd de emisiile din anul de referinta 2005. Din cauza diferentei
dintre valorile potentialului de Tncalzire globald, intervalul rdmas pana la atingerea obiectivului este fumnizat numai cu titlu ilustrativ. Mdsurile
incluse reflectd situatia la 15 martie 2021.

(2) Eliminarile nete sunt exprimate n cifre negative, emisiile nete sunt exprimate n cifre pozitive. Datele raportate provin din informatiile
transmise cu privire la inventarul gazelor cu efect de sera pentru 2023. Valoarea din 2030 a eliminarilor nete de gaze cu efect de serd, conform
Regulamentului (UE) 2023/839 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/841 (Regulamentul LULUCF) - anexa lla, kilotone CO: echivalent, pe
baza informatiilor transmise Tn 2020.

(3) Obiectivele privind energia din surse regenerabile si eficienta energetica si contributiile nationale sunt conforme cu metodologia stabilitd Tn
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 (Regulamentul privind guvernanta).
(4) Procentajul veniturilor totale din impozite, taxe si contributii sociale (excluzand contributiile sociale imputate). Veniturile din sistemul UE de
comercializare a certificatelor  de emisii sunt incluse  n veniturile provenite din taxele de mediu.
(5) Cheltuielile cu formarea bruta de capital fix pentru productia de servicii de protectie a mediului (reducerea si prevenirea poludrii) care acopera
administratia publica, industria si furnizorii specializati.

(6) Comisia Europeand, Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, editia 2022.
(7) Decalajul in materie de protectie climaticd se refera la ponderea pierderilor economice neasigurate cauzate de catastrofe legate de
schimbarile climatice. Acest indicator are la baza modelarea riscurilor actuale generate de inundatii, incendii forestiere, furtuni si cutremure,
precum si 0 estimare a ratei actuale a contractelor de asigurare incheiate. Indicatorul nu furnizeaza informatii cu privire la defalcarea costurilor T
functie de sectorul privat si cel public ale catastrofelor legate de climd. Un punctaj de O puncte Thseamna cd nu existd niciun decalaj Th materie de
protectie, Tn  timp ce un punctaj de 4 puncte corespunde unui decalaj foarte ridicat (EIOPA,  2022).
(8) Oxizi de sulf (echivalent S0:), amoniac, particule < 10um, oxizi de azot in economia totald (impdrtiti la PIB).
(9) Vehiculele electrice cu baterie (BEV) si vehiculele electrice cu pila de combustie (FCEV).




ANEXA 7: SECURITATEA ENERGETICA SI ACCESIBILITATEA ENERGIEI DIN PUNCTUL

DE VEDERE AL PRETURILOR

Datorita productiei interne semnificative de
gaze naturale, Roménia este mai putin
expusa la gazele rusesti decit multe alte
state membre. Cu toate acestea, Romania
depinde Tn mare masurd de combustibilii fosili Tn
general, Tn special pentru petrol, iar economia a
fost grav afectatd de evolutia preturilor la energie,
astfel incat Romania a fost nevoitd sd Tsi
intensifice eforturile Tn ceea ce priveste tranzitia
energetica si sa protejeze consumatorii vulnerabili.
Prezenta anexa (*) descrie actiunile Tntreprinse de
Romania 1Tn vederea atingerii obiectivelor
REPowerEU, inclusiv prin punerea in aplicare a
PNRR, a imbunatatirii securitatii energetice si a
accesibilitatii energiei din punctul de vedere al
preturilor, accelerand Tn acelasi timp tranzitia cdtre
0 energie curata si contribuind la consolidarea
competitivitdtii UE Tn sectorul energiei curate (**).

Romania este al doilea cel mai mare
producdtor de gaze din UE dupa Tarile de Jos,
are capacitatea de a produce o mare parte
(pana la 80 %) din gazele naturale de care
are nevoie si importd diferenta in perioadele
de varf ale cererii din timpul iernii, Tn
principal din Rusia. Productia de gaze a scazut
din 2017, ajungand la 8,8 miliarde de metri cubi Tn
2021 (-4,5%/an); tendinta descendentd a fost
inversatd Tn 2022 (+2,5 % comparativ cu 2021),
exploatarea rezervelor offshore contribuind la
aceasta. Productia a acoperit 76 % din consum Tn
2021, iar importurile au crescut la 3,6 miliarde de
metri cubi. Tn special Tn lunile de iarnd, Romania
depinde de gazul rusesc.

Instalatiile de inmagazinare din Romania
contribuie Tn mod semnificativ la asigurarea
securitdtii aproviziondrii sale cu gaze Tn

(*) Anexa este completatd de anexa 6, intrucat Pactul verde
european pune accentul pe tranzitia cdtre o energie curatd,
de anexa 8 privind actiunile Tntreprinse pentru atenuarea
sardciei energetice si protejarea celor mai vulnerabile
persoane, de anexa 9, intrucat tranzitia la o economie
circulara va debloca economii semnificative de energie si de
resurse, consolidand si mai mult securitatea energetica si
accesibilitatea energiei din punctul de vedere al preturilor,
precum si de anexa 12 privind industria si piata unicd, care
completeaza eforturile in curs din cadrul Pactului verde
european si al REPowerEU.

Tn conformitate cu Planul industrial al Pactului verde
COM(2023) 62 final si cu Propunerea de regulament privind
industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete,
COM(2023) 161 final.

=
w

cazul fntreruperii aprovizionarii cu gaze.
Romania si-a Tndeplinit obligatiile in materie de
fnmagazinare a gazelor iarna trecutd, ajungand la
956,78 % pana la 1 noiembrie (cu peste 16 puncte
procentuale peste obligatia sa legald) si a incheiat
sezonul de fincalzire cu stocuri in instalatiile de
fnmagazinare a gazelor de 42,92 % la 15 aprilie
2023 (*). Romania exploateaza sapte instalatii
subterane de Tnmagazinare a gazelor (*) cu o
capacitate de fTnmagazinare a gazelor de
3,36 miliarde de metri cubi (acoperind aproximativ
un sfert din consumul sau anual si aproape
echivalentul importurilor sale totale de gaze in
2021).

Graficul A7.1: Nivelurile de fnmagazinare subterana
a gazelor Tn Romania
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Sursa: Calcul efectuat de JRC pe baza Platformei de
transparentd AGSI+, 2022 (ultima actualizare la 2 mai 2023)

(“®) Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/1938 si a
Regulamentului (CE) nr. 7152009 in ceea ce priveste
fnmagazinarea gazelor si a Regulamentului (UE) 2022/2301
din 23 noiembrie 2022 de stabilire a traiectoriei de
constituire de stocuri cu obiective intermediare pentru 2023
pentru fiecare stat membru care dispune de instalatii de
fnmagazinare subterand a gazelor pe teritoriul sdau si direct
interconectate la zona sa de piatd.

(/) Doi operatori de fnmagazinare gestioneaza instalatiile de
fnmagazinare subterand: Depomures — 0,3 miliarde de metri
cubi (UGS Targu Mures) si Depogaz Ploiesti — 2,87 miliarde
de metri cubi (UGS Balaceanca - 0,05 miliarde de metri cubi,
Bilciuresti — 1,31 miliarde de metri cubi, Cetatea de Balta,
Ghercesti — 0,15 miliarde de metri cubi, Sarmdsel — 09
miliarde de metri cubi, Urziceni — 0,36 miliarde de metri cubi).
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Graficul A7.2: Ponderea consumului de gaze pe
sectoare, 2021
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Sursa: Eurostat

Romania are o infrastructura de gaze
naturale bine dezvoltata (infrastructura de
transport si de Tnmagazinare), inclusiv
conexiuni transfrontaliere, dar nu dispune de
un terminal de gaze naturale lichefiate
pentru Tnmagazinare sau regazeificare. Se
preconizeaza cd, pana n 2029, capacitatea de
inmagazinare a gazelor va creste cu 1,6 miliarde
de metri cubi. Tn a cincea listd de proiecte de
interes comun (PIC) figureaza mai multe proiecte
in domeniul gazelor la care participda Romania,
care urmeazd sa fie demarate: cresterea
capacitatii de Tnmagazinare subterand a gazelor la
Depomures, extinderea depozitului de la Bilciuresti
si faza Il a BRUA, un proiect care vizeaza
extinderea capacitdtii interne de transport cdtre
Ungaria si preluarea gazelor din Marea Neagra.

Graficul A7.3: Preturile cu amanuntul ale energiei
din Romania pentru industrie (sus) si gospodarii

(jos)

-
-
50 -

Gaz Romania - = Gaz UE

Electricitate Romdnia Electricitate UE

Gaz Romaénia - - Gaz UE

Electricitate Romania Electricitate UE

(1) Tn ceea ce priveste energia electricd, consumul continuu
este. DC pentru gospoddrii si ID pentru industrie.
(2) Tn ceea ce priveste gazele, consumul continuu este D2
pentru gospodarii si [4 pentru industrie.

Sursa: Eurostat

Masurile recente adoptate de Romaénia si
preturile ridicate la energie au condus la
reducerea cererii de gaze cu aproximativ
20 % in perioada august 2022-martie 2023,
Tn comparatie cu media celor 5 ani anteriori.
Reducerea cererii de energie a fost obtinuta
exclusiv. pe baza unor masuri voluntare,
majoritatea fiind determinate de nivelul ridicat al
preturilor. Printre mdsurile puse in aplicare de
Romania se numdrd repornirea temporarda a
centralelor electrice pe baza de carbune oprite,
precum Si  masuri compensatorii  pentru
consumatorii casnici si necasnici pand n august
2023. Romania a introdus, de asemenea, o0 masura
de reducere a veniturilor suplimentare realizate de
producdtorii de energie si de alti participanti la
lantul valoric, cum ar fi traderii si furnizorii,
contributiile fiind directionate direct cdtre fondul
pentru tranzitia energetica si utilizate pentru a
finanta masuri pentru consumatori si stimulente
pentru tranzitia catre o energie verde.



Romania a inregistrat progrese bune in ceea
ce priveste licitatiile si adaptarea cadrului
legislativ si de reglementare pentru
componenta de renovare a planului sau de
redresare si rezilienta. Sprijinul financiar pus la
dispozitie de autoritdti pentru renovarea blocurilor
de apartamente multifamiliale si a cladirilor
publice consta adesea fntr-un grant pentru
intreaga sumd, ceea ce limiteazda impactul si
reverbereazd mai putin la nivelul pietei. Se acordd
mai putin sprijin financiar pentru renovarea
locuintelor unifamiliale, desi acestea reprezinta
cea mai mare parte a parcului imobiliar rezidential.
De asemenea, se acorda doar un sprijin limitat
pentru tehnologiile aferente energiei din surse
regenerabile si pentru pompele de cdaldurd pentru
incalzirea cladirilor. Desi renovarea energetica a
parcului imobiliar este o prioritate, ritmul actual ar
trebui accelerat astfel Tncat Romania sa poata
atinge obiectivul pentru 2030 privind o ratd de
renovare de 3,4 %/an si sa obtind economiile de
energie si reducerile de emisii de gaze cu efect de
sera indicate 1n strategia de renovare pe termen
lung. Tmbunatatirea structurald a sectorului
cladirilor nu va contribui doar la atingerea
obiectivelor Tn materie de decarbonizare, ci va
contribui, de asemenea, la protejarea gospodariilor
si intreprinderilor de preturile ridicate la energie,
imbunatatind Tn acelasi timp confortul locuintelor
si contribuind la atenuarea sardciei energetice. Nu
s-au dezvoltat suficient activitdtile suplimentare
de formare si educatie legate de renovarea
energeticd si integrarea energiei din surse
regenerabile Tn cladiri astfel Tncat sa ducd la
potentialul estimat de creare de locuri de munca si
sa asigure punerea Tn aplicare corespunzdtoare a
madsurilor de evitare a efectelor de blocare cauzate
de executia necorespunzatoare a lucrdrilor.

n urma cresterii dramatice a preturilor la
energie dupa octombrie 2021, Romania a
adoptat o serie de masuri care sa atenueze
impactul cresterii preturilor la energie
asupra consumatorilor casnici si necasnici
vulnerabili. Madsurile constau n compensatii
pentru facturile la energie, acordate Tn anumite
conditii ~ consumatorilor  casnici, dar i
consumatorilor necasnici (de exemplu, Tntreprinderi
mici si mijlocii, institutii publice). Se preconizeaza
ca prin aceste mdsuri se vor atenua consecintele
cresterii  preturilor la energie resimtite de
gospodarii, Tn special de familiile cu venituri mici,
si de sectorul industrial, fintrucat sdrdcia
energetica afecteaza 10,1 % din populatie, dupa
cum reiese din datele colectate Tn 2021 cu privire

la incapacitatea autodeclaratd de Tincdlzire a
locuintei Tn mod adecvat, 7,3 % dintre gospodarii
declarand ca fnregistreaza Tntéarzieri Tn plata
facturilor la utilitati.

Utilizarea energiei din surse regenerabile n
Romania a atins un total de 11 138 MW in 2021,
crescand cu 0,15 % comparativ cu 2020 (*). Cea
mai mare parte a acestei cresteri a provenit din
energia solard (+ 1% T 2021). Tn prezent,
Romania nu dispune de energie eoliana offshore si
in 2021 nu s-au instalat noi instalatii eoliene
onshore. Tn 2022 a fost lansatd o licitatie pentru
instalarea a aproximativ 950 MW de capacitate de
energie din surse regenerabile (energie solara si
eoliand). Romania a luat, de asemenea, masuri
pentru a clarifica statutul consumatorilor autonomi
de energie din surse regenerabile si pentru a
simplifica procedurile de acordare a autorizatiilor
pentru proiectele referitoare la energia din surse
regenerabile, printre care se numard i
introducerea unei proceduri simple de notificare.
Sunt in curs de pregatire o strategie nationala si
un plan de actiune privind hidrogenul si a fost
lansatd o schema de ajutoare de stat pentru a da
in functiune o capacitate de cel putin 100 MW in
instalatii de electroliza.

Roméania investeste foarte putin fn
activitatea de cercetare si inovare (C-l),
sprijinind prioritdtile uniunii energetice.
Investitiile publice Tn C-I (**) au scazut constant n
ultimii ani; acestea au fost de 8,9 milioane EUR Tn
2017 (echivalentul a 0,0059% din PIB),
6,9 milioane EUR Tn 2018, 1,2 milioane EUR n
2019 si 200 000 EUR Tn 2020 (mai putin de
0,001 % din PIB). Romania are una dintre cele mai
scazute rate de participare (Tn special Tn domeniul
energiei) la programul Orizont Europa al UE. Tn
acelasi timp, investitiile private Tn C-I (*°) au fost
de 18,1 milioane, 32 de milioane si, respectiv,
26,1 milioane EUR (°!) (reprezentand cheltuieli cu
aproximativ un ordin de mdrime mai mare ca
procent din PIB decat cheltuielile publice).
Investitiile de capital de risc Tn fintreprinderile

(“®) Capacitatea de productie de energie din surse regenerabile a
crescut, dar ponderea energiei din surse regenerabile n
consumul total de energie a scazut Tn 2021, in principal ca
urmare a ponderii semnificativ. mai scdzute a energiei
hidroelectrice.

(“9) Sursa: JRC SETIS (2022). Cifrele nu includ finantarea UE.
(*%) Idem.

(*1) Nu exista cifre disponibile pentru 2020.



nou-infiintate din domeniul tehnologiilor climatice
s-au ridicat la 0,7 milioane EUR 1in 2019,
reprezentand doar 2,4 % din totalul investitiilor de
capital de risc. Numadrul familillor de brevete
depuse Tn 2019 pentru tehnologii curate a fost de
41 (%), aproximativ o treime fiind pentru energia
din surse regenerabile, o treime pentru transportul
durabil, iar restul pentru alte tehnologii (de
exemplu, eficienta energetica sau sistemele
energetice inteligente). Aceasta Tnseamna putin
peste 2 familii de brevete la un milion de locuitori
sau de 10 ori mai putin decat media UE. Romania
nu efectueaza controale ale produselor care fac
obiectul proiectdrii ecologice si al etichetarii
energetice. Acest lucru cauzeaza preocupadri
serioase Tn ceea ce priveste asigurarea unor
conditii de concurenta echitabile n randul
operatorilor economici si incertitudine Tn ceea ce
priveste nivelurile de conformitate ale produselor
in cauzd si, prin urmare, posibile sanse pierdute de
reducere a consumului de energie si a CO.. (*?)

Graficul A7.4:Investitiile publice Tn C-1 pentru
prioritatile C-1 ale uniunii energetice
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Sursa: JRC SETIS (2022).

(®) Ibidem.

(°3) Sistemul de informare si comunicare bazat pe internet
pentru supravegherea paneuropeana a pietei.



Tabelul A7.1: Principalii indicatori legati de energie

ROMANIA UE
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
’5 24% 30% 28% 32% 58% 61% 57% 56%
E De combustibili fosili solizi 18% 22% 22% 23% 44% 44% 36% 37%
% De petrol si produse petroliere 63% 65% 65% 68% 95% 97% 97% 92%
E De gaze naturale 12% 23% 17% 23% 83% 90% 84% 83%
E- Dependenta de combustibilii fosili din Rusia [%]
= De carbune superior 93% 99% 99% 99% 40% 44% 49% 47%
E De titei 43% 39% 32% 27% 30% 27% 26% 25%
E De gaze naturale 87% 37% 45% 78% 40% 40% 38% 41%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Productia bruta de energie electrica (GWh) 66 296 65103 64 296 64 876 59623 55935 59470 -
Combustibili 28 604 26871 28672 27308 23787 20088 22162 -
<t Energie nucleara 11 640 11286 11 509 11377 11280 11 466 11284 -
5 Energie hidroelectrica 17 007 18536 14 853 18 097 16 006 15701 17 745 -
B Energie eoliana 7 063 6590 7 407 6322 6773 6945 6576 -
E Energie solara 1982 1820 1856 1771 1778 1733 1703 -
< Energie geotermica o] 0 0 o] 0 0 0 -
:-:!: Alte surse de energie 0 0 0 0 (o} (o} o} -
E Importuri nete de energie electrica (GWh) -6728 -5017 -2894 -2544 1518 2792 2199 -
Ca % din energia electrica disponibila pentru
] -14% -11% -6% -5% 3% 6% 4% -
consumul final
Interconectarea retelelor electrice (%) - - 6,90 % 10,02 % 9,1% 9,3% 7,6% 14,6%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Consumul de gaze (in mld metri cubi) 11,2 11,4 12,3 12,0 11,2 11,8 12,1 10,2
Importurile de gaze — pe tipuri (in mld metri cubi) 0,2 1,5 1,2 1,5 2,7 2,1 3,6 -
E Importurile de gaze — conducte 0,2 1,5 1,2 1,5 2,7 2,1 3,6 -
(G) Importurile de gaze — GNL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
3 Importurile de gaze - in functie de principala sursa de
= furnizare (in mid metri cubi)* (1)
,<Z[ Rusia 0,2 1,5 1,2 1,3 1,0 1,0 2,8 -
g Bulgaria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,7 -
g Ungaria 0,0 0,0 0,0 0,2 1,6 1,1 0,1 -
£ Grecia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
<t
=
-3 2019 2020 2021 2022
§ Terminale GNL
cz Numarul de terminale GNL (2) 0 0 0 0
; Capacitatea de inmagazinare GNL (m3 GNL) 0] 0 0 0
O Tnmagazinare subterana
Numarul instalatiilor de inmagazinare 7 7 7 7
Capacitatea operationald de iTnmagazinare (mld
metri cubi) 34 34 3.4 3.4
2019 2020 2021 2022
Investitii de capital de risc in intreprinderi nou-
infiintate si in curs de extindere din domeniul 0,7 0,4 0,0 n.a
,E climate tech (mil. EUR) (3)
g Ca % din totalul investitiilor de capital de risc din N N .
=1 Al 2,4% 1,9% 0,0% n.a
o Romania
© Cheltuielile cu cercetarea-inovarea pentru
E prioritadtile C-1 ale uniunii energetice (2)
w C-l, sectorul public (mil. EUR) 1,2 0,2 n.a. n.a.
C-l, sectorul public (% din PIB) 0,001% 0,000% n.a. n.a.
C-l, sectorul privat (mil. EUR) 26,1 n.a. n.a. n.a
C-l, sectorul privat (% din PIB) 0,01% n.a. n.a. n.a.
(1) Clasamentul principalilor ~ furnizori are la bazda cele mai recente cifre disponibile (pentru 2021).
(2) Inclusiv unitatile plutitoare de stocare Si regazeificare a GNL (FSRU).

(3) Investitiile de capital de risc cuprind tranzactiile cu capital de risc (toate etapele) si acordurile de crestere/extindere a
capitalului privat (pentru societatile care au facut anterior parte din portofoliul unei firme de investitii cu capital de risc).

Sursa: Eurostat, Gas Infrastructure Europe (Storage and LNG Transparency Platform), JRC SETIS (2022), prelucrarea JRC pe baza
datelor PitchBook (06/2022).




= Prezenta anexa monitorizeaza progresele
i nregistrate de Romania in asigurarea unei
M| tranzitii echitabile cdtre neutralitatea

climatica si durabilitatea mediului, Tn special
pentru lucrdtorii si gospodariile aflati Tn
situatii vulnerabile. Pentru a asigura o tranzitie
verde echitabild in conformitate cu recomandarea

el Consiliului - (°%),
ECONOMIC GROWTH

o

recalificarea si perfectionarea
lucratorilor din sectoarele aflate Tn declin si in curs
de transformare sunt esentiale si au inregistrat o
crestere  puternicd in Romania. Ponderea
Ja considerabila a locurilor de munca din sectoarele
IS energointensive  in  totalul locurilor de munca
M evidentiazd necesitatea unor investitii continue n
competente care sa sprijine tranzitia echitabila si
punerea Tn aplicare a REPowerEU. Conform
Planului de redresare si rezilientd al Romaniei
(PNRR), investitiile vor sprijini dezvoltarea unor
scheme de certificare Tn domeniul performantei
energetice a cladirilor pentru specialisti si
calificarile pentru lucratorii din constructii. (*°).
Fondul social european Plus (FSE+) contribuie la
competentele si locurile de muncd verzi prin
investitii Tn educatie si formare.

10 S

Ocuparea fortei de munca in sectoarele cele
mai afectate de tranzitia verde raméne
stabila, iar economia verde se extinde, fnsa
lucrdtorii care Tsi desfasoard activitatea Tn
sectoarele in declin au nevoie de sprijin
activ. Intensitatea emisiilor de gaze cu efect de
sera (GES) produse de forta de muncd din
Romania a scdzut Tn perioada 2015-2021 si se
ridica la 11,5 tone pe lucrator, sub media UE de
13,7 tone (a se vedea graficul A8.1 si tabelul
A8.1). Ocuparea fortei de munca in industriile
energointensive reprezinta o pondere Tn scadere Tn
totalul ocupadrii fortei de muncd si a fost de 4,3 %
in 2020 (comparativ cu media UE de 3,0 %).
Ocuparea fortei de munca in industria extractivd a
scazut cu 20,7 % din 2015. Numarul total de
locuri de munca in sectorul bunurilor si serviciilor
de mediu a crescut cu 2,1% 1in perioada
2015-2019 (UE: + 8,3 %), ajungand la 1,9 % din
totalul ocuparii fortei de muncd, cifra apropiata de
media UE (a se vedea, Tn particular, anexa 9

(**) Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind
asigurarea unei tranziti echitabile cdtre neutralitatea
climaticd (2022/C 243/04) vizeazd ocuparea fortei de
muncd, competentele, beneficiile fiscale si sistemele de
protectie sociald, precum si serviciile esentiale si locuintele.

(°°) Pentru o imagine de ansamblu, a se vedea Raportul de tara
pentru 2022 (anexa 6) si anexa 3.

ANEXA 8: TRANZITIA ECHITABILA CATRE NEUTRALITATEA CLIMATICA

pentru locurile de munca circulare). Rata locurilor
de muncd vacante este relativ scazutd, inclusiv in
sectorul constructiilor, un sector-cheie pentru
tranzitia verde (0,49% fata de 4,0% in UE Tn
2022) (°®). Strategia nationald pentru locuri de
munca verzi (2018-2025) stabileste cadrul de
analiza a politicilor pentru efectele
transformatoare ale tranzitiei verzi asupra pietei
fortei de munca, inclusiv asupra cererii de noi
competente. Se preconizeaza cd se vor pierde
peste 32 000 de locuri de muncda ca urmare a
impactului tranzitiei asupra sectoarelor Tn declin si
in curs de transformare din cele sase judete in
care sunt localizate industriile cu cea mai mare
intensitate a emisiilor de dioxid de carbon.
Lucratorii din regiunile afectate vor avea nevoie de
sprijin activ pentru a dobandi noi calificari.

Graficul A8.1: Provocarile tranzitiei echitabile fn
Romania
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Sursa: Eurostat, proiectele EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ si
World Inequality Database (a se vedea tabelul A8.1).

Sdrdde energetica

Actiunile de perfectionare si recalificare in
sectoarele aflate in declin si Tn transformare
au fnregistrat o crestere puternica.
Competentele sunt esentiale pentru o tranzitie lina
pe piata fortei de munca si pentru pdstrarea
locurilor de muncda Tn sectoarele Tn curs de
transformare. Tn  industrile  energointensive,
participarea lucratorilor la educatie si formare a
crescut puternic de la 2,3 % Tn 2015 la 9,4 % Tn
2022, procentul situandu-se Tn continuare sub
media UE (10,4 %). Tn Romania, 47 % dintre
cetdteni considera cd nu detin competentele
necesare pentru a contribui la tranzitia verde (UE:

(°6) Eurostat (JVS_A_RATE_R2).



Tabelul A8.1: Indicatori-cheie pentru o tranzitie echitabild fn Romania

GES pe lucrator Gaze cu efect de serd pe lucrator - tone de CO, echivalent

RO
RO 20 ente date recente date
11,8 11.5(2021) | 13.7 (2021)

Ocuparea fortei de muncd - [Ponderea ocuparii fortei de munca in industriile energointensive, inclusiv in industria extractiva (NACE B), substante chimice

carbon

4,7 4.3 (2020, 3 (2020
industriile energointensive  |(C20), minerale (C23), industria metalurgicd (C24), industria auto (C29) - % ( ) ( )
Educatie si formare -
) t“ ¢ . . Participarea adultilor la educatie si formare (ultimele 4 saptamani) in industriile energointensive - % 2,3 9.4 (2022) | 10.4 (2022)
industriile energointensive
Sardcie energeticd Procentul populatiei totale care locuieste intr-o locuintd pe care nu o poate incalzi in mod corespunzdtor - % 13,1 10.1(2021) | 6.9 (2021)
Saracie in materie de

. ) Ponderea estimatd a populatiei AROP care cheltuieste peste 6 % din venituri pe carburant in scopul deplasarilor personale 32 4.3 (2023) | 37.1(2023)
transporturi (substituent)
Inegalitate in ceea ce
priveste emisiile de dioxid de|Emisiile medii pe cap de locuitor ale celor mai mari 10 % emitatori fata de cei 50% cei mai mici emitatori 6,4 6.5 (2020) 5 (2020)

Sursa: Eurostat (env_ac_ainah_r2, nama_10_a64_e, ilc_mdesO1), Ancheta statistica la nivelul UE asupra fortei de munca
(intrerupere a seriilor cronologice n 2021), proiectele EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ si World Inequality Database (WID).

38 %) (°’). Planul de redresare si rezilientda al
Romaniei va  contribui la  consolidarea
competentelor profesionale pentru interventia n
domeniul eficientei energetice si a utilizarii
eficiente a resurselor n cladirile istorice si va
sprijini formarea functionarilor publici ca experti n
dezvoltare durabila la nivel central si local
Mecanismul pentru o tranzitie justd ofera formare
pentru recalificarea lucratorilor din regiunile
afectate de tranzitie si pune la dispozitie o oferta
mai ampld de formare la nivel national si
mecanisme de flexibilitate pentru a fncuraja
formarea la locul de munca. Tn Romania, suma de
117,5 milioane EUR, reprezentand finantare din
FSE+, contribuie la competentele si locurile de
munca verzi prin intermediul programului
,Educatie si ocuparea fortei de muncad”, oferind
formare si Tndrumare profesionala pentru a
accelera dezvoltarea competentelor verzi si a
locurilor de muncd aferente.

In pofida ameliordrilor din ultimii ani,
Romania avea deja o pondere relativ ridicata
a gospodariilor afectate de saracia
energetici fTnainte de recenta crestere
bruscd a preturilor la energie si se poate
preconiza ca acest lucru va agrava situatia.
Ponderea populatiei care nu este in mdsura sa Tsi
mentina locuinta la un nivel de incalzire adecvat a
scazut de la 13,1 % Tn 2015 la 10,1 % in 2021
(nivel care se situeaza Tn continuare peste media
UE de 6,9 %) (*8). Tn special, 21,9 % din populatia
expusa riscului de saracie a fost afectata in 2021
(UE: 16/49% 1in 2021), precum si 93 % din

(°”) Eurobarometrul special nr. 527. Perceptia echitatii tranzitiei
verzi (sondaj realizat in perioada mai-iunie 2022).

(°8) Saracia energeticd este un concept multidimensional.
Indicatorul utilizat se bazeaza pe consecintele sdrdciei
energetice. Sunt disponibili si alti indicatori pe Platforma de
consiliere privind sdrdcia energeticd.

gospodariile cu venituri medii inferioare (Tn decilii
4-5) in 2021 (UE: 8,2% fin 2021). Tnainte de
cresterea pretului la energie, se estimeaza ca
53,2 % din populatia totala si 52,4 % din populatia
expusa riscului de sardcie (AROP) (pe baza
cheltuielilor) aloca pentru cheltuielile cu energia
electricd, gaze si alti combustibili (°°) peste 10 %
din bugetul familial total (peste mediile estimate
la nivelul UE de 26,9 % si, respectiv, 48,2 %). O
lista de actiuni menite sa Tmbunatateasca
protectia sociald in cazul categoriilor vulnerabile Tn
fata saraciei energetice a fost inclusd in Strategia
nationald de renovare pe termen lung (*°). Printre
aceste madsuri se numard extinderea sferei
definitiei grupurilor vulnerabile, pregdtirea unui
plan de actiune pentru combaterea saraciei
energetice si punerea n aplicare a programelor de
renovare a clddirilor, ce prevad masuri menite sa
asigure accesul la finantare pentru grupurile
vulnerabile din punct de vedere social.

(*%) Produse definite Tn conformitate cu Clasificarea europeand a

consumului individual pe destinatii (ECOICOP): CPO45.

(®9) Evaluarea primelor strategii de renovare pe termen lung in
temeiul Directivei privind performanta energetica a cladirilor
(articolul 2a).


https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=COICOP_5&StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC

Graficul A8.2: Impactul distributiv al preturilor la
energie ca urmare a cresterii cheltuielilor cu
energia (2021-2023)
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Variatia medie a cheltuielilor cu energia ca procent (%) din
totalul cheltuielilor in functie de decilii de venit (D) ca urmare
a variatiilor observate ale preturilor (august 2021 - ianuarie
2023 comparativ cu cele 18 luni anterioare), din care sunt
excluse sprijinul de politica si raspunsurile comportamentale.
Sursa: Proiectele EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+, pe baza
anchetei statistice din 2015 privind bugetul gospodadriilor si a
datelor Eurostat privind inflatia pentru CPO451 si CP0452.

Cresterea preturilor la energie din perioada
2021-2023 afecteaza bugetele gospodariilor,
n special cele ale grupurilor cu venituri mici.
Ca urmare a variatiei preturilor Tn perioada august
2021-ianuarie 2023 comparativ cu cele 18 luni
anterioare (cf. anexa 7), in lipsa unui sprijin politic
si a unor raspunsuri comportamentale, ponderea
persoanelor care trdiesc Tn gospoddrii care
cheltuiesc pentru energie peste 10 % din bugetul
lor ar fi crescut cu 16,0 puncte procentuale pentru
intreaga populatie si cu 14,7 puncte procentuale in
randul populatiei expuse riscului de sardcie (AROP)
(pe baza cheltuielilor), o crestere usor mai mica n
comparatie cu nivelul din UE (164 puncte
procentuale si, respectiv, 19,1 puncte procentuale)
(®1). Cotele de cheltuieli ale grupurilor cu venituri
mici si medii inferioare ar fi crescut cel mai mult
pentru energia electricd, Tn timp ce, pentru gaze,
decilii medii ar fi fost cei mai afectati, astfel cum
se arata n graficul A8.2. In randul populatiei AROP
(pe baza cheltuielilor), ponderea persoanelor care
trdiesc Tn gospodarii care alocd peste 6 % din
buget pentru carburant Tn scopul deplasarilor
private (°?) ar fi crescut mai putin decat media UE
(1,0 punct procentual fata de 5,3 puncte
procentuale) si este de 4,3 % Tn ianuarie 2023 din

(1) EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+; a se vedea detaliile din nota
tehnica aferenta.

(62) ECOICOP; CPO722.

cauza cresterii preturilor carburantilor, cu mult sub
media UE (37,9%). Planul de redresare si
rezilienta include masuri care vizeaza integrarea
tehnologiilor eficiente din punct de vedere
energetic Tn infrastructura educationala si sociala.

Tn ceea ce priveste accesul la transportul
public, existad discrepante fintre zonele
urbane si cele rurale. Cetatenii percep
transportul public ca fiind relativ disponibil (57 %
fatd de 55% 1n UE), accesibil din punctul de
vedere al pretului (58 % fata de 54 %) si de bund
calitate (55 % fatd de 60 %). In ceea ce priveste
aceste perceptii, in zonele rurale din Romania
rezultatele sunt mai slabe decat in zonele urbane,
dar se aflg, Tn general, la un nivel similar cu cel al
zonelor rurale din UE (%%). Amprenta de carbon
medie a segmentului superior de 10 % dintre
emitdtori Tn randul populatiei din Romania este de
aproximativ 6,5 ori mai mare decat cea a
segmentului inferior de 50 % (a se vedea graficul
A8.1), un nivel mai pronuntat decat media UE (de
5,0 ori). In Romania, nivelurile medii de poluare
atmosfericd Tn 2020 s-au situat peste media UE
(15,2 pg/m comparativ cu 11,2 pg/m PMys), toate
regiunile fiind expuse unor niveluri critice de
poluare  atmosfericd (%), cu  consecinte
semnificative asupra sanatdtii, in special in cazul
grupurilor vulnerabile, si 21 560 de decese
premature anual (5°).

(®) UE (zone rurale): 46%, 48% si,
Eurobarometrul special nr. 527.

respectiv, 56%.

(®%) De doud ori mai mare decat recomandarile din Orientarile
OMS privind calitatea aerului (expunere anuala de 5pg/m?3).

(®5) AEM_— Evaluarea riscurilor pentru sdndtate cauzate de
calitatea aerului



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1588
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments

PRODUCTIVITATEA

ANEXA 9: PRODUCTIVITATEA RESURSELOR, UTILIZAREA EFICIENTA A RESURSELOR S
CIRCULARITATEA ACESTORA

Tranzitia la economia circulard este o etapa
esentiald pentru atingerea obiectivelor UE Tn
materie de clima si mediu si ofera
importante beneficii socioeconomice. Aceasta
stimuleaza cresterea locurilor de muncd, inovarea
si competitivitatea si promoveazad rezilienta si
securitatea resurselor. Tranzitia industriei, a
mediului construit si a sectorului agroalimentar la
economia circulard poate genera Tmbunatatiri
semnificative in materie de mediu (a se vedea
anexa 6), deoarece acestea se numadra printre
sistemele mari consumatoare de resurse.

Demersurile Romaniei Tn privinta tranzitiei la

economia circulara sunt insuficiente si
trebuie accelerate pentru a Tndeplini
obiectivele UE in materie de economie
circulara. Planul de actiune al UE pentru

economia circulara din 2020 vizeaza dublarea
ratei de utilizare circulara a materialelor n
perioada 2020-2030. Utilizarea (secundara)
circulara a materialelor a scazut in Romania de la
1,7% Tn 2016 la 1,4 % Tn 2021. Acest procent
este foarte mic Tn comparatie cu media UE de
11,7 % si a scazut din 2017. Planul de actiune
pentru economia circulard urmdreste, de
asemenea, sa reduca Tn mod semnificativ
amprenta materiilor prime a UE. Tn 2020,
amprenta materiilor prime a Romaniei (29,6 tone
pe cap de locuitor) a fost cu mult peste media
UE-27 din 2020 (13,7 tone pe cap de locuitor) si
confirma  tendinta  ascendentda care se
inregistreaza din 2017. Beneficiile pe piata fortei
de munca ale tranzitiei circulare sunt limitate, cu o
crestere minord a numarului de locuri de muncd
circulare directe Tn 2019. Referitor la sdnatatea si
siguranta in ceea ce priveste locurile de munca
circulare, accidentele mortale Tn gestionarea
deseurilor si recuperarea materialelor sunt peste
media tuturor sectoarelor economice si peste
media UE (%8).

Romania a adoptat recent noi politici pentru
a aborda provocarile economiei circulare, dar
sunt necesare mai multe masuri. in septembrie
2022, Romania a publicat o strategie nationala

(%%) Eurostat [HSW_N2_02] pentru sectorul E38 din NACE Rev. 2;
13,8 accidente mortale la 100 000 angajati in perioada
2018-2020 n Romania fata de 3,5 pentru toate sectoarele
din RO; 6,3 in UE pentru E38.

pentru economia circularg, care a fost elaborata cu
ajutorul Instrumentului de sprijin tehnic, ca parte a
PNRR. S-au constatat progrese odatd cu adoptarea
in 2021 a celor 41 de planuri judetene de
gestionare a deseurilor si a planului de gestionare
a deseurilor al municipiului Bucuresti. Programul
national de prevenire a generdrii deseurilor pentru
2017 si planul de gestionare a deseurilor trebuie
revizuite.

Rezultatele Romaniei Tn materie de reciclare
au stagnat in ultimii ani, ramanand cu mult
sub obiectivele obligatorii ale UE. Dat fiind ca
rata de reciclare a deseurilor municipale era de
11,3 9% n 2021, Romania nu a atins obiectivul UE
de reciclare stabilit la 50% pana Tn 2020.
Romania risca sa nu atingda obiectivele UE de
reciclare a ambalajelor si a deseurilor municipale
pentru 2025, iar ecartul este foarte mare in ceea
ce priveste obiectivul de reducere a depozitelor de
deseuri cu 10 % pana n 2035. fn 2021, Romania
a depozitat 75,5 % din deseurile sale municipale, o
ratd de peste trei ori mai mare decat media UE de
23 %. Rata de reciclare nu a Tnregistrat progrese
semnificative Tn ultimii 5 ani (de la 13,4 9% 1in
2016 a ajuns la 11,3 % Tn 2021). Romania trebuie
sa depuna eforturi importante pentru a Tndeplini
obiectivele UE Tn materie de reciclare prin
imbunatatirea colectdrii diferentiate si a tratdrii
deseurilor Tn  vederea reciclarii si  prin
imbunatatirea gestionarii datelor privind deseurile,
pentru a prezenta seturi de date coerente si care
se pot verifica. Depozitarea ilegala sau
neconformd a deseurilor este inca larg raspanditd,
deturnand materiale si resurse care ar putea fi
reutilizate, refabricate sau reciclate.




Graficul A9.1:Tendin;a Tn utilizarea materialelor

Graficul AS.2: Tratarea deseurilor municipale
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Sursa: Eurostat

Sistemul industrial nu este suficient de
circular. Economia Romaniei, Tn special industria,
este mai putin eficienta Tn privinta utilizarii
materiilor prime decat media UE, cu o
productivitate a resurselor de 0,8 standard al
puterii de cumpdrare pe kilogram fatda de
2,3 pentru UE Tn 2021. Acest lucru reprezintda un
obstacol in calea rezilientei Romaniei (a se vedea
anexa 5). Productivitatea resurselor se mentine
stabild, dar scazuta din 2016, ceea ce indica un
potential semnificativ de stimulare a repararii, a
reutilizarii si a utilizarii materiilor prime secundare.
Amprenta consumului este in crestere, dar rdmane
sub media UE. Strategia nationalda pentru
economia circulara stabileste o directie generala
pentru accelerarea tranzitiei de la un model de
economie liniara la un model de economie
circularg, oferind o imagine de ansamblu asupra a
14 sectoare economice din Romania n ceea ce
priveste potentialul lor de circularitate. Dintre
aceste sectoare economice, 7 au fost identificate
ca avand cel mai mare potential.
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Sistemul de mediu construit continua sa
exacerbeze epuizarea resurselor, in pofida
Tmbunatatirilor recente. Rata de recuperare a
deseurilor din constructii si demolari a crescut in
2020 si a fost aproape de media UE (88 % fata de
89 9%). Cu toate acestea, nu sunt disponibile date
pentru 2017 si 2019. S-au Tnregistrat progrese n
ceea ce priveste impermeabilizarea solului in
perioada 2016-2018. Existda marjd pentru
renovarea cladirilor existente si Tmbunatdtirea
utilizarii acestora Tn locul construirii unor cladiri
noi, precum si pentru cresterea ponderii materiilor
prime secundare utilizate in constructii.

Sistemul agroalimentar nu a progresat Tnca
in directia circularitatii. In  Romania,
compostarea si digestia anaerobd pe cap de
locuitor raman cu mult sub media UE, cu 14 kg pe
cap de locuitor fata de 100 kg pe cap de locuitor.
Romania ar trebui sa fisi intensifice eforturile de
crestere a compostdrii si a digestiei anaerobe
pentru a-si eficientiza economia circulard si pentru
a-si consolida autonomia strategica prin generarea
de biometan si/sau prin producerea de
ingrasaminte organice. Planul strategic PAC al
Romaniei include fonduri pentru economia
circulara in sectorul agroalimentar.



Existd Tn continuare un deficit de finantare
in economia circulara, inclusiv in ceea ce
priveste gestionarea deseurilor. Vor fi
necesare investitii suplimentare pentru a
raspunde nevoilor tot mai mari. Deficitul de
finantare a fost estimat la 267 de milioane EUR pe
an n perioada 2014-2020. Tn aceastd perioads,
nevoile de investitii au fost estimate la cel putin
874 de milioane EUR pe an, in timp ce valorile de
referinta ale investitiilor au fost de 607 milioane
EUR pe an (a se vedea anexa 6).

Tabelul AS.1: Indicatori globali si sistemici privind circularitatea

Cel mai
recent an

DOMENIU 2016 2017 2018 2019 2020 2021 UE-27 UE-27
Stadiul general al economiei circulare
Amprenta materiilor prime (tone/cap de locuitor) 232 218 237 282 296 - 13,7 2020
Cresterea anuald exprimata in persoane angajate in economia

] o 26 -25 -0,6 13 = = 29 2019
circulara (%)

Indicele de exploatare a apei plus (WEI+) (%) 15,0 220 194 9,0 - - 36 2019
Industrie
P.roductwltatea resurselor [standardul puterii de cumparare (SPC) per 07 09 09 08 08 08 23 2021
kilogram]
Rata de utilizare circulara a materialelor (%) 17 17 15 13 15 14 117 2021
Rata de reciclare (% din deseurile municipale) 134 140 111 115 119 113 496 2021
Mediul construit
Rata de recuperare a deseurilor din constructii si demolari (%)* 850 - 740 - 88,0 - 890 2020
Indicele de impermeabilizare a solului (anul de bazs = 2006)* 106,0 - 1093 - - -l 1083 2018
Agroalimentar

Deseuri alimentare (kg pe cap de locuitor)® - - - - = = 1310 2020
Compostare si digestie (kg pe cap de locuitor) 18,0 18,0 9,0 12,0 18,0 14,0 100,0 2021

(1) In categoria ,persoane angajate in economia circulard” intrd numai locurile de munca directe din subsectoarele selectate de la
codurile NACE E, C, G si S. (2) Rata de utilizare circulara a materialelor masoard procentul de materiale - din totalul materialelor
utilizate - recuperate si reintroduse in economie. (3) Rata de recuperare a deseurilor din constructii si demolari include deseurile
care sunt pregdtite pentru reutilizare, reciclate sau care fac obiectul valorificarii materiale, inclusiv prin operatiuni de rambleiaj.
(4) Impermeabilizarea solului: coloana 2016 se referd la datele din 2015. (5) Tn categoria ,deseuri alimentare” intr& productia
primara, prelucrarea si fabricarea, comertul cu amanuntul si distributia, restaurantele si serviciile alimentare, precum si
gospodariile.

Sursa: Eurostat, Agentia Europeand de Mediu




Transformarea digitald este esentiald pentru
asigurarea unei economii reziliente si
competitive. In conformitate cu programul de
politicd privind deceniul digital si, in special, cu
obiectivele stabilite prin programul respectiv
privind transformarea digitald pana 1n 2030,
prezenta anexd descrie rezultatele Romaniei n
ceea ce priveste competentele digitale,
infrastructura/conectivitatea digitala Si
digitalizarea ntreprinderilor si a serviciilor publice.
Dupa caz, prezenta anexa face trimitere la
progresele inregistrate Tn ceea ce priveste punerea
in aplicare a PNRR. Romania aloca 20,5 % din
bugetul total al PNRR pentru sectorul digital
(6 miliarde EUR) (*').

Programul de politica privind deceniul digital
stabileste calea de urmat pentru realizarea
cu succes a transformarii digitale a Europei
pana Tn 2030. Programul prevede un cadru
pentru evaluarea transformarii digitale a UE si a
statelor membre, Tn special prin intermediul
indicelui economiei si societatii digitale (DESI). De
asemenea, programul pune la dispozitia UE si a
statelor membre modalitdti de cooperare, inclusiv
prin intermediul unor proiecte multinationale, de
accelerare a progreselor n directia atingerii
tintelor digitale si a obiectivelor generale ale
deceniului digital (®®). Tn general, mai multe
aspecte ale transformarii digitale sunt deosebit de
relevante Tn contextul actual. Tn 2023, Anul
european al competentelor, crearea unui set
adecvat de competente pentru a valorifica pe
deplin  oportunitdtile pe care le ofera
transformarea digitala este o prioritate. O
populatie care are competente digitale contribuie
la consolidarea dezvoltdrii si adoptarii tehnologiilor
digitale si duce la cresterea productivitatii (7).
Tehnologiile, infrastructura si  instrumentele
digitale au toate un rol Tn transformarea
fundamentald necesard pentru adaptarea

(®7) Ponderea alocarilor financiare care contribuie la obiectivele
digitale a fost calculatd utilizand anexa VIl la Regulamentul
privind Mecanismul de redresare si rezilientd.

(%8) Obiectivele deceniului digital, astfel cum sunt masurate prin
intermediul indicatorilor DESI si ai surselor de date
complementare, sunt integrate Tn mdsura in care sunt
disponibile in prezent si/sau sunt considerate deosebit de
relevante Tn contextul specific al statelor membre.

(%) A se vedea, de exemplu, OCDE (2019): OECD Economic
Outlook, Digitalisation and productivity: A story of
complementarities, OECD Economic Outlook, volumul 2019,
numarul 1 | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

ANEXA 10: TRANSFORMAREA DIGITALA

sistemului energetic la provocdrile structurale
actuale (7°).

Lipsa competentelor digitale de baza si a
specialistilor TIC reprezinta provocdri-cheie
pentru Romania. Romania a obtinut punctaje
mult sub media UE n ceea ce priveste ambii
indicatori. Doar 28 % dintre persoanele cu varsta
cuprinsa ntre 16 si 74 de ani au cel putin
competente digitale de bazd, comparativ cu media
UE de 54 %. Proportia specialistilor TIC ca parte a
fortei de munca este de 2,6 %, tendinta fiind de
crestere, dar cu mult sub media UE de 4,5 %. Cu
toate acestea, trebuie precizat cd Romania are al
doilea cel mai ridicat punctaj din UE Tn ceea ce
priveste proportia absolventilor de TIC (6,7 % Tn
randul tuturor absolventilor al unei forme de
invatamant superior) si ca proportia femeilor
specializate Tn TIC este una dintre cele mai ridicate
din UE. Aceastd discrepantda se explicd in mare
masurd prin exodul creierelor. Romania pune deja
in aplicare o serie de masuri din PNRR care se
preconizeaza cd vor contribui la realizarea de
progrese Tn acest domeniu, cum ar fi un nou cadru
legislativ pentru digitalizarea educatiei, o schema
de granturi pentru sprijinirea competentelor
digitale Tn IMM-uri, sprijin pentru biblioteci astfel
incat sd devind centre de competente digitale si
sprijin pentru digitalizarea universitatilor.

Conectivitatea digitala este domeniul Tn care
Romania obtine cele mai bune rezultate. Tara
Tnregistreaza un punctaj cu mult superior mediei
UE si Tnregistreaza in continuare progrese rapide
in ceea ce priveste acoperirea retelelor de foarte
mare capacitate (VHCN) (96 % fata de media UE
de 73 %) si a fibrei pana in interiorul cladirii (fibre
to the premises - FTTP) (96 % fata de 56 %). De
asemenea, adoptarea acestui tip de retele a
evoluat pozitiv si este cu mult peste media UE,
inclusiv Tn ceea ce priveste conexiunile de 1 GbPs
sau mai mult. Aceste rezultate se datoreaza unei
combinatii Tntre dinamica pietei si interventia
publicd. Tns& acoperirea 5G este cu mult sub media
UE, atat in ceea ce priveste acoperirea 5G in
ansamblu (27 % comparativ cu media UE de
81 %) si acoperirea in banda de frecvente
34-38 GHz, esentiald pentru favorizarea
aplicatiilor avansate care necesitd o ldrgime de

(7°) Necesitatea Tntreprinderii unor actiuni si posibilele actiuni
pentru digitalizarea sistemului energetic sunt prezentate Tn
Comunicarea ,Digitalizarea sistemului energetic — Planul de
actiune al UE” [COM(2022) 552].
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https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167

bandd mare (26 % comparativ cu media UE de
41 %). Se preconizeaza cd o serie de mdsuri care
au fost puse Tn aplicare Tn temeiul PNRR vor duce
la progrese, printre aceste mdsuri numdrandu-se:
o licitatie pentru licentele 5G, noua lege privind
securitatea retelelor 5G, adoptarea strategiei
nationale de securitate ciberneticd si punerea fin
aplicare a diferitelor recomandari prevazute Tn
setul de instrumente al UE pentru conectivitate. Cu
toate acestea, se estimeazd cda aceste progrese
vor fi lente din cauza mai multor factori, inclusiv a
lipsei cererii de pe piatd.

Romania Tnregistreaza rezultate foarte slabe
in ceea ce priveste digitalizarea
intreprinderilor. Ponderea IMM-urilor care detin
cel putin un nivel de baza de intensitate digitala,
precum si adoptarea unor tehnologii avansate
precum serviciile de cloud computing, inteligenta
artificiald si volumele mari de date raman cu mult
sub media UE. Doar 53 % dintre IMM-uri au cel
putin un nivel de baza de intensitate digitala, n
comparatie cu media UE de 69 %, decalajul fata
de media UE fiind si mai mare in cazul
indicatorilor ~ care  evidentiazd  adoptarea
tehnologiilor digitale avansate. Se preconizeaza ca
mai multe mdsuri prevdzute in PNRR si care sunt
in curs de aplicare vor duce la obtinerea de
progrese Tn acest domeniu, printre aceste masuri
numarandu-se participarea Romaniei la proiectul
important de interes european comun (PIIEC)
privind procesoarele de mica putere si cipurile
semiconductoare, precum si diversele scheme de
sprijin direct pentru digitalizarea Tntreprinderilor
prin granturi si instrumente financiare.

Serviciile publice digitale reprezinta o
provocare majora pentru Romania. Romania
are un punctaj cu mult sub media UE Tn ceea ce
priveste disponibilitatea serviciilor publice digitale
atat pentru cetateni, cat si pentru intreprinderi. De
asemenea, doar 24 % dintre utilizatorii online
romani interactioneaza activ cu servicille de e-
guvernare, Tn comparatie cu media UE de 74 %. Se
preconizeaza ca prin diversele masuri prevazute n
PNRR, de exemplu intrarea in vigoare a cadrului
legislativ necesar pentru crearea unui cloud
guvernamental, inclusiv o ordonantd de urgenta
privind infiintarea cloudului guvernamental si
legea privind interoperabilitatea, se vor Tnregistra
progrese in acest domeniu. In prezent, Romania nu
a notificat niciun sistem de identificare electronica
(elD). Cu toate acestea, PNRR include masuri de
furnizare de cdrti de identitate electronice unui
numar de 8 milioane de cetdteni pand in 2026. De

asemenea, Romania este implicata prin
intermediul entitatilor publice si private n doud
proiecte-pilot de mare amploare care vizeaza
testarea portofelului european pentru identitatea
digitala Tntr-o serie de situatii din viata de zi cu zi.
in fine, Romania Tnregistreaza rezultate cu mult
sub media UE in ceea ce priveste accesul la
dosarul electronic de sandtate. Exista un serviciu
de acces centralizat, Tnsa s-ar putea extinde Tn
mod semnificativ datele de sanatate disponibile si
serviciile de acces ar putea fi puse mai bine la
dispozitia ntregii populatii si a diferitilor furnizori
de servicii medicale. PNRR prevede investitii
semnificative n infrastructura de e-sandtate si n
serviciile de telemedicind care conecteazd pacientii
si personalul medical.



Tabelul A10.1: Principalele obiective ale deceniului digital monitorizate prin intermediul indicatorilor DESI

Obiectivul
deceniului
digital de
atins pana in
Romania UE 2030
DESI 2021 DESI 2022 DESI 2023 | DESI 2023 (UE)
Competente digitale
Cel putin competente digitale de baza NA 28% 28% 54% 80%
% persoane 2021 2021 2021 2030
Specialisti TIC (}) 2,4% 2,6% 2,6% 4,5% [20 de milioane
% persoane incadrate in munca n varsta de 15-74 ani 2020 2021 2021 2021 2030
Infrastructura digitald/conectivitate
Acoperirea retelelor fixe de foarte mare capacitate 76% 87% 96% 23% 100%
(VHCN)
% gospodarii 2020 2021 2022 2022 2030
Acoperirea Fibre to the Premises (FTTP) (*) 76% 87% 96% 56% -
% gospodarii 2020 2021 2022 2022 2030
Acoperirea generala 5G 12% 25% 27% 81% 100%
% zone poluate 2020 2021 2022 2022 2030
Acoperirea 5G in banda de frecvente 3,4-3,8 GHz NA NA 26% 41% -
% zone poluate 2022 2022 2030
Digitalizarea intreprinderilor
IMM-u:‘i cu cel putin un nivel de intensitate digitala NA NA 53% 69% 90%
de baza
% IMM-uri 2022 2022 2030
Big data (%) 5% 5% 5% 14% 75%
% intreprinderi 2020 2020 2020 2020 2030
Cloud (%) NA 11% 11% 34% 75%
% intreprinderi 2021 2021 2021 2030
Inteligenta artificial3 (°) NA 1% 1% 8% 75%
% intreprinderi 2021 2021 2021 2030
Digitalizarea serviciilor publice
Servicii publice digitale pentru cetateni NA 44 48 77 100
Punctaj (0-100) 2021 2022 2022 2030
Servicii publice digitale pentru intreprinderi NA 42 45 84 100
Punctaj (0-100) 2021 2022 2022 2030
Accesul la dosarele medicale electronice NA NA 57 71 100
Punctaj (0-100) 2023 2023 2030

(1) Obiectivul de 20 de milioane reprezintd aproximativ 10 % din totalul fortei de munca.

(2) Indicatorul privind acoperirea Fibre to the Premises este inclus separat, deoarece evaluarea sa va fi, de asemenea,
monitorizatd separat si luata in considerare la interpretarea datelor privind acoperirea VHCN 7n contextul deceniului digital.

(3) Cel putin 75 % dintre intreprinderile din Uniune au adoptat unul sau mai multe dintre urmatoarele elemente, Tn functie de
activitatile lor comerciale: (i) servicii de cloud computing; (ii) volume mari de date; (iii) inteligenta artificiala.

Sursa: Indicele economiei si societatii digitale




Prezenta anexda oferd o imagine de ansamblu
asupra rezultatelor sistemului de cercetare si
inovare al Romaniei, care este esential pentru
realizarea dublei tranzitii verzi si digitale.

Roméania este un ,inovator emergent”, cu
cele mai slabe rezultate Tn materie de
inovare din UE. Potrivit Tabloului de bord
european privind inovarea pentru anul 2022 (%),
rezultatele Romaniei Tn materie de inovare
reprezintda doar 50 % din media inovatorilor
emergenti, iar decalajul dintre rezultatele Romaniei
si cele ale UE se adanceste.

Graficul A11.1: Rezultate Th materie de inovare n
perioada 2015-2022
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Sursa: Tabloul de bord european privind inovarea, 2022

Intensitatea totald a C-D Tn Romania (') este
cea mai scazuta din UE. La 0,48 % din PIB n
2021, intensitatea totala a C-D este cu mult sub
media UE (2,26 %) si sub obiectivul de 2 % stabilit
de Romania (pand Tn 2020). Tn special, cheltuielile
publice cu C-D au scdzut n ultimii ani si au fost de
0,19 % din PIB Tn 2021, ceea ce reprezintd doar un
sfert din media UE (0,76 9%). Acest lucru reflectd o
subfinantare  profundd. Lipsa unui  buget
multianual creeazd un grad si mai mare de
imprevizibilitate pentru comunitatea de cercetare
si inovare (C-I) (). Un semn promitdtor pentru

(1) Tabloul de bord european privind inovarea 2022, profilul de
tard: Romania
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec rtd eis-country-
profile-ro.pd. Tabloul de bord european privind inovarea
prezinta o analiza comparativa a rezultatelor Th materie de
inovare n tdrile UE, inclusiv punctele forte si punctele slabe
relative ale sistemelor nationale de inovare (de asemenea,
comparativ cu media UE).

(") Definita drept cheltuielile interne brute (GERD) pentru C-D ca
procent din PIB.

(”®) Comisia Europeand (2022): PSF Country review of the
Romanian Research and Innovation System.
https://ec.europa.eu/research-and-

ANEXA 11: INOVAREA

viitor este reiterarea de catre guvern a intentiei
sale de a majora cheltuielile publice pentru C-D la
1 % din PIB pana in 2027 (%) si a angajamentului
de a introduce un mecanism de finantare bianual.

Graficul A11.2: Intensitatea C-D Tn perioada 2010-
2021
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Gradul ridicat de fragmentare a sistemului
public de cercetare din Romania a condus la
o baza stiintifica publica slaba. Sistemul
constd Tn patru tipuri diferite de institutii de
cercetare (’°), toate avand un anumit grad de
autonomie, norme de finantare diferite i
aflandu-se Tn responsabilitatea unor ministere
diferite. Institutiile respective nu au fdcut obiectul
unui proces de evaluare periodica sau al unei
finantari Tn functie de rezultate. Planul de
redresare si rezilienta al Romaniei urmdreste sa
abordeze fragmentarea prin introducerea unui
mecanism de evaluare periodica si prin incurajarea
fuzionarii institutiilor de cercetare. Atat Planul
national de cercetare, dezvoltare si inovare, cat si
proiectul de lege privind Tnvdtamantul superior
includ elemente pentru finantarea in functie de
rezultate a cercetdrii.

Lipsa capitalului uman pentru C-l franeaza
competitivitatea Romaéniei si trecerea
acesteia la o economie bazata pe cunoastere.

innovation/en/statistics/policy-support-facility/psf-
country/psf-country-review-romanian-research-and-
innovation-ri-system

(") A se vedea Strategia nationald de cercetare, inovare si
specializare inteligentd 2022-2027 si Planul national de
cercetare, dezvoltare, inovare 2022-2027 — PNCDI IV.

(7°) Acestea sunt: institutele nationale de C-D (INCD); unitatile de
cercetare ale Academiei Romane; ramurile academice ale
diferitelor ministere, institutii de cercetare din nvatdmantul
superior. Institutiile de Tnvdtdmant superior nu dispun de un
buget vizibil pentru cercetare.



https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-ro.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-ro.pdf
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/psf-country/psf-country-review-romanian-research-and-innovation-ri-system
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/psf-country/psf-country-review-romanian-research-and-innovation-ri-system
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/psf-country/psf-country-review-romanian-research-and-innovation-ri-system
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/psf-country/psf-country-review-romanian-research-and-innovation-ri-system

Tabelul A11.1: Principalii indicatori legati de inovare

a Media
Romania 2010 2015 2019 2020 2021
UE (1)
Indicatori-cheie
Intensitatea C-D (GERD ca % din PIB) 0,46 0.49 048 047 0.48 2.26
Cheltuieli publice cu C-D ca % din PIB 0.28 027 0.20 0.19 0,19 0,76
Cheltuielile intreprinderilor cu C-D (BERD) ca % din PIB 0.18 021 0.28 0.27 0.29 1,49
Calitatea sistemului de C-I
Publicatii stiintifice ale tdrii in primele 10 % din cele
mai citate publicatii pe plan mondial, ca % din numarul 35 56 : : 9,8
total de publicatii din tara
Cereri de brevete n temeiul TCP (Tratatul de cooperare 03 0l . . 35
in domeniul brevetelor) la miliard PIB (in SPC) ' : ) ) ’
Cooperarea dintre mediul academic si mediul de afaceri
Publlc.a',cu stuntlflc.e in coEaborare intre SE(.ZtOI’.I..Jl public si 42 62 58 61 71
cel privat, ca % din numdrul total de publicatii
Capitalul uman si disponibilitatea competentelor
Noi ébsglyentj ai ftudlllor de g,tnnté si inginerie la mia de 184 112 109 12 . 16
locuitori, Tn varsta de 25-34 de ani
Sprijin public pentru cheltuielile Tntreprinderilor cu C-D (BERD)
Total sprijin sectorul public pentru BERD ca % din PIB 0,057 0,045 0,018 0.194
Ecoinovarea
Ponderea brevetelor legate de mediu in totalul cererilor
12.9 6.4 8,2 3 8 13.3
de brevete depuse Tn temeiul TCP (%)
Finantare pentru inovare si refnnoire economica
Capital de risc (statistici de piatd) ca % din PIB 0,013 0,002 0.005 0,005 0,009 0.074
Gradul de ocupare a fortei de munca in intreprinderile
cu crestere rapida din cele 50% cele mai inovatoare 2,6 2 : : 5,5

sectoare

(1) Media UE pentru cel mai recent an disponibil sau pentru anul cu cel mai mare numdr de date la nivel de tara.
Sursa: Eurostat, OCDE, DG JRC, Science-Metrix (baza de date Scopus si baza de date statistice a OEB privind brevetele), Invest

Europe

Numadrul de cercetdtori (in echivalent norma
intreagd) angajati de sectorul public la mia de
locuitori activi stagneaza la urma listei tuturor
tarilor, fiind cu mult sub media UE (1,6 in Romania
Tn 2020, comparativ cu media UE de 4,0). Aceasta
problema este agravata de faptul ca Romania are
cea mai micd pondere a populatiei cu varsta
cuprinsa Tntre 25 si 34 de ani care a absolvit cu
succes Tnvatdmantul tertiar (’°), precum si de
conditile de munca si perspectivele de cariera
slabe pentru cercetdtori. Planul de redresare si
rezilienta al Romaniei include diverse masuri de
reforma si de investitii pentru pastrarea
cercetdtorilor in tara.

(76) Tn 2021, 23,3 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 25 si
34 de ani a absolvit cu succes Tnvdtdamantul tertiar, fatd de
media UE de 41,2 %.

Slaba colaborare dintre mediul stiintific si
sectorul industrial ramane o provocare.
Publicatiile stiintifice Tn colaborare ntre sectorul
public si cel privat, ca procent din numadrul total de
publicatii, au crescut Tn ultimii zece ani, dar raman
sub media UE (6,1 % fata de 7,1% in 2020).
Cheltuielile publice cu C-D finantate de
intreprinderi (nationale) au scdzut semnificativ Tn
ultimii ani. Institutiile publice de cercetare nu sunt
stimulate sau nu sunt suficient de bine dotate
pentru a cduta colaboratori din sectorul industrial,
deoarece nu dispun nici de resurse interne, nici de
cultura antreprenoriala pentru a avea acces la
finantare publica pentru proiectele de cercetare Tn
colaborare (7).

(’7) Sursa: ibid.



Desi Tn PNRR sunt incluse masuri de Tmbunatatire
a cadrului de reglementare pentru a stimula
colaborarea, acesta trebuie totusi sa Tncurajeze
institutiile de Tnvdtamant superior sd se implice Tn
activitati antreprenoriale si Tn transferul de
tehnologie si de cunostinte (’®).

Activitatea de inovare si capacitatea de
absorbtie a C-D la nivel de Tntreprindere sunt
limitate. Cheltuielile Tntreprinderilor cu C-D au
stagnat Tn ultimii ani si, la nivelul procentual de
0,29 % din PIB, reprezintda aproximativ o cincime
din media UE de 1,53 % in 2020. Cheltuielile sunt
angajate de cateva fntreprinderi mari si nu
beneficiaza de sprijin direct din partea guvernului
(). Referitor la comercializarea inovarii,
rezultatele Romaniei Tn ceea ce priveste cererile de
brevete a scdzut si sunt cele mai slabe din UE. De
asemenea, extinderea Tntreprinderilor nationale
inovatoare este Tmpiedicatd de dimensiunea
limitata a pietei locale de capital de risc. (*°)

("8) Sursa: ibid.

(°) https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-romania.pdf

(8%) Eurostat: Capital de risc (statistici de piata) ca % din PIB.


https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-romania.pdf

Romania este una dintre tdrile cu cele mai
bune rezultate din UE in ceea ce priveste
cresterea productivitatii. Cresterea
productivitdtii economiei romanesti a fost cea mai
ridicata din UE Tn ultimi 20 de ani (&)
Productivitatea a crescut ntr-un ritm mai putin
rapid Tn cei doi ani ai pandemiei, dar a crescut
puternic Tn 2022 (4,6 %, al treilea cel mai bun
nivel din UE). Punctul de plecare scdzut este
important, dar rezultatele consecvente pe o
perioada fndelungatd de timp au permis o
recuperare semnificativad in ceea ce priveste PIB-ul
real pe cap de locuitor, de la sub 40 % din media
UE la momentul aderarii la UE la 77 % Tn 2022,
potrivit Eurostat. Investitiile reprezinta un factor
major care contribuie la aceste rezultate, deoarece
atat investitiile private, cat si cele publice nete
sunt cu mult peste media UE. Intensitatea
capitalului economiei romanesti a crescut in medie
cu 4,5% pe an Tn perioada 2010-2019, a doua
cea mai mare crestere din UE (%).

Graficul A12.1: Productivitatea reala a muncii pe
ore lucrate, rata cresterii anuale medii pe targ,
1999-2008 si 2010-2019
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Industria are o pondere relativ ridicata in PIB
si contribuie la diversificarea, rezilienta si
rezultatele Tn materie de productivitate ale
economiei. In 2021, ponderea industriei (inclusiv
constructiile) n PIB a fost de 26,7 %, cu mult

(81) A se vedea graficul 1 si previziunile Comisiei din primavara
anului 2023, anexa statisticd, tabelul 28.

(82) CPB Tarile de Jos, Raportul anual 2021.

ANEXA 12: INDUSTRIA SI PIATA UNICA

peste media UE de 228% (®). Tn industrie
lucreaza 31 % din forta de munca din sectorul
privat si industria reprezinta 34 % din investitiile
brute (8%). Acesta este, de asemenea, un exemplu
in ceea ce priveste indicatorii de productivitate (a
se vedea graficul A12.2). Productivitatea reald a
muncii pe persoand n industrie a scazut in 2019
si 2020, s-a redresat puternic Tn 2021 (6,5 %) si a
scazut din nou Tn 2022 (-2,7 %).

Graficul A12.2: Productivitatea pe sectoare
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Industria a fost puternic afectata de
preturile ridicate la energie, desi tara este
unul dintre principalii producatori de gaze
naturale din UE. In prima jumatate a anului
2022, preturile la energia electrica din Romania au
fost mai mari decdt media UE atat pentru
consumatorii casnici, cat si pentru cei necasnici,
potrivit Eurostat. Preturile la energie electricd s-au
situat la al patrulea cel mai ridicat nivel din UE
pentru consumatorii necasnici. In ceea ce priveste
gazele naturale, pretul pentru consumatorii
necasnici a fost, de asemenea, peste media UE si
s-a situat la al saselea cel mai ridicat nivel din UE
(8. Consumul de gaze a scazut in fintreaga
economie cu 35 % Tn perioada ianuarie-noiembrie,

(®) Banca Mondiald. Tn ceea ce priveste anul 2022, potrivit
Institutului National de Statistica, ponderea industriei in PIB
a fost de 22,5 % si Tn cazul constructiilor de 6,3 %.

(84) Institutul National de Statistica,
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/ac
tv_intrep_2021r.pdf.

(8) Eurostat.

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH




comparativ cu aceeasi perioada din 2017-2021
(®). Tnchiderea ntreprinderilor si reducerea
activitdtii se numadra printre principalii factori care
au determinat aceastd scddere semnificativa.
Volumul productiei industriale, mdsurat prin
intermediul indicelui productiei industriale, a fost
cu 1,8 % mai mic Tn 2022 comparativ cu 2021.
Scdderile din industriile energointensive au fost
severe — 22,1 % pentru produsele chimice, 15,1 %
pentru metalurgie. () Sprijinul energetic furnizat
de autoritdti a fost limitat la gospodarii, IMM-uri,
institutii publice si Tntreprinderile din sectorul
alimentar. Plafoanele tarifare pentru energie
electrica si gaze, convenite in decembrie 2022,
sunt mai mari decat cele Tn vigoare Tn alte state
membre. Nu pare sa existe nicio strategie pentru a
proteja actorii industriali strategici ai tarii si pentru
a evita dezindustrializarea. Tn ceea ce priveste
obstacolele din calea investitiilor pe termen lung,
90 % dintre societatile romanesti au indicat
costurile ridicate la energie ca fiind principalul
obstacol, procent mai mare decat media UE, care
este de 82 % (%8).

Decarbonizarea industriei se va baza pe
energia din sursele regenerabile si energia
nucleara. Conform statisticilor Eurostat, Tn 2020
Romania a Tnregistrat al treilea cel mai redus nivel
in ceea ce priveste emisiile de CO, pe cap de
locuitor din UE si cel mai redus nivel Tnh ceea ce
priveste utilizarea energiei pe cap de locuitor (*).
Dezindustrializarea profunda care a avut loc Tn anii
‘90, mai degraba decat eficienta energeticd, este
factorul care explica aceste rezultate. Capacitatea
instalatd de producere a energiei electrice din
surse regenerabile reprezinta aproape 60 % din
consumul de energie electrica, peste media UE
(50 %). Partile interesate din domeniul energiei din
surse regenerabile afirma ca principala problema
pentru extinderea prezentei energiei din surse
regenerabile Tn mixul energetic este conectarea la
retea. Pentru a Tmbundtdti productia de energie
din surse regenerabile, sunt Tn curs de pregdtire
doud studii, coordonate de Consiliul Concurentei.
Se realizeaza investitii semnificative in domeniul

(8%) Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/w/DDN-20221220-3#:~:text =
The%20EU%20consumption9%200f%20natural, November)%
20between%202017 %20and%202021.

(87) Institutul National de Statistica, Indicii productiei industriale,
comunicat de presa, 14 februarie 2023.

(88) Ancheta statistica a BEI privind investitiile, 2022.

(8) https://ourworldindata.org/per-capita-energy

nuclear, ceea ce va spori ponderea acestui tip de
energie Tn mixul energetic de la nivelul actual de
20 % la 36 % pana Tn 2030.

Romania are potentialul necesar pentru a
contribui la reducerea dependentelor
strategice ale UE. Guvernul a anuntat adoptarea
unei noi strategii privind resursele minerale si a
unei noi legi a minelor. Tn calitate de tara cu
resurse critice promitdtoare (de exemplu, litiu,
cupru, magneziu), noul cadru, daca va fi conceput
in mod corect, va putea stimula extractia si
rafinarea acestor resurse.

Accesul la piata unica este o oportunitate pe
care multe IMM-uri din Roméania ar putea sa
o fructifice mai bine. Integrarea comerciald a
Romaniei pe piata unica se situeaza sub media UE
(33,3 % din PIB fata de 45,8 % din PIB). Cea mai
mare parte a exporturilor Tn interiorul UE, Tn
termeni valorici (70 %, peste media UE), au
provenit de la fintreprinderi mari (%), ceea ce
nseamnd ca IMM-urile nu sunt atat de prezente
pe piata unica pe cat ar trebui sa fie. Faptul ca
Romania nu a fost incd admisa in spatiul
Schengen - desi Tndeplineste criteriile tehnice din
2011 - reprezinta un obstacol semnificativ pentru
mediul de afaceri si pentru atragerea investitiilor
strdine.

Luarea de masuri cu privire la profesiile
reglementate restrictiv poate stimula
productivitatea. Caracterul restrictiv al normelor
care se aplica profesiilor reglementate Tn Romania
este mai mare decat media UE pentru inginerii
civili, arhitecti, contabili/consultanti fiscali si ghizii
turistici. Avocatii din Romania fac obiectul unor
norme Tn materie de incompatibilitate si al unor
restrictii multidisciplinare care ar putea afecta
potentialul de inovare al acestui sector si punerea
in aplicare a solutiilor digitale si a noilor modele
de afaceri. Sistemul  fragmentat  care
reglementeaza profesia de inginer civil ar putea
impiedica libera circulatie a profesionistilor, iar
normele care repartizeaza responsabilitatea Tntre
diferite categorii de profesionisti din acelasi

() Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title =
File:Value_of_exports_of_goods_by_size_class,_intra-
EU,_2020.png



domeniu de activitate ar putea avea un impact
asupra eficientei furnizarii serviciilor. (°*)

Achizitiile publice joacd un rol important in
utilizarea fondurilor UE si nationale. Romania
este un beneficiar important al Mecanismului de
redresare si rezilienta si al fondurilor politicii
europene de coeziune. Pentru a maximiza
beneficiile acestor fonduri, trebuie atinse mai
multe jaloane importante legate de achizitiile
publice. Tn acest sens, modificarea legislatiei
privind cdile de atac a intrat deja Tn vigoare. De
asemenea, s-au inregistrat progrese n ceea ce
priveste operationalizarea utilizarii formularelor
electronice standard si stabilirea Strategiei
nationale actualizate n domeniul achizitiilor
publice. Nivelul de stabilitate al resurselor umane
si capacitatile administrative ale autoritatilor din
domeniul achizitiilor publice, inclusiv ale Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, sunt 1in
continuare insuficiente. Acest aspect trebuie
abordat, deoarece aceste chestiuni sunt esentiale
pentru asigurarea nu numai a punerii in aplicare a
strategiei Tn domeniul achizitiilor publice, ci si a
planificdrii strategice si a eficientei sistemului de
achizitii publice. Tn plus, rata ofertelor unice - dupa
o0 usoara scadere n ultimul an — a crescut la una
dintre cele mai ridicate din UE (42 % 7n 2022).
Rata atribuirilor directe a crescut, de asemenea, la
23 9% (2022), o valoare care este consideratd, de
asemenea, una dintre cele mai ridicate din UE.

Retelele de solutionare a litigiilor, cum ar fi
SOLVIT, ajuta Tntreprinderile n perioadele de
perturbare a pietei unice. Capacitatea
administratiei publice romane de a aplica normele
continuare prin asigurarea faptului ca toate
autoritatile din Romania coopereaza cu centrul
national SOLVIT si ca raspund prompt solicitdrilor
acestuia.

Mediul de afaceri si IMM-urile sunt esentiale
pentru Tmbundtatirea nivelului de
productivitate al economiei prin stimularea
investitiilor, Tn special pentru IMM-uri. Dupd
cum s-a evidentiat mai sus, productivitatea s-a
imbunadtatit, dar este Tnca cu mult inferioard
mediei UE (74 %). Cifrele privind finregistrarea
intreprinderilor aratd ca mediul de afaceri este

(1) Comunicarea privind actualizarea recomandarilor de reforma
Tn domeniul reglementarii serviciilor profesionale, COM(2021)
385.

dinamic. Aceeasi imagine este exprimata de cifrele
mai ample privind crearea si radierea
intreprinderilor din 2020 (%%). Cu toate acestea,
dupa cum reiese din ancheta statisticd a BEI
privind investitiile din 2022, conditiile de afaceri
sunt afectate negativ de factori precum costurile
energiei (aspect evidentiat de 909% dintre
intreprinderi, cu mult peste media UE de 82 9%),
incertitudinea (87 % fatd de 78 % in UE) si
infrastructura de transport (71 % fata de 48 % fin
UE). Un indicator important pentru calitatea
mediului de afaceri este nivelul investitiilor strdine
directe. Chiar daca Tn ultimii doi ani s-a Tnregistrat
o crestere semnificativd a fluxurilor de investitii
strdine directe din exterior (a se vedea Banca
Nationala a Romaniei, Investitiile straine directe n
Romania Tn anul 2021), fluxul si stocul anual al
investitiilor straine directe sunt fnca modeste
(fluxuri de 9 miliarde Tn 2021, stocuri de 100 de
miliarde). Nivelul acesta este similar celui
fnregistrat in Ungaria, care are jumadtate din
populatia Romaniei, si reprezintd 40 % din nivelul
fnregistrat Tn cazul Poloniei (**). Aproximativ 40 %
din stocul de investitii straine directe a fost investit
n industrie. Numarul de IMM-uri pe cap de locuitor
(29 la 1 000 de locuitori in Romania) a fost cu
mult sub media UE de 58 IMM-uri la 1 000 de
locuitori. (*%) Din totalul societdtilor comerciale din
Romania, 99,7 % sunt IMM-uri (fata de 99,8 % in
UE), iar productivitatea lor este cu aproximativ
40 % mai scazutd decat cea a Tntreprinderilor mari
(**). Dupa cum s-a aratat mai sus, IMM-urile
efectueaza doar aproximativ 30 9% din exporturile
totale ale Romaniei.

() Eurostat, Demografia intreprinderilor, 2020: fintreprinderi
create: 10,8 % RO, 8,9 % EU; Intreprinderi radiate: 7,6 fata
de 7,2

(®) OCDE, https://data.oecd.org/fdi/fdi-stocks.htm

(") Raportul anual privind IMM-urile, 2019. Cu toate acestea,
numdrul nu poate fi corelat cu alti indicatori semnificativi,
cum ar fi venitul pe cap de locuitor.

(®°) Evaluarea performantei IMM-urilor 2022 si calcule proprii, pe
baza valorii adaugate per angajat.



Graficul A12.3: Mediul de afaceri si factorii care
stimuleaza productivitatea

1) Investitii
comerciale
2) Indicele FEI
5) Oferte unice privind accesul
la finantare
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= Jniunea Europeana Romania
Sursa: 1) % din PIB, Eurostat, 2021.

2) Indicator sintetic, indicele Fondului European de Investitii
privind accesul la finantare pentru 2021.
3) Intarzierea medie la platd, in numar de zile, 2022, Intrum.
4) % din ntreprinderile din industria prelucratoare care se
confrunta cu constrangeri, sondajul Comisiei Europene din
2022 privind activitatile economice si  consumatorii.
5) Proportia contractelor atribuite Tn conditiile Tn care a existat
un singur ofertant, Tabloul de bord al pietei unice 2022.

Accesul la finantare reprezinta o problema
pentru extinderea Tntreprinderilor, in special
a IMM-urilor. Pentru a se dezvolta si a deveni
atat verzi, cat si digitale, IMM-urile au nevoie de
resurse. La prima vedere, IMM-urile din Romania
nu par sa fie preocupate Tn primul rand de
finantare. Conform indicelui din 2021 al Fondului
european de investitii privind accesul IMM-urilor la
finantare, Romania ocupa locul 20, in mare parte
din cauza ca sprijinul public furnizat Tn timpul
pandemiei a facilitat accesul la finantare — doua
treimi (65 %) dintre firme au primit sprijin
financiar ca rdspuns la pandemia de COVID-19,
peste media UE de 56 %. In ultimul an dinaintea
pandemiei (2019), tara s-a clasat pe locul 26.
Conform anchetei statistice a BEl privind
investitiile din 2022, Romania are a patra pondere
ca mdrime Tn ceea ce priveste firmele cu
constrangeri financiare din UE. Tn special, este
marja de imbundtdatire n ceea ce priveste
segmentul creditelor bancare. Tn 2021, ponderea
societatilor comerciale care nu au solicitat un
fmprumut a rdmas ridicatd, situandu-se la 77 %
(*®). Doar 16 % dintre societdtile comerciale au

(*®) Banca Nationald a Romaniei, Sondaj privind accesul la
finantare al companiilor nefinanciare din Romania, iunie
2021.

solicitat acest tip de finantare si au primit
aprobare pentru Tntreaga suma solicitata. Bancile
din Romania se concentreazd pe datoria publica
guvernamentald (cea mai mare expunere din UE)
si pe creditele imobiliare. Ponderea Tmprumuturilor
sectorului privat Tn PIB a fost de 27,3 % in 2021
(Polonia 529%, Ungaria 409%). In general,
societdtile comerciale nu au fncredere in banci.
IMM-urile au cel mai scazut grad de Tncredere Tn
sectorul bancar. Societatile comerciale romanesti
se confruntd cu probleme structurale care le
impiedicd sa aiba acces la Tmprumuturi (de
exemplu, numarul de societdti comerciale cu
capital negativ este al doilea cel mai mare din
Europa, doar 20 % dintre societdtile active avand
capacitatea de a atrage finantare de la institutiile
financiare) (¥”). Acesta ar putea fi motivul pentru
care creditele comerciale sunt utilizate uneori n
mod intensiv de catre societdtile comerciale
romanesti ca modalitate de finantare. In 2021,
creditele  comerciale  acordate  companiilor
nefinanciare s-au ridicat la 337 de miliarde lei
(68 de miliarde EUR), ceea ce inseamnd de 2,3 ori
valoarea restantd a creditelor bancare acordate
companiilor nefinanciare (148,5 miliarde lei).

(%) BEIl, Investment: What Holds Romania Back? august 2019;
Banca Nationald a Romaniei, Sondaj privind accesul la
finantare al companiilor nefinanciare din Romania, iunie
2021.



Tabelul A12.1: Industria si piata unica

DOMENIU DE Media UE-27
» DENUMIREA INDICATORULUI 2018 2019 2020 2021 2022
POLITICA (*)
= Investitii private nete, nivelului stocului de capital privat, fara
Fd . W 35 47 56 59 54 3,4
% amortizare, % PIB
2 Structura Investitii publice nete, nivelului stocului de capital public, fara
2 e e o pratp 07 15 26 22 34 0,6
o economica amortizare, % PIB
g Productivitatea reald a fortei de muncad pe persoanad in
= . . o o2 7,6 -0,2 -1,1 6,8 -2,7 1,4
g industrie (variatie % anuald)
o Competitivitate Costul unitar nominal al fortei de munca in industrie (variatie
Z K . - 27 9 3 45 147 2,9
prin costuri % anuala)
Deficit de materii prime (industrie), firme care se confrunta cu
e 2 2 3 7 7 47
constrangeri, %
Deficite Deficit de forta de munca conform datelor anchetei
] o 3 A 11 13 8 10 12 28
= (industrie), firme care se confrunta cu constrangeri, %
E Rata locurilor de munc vacante (sectorul intreprinderilor)'” 1,1 1 0,6 0,8 0,9 3,1
E,' Concentrarea in materiile prime selectate, indicele
w
o concentradrii importurilor pe baza unui cos de materii prime 0,16 0,17 0,18 0,19 0,19 0,18
Dependente ()
. critice
strategice ) . . . R
Capacitatea instalata de energie electrica din surse
] . o . © 50 56,6 57,2 63,6 n.a. 50,9
regenerabile, % din totalul energiei electrice produse
Integrarea pietei
g CBTATCAPIEIEL | o orarea comertului UE, % 31,4 306 287 316 333 45,8
o unice
% o Indicele de restrictivitate a schimburilor de servicii pentru SEE
< Restrictii ® n.a. n.a. n.a. n.a. 0,05
E.
5 Achizitii publice Oferte unice, % din totalul contractantilor © 36 31 41 33 42 29
Obstacole i Impactul reglementarilor asupra investitiilor pe termen lung,
stacole in . ) s x
| ... % firme care identificd reglementarea comerciala ca obstacol 30,5 26,7 29,1 16,8 25,8 29,6
caleainvestitiilor =,
major
Demografia  Falimente, indice (2015=100)"" 59,8 70,6 66,8 86,7 36,9 86,8
5 intreprinderilor §,..o/inderi inmatriculate, indice (2015=100) 2 130 147,7 122,4 161,1 1825 121,2
S Decalajul la plata - intre intreprinderi (B2B), diferenta in zile
s ) L 1) -1 8 13 12 12 13
| dintre plata promisa si cea efectiva
& p|sti efectuate cu Decalajul la plat3 - sectorul ublic, diferenta in zile dintre plata
g AP 1 P ’ P -5 17 13 9 15 15
< intarziere promisa si cea efectiva
: Ponderea IMM-urilor care au inregistrat intarzieri in
a o . o 13) n.a. 53,1 52 52,6 45,2 43
o efectuarea platilor in ultimele 6 luni, %
g Indicele FEI privind accesul la finantare - imprumuturi,
E Compozit: Finantarea externa a IMM-urilor in ultimele 6 luni, 0,27 0,2 0,21 0,27 n.a. 0,46
valorile indicelui sunt intre 0 si 1 (4
Accesul la K . : L .
finantare Indicele FEI privind accesul la finantare - Titluri de capital,
: Compozit: capital de risc/PIB, oferte publice initiale/PIB, IMM-
: I . o N 0,08 0,09 0,06 0,1 n.a. 0,23
uri care recurg la titluri de capital, valorile indicelui sunt intre
0si1™

(*) Ultimul an disponibil

Sursa: (1) AMECO, (2) Eurostat, (3) ECFIN, Ancheta privind activitdtile economice si consumatorii, (4) Eurostat, (5) COMEXT si
calculele Comisiei, (6) Eurostat, (7) Eurostat, (8) OCDE, (9) Tabloul de bord al pietei unice, (10) Ancheta statisticd a BEI, (11)
Eurostat, (12) Intrum, (13) Sondajul SAFE, (14) Indicele FEI privind accesul IMM-urilor la finantare.




Prezenta anexa descrie rezultatele
administratiei publice din Romania, care este
esentiala pentru furnizarea de servicii si
realizarea reformelor. Eficacitatea guvernului Tn
Romania este cu mult sub media UE. Tn pofida
cu mult sub punctajul din 2017 (-0,06 in 2017 si
-0,13 in 2021, cu un interval cuprins intre -2,5 si
2,5) (*®). Planul de redresare si rezilientd defineste
o serie de reforme in sectorul public si in sistemul
judiciar. Scopul reformelor este: (i) de a Tmbunatati
procesul decizional; (ii) de a crea un nou sistem
national de recrutare si promovare a functionarilor
publici; (iii) de a concepe un nou sistem multianual
de planificare a recrutdrilor; (iv) de a reforma
salariile functionarilor publici; (v) de a crea un nou
cadru de competente si o noud metodologie n
materie de concurenta. Existd, de asemenea,
masuri care vizeaza mbundtdtirea procesului de
achizitii  publice, inclusiv  digitalizarea i
consolidarea capacitatilor.

Romania se situeaza cu mult sub media
UE-27 in ceea ce priveste utilizarea si
maturitatea serviciilor publice digitale
(tabelul A13.1 si anexa 10). Numai 17 % dintre
cetatenii romani utilizeaza internetul pentru a
interactiona cu autoritdtile publice, 11 % pentru a
obtine informatii publice, 9 % pentru a descarca
formulare administrative si 9% pentru a
transmite aceste formulare odatd ce au fost
completare. Tendinta Tn ceea ce priveste acesti
indicatori a fost pozitivda Tn ultimii 5 ani, dar
progresele au fost lente. Tendinta Tn ceea ce
priveste  furnizarea  serviciilor publice s-a
imbunatatit de la 36 % Tn 2017 la 38 % in 20189.
Datele de la Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei (%) arata ca se iau madsuri practice
pentru dezvoltarea serviciilor digitale, inclusiv
utilizarea Fondului social european Plus si lansarea
Strategiei nationale privind agenda digitala pentru
Romania 2020. Sunt Tn curs de aplicare reforme si
investitii prevazute in PNRR care au scopul de a

reduce fragmentarea, a fmbundtati
interoperabilitatea si a elimina barierele
birocratice. Existd Tn continuare un decalaj

semnificativ intre rezultatele Romaniei si media

(°8) Indicatorii privind guvernanta la nivel mondial, date pentru
2021 (http://info.worldbank.org/governance/waqi/).

(%) Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei
(https://www.poc.research.gov.ro/uploads/2021 -

2027/conditie-favorizanta/bariere-digitalizare.pdf).

ANEXA 13: ADMINISTRATIA PUBLICA

UE-27 Tn ceea ce priveste furnizarea de servicii
publice digitale.

Rezultatele obtinute de Roméania in ceea ce
priveste guvernanta in materie de
reglementare se situeaza Tn jurul mediei UE.
Evaluarea periodica a impactului noilor proiecte de
propuneri a fost stabilita Tn ultimii ani. Cu toate
acestea, calitatea prezentarii costurilor si a
beneficillor ~ variaza.  Initiativele  legislative
frecvente slabesc securitatea juridica. De
asemenea, Romania nu dispune de o abordare
sistemica a evaludrii ex post a reglementarilor
existente (graficul A13.1).

Participarea  functionarilor  publici la
Tnvdtarea Tn randul adultilor este scdzutd in
comparatie cu media UE. Acest lucru este
valabil atat pentru lucratorii din administratia
publicd, cat si pentru cei din sectorul educatiei si al
asistentei medicale (graficul A13.2).

Eficienta justitiei s-a Tmbunatatit, Tnsa sunt
necesare actiuni suplimentare fn privinta
unor aspecte legate de calitatea justitiei si
de lupta impotriva coruptiei. In general,
Romania are rezultate bune si a finregistrat
2021. Timpul necesar pentru solutionarea cauzelor
de contencios administrativ a scazut, in special Tn
prima instantd, unde durata s-a redus de la
690 de zile Tn 2020 la 293 de zile Tn 2021. Rata
de solutionare a cauzelor civile si comerciale s-a
imbunatatit semnificativ, la fel ca in cauzele de
contencios administrativ in prima instantd, de la
484 9% n 2020 la 96,6 % Tn 2021. Calitatea
sistemului de justitie este, in general, bund, Tn
pofida deficitului de resurse umane. Digitalizarea
justitiei poate fi Tmbunatatita, desi instrumentele
digitale sunt utilizate pe scara larga in instante. Cu
toate acestea, persista unele preocupdri legate de
independenta sistemului judiciar (*®).

Romania are un sector relativ mare al
intreprinderilor de stat. O prezentare generala
recenta (**') a guvernantei intreprinderilor de stat

(*9)Pentru 0 analiza mai detaliata a rezultatelor sistemului de
justitie din Romania, a se vedea Tabloul de bord privind
justitia Tn UE pentru anul 2023 (in curs de elaborare) si
capitolul consacrat Romaniei din Raportul din 2023 privind
statul de drept (in curs de elaborare).

(*9L)OCDE (2023), OECD Review of the Corporate Govemnance of
State-Owned Enterprises in Romania, Corporate Governance,
Editura OCDE, Paris, https://doi.org/10.1787/fabf20a8-en.
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http://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://www.poc.research.gov.ro/uploads/2021-2027/conditie-favorizanta/bariere-digitalizare.pdf
https://www.poc.research.gov.ro/uploads/2021-2027/conditie-favorizanta/bariere-digitalizare.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_ro#rule-of-law-report
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_ro#rule-of-law-report

din Romania aratd mai multe deficiente. Tn primul
rand, cadrul de proprietate este in continuare
dispersat intre ministerele de resort, cu o functie
de coordonare slaba in cadrul Ministerului de
Finante. Tn al doilea rand, procedurile de selectie a
membrilor consiliului de administratie se abat de
la principiile transparentei si profesionalismului. Tn
al treilea rand, unele Tntreprinderi de stat sunt
protejate prin lege de procedurile de insolventa,
ceea ce nseamna cd nu functioneaza in conditii
de concurentd echitabile cu Tntreprinderile private.
In acest context, modificarile planificate ale
legislatiei Romaniei privind Tntreprinderile de stat
urmaresc sa asigure faptul ca Tntreprinderile de
stat isi desfdsoara activitatea Tn conditii de
concurenta echitabile cu intreprinderile private, sa
consolideze raportarea financiara si nefinanciard a
intreprinderilor de stat si sa profesionalizeze
consilile de administratie ale Tntreprinderilor de
stat. De asemenea, planul de redresare si
rezilienta stabileste obiective pentru
restructurarea/cotarea ntreprinderilor de stat la
Bursa de Valori din Romania.

Graficul A13.1: Romania: a) evaluarea impactului
normativ §i b) evaluarea ex post a legisla;iei

a) Evaluarea impactului normativ b} Evaluarea ex-post a actelor legislative
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Sursa: OCDE. Indicators of Regulatory Policy and Governance
Surveys, 2017 si 2021 (http://oe.cd/ireg).

Graficul A13.2: Romania. Rata de participare a
persoanelor cu varsta cuprinsd intre 25 si 64 de
ani la ?nvé;area n randul adultilor (%) pe
sectoare si pe ocupatii
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(1) Date din 2022.
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Tabelul A13.1: Indicatori privind administratia publica

RO Indicator (%) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 UE-27(%)

E-guvernare si date publice deschise

Ponderea persoanelor care au utilizat internetul in ultimul an
1 . . " . 126 12.1 146 159 16.7 n/a 64,8
pentru a interactiona cu autoritdtile publice (%)

Punctajul general din analiza comparativa privind e-guvernarea
2 n/a n/a n/a 40,1 418 458 729

()
Indicele privind datele deschise si nivelul de maturitate al
portalului

Nivelul de instruire, educatia destinata adultilor, paritatea de gen si imbitranirea

3 n/a 06 06 0,7 08 0,7 08

Ponderea angajatilor din administratia publica cu studii

4 54.2 553 56.7 549 536(b) 542 52,0
superioare (nivelurile 5-8, %) &
Rata de participare a angajatilor din administratia publicd la
5 L . ’ (u o w) (W :(w 69() 81 16,9
programe de educare destinate adultilor (%)
6 Paritatea de gen in posturile de rang nalt din serviciul public (*) 3,8 08 7,0 8,6 7.8 04 11,0
Raportul dintre persoanele cu varsta cuprinsa Tntre 25-49 de ani
7 sipersoanele cu varsta cuprinsa intre 50-64 de ani in sectorul 42 39 32 29 26(0b) 24 15
NACE O
Gestionarea finantelor publice
8 Indicele privind cadrul bugetar pe termen mediu 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 n/a 0,7
9 Indicele privind soliditatea regulilor politicii fiscal-bugetare 18 1,8 2,3 23 23 n/a 15
Elaborarea de politici bazate pe date concrete
10 Guvernanta Tn materie de reglementare 139 nla n/a na 147 nla 17

(1) Valorile ridicate denota o performantd buna, mai putin in cazul indicatorului nr. 6. (%) Valoarea pentru 2022. Daca nu este
disponibila, se indica valoarea pentru 2021. (*) Masoara abordarea centratd pe utilizator (inclusiv pentru serviciile transfrontaliere)
si transparenta serviciilor publice digitale, precum si existenta unor factori-cheie pentru furnizarea acestor servicii. (*) Definitd ca
valoarea absoluta a diferentei dintre procentul de barbati si femei in posturile de rang Tnalt din administratia publica.

Marcaje: (b) Intrerupere a seriilor cronologice; (d) definitia difera; (u) fiabilitate scazuta.

Sursa: Ancheta privind utilizarea TIC, Eurostat (# 1); Raportul de analiza comparativa privind e-guvernarea (# 2); Raportul privind
maturitatea datelor deschise (# 3); Ancheta asupra fortei de muncd, Eurostat (# 4, 5, 7), Institutul European pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati (# 6); Baza de date privind guvernanta fiscala (# 8, 9); OCDE, Indicators of Regulatory policy and
governance (# 10).




ECHITATEA

ANEXA 14: PROVOCARI TN MATERIE DE OCUPARE A FORTEI DE MUNCA,

COMPETENTE SI POLITICA SOCIALA TN CONTEXTUL PILONULUI EUROPEAN AL
DREPTURILOR SOCIALE

Pilonul european al drepturilor sociale este
un instrument de orientare pentru asigurarea
convergentei Tn sens ascendent cdtre conditii
de munca si de viata mai bune Tn UE. Prezenta
anexa oferd o imagine de ansamblu asupra
progreselor nregistrate de Romania n ceea ce
priveste punerea n aplicare a celor 20 de principii
ale pilonului si a obiectivelor principale ale UE si a
obiectivelor nationale pentru 2030 in materie de
ocupare a fortei de muncd, competente si
reducerea sdrdciei.

Tabelul A14.1: Tabloul de bord social referitor la
Romania

Persoane care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare
(% din populatia in varstad de 18-24 ani, 2022)

Ponderea persoanelor cu competente digitale generale de baza sau
peste nivelul de baza (% din populatia in varstd de 16-74 ani, 2021)

Egalitatea de sanse
si de acces pe piata
fortei de munca

Rata tinerilor NEET

(% din populatia in varsta de 15-29 ani, 2022)

Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca

(puncte procentuale, 2022) 186

Raportul dintre chintila superioara si cea inferioara
(580/520, 2021)

Rata de ocupare a fortei de munca
(% din populatia in varsta de 20-64 ani, 2022)
Rata somajului

(% din populatia activa in varsta de 15-74 ani, 2022)
Somajul de lunga duratd

(% din populatia activa in varstd de 15-74 ani, 2022)
GDHI pe cap de locuitor

(2008=100, 2020)

Piete dinamice ale

fortei de munca si

conditii de munca
echitabile

5,6

2,2

142,79

Rata riscului de sarécie sau excluziune sociala
(% din populatia totald, 2021)
Rata riscului de saracie sau excluziune sociala in cazul copiilor
(% din populatia in varsta de 0-17 ani, 2021)

34,5

Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii
saraciei (reducerea in % a AROP, 2021)
Decalajul in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in randul
persoanelor cu handicap
(puncte procentuale, 2021)
Rata de impovdrare financiara legata de costurile mari ale locuintelor
(% din populatia totals, 2021)
Copii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de servicii formale de
ngrijire
(% din populatia cu varsta sub 3 ani, 2021)
Nevoi nesatisficute autoraportate de ingrijire medicala
(% din populatia in varsta de 16+, 2021)

Protectia sociala si
incluziunea sociald

Performants slaba,

oe neae  darincurs de
SUPIEREEEE imbunétatire

Performants peste

e Performant3 optimd

Actualizare din 27 aprilie 2023. Statele membre sunt
clasificate Tn tabloul de bord social Tn conformitate cu o
metodologie statistica convenita cu comitetele EMCO si SPC.
Tabloul de bord analizeaza nivelurile si variatiile indicatorilor
in comparatie cu mediile UE aferente si clasificd statele
membre n sapte categorii. In ceea ce priveste detaliile
metodologice, va rugam sa consultati Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca din 2023. Ca urmare a modificarilor
aduse definitiei nivelului de competente digitale al
persoanelor Tn 2021, la evaluarea acestui indicator se
utilizeazd, Tn mod exceptional, numai nivelurile; NEET: tineri
care nu sunt Tncadrati profesional si nu urmeazd niciun
program educational sau de formare; GDHI: venitul brut
disponibil al gospodadriilor populatiei (indicatorul de crestere
pe cap de locuitor nu este Tnca disponibil pentru 2021).
Sursa: Eurostat

Piata fortei de munca se confrunta cu
provocdri importante. Rata de ocupare a fortei
de munca a crescut constant, in concordantd cu
cresterea economica puternicd din ultimii zece ani.
Rata de ocupare a fortei de munca a ajuns la
68,5 % n 2022, dar ramane una dintre cele mai
scdzute din UE. Rata somajului (5,6 % Tn 2022)
este sub media UE, desi peste nivelul de dinainte
de pandemie. Participarea pe piata fortei de
munca a femeilor, a tinerilor, a persoanelor cu
handicap, a persoanelor slab calificate si a romilor
este Tn continuare limitata. Disparitatea de gen in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca a fost
printre cele mai ridicate din UE in 2022
(18,6 puncte procentuale fatda de 10,6 puncte
procentuale Tn UE). Participarea scazutd a femeilor
pe piata fortei de munca se datoreazd in principal
responsabilitatilor de ‘ingrijire si lipsei de
oportunitati de angajare in zonele rurale. Tn cadrul
Fondului social european Plus (FSE+), Romania a
adoptat madsuri pentru a sprijini angajatorii sa
creeze structuri de ngrijire a copiilor si sd puna la
dispozitie forme flexibile de munca. Daca Tnainte
de pandemie somajul Tn randul tinerilor era in
scadere, acum este Tn crestere, iar rata tinerilor
care nu sunt Tncadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare este
una dintre cele mai ridicate din UE (19,8 % 1n
2022 fata de 11,7 %). De asemenea, se mentin
provocdri Tn cazul persoanelor slab calificate, a
cdror rata de ocupare de 44,9 % Tn 2022 a fost
departe de media UE si semnificativ mai scdzuta
decét Tn cazul persoanelor cu studii superioare. De
asemenea, ecartul in ceea ce priveste rata de
ocupare a persoanelor cu handicap (32,6 puncte
procentuale) este semnificativ. mai mare Tn
comparatie cu media UE (23,1 puncte procentuale
in 2021) si este in crestere. Doar 41 % dintre romi
aveau un loc de muncd remunerat in 2021 si
peste jumdtate dintre tinerii romi nu urmau niciun
program educational sau de formare si nici nu
erau Tncadrati profesional.

Pentru a aborda deficitul de forta de munca
si decalajele Tn materie de ocupare a fortei
de munca ale grupurilor subreprezentate,
este esential sd se consolideze politicile
active in domeniul pietei fortei de munca.
Cheltuielile pentru politicile active Tn domeniul
pietei fortei de munca sunt foarte scazute (227 de

N0
POVERTY

it

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

s

QUATY
EDUCATION

|

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

10 Nt
&~

(=)

v




milioane EUR Tn 2020, reprezentand 0,1 % din
PIB), subventiile pentru ocuparea fortei de munca,
care sunt slab directionate si care nu sprijind
suficient formarea, avand o pondere ridicata.
Ratele scdzute de activitate evidentiaza, de
asemenea, necesitatea sporirii eficacitatii
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. De
asemenea, numarul mare de persoane stramutate
din Ucraina care trebuie integrate pe piata fortei
de munca creeazd noi provocadri. Se preconizeaza
ca digitalizarea serviciilor publice de ocupare a
fortei de munca prevdzuta in PNRR si investitiile
substantiale din FSE+ vor imbunatati integrarea pe
piata fortei de munca. Rolul partenerilor sociali Tn
conceperea si punerea Tn aplicare a politicilor este
in continuare limitat. Prin abordarea tuturor acestor
provocdri s-ar sprijini activarea si capacitatea de
insertie profesionald, contribuindu-se astfel la
atingerea obiectivului privind o rata de ocupare a
fortei de munca la nivel national de 74,7 % pana n
2030.

Deficitele si neconcordantele in materie de
forta de muncd reprezinta Tn continuare
provocdri presante, exacerbate de tendintele
demografice negative. Ritmul rapid preconizat
de scadere a populatiei in varsta de munca (cu
889% Tn 2030) risca sa creeze deficite
semnificative de fortd de munca si sa submineze
potentialul de crestere al economiei. Nivelurile
scdzute de competente digitale (27,8 % dintre
persoanele cu varsta cuprinsd Tntre 16 si 74 de ani
detin cel putin competente de bazd) si participarea
la Tnvatarea n randul adultilor (5,4 % in ultimele
4 sdptamani Tn 2022 fata de 119% in UE)
afecteazd capacitatea de insertie profesionala.
Doar 84 % dintre absolventii unei forme de
invdatamant si formare profesionald au participat
la un curs de formare la locul de munca in 2022
(fata de 60,1 % la nivelul UE), ceea ce evidentiaza
legaturile slabe dintre sistemul de educatie si
formare si nevoile pietei fortei de muncd. PNRR si
FSE+ prevad masuri de imbundtdtire a calitatii si a
relevantei educatiei si formarii profesionale pentru
piata fortei de munca, precum si a Thvdtamantului
superior si a participdrii la invdtarea pe tot
parcursul vietii. Se preconizeaza ca acest lucru va
contribui la atingerea obiectivului national ca cel
putin 17,4 % dintre adulti sa participe la o forma
de Tnvdtare 1n fiecare an pana in 2030. Cu toate
acestea, vor fi necesare eforturi suplimentare
pentru perfectionarea si recalificarea populatiei,
avand in vedere tendintele demografice si
impactul tranzitiei verzi si al celei digitale asupra
pietei fortei de munca.

Tabelul A14.2: Situatia Romaniei Tn ceea ce
priveste obiectivele pentru 2030 Tn materie de
ocupare a fortei de munca, competente si
reducerea saraciei

Cele mai Tendinta Obiectivul Obiectivul
Indicatori recente ’ national pand | UE pand in
(2015-2022) | *
date in 2030 2030
Ocuparea fortei de 68,5 _ 75 78
munca (%) [ (2022)
N . 1

Educatia adultilor L 58 17 60
(%) (2016)

e 3 _ N
Re(_j.ucerea sdraciei © | 446 5532 15 000
(mii) (2021) ~—_

(1) Ancheta privind educatia adultilor, adulti care au urmat un
program de nvdtare in ultimele 12 luni

(2) Numarul de persoane expuse riscului de sardcie sau de
excluziune sociald (AROPE), anul de referintd 2019.

Sursa: Eurostat, DG EMPL.

Se mentine calitatea slaba a sistemului de
educatie si formare si accesul inegal la
acesta. Ponderea copiilor cu varsta mai mica de
3ani care beneficiaza de servicii formale de
ingrijire a copiilor este foarte scazuta (9,5 % fata
de 36,2 % in UE in 2021) si a fost in scadere in
ultimii 5 ani. Numai 27 % dintre copiii romi (cu
varsta cuprinsa intre 3 si 6 ani) au beneficiat de
educatie si ingrijire timpurie in 2021. Tn ultimii zece
ani, tara a Tnregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste mbunatdtirea ratei abandonului scolar
timpuriu (de la 18,1 % Tn 2011 la 15,6 % Tn 2022),
insa aceasta ratd este in continuare mult mai mare
decat media UE; copiii din zonele rurale si elevii
romi sunt expusi unui risc disproportionat. Rata de
ocupare a proaspetilor absolventi (57,5 % in 2022)
este una dintre cele mai scazute din UE, ceea ce
evidentiaza o nealiniere la nevoile pietei fortei de
muncd. Se preconizeaza ca sprijinul acordat in
temeiul Mecanismului de redresare si rezilienta si al
FSE+, in valoare totala de peste 5 miliarde EUR, va
ajuta Romania sa f1si transforme sistemul de
educatie si formare (a se vedea anexa 15).

Romania se confrunta in continuare cu un risc
ridicat de sardcie si inegalitate, desi tendinta
aceasta este Tn scddere. Inegalitatea veniturilor
este in continuare printre cele mai ridicate din UE si
a crescut in 2021. Si ponderea persoanelor expuse
riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE)
este Tn continuare printre cele mai ridicate din UE
(34,4 % Tn 2021 fatd de 21,7 %). Persoanele care
traiesc Tn zone rurale, comunitatile marginalizate si
grupurile vulnerabile, inclusiv persoanele cu handicap
si romii, sunt afectate Tn mod deosebit. De exemplu,
7 din 10 persoane sarace din Romania trdiesc n
zone rurale. Rata AROPE Tn randul copiilor a fost una
dintre cele mai ridicate din UE, situandu-se la



41,5 % 7n 2021, 28,2 % dintre copii confruntandu-se
cu lipsuri materiale si sociale grave. Ponderea
persoanelor varstnice expuse riscului de sardcie sau
de excluziune sociald este, de asemenea, printre cele
mai ridicate. Impactul transferurilor sociale (cu
exceptia pensiilor) asupra reducerii saraciei este unul
dintre cele mai scazute din UE, in timp ce adecvarea
pensiilor si adecvarea si acoperirea venitului minim
sunt, de asemenea, reduse. Se preconizeazd ca
reforma venitului minim de incluziune efectuata n
temeiul PNRR va contribui la solutionarea acestei
probleme. Lacunele Tn ceea ce priveste accesul la
protectie sociald sunt larg raspandite si afecteaza
cel mai mult somerii si persoanele cu forme atipice
de ocupare a fortei de munca.

Accesul redus la servicii sociale si de
sanatate, Tn special  al grupurilor
defavorizate, contribuie la adancirea
disparitatilor. Grupurile marginalizate, cum ar fi
cele din zonele rurale Tndepartate, persoanele cu
handicap si romii, sunt printre cele mai afectate.
Traiesc Tn conditii precare de locuit 70 % dintre
romi fata de 28 % din populatia generala. Multi
romani Tncd nu au asigurare medicala, Tn special cei
din zonele rurale si cei fara cdrti de identitate.
Disparitdtile Tn ceea ce priveste accesul Tn timp util
la Tngrijire sunt cauzate, de asemenea, de
distributia geografica inegald si de deficitele
semnificative de fortd de munca Tn domeniul
sanatatii. Nevoile nesatisfacute de asistenta
medicala au scazut, dar se mentin la unul dintre
cele mai mari niveluri din UE, diferentele fiind
semnificative Tntre grupurile de venituri, zonele
urbane si rurale si regiuni. Nevoile nesatisfacute de
Tngrijire pe termen lung sunt semnificativ mai mari
decat media UE. Dezinstitutionalizarea continud, dar
progresele sunt lente, Th special in cazul adultilor cu
handicap, din cauza disponibilitatii limitate a
serviciilor integrate. Tn temeiul PNRR, Romania s-a
angajat sd accelereze procesul de
dezinstitutionalizare ('°%). Punerea in aplicare a
PNRR si a FSE+ va contribui la Tmbunatdtirea
situatiei si la Tndeplinirea obiectivului pentru 2030
de reducere cu 2,5 milioane a numarului de
persoane expuse riscului de sdracie sau de
excluziune sociala.

(192)S-au aprobat Strategia nationalda privind prevenirea
institutionalizarii persoanelor adulte cu dizabilitati si Legea
privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a
persoanelor adulte cu dizabilitati si aplicarea unor mdsuri de
accelerare a acestuia, Tnsotite de un ghid privind accelerarea
procesului de dezinstitutionalizare.



Prezenta anexa descrie principalele provocari cu
care se confruntd sistemul de educatie si formare
din Romania, avand Tn vedere tintele la nivelul UE
si alti indicatori contextuali din cadrul strategic al
Spatiului european al educatiei, pe baza
Monitorului educatiei si formdrii din 2022.

Tn general, rezultatele slabe ale sistemului
de educatie si formare reprezintia un
obstacol esential Tn calea Tnzestrarii
persoanelor cu competentele adecvate.
Nivelul de instruire este unul dintre cele mai
scdzute din UE, iar rezultatele scolare sunt
afectate ™n  mare masura de factori
socioeconomici. Educatia si formarea profesionala
si Tnvatamantul superior nu sunt suficient de bine
adaptate la piata fortei de munca. Desi
participarea adultilor la Tnvatare s-a Tmbunatatit,
aceasta se mentine la un nivel scazut (4,9 % in
2021, media UE: 10,8 %). Aceste provocari de
lunga durata se traduc n persistenta deficitului si
a necoreldrii competentelor (a se vedea anexa 14).
Cheltuielile publice cu educatia sunt, de asemenea,
scazute (3,7 % din PIB Tn 2020, media UE: 5 %).

Participarea la educatia si ngrijirea timpurie
este scdzuta si are o tendinta descendenta.
Rata de nscriere a copiilor cu varsta cuprinsa ntre
3 ani si varsta de Tncepere a Tnvdtdamantului
primar obligatoriu este una dintre cele mai scazute
din UE (78,2 % fata de media UE de 93 %). Ratele
de participare sunt, Tn general, mai mici Tn cazul
grupurilor defavorizate, al romilor (**) si in zonele
rurale (}°*). Ponderea copiilor cu vérsta cuprinsa
intre O si 3 ani care beneficiaza de servicii de
Tngrijire a copiilor a fost, de asemenea, scazutd Tn
comparatie cu media UE (9,5 % fatd de 36,6 %),
partial din cauza lipsei creselor. Cu sprijin din
partea Mecanismului de redresare si rezilienta
(MRR), Romania Tsi extinde capacitdtile de
infrastructurd  pentru educatia si  Tngrijirea
timpurie, formarea personalului si Tmbunatatirea
legislatiei.

(19)Potrivit estimarilor Consiliului  Europei, romii reprezinta
aproximativ 9 % din populatia Romaniei.

(1**)Rata bruta de scolarizare (3-5 ani) este de 80 % n zonele
rurale si de 89 % Tn zonele urbane (Institutul National de
Statistica).

ANEXA 15: EDUCATIE SI FORMARE

Tmbunéti;irea politicilor privind cadrele
didactice este o problema presantd. in multe
rapoarte (%) se identificda profesia de cadru
didactic ca fiind fundamentala pentru
imbunatatirea rezultatelor scolare slabe din
Romania. In pofida ludrii unor masuri (1%),
principalele provocari din acest sector sunt in mare
parte neabordate. Atractivitatea profesiei este
destul de scazutd; atragerea de cadre didactice
nalt calificate in scolile defavorizate este deosebit
de dificila. Acest lucru afecteaza n special zonele
rurale, unde profesorii predau adesea materii
pentru care nu sunt calificati, pentru a-si completa
norma de predare de 18 ore/sdaptamand. Formarea
initiald si continua a cadrelor didactice nu este
suficient de bine aliniata la nevoile elevilor, iar
evaluarea cadrelor didactice nu este eficace. Se
preconizeaza cd revizuirea Tn curs a Legii educatiei
va aborda unele dintre aceste aspecte.

Rata abandonului scolar timpuriu se mentine
la un nivel ridicat. Tn 2022, ponderea
persoanelor cu varsta cuprinsa Tntre 18 si 24 de
ani care au pdrasit timpuriu sistemul de educatie
si formare a crescut usor, ajungand la 15,6 % si
mentinandu-se cu mult peste media UE (9,6 %).
Rata abandonului scolar timpuriu este deosebit de
ridicata Tn randul romilor si in zonele rurale
(24,5 %). In 2022 a fost introdus Programul
National pentru Reducerea Abandonului Scolar, cu
finantare din MRR.

(1°)A se vedea Administratia Prezidentiald (2021), Raportul
Romania Educatad”, OCDE (2017), Review of Evaluation and
Assessment in Education si OCDE (2020), Improving the
Teaching Profession in Romania.

(1%)A se vedea Comisia Europeand, Monitorul educatiei si
formarii 2020, 2021 si 2022.
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http://www.romaniaeducata.eu/rezultatele-proiectului/
http://www.romaniaeducata.eu/rezultatele-proiectului/
https://www.oecd.org/publications/romania-2017-9789264274051-en.htm
https://www.oecd.org/publications/romania-2017-9789264274051-en.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/education/improving-the-teaching-profession-in-romania_3b23e2c9-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/improving-the-teaching-profession-in-romania_3b23e2c9-en

Graficul A15.1: Ponderea elevilor cu rezultate slabe
la citire, matematica si stiinte (corelate) Tn
func;ie de statutul socioeconomic, PISA 2018
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Sursa: OCDE (PISA, 2018).

O mare parte dintre elevii romani nu au
competente de baza. Conform Programului
OCDE pentru evaluarea internationala a elevilor
(PISA) din 2018, 40,8 % dintre elevii Tn varsta de
15 ani nu aveau competente de bazd la citire,
46,6 % la matematica si 43,9 % la stiinte. Lipsa
competentelor de baza este deosebit de acutd in
randul elevilor defavorizati (de exemplu, 62 % au
rezultate slabe la citire fatd de 19 % Tn randul
colegilor avantajati). Procentul elevilor defavorizati
cu rezultate slabe la toate cele trei discipline
testate Tn cadrul PISA este unul dintre cele mai
ridicate din UE. Ecartul in privinta rezultatelor
slabe la fnvatdtura dintre elevii din medii
avantajate si cei din medii defavorizate este cel
mai mare (39 de puncte procentuale, fata de
media UE de 19,3 puncte procentuale) (a se vedea
graficul A15.1). De asemenea, in 2021, doar 50 %
dintre persoanele cu varsta cuprinsd intre 16 si
19 de ani aveau cel putin competente digitale de
baza (media UE: 69 %) (*/). MRR acorda sprijin
pentru laboratoarele scolare si laboratoarele
informatice atat in scolile generale, cat si Tn scolile
profesionale, cursuri de formare Tn materie de
competente digitale pentru 100 000 de profesori
si masuri de digitalizare Tn 61 de universitdti.

Decalajul dintre mediul rural si cel urban si
situatia romilor Tn educatie sunt fin
continuare aspecte critice. Dintre copiii romi cu
varsta cuprinsa ntre O si 17 ani, 79 % (') sunt

(17)Indicele economiei si societdtii digitale (DESI) 2021,
Romania.

(1%8)Agentia pentru Drepturi Fundamentale, 2022, Indicatori
principali ai Cadrului strategic al UE pentru egalitatea,

expusi riscului de sdrdcie, ceea ce duce la un
dezavantaj educational din cauza statutului
socioeconomic si apartenentei la un grup
minoritar. Datele PISA arata ca elevii defavorizati
tind sa se concentreze Tn anumite scoli, ceea ce
duce la segregare. In 2020, 51 % dintre copiii romi
cu varsta cuprinsa ntre 6 si 15 ani au frecventat
scoli Tn care ,toti colegii sau majoritatea colegilor
de scoala erau romi” (ibid.). Reflectand calitatea
mai scazutd a educatiei si  aspectele
socioeconomice, toti indicatorii educationali sunt,
de reguld, mai slabi in zonele rurale, unde trdieste
peste 40 % din populatie.

Rata de absolvire a Tnvatdmantului tertiar a
crescut, dar este Tn continuare cea mai
scazutd din UE. In 2022, rata s-a fmbunatatit,
dar numai 24,7 % dintre romanii cu varsta
cuprinsa Tntre 25 si 34 de ani aveau o diploma de
studii superioare (media UE: 42 %). Prin urmare, Tn
pofida ponderii ridicate a absolventilor in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC),
precum si al stiintei, tehnologiei, ingineriei si
matematicii (STIM) (*°°), numadrul profesionistilor
formati este scazut. Competentele absolventilor
unei forme de educatie si formare profesionala si
de Tnvatamant superior nu corespund asteptdrilor
angajatorilor. Angajatorii considerda ca programa
scolara din fnvatamantul secundar si tertiar este
prea abstractd si insuficient axatd pe aplicarea
practicd a cunostintelor si pe solutionarea
problemelor (119).

incluziunea si romilor

2020-2030.

participarea pentru  perioada

(*9in cazul TIC, 6,7 % (media UE: 39 %), iar in cazul STIM,
29,1 % (media UE: 24,9 %), conform celor mai recente date
disponibile.

(19Banca Mondiald (2020), Markets and People: Romania
Country Economic Memorandum. Intemational Development
in Focus.



https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/library/digital-economy-and-society-index-desi-2021
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33236
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33236
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33236
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33236
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33236

Tabelul A15.1: Obiectivele la nivelul UE si alti indicatori
european al educatiei

contextuali din cadrul strategic al Spatiului

2015 2022
Indicator Tinta Romaénia UE-27 Romaénia UE-27
!Participarea la educatia si ingrijirea timpurie (peste 3 ani) 96% 84,6% 91,9% 78,2% °%° 93,09 2020
Citire <15% 38,7% 20,0% 40,8% 208 22,505 2018
2Tineri in varstd de 15 ani cu rezultate slabe la: Matematicd < 15% 39,9% 22,3% 46,6% 2°18 22,90, 2018
Stiinte <15% 38,5% 21,1% 43,99% 2018 22 30, 2018
3Total <9% 19,1% 11,0% 15,6% 9,6%
Bdrbati 19,5% 12,5% 16,2% 11,1%
3pe sexe
Femei 18,5% 9,4% 15,0% 8,0%
“In functie de gradul de Orase 5,9% 9,6% 3,9% 8,6%
urbanizare Zone rurale 27,8% 12,2% 24,5% 10,0%
Persoane care au pardsit timpuriu sistemul de Persoane
ie si a = i 19,1 10,09 15,69 Y
educatie si formare (varsta 18-24 de ani) autohtone 9,1% 0,0% 5,6% 8,3%
Persoane u u
57 . L a g 20,7% : 20,3%
In functie de tara nasterii ndscute in UE
Persoane
ndscute in D u 23,4% DU 22,1%
afara UE
®Indicator de echitate (puncte procentuale) : : 39 2018 19,3 2018
7 5 =
Expu:mrea absolventilor EFP la Tnvitarea la locul de Total 60 % (2025) . . 8,4% 60,1%
munca
8Total 45% 25,5% 36,5% 24,7% 42,0%
s Bdrbati 22,9% 31,2% 21,2% 36,5%
Pe sexe
Femei 28,3% 41,8% 28,4% 47,6%
%h functie de gradul de Orase 44,7% 46,2% 46,5% 52,2%
urbanizare Zone rurale 8,6% 26,9% 9,2% 30,2%
Nivel de absolvire a invitama i tertiar (varsta 25-
Persoane
. 25,59 0 24,69 4
34 de ani) sutohtone 5,5% 37,7% 6% 3,0%
Persoane u
107, . S a 32,7% : 39,5%
In functie de tara nasterii ndscute in UE
Persoane
ndscute in D u 27,0% pu 35,7%
afara UE
ponderea cadrelor didactice (ISCED 1-3) care au 50 de ani sau mai mult 28,6% 38,3% 30,5% 2020 39 20 2020

Sursa: (1,3 ,4,5,7,8,9, 10, 11) = Eurostat; 2 = OCDE (PISA); 6 = Comisia Europeand (Centrul Comun de Cercetare). Observatii:
Nu sunt inca disponibile date pentru restul obiectivelor de la nivelul UE Tn temeiul cadrului strategic al Spatiului european al
educatiei, care vizeaza rezultatele slabe Tn ceea ce priveste competentele digitale si participarea adultilor la Tnvatare. Indicatorul
de echitate aratd decalajul in ceea ce priveste ponderea rezultatelor slabe la citire, matematica si stiinte (combinate) in randul
tinerilor in varsta de 15 ani, intre cel mai scazut si cel mai Tnalt nivel al statutului socioeconomic.




ANEXA 16: SANATATEA S| SISTEMELE DE SANATATE

O populatie sdndtoasa si un sistem de
sanatate eficace, accesibil si rezilient sunt
premisele unei economii si societati durabile.
Prezenta anexa descrie succint starea de sanatate
a populatiei si sistemul de sdndtate din Romania.

Speranta de viatd la nastere in Romania este
a doua cea mai scazuta din UE, disparitatea
dintre femei si barbati fiind semnificativa. Tn
2021, o crestere abrupta (mai mult decat dublul) a
mortalitatii raportate ca urmare a pandemiei de
COVID-19 (**!) a dus la una dintre cele mai mari
scdderi anuale ale sperantei de viatd din toate
tarile UE, reducerea fiind de 1,3 ani (graficul
A16.1). Tn 2020, printre principalele cauze de
deces s-au numadrat bolile sistemului circulatoriu
(,bolile cardiovasculare”, rata mortalitatii cauzate
de boala ischemica fiind de peste doua ori mai
mare decat media UE), urmate de cancer. . Rata
mortalitatii cauzate de cancer este peste media
UE, determinata de cancerul pulmonar si, n ultimii
ani, de cancerul colorectal. Acest lucru indica
posibile  deficiente  ale procedurilor  de
diagnosticare si ale rezultatelor tratamentelor
oncologice.

Graficul A16.1: Speranta de viata la nastere, n ani

media UE. Cheltuielile scazute cu asistenta
medicala primard si ambulatorie — penultimul nivel
din UE, atat in termeni relativi, cat si absoluti — sunt
asociate faptului ca nu este exploatat suficient rolul
de ,filtru” pe care trebuie sa 1l aiba asistenta
medicala primard in ceea ce priveste stabilirea
necesitatii sau a lipsei acesteia ca persoana fin
cauzd sa fie directionata catre asistenta medicald
de a doua linie (catre specialisti). Reprezentand
aproximativ 19 % din totalul cheltuielilor curente cu
sdndtatea, ponderea costurilor platite din buzunarul
gospoddriilor este peste media UE. Se preconizeaza
cresterea cheltuielilor publice pentru sanatate cu
0,9 puncte procentuale din PIB pana in 2070, n
concordantd cu media UE (a se vedea anexa 11 si
graficul A16.2).

Graficul A16.2: Cresterea preconizatd a cheltuielilor
publice pentru ingrijirile medicale Tn perioada
2019-2070

Romania B § 2019
wages N Crestera
UE 6.6 a8 N 2070
0 2 4 6 8
% din PIB

80,9 81,0
809 813 80,4 80,1
752 753 756
752 74,2
728
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Roménia = | JE

Sursa: Eurostat

Cheltuielile totale pentru sanatate pe cap de
locuitor Tn 2020 au fost cele mai scazute din
UE, in pofida unei cresteri semnificative in
ultimii 5 ani. Ponderea cheltuielilor publice pentru
sandtate n totalul cheltuielilor publice este putin
sub media UE (si a scdzut Tn timpul pandemiei de
COVID-19). Sistemul de sandtate este caracterizat
de o utilizare excesiva a serviciilor spitalicesti
(numarul de paturi din spitale pentru terapie acuta
fiind relativ mare), ceea ce face ca cheltuielile
pentru serviciile spitalicesti (ca procent din totalul
cheltuielilor cu asistenta medicald) sa depdseasca

(11),Pe baza datelor furnizate direct de statele membre catre
ECDC Tn cadrul Sistemului european de supraveghere (date
actuale la 13 aprilie 2023)"

Scenariul de referinta AWG.
Sursa: Comisia Europeana/EPC (2021).

Tn 2020, cheltuielile Tn materie de preventie
din Romania s-au ridicat la doar 2 % din
totalul cheltuielilor cu fingrijirile medicale
(comparativ cu 3,4 % pentru Tntreaga UE).
Acest nivel este scdzut. Alte sase state membre
raporteaza, de asemenea, un nivel de pana la 2 %.
Tn raport cu 2019, in 2020 cheltuielile Romaniei cu
preventia au crescut cu 28 % (in comparatie cu o
crestere de 26 % pentru UE Tn ansamblul sau). Tn
UE, aceasta crestere a fost determinatd in principal
de cheltuielile cu programele de depistare,
supraveghere, control al bolilor si de raspuns la boli,
ca parte a raspunsului Tn materie de sdnatate
publica la COVID-19. Pe langa cheltuielile scazute
cu preventia, au fost raportate provocari in domenii
specifice, cum ar fi cancerul sau sandtatea mamei
si a copilului. Tn mod evident, acest lucru indica
nivelul general ridicat in randul populatiei al
mortalitatii care poate fi evitatd. Consumul de
antibiotice este semnificativ mai mare decat media
UE si este in crestere (contrar tendintei generale de
scadere din UE). Acest lucru genereaza si mai multe
preocupdri de sandtate publica cu privire la crearea
rezistentei la antimicrobiene.

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING
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Tabelul A16.1: Principalii indicatori de sanatate

Media UE
2017 2018 2019 2020 2021 (cel mai recent
an)

Mfm-allta"t.e. prin (ialfze tratahllg la 100 00[3 locuitori (mortalitate care se putea evita 206.0 2106 2086 2351 NA 917 (2020)
prin ingrijiri de sanatate de calitate optima)
Mortalitate cauzata de cancer la 100 000 locuitori 2756 2732 264,1 260,3 NA 2422 (2020)
Cheltuieli curente in domeniul sanatatii, % PIB 5,2 56 57 6,3 NA 10.9 (2020)
Pondentea p}]b]l(:uel“a cheltuielilor in domeniul sanététii, % din cheltuielile curente in 787 79.7 80,5 803 NA 812 (2020)
domeniul sanatatii
Cheltuielile cu prevenirea, % din cheltuielile curente in domeniul sanatatii 18 14 15 2,0 NA 34 (2020)
Paturi pentru terapie acuta la 100 000 locuitori 525 529 533 556 NA 3874 (2019)
Doctori la 1 000 locuitori * 29 3,0 32 33 NA 39 (2020)
Asistenti medicali la 1 000 locuitori * 7,0 72 7.5 7.7 NA 83 (2020)
Consumul de agenti antibacterieni pentru uz sistemic in cadrul comunitatii, doza NA NA 24,0 237 243 145 (2021)

zilnica definita la 1 000 locuitori (consum total pentru CY si CZ) **

Notd: Media UE este ponderatd pentru toti indicatorii, cu exceptia (*) si (**), pentru care s-a utilizat media simpld la nivelul UE.
Media simpla pentru (*) utilizeaza datele pentru anul 2020 sau pentru cel mai recent an, daca primele nu sunt disponibile. Datele
privind densitatea medicilor se refera la medicii practicanti pentru toate tdrile, cu exceptia EL, PT (medici cu autorizatie de
practicd) si SK (medici activi din punct de vedere profesional). Datele privind densitatea asistentilor medicali se referd la asistentii
medicali practicanti pentru toate tdrile, cu exceptia FR, PT, SK (asistenti medicali activi din punct de vedere profesional) si EL

(asistenti medicali care lucreaza numai in spitale).
Sursa: Eurostat; cu exceptia: ** ECDC

Ramanerea Tn urma 1n asigurarea
accesibilitdtii la Tngrijiri medicale reprezinta
o provocare pentru sistemul de sanatate si
este legatd de deficitul de personal si de
asistenta medicala primara subdezvoltata.
Romania are una dintre cele mai ridicate rate ale
nevoilor nesatisfdcute din UE, si anume 4,4 % (a
se vedea anexa 14), diferentele fiind mari intre
grupurile de venituri si regiuni. Nivelurile scazute
de finantare, reflectate in disponibilitatea scdzuta
a personalului si in costurile ridicate pldtite de
gospodarii din propriul buzunar, Tmpiedicd accesul
la Tngrijiri medicale de calitate. Numarul de
consultatii Tn serviciile de medicina de familie si in
serviciile ambulatorii pe persoand pe an Tn
Romania este printre cele mai scazute din UE
(4,6 fata de 7). Accesul la ingrijirile medicale este
influentat de penurii semnificative si de
dezechilibre teritoriale (nu numai in zonele rurale)
in ceea ce priveste personalul medical. Tn pofida
numdrului mare de noi absolventi de medicing,
disponibilitatea cadrelor medicale este sub media
UE. Acest lucru se explicd probabil prin rata
ridicatd a emigrarii fortei de munca. Se estimeazd
ca la nivelul UE medicii si asistentii medicali
formati Tn Romania reprezintd 12 % si, respectiv,
11 % din forta de munca din domeniul sanatatii
care a emigrat (**?). Tn plus, lipsa de integrare a
diferitelor structuri de Tngrijire constituie riscuri
pentru succesul viitoarelor reforme planificate in
domeniul sanatatii.

(112)A se vedea: baza de date a profesiilor reglementate,
https://ec.europa.eu/growth/toolsdatabases/regprof/home.

Romania a alocat 9,8 % din resursele din
cadrul planului de redresare si rezilienta
investitiilor Tn domeniul sanatatii. S-a alocat o
suma de aproximativ 2,85 miliarde EUR pentru un
set ambitios de reforme si investitii, cu scopul de a
consolida infrastructura fizica si digitald (mdsuri
legate de e-sdnatate si telemedicind) si de a
imbunatati calitatea, accesibilitatea si eficienta
serviciilor de asistenta medicala. Este planificat un
cadru pentru dezvoltarea resurselor umane din
domeniul sandtdtii si pentru profesionalizarea
gestiondrii serviciilor de asistentd medicald, cu
scopul de a elimina lacunele Tn materie de resurse
umane din sectorul sdnatatii. Prin finfiintarea
Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea
Infrastructurii  Tn  Sandtate (ANDIS), Romania
urmareste Tmbundtdtirea capacitdtii de planificare,
gestionare si monitorizare a investitiilor strategice
la scara larga destinate dezvoltdrii infrastructurii
din domeniul sanatati. Tn general, scopul
investitiilor este de a sprijini o agenda de reforme
echilibratd prin asigurarea unei infrastructuri
ambulatorii adecvate. Acest lucru ar trebui sd
contribuie la asigurarea unui acces sporit la servicii
de asistentd medicald mai bune (in special in ceea
ce priveste serviciile de medicina de familie) si la o
dezvoltare mai echilibratd din punct de vedere
teritorial a serviciilor de sandtate (care sa acopere
mai bine zonele sau comunitdtile insuficient
deservite).


https://ec.europa.eu/growth/toolsdatabases/regprof/home

Prezenta anexa descrie dinamica economica
si sociala regionala din Romania, oferind
informatii actualizate privind coeziunea
economicd, sociala si teritoriala la nivelul regiunilor
si intre regiunile Romaniei in comparatie cu UE Tn
ansamblu si principalele provocari regionale fin
materie de redresare economica.

Disparitdtile regionale din Romédnia se
mentin la un nivel foarte ridicat. Acest lucru
este cauzat de productivitatea muncii si de
decalajele Tn materie de investitii si de ocupare a
fortei de munca dintre capitald si restul regiunilor.
Cu toate acestea, regiunile din Romania au
recuperat decalajul in ceea ce priveste PIB-ul pe
cap de locuitor si s-au apropiat de media UE (de la
52 % din media UE pe cap de locuitor in 2010 la
74 % in 2021), dar disparitatile regionale persista.
Tn regiunea capitalei, PIB-ul pe cap de locuitor este
de 166 % din media UE, urmata de Regiunea Vest,
unde ponderea este de 75 %. PIB-ul pe cap de
locuitor variaza Tntre 49 % si 71 % din media UE
in celelalte regiuni. Desi cinci regiuni, inclusiv
regiunea capitalei, au fnregistrat un ritm al
cresterii mai mare decat media UE, una dintre cele
mai sdrace trei regiuni, Regiunea Nord-Est, a
Tnregistrat o scadere a PIB-ului pe cap de locuitor
intre 2010 si 2021.

......
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Disparitatile in ceea ce priveste PIB-ul pe
cap de locuitor dintre capitald si restul tarii
reflectd disparitatile Tn productivitatea
muncii. Tn 2020, productivitatea muncii
Romania (de 76 %) s-a situat sub media UE .
Productivitatea muncii a variat considerabil Tntre
regiuni, de la 143% 1in regiunea capitalei
(Bucuresti-llfov), la 43 % in Regiunea Nord-Est,
cea mai slab dezvoltatd regiune a tdrii. Se

ANEXA 17: REZULTATELE ECONOMICE SI SOCIALE LA NIVEL REGIONAL

Tnregistreaza, de asemenea, diferente
semnificative Th ceea ce priveste cresterea
productivitdtii. Ritmul cel mai rapid de crestere a
productivitdtii reale s-a finregistrat Tn perioada
2011-2020 n Regiunea Vest (6,28 %), urmata de
regiunea capitalei (6,09 %). Celelalte regiuni au
inregistrat o crestere mai lentd a productivitatii,
dar, cu exceptia Regiunii Sud-Muntenia si a
Regiunii Sud-Vest Oltenia, ritmul cresterii a fost
mai rapid decdt media UE (productivitatea a
scdzut n regiunea cel mai putin dezvoltata,
respectiv Regiunea Nord-Est). Evolutia
productivitdtii muncii (a se vedea graficul A17.1)
aratd cd toate regiunile recupereaza decalajul fata
de media UE, regiunea capitalei tinzand spre
convergentd in cel mai rapid ritm (133 % Tn 2018;
143 % in 2020) si Regiunea Nord-Est in cel mai
lent ritm (399% Tn 2018; 439% fin 2020). Un
obstacol Tn calea dezvoltarii teritoriale este lipsa
unor active esentiale, cum ar fi infrastructura de
transport si lucratorii calificati, in regiunile mai
putin dezvoltate, corelatd cu lipsa capacitatii
administrative in toate regiunile. Tn unele regiuni,
abandonul scolar timpuriu a fost de peste 20 % in
randul persoanelor cu varsta cuprinsd intre 18 si
24 de ani, iar ocuparea fortei de munca fin
sectoarele de Tnalta tehnologie si cheltuielile
pentru CD sunt la niveluri extrem de scazute.

Graficul A17.1: Evolutia productivitatii muncii
[valoarea adaugata bruta (VAB) reala pe lucrator]
in Roméania (2000-2020)
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Rezultatele Tn materie de inovare sunt slabe,
iar investitiile in C-D (0,5 % din PIB Tn 2019)
se mentin cu mult sub media UE de 2,3 %.
Numai regiunea capitalei are o intensitate a C-D
mai mare decat media nationald (1,1 % din PIB),
ca urmare a ratelor mai ridicate de ocupare a
fortei de munca n sectoarele de Tnalta tehnologie
si Tn serviciile cu grad ridicat de cunostinte. Tn
2020, 10 % din locurile de munca din regiunea
capitalei erau in sectoare de Tnalta tehnologie, iar
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Tabelul A17.1: Indicatori specifici la nivel regional Tn Romania

Uniunea Europeana 100 100 0,23 0,60 17

Romania 74 86 324 3,48 5l
4 v 4 4 v

Nord-Vest 70 79 397 478 -2,6
v v v - v

Centru 71 S4 213 3,09 -2,6
v - - - -

Nord-Est (RO) 49 51 -2,03 -0,28 -41
- - - - -

Sud-Est 59 75 3,32 4,10 -81

Sud - Muntenia 57 70 032 0,56 91
v v v - v

Bucuresti - Ilfov 166 162 6,09 6,80 2,0

Sud-Vest Oltenia 58 66 0,27 0,63 -94
v v - - v

Vest 75 S6 628 6,23 -42

7,0 21,70 97 2,32 58 100,0
56 22,60 153 0,48 15 56,4
v 4 4 4 v
31 14,10 163 0,18 13 56,0
v v v 4 v
51 20,20 20,2 031 17 525
v 4 v 4 v
68 35,60 153 030 12 47,0
4 v v 14 v
6,0 30,50 229 0,08 13 46,1
v 4 v v v
77 23,00 151 0,36 10 52,1
v v v v v
3,5 2,90 79 1,07 28 93,7
9.2 30,50 105 0,12 14 50,2
v , 14 v v
3,5 20,70 103 0,38 12 578

Sursa: EUROSTAT

in 2021, 44,7 % din locurile de munca din
regiunea capitalei erau Tn domeniul serviciilor cu
grad ridicat de cunostinte. Ambele cifre sunt peste
media UE.

Disparitatile digitale persista fntre regiunile
Romaniei. Adoptarea TIC este scdzutd. Roménia
se situeazd pe ultimul loc din UE in editia din 2022
a indicelui economiei si societatii digitale (DESI),
inregistrand, de asemenea, cea mai micd crestere
anuald din UE. Tn 2021, numai 15 % din populatie
utiliza internetul pentru a interactiona cu
autoritatile publice, Tn comparatie cu media UE de
58 %. Aceastd pondere este de 28 % in Bucuresti-
Iifov, dar foarte scdzutd Tn toate regiunile mai
putin dezvoltate, variind de la 10 % Tn Regiunea
Sud-Muntenia la 17 % 7n Regiunea Centru.

Toate regiunile mai putin dezvoltate s-au
confruntat cu fenomenul depopularii.
Populatia din toate regiunile mai putin dezvoltate
a scdazut Tntr-o madsurda diferitd Tn perioada
2011-2020. Cele doud regiuni cele mai afectate
au fost Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia, ale
caror populatii au scazut cu 9,1 % si, respectiv,
9,4 %. Aceste reduceri s-au datorat atat evolutiilor
naturale negative, cat si exodului net negativ, cea
mai mare pondere a persoanelor parasind cele mai
sarace trei regiuni mai putin dezvoltate.

Ponderea populatiei expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociala (AROPE)
este cea mai ridicata din UE, nregistrandu-se
disparitdati majore Tntre regiunile mai putin
dezvoltate (ponderea varia de la 25 % Tn Regiunea

Nord-Vest la 50,3% in Regiunea Sud-Est) si
regiunea capitalei, unde ponderea este de 16,4 %.
Salariile sunt relativ mici, iar ratele saraciei sunt
ridicate n regiunile Tn care o mare parte a fortei
de muncd este concentratd n sectoare cu
productivitate scazuta. Acest lucru are un impact
negativ asupra coeziunii sociale. Diferentele in
ceea ce priveste productivitatea, investitiile,
educatia si sdrdcia se reflecta doar partial in
cifrele privind piata fortei de munca. Tn 2021, rata
somajului a fost scazuta (5,6 % in total), variind
de la 3,1 % in Regiunea Nord-Vest la 7,7 % 1n
Regiunea Sud-Muntenia si la 9,2 % 1n Regiunea
Sud-Vest Oltenia, singurele doua regiuni care se
situeazd peste media UE. Cresterea constant
scdzuta a populatiei si emigratia fortei de munca
calificate genereaza deficite semnificative de forta
de munca. Decalajul dintre mediul rural si cel
urban este considerabil. Rata somajului in 2021 a
fost de 84 9% 1n zonele rurale, comparativ cu
2,8 % in orase, iar rata abandonului scolar a fost
de 23,2 % in zonele rurale, fata de 4,5 % in orase.

Toate regiunile Romaniei au fost afectate de
pandemia de  COVID-19. Consecintele
socioeconomice ale pandemiei par sa fi fost
resimtite mai puternic nu numai n regiunile care
depind in mare masurd de turism si in regiunile de
frontierd, ci si in regiunea capitalei. PIB-ul pe cap
de locuitor a scdzut Tn toate regiunile din Romania
in perioada 2019-2020. Impactul pandemiei s-a
resimtit cel mai mult (-1,9 %) n regiunea cea mai
dezvoltata a tarii, Bucuresti-Ilfov, si mai putin in
regiunile mai putin dezvoltate (scdderea a variat
de la -1,1% 7n Regiunea Centru la -0,2 % fn



Regiunea Nord-Est si Regiunea Sud-Vest Oltenia).
Prin urmare, disparitatile regionale n ceea ce
priveste PIB-ul pe cap de locuitor au scdzut usor Tn
Romania in comparatie cu perioada de dinainte de
pandemie.



STABILITATEA MACROECONOMICA

ANEXA 18: PRINCIPALELE EVOLUTII DIN SECTORUL FINANCIAR

Roméinia are un sector bancar restrans,
gradul de intermediere financiara fiind, Tn
ansamblu, redus. Tn al treilea trimestru al anului
2022, activele totale ale institutiilor financiare
monetare au reprezentat echivalentul a 54,6 % din
PIB, cea mai scazuta rata din UE, unde media este
de 276,8 %. Acest lucru se explica partial prin: (i)
ponderea mare a firmelor subcapitalizate 1n
Romania; (ii) disciplina insuficienta in materie de
plati Tn economia reala si (iii) ponderea ridicata a
imprumuturilor de la actionari si a creditelor
comerciale Tn totalul datoriei companiilor.
Nivelurile scazute de alfabetizare financiara in
randul debitorilor si digitalizarea inadecvata ('*?)
impiedicd, de asemenea, dezvoltarea intermedierii
financiare in Romania.

Sectorul bancar din Romania este, Tn general,
stabil si a rezistat relativ bine Tn fata
incertitudinilor create de pandemia de
COVID-19, dar &existd fTn continuare
vulnerabilitati. Capitalizarea sectorului bancar a
fost relativ stabild timp de mai multi ani, rata de
adecvare a capitalului fiind de 20,5 % 7n al treilea
trimestru al anului 2022, cifrd care este peste
media UE de 18,6 % si usor sub nivelurile de
dinainte de pandemie. Usoara scddere a ratei de
adecvare a capitalului comparativ cu anul
precedent este Tn principal urmarea: (i) raportarii la
piata a pierderilor generate de instrumentele
financiare evaluate la valoarea justa in urma
modificarii Tn sens ascendent a ratei dobanzii si (ii)
distribuirii  dividendelor. Regulamentul revizuit
privind cerintele de capital (,solutia rapidd” CRR) a
avut un impact pozitiv asupra capitalului, deoarece
bancile romane detin o pondere ridicata a activelor
investite Tn instrumente de datorie suverana
[21,8 % in al treilea trimestru al anului 2022 (**4)].
CRR revizuit a sprijinit lichiditatea bancilor, dar a
sporit riscul ca legatura dintre entitatile suverane
si banci sa afecteze capitalul. Desi provizioanele
pentru pierderi din credite au crescut Tn timpul
pandemiei, profitabilitatea s-a mentinut la un nivel
solid pe parcursul Tntregii perioade de pandemie si
s-a Tmbunatdtit apoi Th primele trei trimestre ale
anului 2022 datoritda veniturilor nete din dobanzi
mai mari si activitdtii de creditare Tn crestere.
Activitatea de creditare a crescut mai rapid decéat

(133)Indicele economiei si societatii digitale, 2021.

(*)BNR, Raport asupra stabilitatii financiare, decembrie 2022.

cea de atragere de depozite, ceea ce a dus la un
raport credite acordate/depozite atrase mai mare
decat in 2021 pana Tn trimestrul al treilea al
anului 2022 (71,8 %), raport care este similar cu
nivelurile de dinainte de pandemie. Rentabilitatea
financiard a bancilor a atins cel mai inalt nivel din
2017 in al trimestrul al treilea al anului 2022
(16,2 %). Activitatea operationald a bdncilor s-a
imbunatatit atat in contextul digitalizdrii sporite,
cat si al numdrului mai mic de angajati si de
sucursale, astfel Tncat raportul dintre costuri si
venituri a scazut la 48,4 % 1n al treilea trimestru
al anului 2022, cel mai scazut nivel din 2017 pana
n prezent. Efectele secundare ale razboiului din
Ucraina prezintd riscuri pentru sector, din cauza
impactului macroeconomic negativ al razboiului.
Totodatd, riscul de atacuri cibernetice a crescut in
ultimii ani.

Graficul A18.1: Evolu;ia activitii,:ii de creditare
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Sursa: BCE.

Ca urmare a Tnaspririi progresive a pozitiei
de politicA monetare si a cresterii
incertitudinii economice, este important sa se
mentind soliditatea sectorului bancar si un
flux sanatos de credite catre economia reala.
Activitatea de creditare Tn cazul gospodariilor si, Tn
special, al companiilor nefinanciare a crescut
semnificativ in timpul pandemiei, pe fondul
masurilor de sprijin guvernamental (***), al ratelor
scazute ale dobanzii si al moratoriilor privind
rambursarea  datoriei  private. Th  cazul
gospodariilor, activitatea de creditare a crescut cu

(15)in prezent, existd doud scheme nationale de garantii
https://www.fngcimm.ro/.
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Tabelul A18.1: Indicatori privind soliditatea financiara

2017 2018 2019 2020 2021 2022 UE Mediana

Totalul activelor din sectorul bancar (% din PIB) 53,0 50,6 49,8 56,5 58,4 54,6 276,8 2079

Ponderea (active totale) celor mai mari cinci banci (%) 59,5 61,6 62,6 62,4 62,5 - - 68,7

Ponderea (active totale) institutiilor interne de credit (%)* 22,7 25,1 26,4 29,4 318 319 = 60,2
Cresterea creditelor cdtre companii nefinanciare (variatie % anuald) 51 9,3 6,0 6,7 20,0 19,1 - 9,1
Cresterea creditelor cdtre gospoddrii (variatie % anuald) 8,5 109 7,0 4,7 9,7 6,0 2 54
Indicatori privind soliditatea f inanciari®

- credite neperformante (% din totalul fmprumuturilor) 6,6 5,0 43 3,9 34 29 18 18

- rata de adecvare a capitalului (%) 19,4 19,7 21,0 235 22,2 20,5 18,6 19,8

- rentabilitatea financiari (%)> 11,7 13,6 12,3 9,0 13,1 16,2 6,1 6,6

Raportul cheltuieli/venituri (%)*

Raportul credite acordate/depozite atrase (%)*

Lichiditatea bancii centrale ca % din datorii

Datoriile sectorului privat (% din PIB)

Spreadul ratei dobanzii pe termen lung fati de Bund (puncte de bazd)
Rata finantdrii pietei (%)

Obligatiuni verzi din totalul obligatiunilor emise (%)

54,9 53,5 534 514 511 48,4 60,6 51,8
69,2 71,7 72,0 67,6 68,6 718 88,6 78,0

- 0,0 0,0 0,1 12 0,0 - 2,9
513 47,1 46,5 48,0 47,9 - - 120,7
364,1 429,0 479,2 440,3 399,8 634,0 - 93,3
297 27,5 27,2 27,8 25,5 - 50,8 40,0

- - - - 0,4 0,5 3,9 2,3

1-3 410 ' 1117 18-24 25-27

Culorile indicd clasamentul in functie de rezultate al celor 27 de state membre ale UE.

(1) Cele mai recente date: al treilea trimestru al anului 2022.
(2) Datele sunt anualizate.
Sursa: BCE, Eurostat, S&P Global Capital 1Q Pro

6% Tn al treilea trimestru al anului 2022
comparativ cu al treilea trimestru al anului 2021,
in timp ce Tmprumuturile acordate companiilor
nefinanciare au crescut cu 19 9%. Expansiunea
creditului a generat profituri mai mari pentru
banci, sporind n acelasi timp legaturile acestora
cu datoria suverana. Totodatd, calitatea activelor
detinute de bancile din Romania a continuat sa se
imbundtateasca, Tn contextul Tn care creditele
neperformante au scazut constant Tn ultimii ani.
Rata creditelor neperformante la nivelul Tntregului
sistem a fost de 2,9 % 1n al treilea trimestru al
anului 2022, mai putin de jumdtate din nivelul din
2017, dar totusi peste media UE de 1,8 %. Aceasta
tendintda s-ar putea inversa in cazul Tn care
conditiile macroeconomice se vor deteriora. Tntr-
adevadr, se poate observa deja un anumit grad de
deteriorare macroeconomica Th usoara crestere a
ratei creditelor depreciate (*'®) conform datelor din
iulie 2022. De asemenea, conform scenariului
macroeconomic de referintd al bdncii centrale a
tarii, Banca Nationald a Romaniei (BNR) (*'/), in
cazul companiilor nefinanciare care au contractat
imprumuturi bancare, probabilitatea medie de
nefndeplinire a obligatiilor de plata este estimata
la un nivel de aproape doud ori mai mare decat Tn
perioada precedentd. BNR subliniazd, de
asemenea, cd o parte semnificativd a creditelor
ipotecare este expusa riscului de rata a dobanzii.
Acest risc ar putea fi agravat si mai mult de
actualul cadru legislativ, care nu favorizeaza
cesiunea Tmprumuturilor. Pe viitor, bancile

(*18)BNR, Buletin lunar, octombrie 2022.

(117)BNR, Raport asupra stabilitatii financiare, decembrie 2022.

anticipeazd, de asemenea, conditii de creditare
mai restrictive (1!8). Aldturi de Tnasprirea politicii
monetare de cdtre BNR ca rdspuns la inflatia
ridicatd, aceste conditii de creditare mai stricte ar
putea contribui la o Tncetinire a activitdtii de
creditare. Tn contextul deteriordrii perspectivelor de
crestere economicd mondiald si al dezechilibrelor
semnificative din economia Romaniei, Comitetul
National pentru Supravegherea Macroprudentiala
a decis sa majoreze amortizorul anticiclic cu
0,5 puncte procentuale, pana la 1 9%, Tn octombrie
2023,

Piata pensiilor private a crescut puternic, in
pofida episoadelor de volatilitate care s-au
Tnregistrat de-a lungul anilor. Activele
sectorului financiar nebancar au reprezentat
11,87 9% din PIB in al treilea trimestru al anului
2022, peste jumdtate din acestea fiind detinute de
fonduri de pensii private. Valoarea totald a
activelor acestora a ajuns la 92 de miliarde RON
(aproximativ 18,8 miliarde EUR) n al treilea
trimestru al anului 2022, usor mai scdzutd Tn
termeni nominali decat valoarea de la sfarsitul
anului 2021 si, de asemenea, mai mica in raport
cu PIB-ul [in al treilea trimestru al anului 2022,
activele de pensii au fost de 6,78 % din PIB fata
de 7,83 % din PIB la sfarsitul anului 2021 (*9)]. Tn
ceea ce priveste structura, 63 % din investitii au
fost Tn obligatiuni de stat in septembrie 2022, cu
3 puncte procentuale mai mult Tn obligatiuni de

(*8)BNR, Sondaj privind creditarea companiilor nefinanciare si a
populatiei, noiembrie 2022.

(**°)Raport lunar, ASF Romania.



stat decat in decembrie 2021, ceea ce ar putea
explica scdderea ratei de rentabilitate. Toate
fondurile de pensii din Romania au Tnregistrat rate
de rentabilitate anualizate mai scdzute in 2022
din cauza expunerii considerabile la obligatiunile
de stat, care au pierdut din valoare ca urmare a
cresterii ratei inflatiei si a dobanzilor. S-ar putea
obtine un echilibru mai eficient intre risc si
randament prin diversificarea portofoliilor de
pensii, dar dezvoltarea limitata a pietei interne a
valorilor mobiliare nu favorizeaza aceastd
strategie. De asemenea, legislatia actuala
limiteaza posibilitatile fondurilor de pensii de a
detine anumite clase de active. Aceste limitari ar
putea Tmpiedica fondurile sa Tsi asume riscuri
excesive, dar, in acelasi timp, restrang optiunile de
diversificare ale fondurilor.

Sectorul asiguradrilor se confrunta din nou cu
riscuri sporite ca urmare a falimentului
recent al wunuia dintre cei mai mari
asiguratori generali. Dupa falimentul principalei
societdti de asigurdri care furniza polite de
asigurare auto in 2021 si deficientele observate la
al doilea cel mai mare asigurator (*%°), se parea ca
piata a rezistat bine Tn fata crizei. Desi mai
scazute decat Tn 2021, fondurile proprii eligibile
ale sectorului au fost suficiente pentru a acoperi
cerintele de capital de solvabilitate (SCR) Tn al
doilea trimestru al anului 2022, Tn timp ce primele
brute subscrise au crescut cu aproximativ 37 % in
perioada cuprinsda Tntre al doilea trimestru al
anului 2021 si al doilea trimestru al anului 2022.
Cu toate acestea, piata este caracterizata fn
continuare de un grad ridicat de concentrare - atéat
in ceea ce priveste expunerea in functie de tipul de
asigurare, cat si In ceea ce priveste numdrul de
intreprinderi. Din totalul primelor brute subscrise,
in iunie 2022 83 % erau pentru asigurdri generale
(iar din acestea, 65 % erau pentru asigurdri auto).
In septembrie 2022, principalii doi furnizori de
asigurari de raspundere civild auto detineau o cota
de piatd cumulatd de 51,66 %, din care Euroins
Romania detinea 31,04 %. In urma mai multor
actiuni de control initiate de autoritatea de
supraveghere din Romania, s-a concluzionat c3,
printre alte nerequli, asiguratorul nu a Tntrunit
fondurile eligibile necesare pentru a acoperi SCR si
cerinta de capital minim (MCR). Prin urmare,
Consiliul ASF a decis sa retraga autorizatia de

(29)Primii doi asiguratori, City Insurance si Euroins Romania, au
acumulat aproximativ 75 % din portofoliul de asigurdri RCA
din Romania in 2020.

functionare a Euroins Romania si sa deschida
procedura de faliment (**'). Atributiile conducerii
societdtii au fost suspendate si, pand la numirea
lichidatorului judiciar, Fondul de Garantare a
Asiguratilor (FGA) a fost numit drept administrator
interimar al societdtii, avand sarcina de a asigura
administrarea Si gestionarea activitatii
asiguratorului si de a adopta mdsurile necesare
pentru conservarea patrimoniului.

(*2Yhttps://asfromania.ro/ro/a/2710/autoritatea-de-
supraveghere-financiara-retrage-autorizatia-de-functionare-
a--euroins-romania-si-constata-starea-de-insolventa-a-
societatii



https://asfromania.ro/ro/a/2710/autoritatea-de-supraveghere-financiara-retrage-autorizatia-de-functionare-a--euroins-romania-si-constata-starea-de-insolventa-a-societatii
https://asfromania.ro/ro/a/2710/autoritatea-de-supraveghere-financiara-retrage-autorizatia-de-functionare-a--euroins-romania-si-constata-starea-de-insolventa-a-societatii
https://asfromania.ro/ro/a/2710/autoritatea-de-supraveghere-financiara-retrage-autorizatia-de-functionare-a--euroins-romania-si-constata-starea-de-insolventa-a-societatii
https://asfromania.ro/ro/a/2710/autoritatea-de-supraveghere-financiara-retrage-autorizatia-de-functionare-a--euroins-romania-si-constata-starea-de-insolventa-a-societatii
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ANEXA 19: FISCALITATEA

Prezenta anexa ofera o imagine de ansamblu
bazata pe indicatori a sistemului fiscal al

Romaniei. Anexa include informatii privind
structura fiscala (tipurile de impozite din care
Romania obtine cea mai mare parte a veniturilor),
sarcina fiscala asupra lucratorilor, progresivitatea
si efectul redistributiv al sistemului fiscal. Anexa
oferd, de asemenea, informatii privind colectarea
taxelor si impozitelor si respectarea normelor
fiscale.

Veniturile fiscale ale Romaniei din toate
sursele majore de venituri sunt relativ
scazute Tn raport cu PIB-ul. Tabelul A19.1 arata
cd veniturile fiscale ale Romaniei ca procent din
PIB au fost cu mult sub nivelul agregat al UE n
2021, desi au Tnregistrat o usoarad crestere in ceea
ce priveste impozitele pe consum si pe capital n
comparatie cu 2020. Raportul dintre veniturile din
impozitul pe veniturile salariale si veniturile fiscale
totale a fost cu mult sub nivelul agregat al UE (a
se vedea graficul A19.1). Toate principalele surse
de venituri fiscale (exprimate ca % din PIB) s-au
situat sub nivelul agregat al UE. Acest lucru indica
faptul cd exista marja pentru a recurge ntr-o mai
mare masura la bazele de impozitare de la toate
nivelurile. Veniturile din impozitele pe proprietate
si din impozitele recurente pe proprietate, care se
numara printre impozitele cel mai putin
daundtoare  cresterii  economice, au fost
comparativ scazute (exprimate ca % din PIB si ca
% din totalul taxelor si impozitelor). Performanta
sistemului fiscal ar trebui privitd Tn contextul
deteriorarii  finantelor publice. Acest lucru
sugereazad cd ar putea exista marjd pentru a utiliza
intr-o mai mare masurd tipurile de taxe si
impozite subutilizate, cum ar fi impozitele si taxele
salariale si impozitele si taxele recurente pe
proprietate.

Planul de redresare si rezilienta al Romaniei
prevede o revizuire a cadrului fiscal. Scopul
revizuirii sistemului fiscal prevazute in PNRR este
de a identifica denaturdrile si domeniile in care
legislatia fiscala relevanta ar trebui ajustata, Tn
special in ceea ce priveste impozitul pe profit,
impozitul pe venitul persoanelor fizice si
contributiile la asigurdrile sociale, precum si
impozitarea proprietatilor, pentru a putea decide
cu privire la retragerea treptatd a stimulentelor
fiscale excesive. De asemenea, PNRR prevede un
nou sistem fiscal care sa sustind decarbonizarea
rutierd Tn conformitate cu principiul ,poluatorul
plateste” si cu alte principii ale taxelor de mediu.
Reforma Codului Fiscal, adoptata n iulie 2022, a

introdus o cotd mai mare pentru impozitarea
dividendelor, a majorat o parte din cotele reduse
de TVA si a contribuit la reducerea dimensiunii
facilitatii fiscale acordate microintreprinderilor si

intreprinderilor din anumite sectoare. Cu toate
acestea, reforma a introdus, de asemenea, o
revizuire a sistemului de acordare a deducerilor
personale pentru contribuabilii care obtin venituri
din salarii, introducand alte scutiri Tn sistem. In
fine, partea reformei privind impozitarea
proprietdtilor, care ar fi avut un efect pozitiv
asupra veniturilor publice, nu a fost adoptata.

Romania are un sistem fiscal forfetar, care
este foarte putin progresiv, spre deosebire
de media UE. Romania are un sistem fiscal
forfetar si una dintre cele mai scazute cote din UE
de impozitare a impozitului pe venitul persoanelor
fizice (doar 10 %). Graficul A19.2 arata ca, Tn
2021, Tn Romania sarcina fiscalda asupra costului
fortei de munca a fost mai mare decat media UE,
respectiv pentru persoanele necdsatorite sarcina
fiscald era de 50 9% din nivelul salariului mediu,
pentru salariile medii sarcina fiscala era aproape
de media UE si pentru nivelurile mai ridicate ale
veniturilor sarcina fiscald era sub media UE. Tn
cazul persoanelor care contribuie cu un al doilea
venit la veniturile familiei si care au un nivel
salarial corespunzator nivelului de 67 % din
salariul mediu, sarcina fiscala asupra costului
fortei de munca a fost aproape de media UE. O
sarcina fiscald relativ ridicatd asupra costului
fortei de munca in cazul persoanelor cu venituri
salariale mici poate reduce cererea de forta de
muncd  pentru  lucratorii  slab  calificati.
Progresivitatea limitata a sistemului fiscal
contribuie, de asemenea, la capacitatea scazuta a
sistemului fiscal si de prestatii sociale de a
redistribui  veniturile. Impozitele si prestatiile
sociale au redus coeficientul Gini (mdsura
inegalitatii veniturilor) Tn 2021, Tnsa doar cu
6,4 puncte procentuale, ceea ce este cu mult sub
media UE de 7,8 puncte procentuale (a se vedea
tabelul A19.1).



Tabelul A19.1: Indicatori de impozitare

Roménia UE-27
"2010 "2019 "2020 2021 2022 "2010 2019 "2020 2021 2022

Total taxe si impozite (inclusiv cotizatiile sociale efective

obligatori) (% din PIB) 258 259 26,1 265 379 399 40,0 406
Impozite si taxe salariale (ca % din PIB) 108 12,0 128 121 200 20,7 21,3 209
. Taxe siimpozite pe consum (ca % din PIB) 11,1 101 99 104 108 11,1 10,7 11,2
Structura fiscalda T . . X
Taxe si impozite pe capital (ca % din PIB) 4,0 38 33 40 7,1 8,1 80 85
Total taxe si impozite pe proprietate (ca % din PIB) 0,8 0,6 06 06 1,9 2,2 22 22
Taxe si impozite recurente pe bunuri imobile (ca % din PIB) 0,7 0,5 05 05 11 1,2 1,2 11
Taxe de mediu ca % din PIB 2,1 2,1 19 20 2,4 2,4 22 22

— - - = o
Sarmrla ﬂsca?la asupra c?stule| torgglvde muncd la 50 % din 423 366 369 372 376 339 323 319 321 317
salariul mediu (persoana necdasatorita) (*)

Sarcina fiscald asupra costului fortei de muncd la 100 % din

Py q : . ) 446 383 383 383 383 410 401 399 397 397
Progresivitate si  salariul mediu (persoand necasatorita) (*)

echitate Impozitul pe profit - cote de impozitare medii efective (1) (*) 144 144 144 195 194 191
Diferenta Tn coeficientul Gini Tnainte si dupd impozitare si
transferuri sociale Tn numerar (pensiile sunt excluse din 6,3 6,8 69 64 8,6 7.7 8,1 7.8

transferurile sociale) (2) (*)

Arierate fiscale: datoria fiscald totald la sfarsit de an (inclusiv

P, 1 412 4 Le 4
TNISErarea ! datorii considerate neincasabile) / total venituri (in %) (* ’ 80 316 407
conformitatea
fiscal ici i % di & -ului
iscale Z)ae;crg;l de Tncasare a TVA (% din valoarea totald a TVA-ului 355 357 11,0 91

(1) Cota efectiva de impozitare prospectiva (OCDE).

(2) O valoare mai mare indica un impact redistributiv mai puternic al impozitarii.

(*) Media simpla pentru UE-27.

Pentru mai multe date privind veniturile fiscale, precum si metodologia aplicatd, a se vedea Comisia Europeana, Directia Generala
Impozitare si Uniune Vamala, Taxation trends in the European Union: data for the EU Member States, Iceland, Norway and United
Kingdom: editia 2021, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047 si pagina
web Data on Taxation, https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation en.

Pentru mai multe detalii privind deficitul de Tncasare a TVA, a se vedea Comisia Europeand, Directia Generald Impozitare si Uniune
Vamala, VAT gap in the EU: report 2022, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2778/109823.

Sursa: Comisia Europeana, OCDE.

Graficul A19.1: Venituri fiscale din diferite tipuri de taxe si impozite ca % din impozitarea totala

Ponderea veniturilor fiscale ih 2021, Romania Taxele de mediu si pe proprietate ca % din
(cercul exterior) si UE (cercul interior) totalul veniturilor fiscale, Romania si UE
0,02
15,22 2 0,59 0,19
2 : 4,32 0,42
’ 1,96 2,64
45,63 0
Romdnia - taxe de  UE - taxe de Romania - UE - impozitarea
mediu mediu impozitarea proprietatii
39,15 proprietatii

B Alte taxe si impozite pe proprietate

® Taxe si impozite pe forta de munci B Taxe si impozite recurente pe proprietate

Taxe si impozite pe consum Taxe pe resurse/poluare
Taxe si impozite pe capital Taxe pe transport

W Taxe pe energie

Sursa: Comisia Europeana

Existd marjd de crestere a gradului de include masuri de consolidare a capacitatii si a
conformitate si de Tmbunititire a eficacitdtii sistemelor de control fiscal, inclusiv prin
rezultatelor adm'inistratiei fiscale ror’nane. fn  consolidarea digitalizarii administratiei fiscale (de
2020, deficitul de conformitate in materie de TVA ~ €xemplu, introducerea raportdrii digitale si a
(diferenta dintre veniturile efectiv colectate si ~ Ccaselor de marcat online pentru TVA si
obligatia fiscali teoreticd) a crescut la 35,7 % din ~ digitalizarea interactiunii cu administratia fiscala
datoria totald in materie de TVA. Romania are in  Prin extinderea spatiului privat virtual). In plus,

continuare cel mai mare deficit de conformitate in  Printre initiativele viitoare prevazute de PNRR se
materie de TVA din UE. Pentru a imbunititi va numdra o platforma Big Data care sa analizeze

administrarea fiscald si conformarea fiscala, ~ CU acuratete si in timp util volume mari de date si
Planul de redresare si rezilientd al Romaniei unificarea diferitelor baze de date pentru a


https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en
https://data.europa.eu/doi/10.2778/109823

alimenta sistemul integrat de gestionare a
riscurilor fiscale.

Graficul A19.2: Sarcina fiscala asupra costului
fortei de munca n cazul persoanelor necdsdtorite
si al persoanelor care contribuie cu un al doilea
venit la veniturile familiei, ca % din costurile
totale ale fortei de munca, 2022
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Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca in cazul
persoanelor care contribuie cu un al doilea venit la veniturile
familiei presupune ca veniturile salariale ale persoanei care
contribuie cu primul venit sa fie 100 % din salariul mediu si
sa nu aiba copii in Tntretinere.

Sursa: Comisia Europeana
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ANEXA 20: TABEL CU INDICATORI ECONOMICI SI FINANCIARI
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Tabelul A20.1: Principalii indicatori economici si financiari

previziune
2004- 2008- 2013-
2007 2012 2019

2020 2021 2022 2023 2024

PIB real (variatie anuald) 76 11 40 =37 58 47 32 35
Crestere potentiala (variatie anuald) 64 25 36 34 28 29 33 32
Consum privat (variatie anuald) 12,8 06 5,0 -39 81 55 38 32
Consum public (variatie anuald) 19 12 2,2 11 13 43 -09 31
Formarea brutd de capital fix (variatie anuald) 236 =33 32 11 19 8,0 7,0 8,0
Exporturi de bunuri si servicii (variatie anuald) 139 7,0 96 95 126 96 40 48
Importuri de bunuri si servicii (variatie anuald) 279 13 10,2 -5,2 14,9 99 51 55
Contributia la cresterea PIB-ului
Cerere interna (variatie anuala) 15,2 -0,6 4,1 -2,0 56 6,1 40 45
Stocuri (variatie anuald) -1,4 01 03 -0,2 17 -06 00 -05
Exporturi nete (variatie anuald) 64 13 -05 -15 -15 -07 -08 -06
Contributia la cresterea potentiald a PIB-ului:
Total munca (ore) (variatie anuala) -0,8 -11 0,1 0,1 0,0 0,0 03 -0,1
Acumulare capital (variatie anuala) 2,0 2,3 10 15 14 16 1,7 18
Productivitatea totala a factorilor (variatie anuala) 51 13 2,7 18 13 13 13 14
Deviatie PIB 45 -0,6 -0,6 -56 -29 -11 -1,2 -09
Rata somajului 8,9 8,5 7,1 6,1 56 56 54 51
Deflatorul PIB (variatie anuald) 134 6,7 38 41 52 134 10,7 58
Indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC, variatie anuald) 81 57 17 23 41 12,0 97 46
IAPC, mai putin energia si si alimentele neprelucrate (variatie anuald) 74 58 17 33 31 88 10,9 6,2
Remunerarea nominald pe salariat (variatie anuald) 15,8 78 9,5 40 19 11,1 96 6,7
Productivitatea muncii (reald, ore lucrate, variatie anuald) 78 33 4,1 10 11 44 32 31
Costul unitar al muncii (CUM, intreaga economie, variatie anuald) 74 46 52 58 -19 6,2 59 32
Costul unitar real al muncii (variatie anuald) 53 -19 14 16 68 63 -43 -25
Rata reald efectiva de schimb (CUM, variatie anuald) 9,0 34 3,0 04 4,1 21 -0,2 -0,6
Rata reald efectiva de schimb (IAPC, variatie anuald) 88 -26 0,2 038 0,0 22 . .
Rata economiilor nete a gospodariilor (economii nete ca procent din venitul
net disponibil) . . . . .
Fluxul de credite catre sectorul privat, consolidat (% din PIB) 14,0 30 04 13 38
Datoria sectorului privat, consolidata (% din PIB) 437 69,0 553 48,0 479
Din care, datoriile gospodariilor, consolidate (% din PIB) 12,0 209 17,0 16,1 15,8
Din care, datoriile companiilor nefinanciare, consolidate (% din PIB) 318 48,1 38,2 32,0 32,1
Datorii neperformante brute (% din totalul instrumentelor de datorie si din 14 . 92 30 26

totalul Tmprumuturilor si avansurilor) (1)

Corporatii, capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul net de finantare

() (% din PIB) 27 78 114 118 138 176 202 198
Corporatii, excedent brut de exploatare (% din PIB) 26,6 31,0 30,7 282 31,4 369 396 41,1
Gospoddrii, capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul net de finantare

(-) (% din PIB) . . . . -148 -21.2 -235 -229
Indicele corectat al pretului locuintelor (variatie anuald) . . 07 23 -08 -6,2

Investitii privind constructia de locuinte (% din PIB) 2,0 29 24 24 25 2,7

Balanta contului curent (% din PIB), balanta de pléati -103 -6,2 23 -49 72 93 81 -79
Balanta comerciala (% din PIB), balanta de plati -114 -7,3 -1,9 43 =57 6,9 . .
Conditiile comertului cu bunuri si servicii (variatie anuala) 75 09 10 34 0,0 -14 37 04
Soldul contului de capital (% din PIB) 0,5 0,6 19 19 22 25

Pozitia investitionald internationald neta (% din PIB) -374 -60,2 -514 -47,6 -47,1 -41,0

NENDI - PIIN, cu exceptia instrumentelor care nu prezinta risc de neplata

(% din PIB) (2) -50 -216 -9,7 -7,0 -6,5 -4,2

P, cu exceptia instrumentelor care nu prezinta risc de neplatd (% din PIB) 36,1 56,3 42,4 41,7 403 351

Rezultatele la export vs. tarile avansate (variatie % pe 5 ani) 82,1 69,2 243 20,5 157 . . .
Cota de piata a exporturilor, bunuri si servicii (variatie anuald) 139 23 56 19 05 55 13 1,0
Fluxuri nete ISD (% din PIB) . -2,8 . -1,3 -37 34

Soldul bugetului general (% din PIB) -1,7 6,3 -2,3 9.2 -7,1 6,2 -4,7 -4.4
Soldul bugetar structural (% din PIB) -2,0 74 -6,2 -58 43 41

Datoria brutd a administratiei publice (% din PIB) 148 26,2 36,8 469 486 473 456 46,1

(1) Grupurile bancare nationale si bancile independente, filialele si sucursalele din UE si din afara UE aflate sub control strain.
(2) Pozitia investitionald internationala neta (PIIN), exceptand investitiile directe si actiunile de portofoliu.

Sursa: Eurostat si BCE, date la 2 mai 2023, dacd au fost disponibile; Comisia Europeand pentru cifrele prognozate (Previziunile de
primavara din 2023).
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ANEXA 21: ANALIZA SUSTENABILITATII DATORIEI

Prezenta anexa evalueaza riscurile la adresa
sustenabilitatii finantelor publice pentru
Roméania pe termen scurt, mediu si lung.
Anexa urmeaza aceeasi abordare
multidimensionala ca cea a Monitorului privind
sustenabilitatea datoriei din 2022 al Comisiei
Europene, actualizata pe baza previziunilor de
primavard ale Comisiei din 2023.

1 — in ansambly, riscurile pe termen scurt la
adresa sustenabilitatii finantelor publice
sunt scazute. Indicatorul de detectare timpurie
(S0) al Comisiei nu semnaleaza riscuri bugetare pe
termen scurt majore (tabelul A21.2).(*??) Se
preconizeaza ca nevoile brute de finantare vor
putea fi Tn continuare gestionate, reprezentand
aproximativ. 9% din PIB pe termen scurt
(2023-2024), sub nivelul maxim Tnregistrat recent
in 2020 (tabelul 1 din tabelul A21.1). Perceptia
pietelor financiare asupra riscului suveran este
stabild, fapt confirmat de ratingurile principalelor
agentii.

2 — in ansamblu, riscurile pe termen mediu la
adresa sustenabilitdtii finantelor publice
sunt medii.

In cazul Romaniei, analiza de referinta a
sustenabilitatii datoriei aratda ca se
preconizeaza ca ponderea datoriei publice Tn
PIB va creste continuu pe termen mediu,
ajungand la aproximativ 65% fTn 2033
(graficul  1). (**) (***) Soldul structural primar

(*22)S0 este un indicator compozit al riscului pe termen scurt de
presiuni bugetare. Acest indicator are la baza o gama largd
de variabile macrofinanciare si fiscale care s-au dovedit utile
n trecut Tn identificarea situatiilor de presiuni bugetare
ulterioare.

(*2)Ipotezele care stau la baza scenariului de referintd al
Comisiei, respectiv mentinerea politicilor bugetare, includ n
special: (i) un deficit primar structural, fara costurile legate
de Tmbdtranirea populatiei, de 2,4 % din PIB incepand din
2024; (i) o inflatie care converge liniar catre nivelul ratei
dobanzii pentru operatiunile swap forward pe 10 ani,
indexate cu rata inflatiei, pe un orizont de 10 ani (care se
referd la anticipatiile inflationiste pe 10 ani peste 10 ani);
(iii) ratele nominale ale dobanzii pe termen scurt si lung
pentru datoriile noi si refnnoite converg liniar de la valorile
curente la ratele nominale forward bazate pe piata pana la
T+10 (la fel ca In cazul tuturor statelor membre); (iv) ratele
de crestere a PIB-ului real din previziunile Comisiei din
primavara anului 2023 pana Tn 2024, urmate de proiectiile

estimat (un deficit de 2,4 9% din PIB) contribuie la
aceste evolutii. Acesta pare a fi scdzut fin
comparatie cu performanta bugetard anterioara,
ceea ce indica faptul cd este loc de masuri
corective. Tn plus, proiectiile de referintd pand n
2029 beneficiaza de un efect favorabil (desi in
scddere) de ,bulgare de zapadd”, cu o crestere
medie a PIB-ului real de 2,49% fin perioada
2025-2033. Se preconizeaza cd nevoile publice
brute de finantare vor creste in perioada de
previzionare, ajungand la aproape 15 % din PIB in
2033, comparativ cu previziunile de 9 % pentru
2024,

Proiectiile de referinta au facut obiectul unei
simulari de criza Tn contextul a patru scenarii
alternative pentru a evalua impactul
modificarilor ipotezelor principale (graficul
Al). Revenirea la traiectoriile fiscal-bugetare
istorice Tn cadrul scenariului ,sold structural primar
istoric (SPB)” ar creste doar usor ponderea
estimata a datoriei Tn 2033 comparativ cu
scenariul de referintd, Tntrucat ipoteza de referinta
a SPB este aproape de media istorica de 2,7 % din

PIB. O fnrautatire permanenta a conditiilor
macrofinanciare, astfel cum se reflecta Tn
scenariul diferenta nefavorabild fintre rata

dobanzii si rata de crestere” (si anume, cu 1 punct
procentual mai mare decat Tn scenariul de
referintd) ar duce la o pondere a datoriei publice Tn
PIB cu 5 puncte procentuale mai mare pana n
2033 Tn comparatie cu scenariul de referintd. O
inrdutdtire temporara a conditiilor financiare,
astfel cum se reflecta Tn scenariul ,criza
financiard”, ar duce la o pondere a datoriei Tn PIB
similara cu previziunile de referintd. Scenariul ,sold
primar structural inferior (SPB)” (si anume, nivelul
SPB redus permanent cu jumdtate din variatia
cumulatd preconizatd) ar duce la o pondere a
datoriei Tn PIB semnificativ. mai mare in
comparatie cu scenariul de referinta (+ 12 puncte
procentuale).

metodologiei EPC/OGWG T+10 intre T+3 si T+10, si anume
pentru 2025-2033 (in medie 2,4 %); (v) costurile legate de
fmbatranirea populatiei in conformitate cu 2021 Ageing
Report (Comisia Europeand, Documentul institutional 148,
mai 2021). Pentru informatii privind metodologia, a se vedea
Monitorul privind sustenabilitatea datoriei din 2022 (Comisia
Europeand, Documentul institutional 199, aprilie 2023).

(1% Tabelul 1 prezintd proiectiile de referinta ale datoriei si
defalcarea n sold primar, efectul ,bulgdre de zapadd”
(impactul combinat al pldtii dobanzilor si al cresterii PIB-ului
nominal asupra dinamicii datoriei) si ajustarea stoc-flux.

o




De asemenea, proiectiile stocastice privind
datoria indica riscuri medii (graficul 2). (**°)
Aceste simulari stocastice indica o probabilitate de
57 % ca ponderea datoriei in 2027 sa fie mai
mare decat Tn 2022, ceea ce implicA un risc
scdzut, avand in vedere nivelul initial scazut al
datoriei. Cu toate acestea, astfel de socuri indica o
incertitudine semnificativa (si anume, diferenta
dintre percentilele 10 si 90 de distributie a
datoriei) referitor la proiectiile de baza privind
datoria publica.

3 — In ansamblu, riscurile pe termen lung la
adresa sustenabilitatii finantelor publice
sunt medii. (%)

Indicatorul decalajului de sustenabilitate S2
(la 3,3 puncte procentuale din PIB) indica
riscuri medii, ceea ce sugereaza ca Romania
ar trebui sa isi Tmbunatditeasca n mod
semnificativ soldul primar structural pentru
a asigura stabilizarea datoriei pe termen
lung. Acest lucru rezulta Tn principal din pozitia
bugetara initiala nefavorabilda (3  puncte
procentuale din PIB) si din cresterea preconizata a
costurilor cu asistenta medicald (0,7 puncte
procentuale) si a cheltuielilor cu Tingrijirile de
sandtate pe termen lung (0,3 puncte procentuale)
(tabelul 2; impactul masurilor referitoare la pensii
luate Tncepand cu 2020 nu este inclus n proiectiile

(1%5)Aceste proiectii arata impactul asupra datoriei a 2 000 de
socuri care afecteaza soldul primar public, cresterea
economicd, ratele dobanzilor si cursurile de schimb. Conul
acopera 80 % din toate traiectoriile simulate ale datoriei,
excluzand, prin urmare, evenimentele situate la extremitdtile
curbei.

(*?8)Indicatorul decalajului de sustenabilitate 52 masoara efortul
bugetar permanent (ajustarea SPB) Tn 2024 care ar fi
necesar pentru stabilizarea datoriei publice pe termen lung.
Acest indicator este completat de indicatorul decalajului de
sustenabilitate S1, care masoara efortul bugetar permanent
necesar Tn 2024 pentru a aduce ponderea datoriei n PIB la
60 % pe termen lung (pana in 2070). Atat pentru indicatorul
S1, cat si pentru indicatorul S2, evaluarea riscurilor depinde
de valoarea consolidarii fiscale necesare: ,risc ridicat” daca
efortul necesar depaseste 6 puncte procentuale din PIB, ,risc
mediu” dacd se situeazd intre 2 puncte procentuale si
6 puncte procentuale din PIB si risc scazut” dacd efortul este
negativ. sau mai mic de 2 puncte procentuale din PIB.
Clasificarea globald a riscurilor pe termen lung reuneste
categoriile de risc derivate din S1 si S2. S1 poate modifica
categoria de risc derivata din 52 atunci cand semnaleaza un
risc mai mare decat S2. Pentru mai multe detalii, a se vedea
Monitorul privind sustenabilitatea datoriei din 2022.

privind Tmbatranirea populatiei). O serie de
investitii si reforme din PNRR contribuie la
sprijinirea eficientei sistemului de sandtate din
Romania, asadar, va fi important sd se
monitorizeze cu atentie punerea lor in aplicare.

Aldturi de vulnerabilititile Tn materie de
datorii, astfel cum au fost evidentiate de
indicatorul S1, riscurile globale pe termen
lung sunt evaluate ca fiind medii. intr-adevar,
indicatorul decalajului de sustenabilitate S1 arata
faptul ca ar fi necesar un efort semnificativ de
consolidare de 3,9 puncte procentuale din PIB
pentru a aduce datoria la 60 % din PIB pana n
2070. Acest rezultat este alimentat de pozitia
bugetara initiala nefavorabila (2,9 puncte
procentuale din PIB) si de cresterea preconizata a
costurilor legate de Tmbdtranirea populatiei
(1,2 puncte procentuale) (tabelul 2).

In fine, Tn cadrul evaludrii trebuie luati in
considerare mai multi factori de risc
suplimentari. Pe de o parte, factorii care duc la
cresterea riscurilor sunt legati de recenta crestere
a ratelor dobanzii, de ponderea datoriei detinute
de nerezidenti de moneda Tn care este
denominata datoria si de pozitia investitionala
internationala neta negativa a tdrii. Pe de alta
parte, printre factorii care duc la atenuarea
riscurilor se numara prelungirea scadentei datoriei
in ultimii ani si ponderea scazutd a datoriei pe
termen scurt. De asemenea, aplicarea integrald a
reformelor structurale din cadrul NGEU/RMR ar
putea avea un impact pozitiv ulterior asupra
cresterii PIB-ului in urmatorii ani si, prin urmare, ar
contribui la atenuarea riscurilor legate de
sustenabilitatea datoriei.



Tabelul A21.1: Analiza sustenabiliti;ii datoriei - Roméania

Tabelul 1: Proiectiile de referinta privind datoria 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Ponderea datoriei brute (% din PIB) 469 486 473 456 461 469 479 492 509 529 553 582 614 652
Modificéri ale ponderii 11,7 1.8 -4 -16 04 0.8 1.0 13 1,7 20 24 28 33 3.8
din care
Deficitul primar 8,0 6,0 5,0 29 2.7 2,6 2.4 23 2,3 23 2,4 2,5 2,7 2,9
Efectul bulgdrelui de zdpadd 11 -3,6 -6,5 -4,1 -2,3 -1,7 -1.3 -1,0 -0,6 -0,3 0,0 0,3 0,6 0,9
Ajustdri stoc-flux 2,6 0.6 0.1 0,5 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0
Necesarul brut de finantare (% din PIB) 156 10,5 107 9,2 9.3 9.6 9.9 102 107 113 120 128 137 14,7
% din PIB Graficul 1. Previziuni d inistice privind datoria g 4in pis Graficul 2. Previziuni stocastice privind datoria 2023-2027
%0 80 -
80 |
o | 70 | 050
60 | 60 peo
L 60
50 s | p
a0 + p40
30 | a0 p20
L pl0
20 0 |
10 |
0 20 . . . . . . . ,
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
——— Scenariul SPS istoric 0000000 —---- Scenariul SPS mai scizut = = =« Scenariul median scenariul de referint3
= =Scenariul cu dificultdti financiare ——— Scenariul ,n-g" nefavorabil

—Scenariul de referintd
Tabelul 2: Defalcarea indicatorilor decalajului de sustenabilitate 51 5i 52

51 52
Indicele global (puncte procentuale din PIB) 3,9 33
din care

Pozitia bugetara initial3d 29 30
Cerinta privind datoria -0,2

Costuri legate de imbadtrénirea populatiei 1,2 03

din care Pensii 0,5 -0,7

Ingrijiri de sénatate 05 07

ingrijirea pe termen lung 02 03

Altele -0,1 -0,1

Sursa: serviciile Comisiei.

Tabelul A21.2: Harta termica a riscurilor Tn materie de sustenabilitate a finantelor publice — Roménia

Scenarii deterministe

Proiectii

Scenariul de . . SPS g Dificultati ; s2 s1
. . SPSistoric - o . stocastice
referintd mai scdzut nefavorabil financiare
Global MEDIU MEDIU MEDIU MEDIU MEDIU MEDIU
Nivelul datoriei (2033), % din PIB 65,2 67,9 77,7 69,0 65,7

mepiu  Anul de varf al datoriei
Marja de consolidare fiscal-bugetard
Probabilitatea ca rata datoriei sd dep&seascd in 2027 nivelul din 2022
Diferenta dintre a 90-a si a 10-a percentild (puncte procentuale din PIB)

MEDIU MEDIU MEDIU

(1) Nivelul datoriei in 2033. Verde: sub 60 % din PIB. Galben: intre 60% si 90%. Rosu: peste 90 %. (2) Anul de vérf al datoriei indicd dac3 se preconizeazd ca datoria s3 creascd in general in urméatorul deceniu. Verde:
datoria atinge nivelul de varf repede. Galben: nivelul de varf este atins spre mijlocul perioadei de previzionare. Rosu: nivelul de varf este atins tarziu. (3) Marja de consolidare fiscal-bugetard masoara ponderea
pozi r bugetare anterioare din tard care au fost mai stricte decat cea estimatd in scenariul de referintd. Verde: valoare ridicatd, adicd pozitia bugetard presupusd este plauzibild conform standardelor istorice si

lasd loc pentru mdsuri de remediere, dacd este necesar. Galben: intermediard. Rosu: scdzutd. (4) Probabilitatea ca rata datoriei s& depédseascd in 2027 nivelul din 2022 . Verde: probabilitate scdzutd. Galben:
intermediara. Rosu: ridicata (reflectand si nivelul initial al datoriei). (3) Diferenta dintre a 90-a si a 10-a percentild masoara incertitudinea, pe baza distributiei datoriei in cazul a 2 000 de socuri diferite. Celulele verzi,
galbene si rosii indicd o incertitudine din ce in ce mai mare.

Sursa: serviciile Comisiei.




ANEXA 22: MATRICEA DE EVALUARE DIN CADRUL PROCEDURII PRIVIND

DEZECHILIBRELE MACROECONOMICE

Matricea din
dezechilibrele

cadrul procedurii
macroeconomice
principalele elemente ale bilantului
aprofundat efectuat cu privire la
Romaénia (¥). Roméania a fost selectata pentru un
bilant aprofundat in Raportul privind mecanismul
de alertd din 2023. Acest bilant aprofundat privind
prevenirea Si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice prezinta principalele constatari
legate de gravitatea si evolutia provocdrilor
identificate, precum si raspunsurile in materie de
politici si nevoile potentiale Tn materie de politici.
Constatdrile se referd la toate domeniile de
vulnerabilitate evaluate Tn cadrul bilantului
aprofundat.

privind
prezinta

Romania se confruntd cu vulnerabilitati
legate de adancirea deficitului de cont curent
n contextul unor cheltuieli bugetare ridicate
si al unei cereri interne puternice. De la 7,3 %
in 2021 si 4,9 % in 2020, deficitul de cont curent
a ajuns la 9,3 % din PIB Tn 2022 (niveluri care nu
au mai fost observate de la marea criza
financiard), deoarece valorile negative ale soldului
comertului cu bunuri si ale soldului veniturilor
primare au scdzut si mai mult. Socul energetic a
avut un impact, dar mai mic Tn comparatie cu
omologii din UE. Tnrautatirea vine in contextul unei
cereri interne puternice, care a crescut considerabil
mai mult decat PIB-ul si este legatd de cheltuielile
bugetare ridicate, care, Tn 2022, Tn pofida unei
reduceri a deficitului, au crescut cu peste 20 %.
Economiile gospodadriilor au jucat, de asemenea,
un rol esential, scazand considerabil de la nivelul
maxim Tnregistrat Tn timpul pandemiei si afectand
astfel echilibrul dintre economii si investitii.
Finantarea deficitului extern pare stabila,
aproximativ o treime din deficitul extern fiind
finantat de intrdrile de ISD Tn 2022. Nivelurile
globale scazute ale datoriei si un sistem bancar
solid continua sa ofere asigurari investitorilor. De
asemenea, intrarile importante de fonduri UE
reduc nevoile nete de finantare ale economiei
(care Tn 2022 erau de 6,9 % din PIB). Cu toate
acestea, deficitele externe mari prelungite, n
special Tn perioadele de mare incertitudine si de
inasprire a situatiei financiare, reprezinta o sursa

(1¥) Comisia Europeand (2023), Bilant aprofundat pentru
Romania, Document de lucru al serviciilor Comisiei
[COM(2023) 642 final] — In conformitate cu articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr.1176/2011 privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice.

semnificativa de Tngrijorare. Romania ar trebui sa
abordeze dezechilibrele externe, avand in vedere,
de asemenea, reducerea semnificativda a
transferurilor UE la sfarsitul perioadei PNRR.

Se preconizeaza ca, pe viitor,
vulnerabilitatile se vor Tmbunitati doar
marginal. Pe mdasura ce socul preturilor la energie
dispare treptat, se estimeaza ca balanta contului
curent se va Tmbundtdti, dar doar Tntr-o mica
masurd, pe masura ce persista anumite probleme.
Se preconizeazd ca cererea internd va rdmane
puternica, alimentatda de ultimele cresteri ale
salariillor si ale pensiilor, Tn timp ce se
preconizeaza ca cresterea exporturilor va fi mai
atenuatd n contextul perspectivelor lente de
crestere din restul UE. Se preconizeaza ca soldul
economii-investitii va ramane in continuare in mod
clar negativ, avand in vedere tendinta ridicatd spre
consum a gospodariilor romanesti si deficitul
bugetar Tnca ridicat preconizat pentru 2023.

Politicile si reformele orientate Tn special
cdtre sustenabilitatea finantelor publice pot
contribui la reducerea vulnerabilitatilor
macroeconomice. Politica monetara a fost
inaspritd pentru a combate inflatia, Th 2022 rata
dobanzii de politica monetara crescand de 8 ori, de
la 1,75 % la 6,75 %. Cu toate acestea, preferinta
politicd pentru stabilitatea cursului de schimb a
dus la supraevaluarea monedei nationale, potrivit
mai multor indicatori, ceea ce afecteaza
capacitatea de export a economiei. Consolidarea
fiscala ar trebui sa fie principalul instrument de
reducere  a  dezechilibrelor externe.  Prin
respectarea obiectivelor PDE s-ar putea limita Tn
mare parte dinamica actualda. Combinatia de
reforme si investitii din cadrul PNRR, Tn special cele
orientate catre pozitii bugetare mai bune, cum ar fi
reformele Tn domeniul fiscal si al pensiilor, au
potentialul de a alina cererea la ofertd. De
asemenea, alte masuri din PNRR favorizeaza
cresterea productivitatii si a exporturilor, precum si
imbunatatirea competitivitatii prin costuri si prin
alte elemente decat costurile. Tn 2022, in cadrul
PNRR, Romania a pus in aplicare reforme si
investitii relevante Tn urmatoarele domenii:
transport durabil, siguranta rutierd, digitalizare,
imbunatatirea proceselor fiscale si de administrare
fiscald, intensificarea luptei Tmpotriva coruptiei si
sistemul de fTnvdtamant obligatoriu pentru a
preveni si a reduce abandonul scolar timpuriu.




Pe baza acestei evaluari, Comisia a
considerat Tn comunicarea sa ,Semestrul
european — Pachetul de primavara din 2023”
[COM(2023) 600 final] ca Romania continua
sa se confrunte cu dezechilibre.



Tabelul A22.1: Evaluarea macroeconomica

Gravitatea provocarii

Evolutie si perspective

Réspunsul politic

Tendinte neviabile, vulnerabilitati si riscuri asociate

Pozitia externa

Deficitul de cont curent al Romaniei a
crescut Tn ultimii ani, ajungand la 9,3 %
din PIB in 2022, fiind in crestere fatd de
2021, cand acesta era de 7,2 % din PIB.
Deficitul de cont curent se situeaza sub
contul curent implicat de fundamentele
economiei, care este estimat la
aproximativ zero, si sub nivelul necesar
pentru stabilizarea pozitiei investitionale
internationale nete (PIIN), situandu-se
peste sau aproape de valoarea de
referintd prudentiald a PIIN, Tn urmatorii
10 ani. Deficitele externe ale Romaniei
sunt nesustenabile pe termen mediu si
lung. PIIN rdmane negativd, situandu-se
la -41 % din PIB in 2022 si fiind cu mult
sub valorile de referinta bazate pe
fundamente.

Contul curent al Romaniei continud sa
reflecte deficitul public semnificativ,
care a atins 6,2 % din PIB in 2022.
Cresterea deficitului de cont curent a
fost, de asemenea, determinata de o
crestere puternica a absorbtiei in
general. Conditiile aferente evolutiilor
comerciale au jucat, de asemenea, un
rol important, avand in vedere
cresterea semnificativa a preturilor la
importurile de energie si la alimente.
Balanta comertului cu bunuri si soldul
veniturilor primare s-au inrdutatit, ceea
ce a fost doar partial compensat de
balantele pozitive ale comertului cu
servicii si ale transferurilor curente. Tn
urmatorii doi ani, se preconizeaza ca
deficitul de cont curent se va
Tmbundtdti doar intr-o micd masurd,
ajungand la aproximativ 8 % din PIB.
Se preconizeazad cd socul produs de
preturile la energie se va reduce
treptat, dar cresterea rapida a
absorbtiei interne ar trebui sa mentina
cresterea importurilor la un nivel
ridicat. Finantarea a fost stabila pana
in prezent, deoarece fundamentele

Politica monetara s-a ndsprit pentru a
contracara inflatia, dar rata de schimb
este supraevaluata conform mai
multor indicatori, iar lipsa sa de
flexibilitate limiteaza capacitatea de
absorbtie a socurilor. Persistenta
deficitelor publice mari reprezinta cea
mai mare parte a nevoilor de finantare
externd, iar remedierea acestora ar
contribui in mare masura la reducerea
vulnerabilitdtilor legate de nevoile
mari de finantare externd ale
economiei in ansamblu. Tn 2022, s-au
inregistrat unele progrese marginale
n cadrul planului de redresare si
rezilienta (PRR) Tn ceea ce priveste
transportul durabil, siguranta rutierd,
digitalizarea, administratia fiscald,
combaterea coruptiei si sistemul de
Tnvatamant obligatoriu, iar
implementarea deplind a reformelor si
a investitiilor din cadrul PRR are
potentialul de a stimula si mai mult
productivitatea si exporturile, de a
asigura viabilitatea finantelor publice si
de a Tmbunatati echilibrele externe.

Competitivitate

Continua sd existe evolutii in materie de
competitivitate a costurilor, costul unitar
nominal al muncii crescand cu 6,2 % n
2022 sicu 10,1 % din 2019 incoace, n
timp ce rata reala efectiva de schimb
(IAPC corectat) s-a apreciat cu 2,2 %.
Diferentialul de inflatie dintre Romania si
UE a crescut 1n 2022, inflatia IAPC a
Romaniei fiind cu 2,8 puncte procentuale
mai mare decat cea a UE-27 sicu 3,6
puncte procentuale mai mare fatd de
cea a zonei euro. Cea mai mare parte a
cresterii diferentialilor de inflatie se
explica prin factori interni. n plus,
persista probleme mai vechi in materie
de competitivitate bazatd pe alti factori
decat costurile.

Tn 2022, salariul mediu nominal a
crescut cu 13,4 %, sub inflatia
preturilor de consum la nivel national
de 16,4 %, dar peste media IAPC

(12 %), cu diferente constatate intre
sectorul public si cel privat. Salariile din
sectorul privat au tinut in mare masura
pasul cu cresterea nivelului preturilor
si se preconizeazd ca vor face acest
lucru siin 2023, deoarece cererea de
forta de muncd este ridicatd. Costul
unitar al muncii a Tnregistrat un
progres abrupt, de 6,2 %, pe fondul
cresterilor salariale nominale ridicate.
Se preconizeaza cd inflatia va rdmane
mai ridicatad decét in restul UE,
deoarece presiunile inflationiste
interne au devenit componente de
baza si se preconizeaza ca cresterile
salariale vor fi ridicate.

Ar putea fi necesare progrese
suplimentare Tn materie de politici ca
raspuns la preocupadrile identificate in
domeniul competitivitatii. Tn ianuarie
2023, guvernul a majorat cu 17,7 %
salariul minim brut (33 % 7n sectorul
constructiilor) si cu 10 % salariile
pentru mai multe categorii din sectorul
public. Astfel de masuri ajuta
gospoddriile sa facd fatd evolutiei
inflatiei, alimentand totodata cererea
si addugandu-se problemelor de
competitivitate a costurilor. Tn 2022,
progresele nregistrate n cadrul PRR
privind transportul durabil,
digitalizarea, combaterea coruptiei si
educatia au contribuit la solutionarea
unora dintre problemele de
competitivitate bazatd pe alti factori
decéat costurile, dar mai sunt inca
multe de facut.

Sursa: Comisia Europeana




