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PARECER DA COMISSAO
de 15.1.2020

sobre o projeto de plano or¢camental atualizado de Portugal

CONSIDERACOES GERAIS

1.

O Regulamento (UE) n.° 473/2013 estabelece disposi¢cdes que visam melhorar o
acompanhamento das politicas orgamentais na &rea do euro, a fim de assegurar a
coeréncia dos orgcamentos nacionais com as orientacbes de politica economica
formuladas no contexto do Pacto de Estabilidade e Crescimento e do Semestre
Europeu para a coordenacdo das politicas econdmicas.

O artigo 6.° do Regulamento (UE) n.°473/2013 exige que os Estados-Membros
apresentem anualmente & Comissao e ao Eurogrupo, até 15 de outubro, um projeto de
plano orcamental que apresente 0s principais aspetos da situacdo orgamental das
administracdes publicas e dos seus subsetores para 0 ano seguinte.

CONSIDERACOES RESPEITANTES A PORTUGAL

3.

Em 15 de outubro de 2019, Portugal apresentou um projeto de plano orgamental com
base num cenério de politicas inalteradas, em conformidade com o Regulamento
(UE) n.2 473/2013. Tal deveu-se ao facto de, apos as elei¢des gerais de 6 de outubro
de 2019, o novo Governo ter entrado em fungdes apenas em 26 de outubro de 2019.
Em 20 de novembro de 2019%, a Comissdo emitiu um parecer sobre o projeto de
plano orgamental baseado num cenario de politicas inalteradas.

Em 17 de dezembro de 2019, Portugal apresentou um projeto de plano orcamental
atualizado para 2020. Com base nesse projeto, a Comissao adotou o seguinte parecer,
em conformidade com o artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° 473/2013,.

Portugal esta sujeito a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O
objetivo orcamental de médio prazo de Portugal a partir de 2020 consiste numa
situacdo de equilibrio orgamental em termos estruturais. Em 9 de julho de 2019, o
Conselho recomendou a Portugal que atingisse o seu objetivo orcamental de médio
prazo de uma situacdo orcamental equilibrada em termos estruturais em 2020, tendo
em conta a margem de tolerancia associada a circunstancias excecionais para as quais
é autorizado um desvio temporario, e que utilizasse as receitas extraordinarias para
acelerar a reducdo do racio da divida das administracdes publicas?.

Uma vez que a divida publica ascendia a 131,5% do PIB em 2016, ano em que
corrigiu a sua situacéo de defice excessivo, que ultrapassava o valor de referéncia do
Tratado de 60 % do PIB, Portugal precisava igualmente de realizar progressos
suficientes no sentido do cumprimento do valor de referéncia para a reducdo da
divida em 2019 e de assegurar o cumprimento desse mesmo valor de referéncia a
partir de 2020.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c-2019-9115 en_act_partl_v3.pdf
Recomendacdo do Conselho, de 9 de julho de 2019, relativa ao Programa Nacional de Reformas de
Portugal de 2019 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal de
2019 (JO C 301 de 5.9.2019, p. 129).
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De acordo com as previsdes ad hoc da Comissdo®, a economia portuguesa devera
crescer 2,0 % em 2019 e 1,7 % em 2020. O projeto de plano or¢camental atualizado
prevé um crescimento do PIB de 1,9 % em 2019 e em 2020. Relativamente a 2019, a
Comisséo prevé um aumento menor do investimento e das importagdes, mas um
aumento ligeiramente maior do consumo privado. Relativamente a 2020, a Comissao
prevé um crescimento mais fraco do PIB, devido principalmente a um nivel mais
contido de investimento e a uma contribuicdo ligeiramente mais débil das
exportacdes liquidas. As previsdes da Comissdo relativas a inflacéo e & evolucéo do
mercado de trabalho estdo muito proximas das projecdes constantes do projeto de
plano orcamental atualizado. Globalmente, o cenario macroeconémico subjacente ao
projeto de plano orgcamental atualizado afigura-se realista para ambos 0s anos.

O Regulamento (UE) n.°473/2013 exige que o projeto de plano orgamental
atualizado se baseie em previsdbes macroecondmicas aprovadas de modo
independente, requisito que Portugal cumpriu. Na sua aprovacgdo, o Conselho das
Financas Publicas (CFP) nédo levantou reservas relevantes no respeitante as previsoes
macroecondmicas subjacentes ao projeto de plano orcamental atualizado.

O projeto de plano orcamental atualizado prevé um défice nominal das
administracdes publicas de 0,1 % do PIB em 2019 e um excedente nominal de 0,2 %
do PIB em 2020. O saldo estrutural (recalculado)* devera melhorar 0,1 % do PIB em
2019, passando para um défice estrutural de 0,5 % do PIB; e 0,3 % do PIB em 2020,
passando para um défice estrutural de 0,2 % do PIB.

Relativamente a 2019, as previsdes ad hoc da Comissdo apontam também para um
défice nominal de 0,1 % do PIB, prevendo embora uma composi¢cdo ligeiramente
diferente das finangas puablicas. Relativamente a 2020, as previsdes ad hoc da
Comissao apontam para um excedente nominal de 0,1 % do PIB. Quanto a analise da
composicdo das finangas publicas em 2020, as previsdes ad hoc da Comissdo
apontam para receitas ligeiramente menos elevadas e para despesas mais elevadas.
Quanto ao lado das receitas, as receitas fiscais ligeiramente mais elevadas deverédo
ser mais do que compensadas por uma reducdo das contribuicGes sociais e de outras
receitas ndo fiscais. Quanto ao lado das despesas, prevé-se que o aumento das
remuneracdes dos trabalhadores, do consumo intermeédio e das prestacdes sociais seja
apenas parcialmente compensado por um menor investimento publico. De acordo
com as previsdes ad hoc da Comissao, o saldo estrutural deverd melhorar 0,1 % do
PIB em 2019, passando para um défice estrutural de 0,5 % do PIB; e 0,2 % do PIB
em 2020, passando para um défice estrutural de 0,3 % do PIB. Em comparacdo com
0 projeto de plano orgamental atualizado, a diferenga no saldo estrutural projetado
para 2020 reflete principalmente o excedente nominal inferior nas previsdes ad hoc
da Comissao.

Em comparacao com o projeto de plano orcamental baseado num cenario de politicas
inalteradas, apresentado em 15 de outubro de 2019, o projeto de plano or¢camental
atualizado apresenta um pacote de novas medidas de politica orcamental de natureza
estrutural e outras pontuais para 2020, implicando globalmente um impacto quase
nulo no lado das receitas e um aumento de cerca de 0,9 % do PIB no lado das
despesas.

A fim de avaliar o projeto de plano orcamental atualizado, a Comisséo elaborou previsfes ad hoc, em

especial através da atualizacdo das suas previsGes do outono de 2019, a fim de ter em conta as
informacdes constantes do plano atualizado.

Saldo corrigido de variagBes ciclicas, excluindo as medidas pontuais e temporarias, recalculado pela
Comissao de acordo com a metodologia acordada em comum.

PT



PT

Destas novas medidas, prevé-se que as medidas de natureza estrutural tenham
globalmente, em 2020, um impacto quase nulo nas receitas publicas, prevendo-se
todavia que aumentem as despesas em cerca de 0,4 % do PIB. Do lado das receitas, 0
impacto de algumas reducgdes especificas do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, do imposto sobre o
valor acrescentado e das propinas escolares devera ser aproximadamente
compensado pelo impacto de aumentos seletivos do imposto do selo e das medidas
destinadas a incentivar a descarbonizacdo. Do lado das despesas, estd programado
um aumento global de cerca de 0,5 % do PIB relativamente as remuneracfes dos
trabalhadores (tendo em conta o processo de descongelamento gradual em curso das
carreiras na administracdo publica, juntamente com revisdes adicionais das carreiras
e atualizacbes salariais) e as prestacbes sociais (refletindo, nomeadamente, as
reformas em curso em matéria de reforma antecipada para carreiras longas, a
atualizacdo de alguns beneficios sociais e 0 programa que preveé a reducdo dos pre¢os
dos transportes publicos). Prevé-se que estas despesas sejam parcialmente
compensadas por poupancas adicionais a nivel da eficiéncia, no contexto da revisdo
em curso das despesas publicas.

Além disso, 0 saldo nominal em 2020 deve ser afetado por medidas pontuais que
implicam globalmente um aumento de cerca de 0,1 % do PIB do lado das receitas e
de perto de 0,5% do PIB do lado das despesas. Estas medidas incluem,
nomeadamente, a recuperacao prevista de uma parte da garantia concedida ao Banco
Privado Portugués, por um lado, e injeces de capital adicionais no Novo Banco,
assim como uma decisdo judicial desfavoravel para a Camara Municipal de Lisboa,
por outro.

A parte orcamental-estrutural da Recomendacdo do Conselho de 9 de julho de 2019
dirigida a Portugal sublinha a necessidade de melhorar a qualidade das finangas
publicas, dando prioridade as despesas que favorecam o crescimento, e reforcando
simultaneamente o controlo global das despesas, a eficiéncia em termos de custos e
uma orcamentacdo adequada, com especial destaque para uma reducdo duradoura
dos pagamentos em atraso nos hospitais, bem como de melhorar a sustentabilidade
financeira das empresas publicas, assegurando simultaneamente um controlo mais
atempado, transparente e exaustivo.

No que diz respeito aos progressos realizados a nivel da integracdo destas
recomendagOes or¢camentais e estruturais, o investimento publico devera ficar aquém
dos planos iniciais do Governo em 2019 e, apesar do aumento previsto em 2020, a
Comissdo prevé que continue a ser inferior aos planos face ao programa de
estabilidade de 2019 e ao projeto de plano or¢camental atualizado. De um modo geral,
0 controlo das despesas, a eficiéncia em termos de custos e uma orgamentacdo
adequada continuam a ser prosseguidos no ambito da revisdo em curso das despesas
publicas, incluindo no setor da salde. Em especial, comegou a ser executado em
2019 um novo programa abrangente destinado a reforcar a sustentabilidade global do
sistema de saude, tendo sido criada em junho de 2019 uma estrutura formal para
avaliar a gestdo dos hospitais publicos. No entanto, depois de ter diminuido
visivelmente em dezembro de 2018, principalmente em resultado de importantes
medidas compensatdrias ad hoc nesse ano, 0s pagamentos em atraso no setor
hospitalar estdo de novo em trajetéria claramente ascendente desde julho de 2019.
No que diz respeito a sustentabilidade financeira das empresas publicas, estas
continuam em geral a ter dificuldades para garantir uma situacdo financeira
equilibrada. Ao mesmo tempo, a divida das empresas publicas ndo financeiras
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10.

incluidas nas administragfes publicas continuou a diminuir, embora a um menor
ritmo. Algumas medidas destinadas a reforcar a sustentabilidade das empresas
publicas s6 estdo a ser gradualmente aplicadas, incluindo a analise dos dados
trimestrais destinados a identificar e corrigir atempadamente os desvios em relagdo
aos orcamentos aprovados. A estrutura de capital de uma série de empresas publicas
foi reforcada através de injecbes de capital significativas e da continuacdo da
liquidacdo de empresas ndo rentaveis ou redundantes. A transparéncia relativamente
a sua situacdo financeira melhorou ligeiramente com a obrigatoriedade de publicagdo
dos dados financeiros trimestrais agregados num prazo mais curto.

Em 2019, para Portugal poder cumprir os requisitos da vertente preventiva do Pacto
de Estabilidade e Crescimento, a taxa de crescimento nominal das despesas publicas
priméarias liquidas ndo deve exceder 0,7 %, o0 que corresponde a um ajustamento
estrutural anual de 0,6 % do PIB. Com base no projeto de plano orcamental
atualizado, o critério do valor de referéncia para as despesas aponta para um risco de
desvio significativo (diferencial de 1,3 % do PIB) em 2019, enquanto o critério do
saldo estrutural aponta para um risco de algum desvio (diferencial de 0,5 % do PIB).
O esforco orcamental baseado no critério do valor de referéncia para as despesas €
afetado negativamente por um crescimento potencial subjacente inferior, a0 passo
que o esforco orcamental baseado no critério do saldo estrutural beneficia das
receitas extraordinarias e da diminui¢cdo das despesas com juros. Com base no
projeto de plano orcamental atualizado, uma avaliagcdo global confirma a existéncia
de um risco de desvio significativo em relacdo aos requisitos de 2019, e aos de 2018
e 2019 conjuntamente. Este risco de desvio significativo em 2019, e em 2018 e 2019
conjuntamente, é confirmado por uma avaliacéo global baseada nas previsées ad hoc
da Comissao.

Relativamente a 2020, o Conselho recomendou a Portugal que atingisse o0 objetivo
orcamental de médio prazo de uma situacdo orcamental equilibrada em termos
estruturais, tendo em conta a margem de tolerdncia associada a circunstancias
excecionais® para as quais € autorizado um desvio temporario. Esta situagdo é
compativel com uma taxa de crescimento nominal maxima das despesas publicas
primarias liquidas de 1,7 %, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de
0,4% do PIB em 2020. Estima-se que o saldo estrutural do projeto de plano
orcamental atualizado, recalculado pela Comisséo utilizando a metodologia acordada
em comum, corresponda a um défice estrutural de 0,2 % do PIB em 2020, sendo, por
conseguinte, considerado proximo do objetivo orcamental de médio prazo, tendo em
conta a margem de tolerancia associada a circunstancias excecionais para as quais é
autorizado um desvio temporario. Assim, a avaliacdo baseada no projeto de plano
orcamental atualizado indica um risco de algum desvio em relagdo ao ajustamento
estrutural recomendado em 2020. Ao mesmo tempo, o critério do valor de referéncia
para as despesas aponta para um risco de desvio significativo em relacdo ao requisito
em 2020 (diferencial de 0,7 % do PIB).

Com base nas previsdes ad hoc da Comissdo, o saldo estrutural estara ligeiramente
mais distante do objetivo orcamental de médio prazo em 2020, em comparagdo com
0 saldo estrutural constante do projeto de plano orcamental atualizado recalculado

Em 2018, foi autorizado a Portugal um desvio temporario em relagdo a trajetoria de ajustamento em
direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo, correspondente as despesas adicionais decorrentes das
medidas excecionais de prevencdo de incéndios florestais, na sequéncia dos incéndios florestais sem
precedentes de 2017. O desvio autorizado é transitado para 2020 e ascende a 0,04 % do PIB, a titulo de
desvio autorizado em relacdo ao objetivo orcamental de médio prazo.
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12.

pela Comissdo, ndo podendo por conseguinte ser considerado proximo desse
objetivo. O critério do valor de referéncia para as despesas aponta para um risco de
desvio significativo (diferencial de 0,8 % do PIB) em 2020, enquanto o critério do
saldo estrutural aponta para um risco de algum desvio (diferencial de 0,2 % do PIB).
O esforco orcamental baseado no critério do valor de referéncia para as despesas €
afetado negativamente por um crescimento potencial subjacente inferior, a0 passo
que o esforco orcamental baseado no critério do saldo estrutural beneficia das
receitas extraordinarias e da diminuicdo das despesas com juros. Uma avaliacdo
global baseada nas previsdes ad hoc da Comissdo confirma a existéncia de um risco
de desvio significativo em relagdo aos requisitos de 2020, e aos de 2019 e 2020
conjuntamente.

O projeto de plano orcamental atualizado indica que o racio divida publica/P1B
diminuira de 118,9 % em 2019 para 116,2 % em 2020, abaixo dos 116,7 % previstos
nas previsdes ad hoc da Comissdao. Com base nas previsdes ad hoc da Comisséo,
Portugal devera realizar em 2019 progressos suficientes no sentido do cumprimento
do valor de referéncia para a reducdo da divida, que deverd ser atingido em 2020.

Globalmente, a Comissdo considera que o projeto de plano orcamental atualizado de
Portugal apresenta um risco de incumprimento das disposicbes do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. O saldo estrutural (recalculado) constante do projeto de
plano orgamental atualizado esta proximo do objetivo orcamental de médio prazo em
2020. No entanto, a Comissdo prevé um risco de desvio significativo em relacdo ao
ajustamento exigido para a realizacdo do objetivo orcamental de medio prazo em
2019 e em 2020, com base numa avaliacdo global dos dois critérios. Em simultaneo,
Portugal devera realizar em 2019 progressos suficientes no sentido do cumprimento
do valor de referéncia para a reducdo da divida, que devera ser atingido em 2020. A
Comissao convida as autoridades portuguesas a adotarem as medidas necessarias no
ambito do processo orcamental nacional para assegurar a conformidade do
orcamento de 2020 com o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A Comissdo considera igualmente que Portugal realizou progressos limitados quanto
a vertente estrutural das recomendacfes orgamentais constantes da Recomendagéo do
Conselho de 9 de julho de 2019, formulada no contexto do Semestre Europeu, pelo
que convida as autoridades portuguesas a intensificarem 0s seus esfor¢os neste
dominio. Uma avaliacdo pormenorizada dos progressos realizados na aplicacdo das
recomendacges especificas por pais serd efetuada no quadro do relatério por pais de
2020 e no contexto das recomendacdes especificas por pais a propor pela Comissao
na primavera de 2020.

Feito em Bruxelas, em 15.1.2020

Pela Comissao
Paolo GENTILONI
Membro da Comissao
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