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OGOLNY OPIS SYTUACJI GOSPODARCZEJ |

ZATRUDNIENIA

Wojna napastnicza Rosji przeciwko
Ukrainie wptyneta na gospodarke

Po pandemii COVID-19 nastapito szybkie

ozywienie polskiej gospodarki, ale
przewiduje sie, ze w2023r. wzrost
gospodarczy znajdzie sie w zastoju.

W okresie po pandemii Polska byta jedng
z najszybciej rosnacych gospodarek w UE, na
co korzystnie wptywato silne wsparcie
polityczne, niskie bezrobocie istaty naptyw
bezposrednich inwestycji  zagranicznych.
Rosyjska inwazja na Ukraine wywarta jednak
znaczng presje na gospodarke. Wysokie ceny
towaréw wptywaja niekorzystnie zarédwno na
realne dochody do dyspozycji (tj. dochody
skorygowane oinflacje),  jak i wzrost
konsumpcji, zwtaszcza zwazywszy na duzy
udziat energii w koszyku konsumenckim. Duza
niepewnos¢,  pogarszajgce  sie  nastroje
gospodarcze oraz  zwiekszone koszty
finansowania zewnetrznego majg wptyw na
dziatalnos¢  gospodarczg, w szczegolnosci
inwestowanie. W efekcie w prognozie Komisji
przewiduje sie znaczne spowolnienie wzrostu
gospodarczego w 2023 r., ktory bedzie sie
ksztattowat na poziomie ponizej sredniej UE.

Inflacja wzrasta gwattownie w sytuacji
rosnacych globalnych cen energii oraz
presji po stronie popytu wewnetrznego.
Oczekuje sie, ze wlatach 2023 2024 stopa

inflacji w Polsce pozostanie jedng
znajwyzszych w UE. Oprécz zaktocen
w globalnym tancuchu dostaw isilnego

wzrostu sSwiatowych cen towardw w 2022r.
nastapit jeszcze wstrzas wywotany cenami
energii. W rezultacie zwiekszyty sie koszty
operacyjne przedsiebiorstw, co w sytuacji
wyjatkowo duzego popytu zachecito firmy do
podniesienia cen na towary konsumpcyjne.
Wraz ze spowolnieniem gospodarki inflacja

powinna zacza¢ stopniowo male¢ w warunkach
tagodzenia waskich gardet w dostawach,
mniejszego popytu krajowego oraz spadku
Swiatowych cen towarow. Wcigz jednak istnieje
ryzyko utrzymujacej sie wysokiej inflacji, biorac
pod uwage wysokie oczekiwania inflacyjne
iwzrost ptacy nominalnej, jak réwniez
ekspansywny kurs polityki fiskalnej.

Bezrobocie utrzymuje sie na rekordowo niskim
poziomie inalezy do najnizszych w UE, co
wywotuje powazne niedobory sity roboczej.

Rekordowo niska stopa bezrobocia
doprowadzita do ponownego niedoboru
pracownikdw. Niski poziom uczestnictwa

w rynku pracy niektérych grup ludnosci oraz
kurczenie sie populacji w wieku produkcyjnym
negatywnie wptywajg na podaz pracy. To

zkolei utrudnia Polsce petne wdrozenie
Europejskiego filaru praw  socjalnych
i osiggniecie  krajowego celu  w zakresie

zatrudnienia na 2030r. (zob. zatgcznik 14).
Jednoczesnie badania statystyczne
przedsiebiorstw sugeruja, ze firmy napotykaja
problemy w znalezieniu pracownikéw
o odpowiednich umiejetnosciach, co wskazuje
na znaczace niedopasowanie umiejetnosci.
Oczekuje sie, ze dostosowanie na rynku pracy
do spodziewanego spowolnienia wzrostu
gospodarczego  wynika¢  bedzie  raczej
z niskiego wzrostu ptac, anizeli ze wzrostu
bezrobocia, jako ze firmy niechetnie zwalniajg
pracownikdbw zuwagi na trudnosci wich
naborze. Szacuje sie, ze wwyniku reformy
podatkéw ,Polski tad” z 2022 r. zmniejszyto
sie obcigzenie podatkowe pracy z korzyscig dla
pracownikdw o nizszych dochodach oraz
pracownikéw w starszym wieku opdzniajacych
przejscie na emeryture, natomiast wzrést klin
podatkowy (}) dla osob samozatrudnionych
o wyzszych dochodach. Reforma ta powinna

(*) Klin podatkowy to stosunek podatku dochodowego od
0s0b fizycznych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
ptaconych przez pracodawce i pracownika, bez
swiadczen rodzinnych, do tgcznych kosztéw pracy.



tez pobudzi¢ podaz pracy w perspektywie
$rednioterminowe;j (?).

Udana integracja oséb przesiedlonych
z Ukrainy pomogta rynkowi pracy, ale
problemy utrzymuja sie. Bezprecedensowe
wsparcie dla okoto 1 mln oséb przesiedlonych
z Ukrainy (), ktore osiedlity sie w Polsce,
przyczynito sie do ich szybkiej integracji na
rynku pracy. Wedtug szacunkéw OECD (%) dzieki
temu do konca 2022 r. podaz pracy w Polsce
zwiekszyta sie 0 2,1 %, co ztagodzito niedobor
pracownikéw, zwitaszcza w sektorze ustug.
Chot¢ 60 % osdb, ktore osiedlity sie w Polsce do
kwietnia 2022 r.,, znalazto prace, wiele z nich
narazonych jest na niepetne zatrudnienie
i niedopasowanie  umiejetnosci (°).  Szybki
wzrost liczby ludnosci  zwiekszyt ponadto
potrzeby mieszkaniowe w regionach, w ktérych
juz przed wojng byty one znaczne, oraz wywart
presje na ustugi uzytecznosci publicznej, w tym
system edukacji (zob. zatacznik 17). W roku
szkolnym 2022/23 ponad 192 000
Z szacowanej liczby 500 000 dzieci
przesiedlonych z Ukrainy uczeszczato w Polsce
do szkét i przedszkoli; w efekcie czego taczna
liczba dzieci wszkotach iprzedszkolach
wzrosta 0 3 9%, przy czym na duzych obszarach
zurbanizowanych odsetek ten jest jeszcze
wyzszy ().

Polski
wstrzas

Konkurencyjnosé
odporna na

pozostata
energetyczny

(?) Komisja Europejska, Wspdlne Centrum Badawcze,
obliczenia oparte na modelu EUROMOD, wersja 15.0+.
Reakcje podazy pracy oszacowano za posrednictwem
EUROLAB (szczegdtowe informacje: zob. Narazani, E.,
Colombino, U. i Palma B., (2021) ,EUROLAB: A
Multidimensional Labour Supply-Demand Model for EU
Countries” [EUROLAB: wielowymiarowy model podazy
pracy — popytu na prace dla panstw UE], Komisja
Europejska, JRC127383).

(*) Nadzien 27 marca 2023 r. liczba oséb posiadajacych
status uchodzcy wynosita 997 tys.

(*) OECD (2022r.). ,The potential contribution of Ukrainian
refugees to the labour force in European host countries”
[Potencjalny udziat uchodzcéw z Ukrainy w sile roboczej
europejskich panstw przyjmujgcych], OECD Publishing,
Paryz.

(°) OECD (2023 r.), OECD Economic Surveys: Poland 2023
[Badania gospodarcze OECD: Polska 2023], OECD
Publishing, Paryz.

(6) Unia Metropolii Polskich (2022), Miejska goscinnosc:
wielki wzrost, wyzwania i szanse.

irosnace koszty pracy. Wzrost cen energii
na swiecie wywotat silny wstrzas zwigzany
z niekorzystnymi warunkami handlu w 2022 r.,
co przyczynito sie do znacznego pogorszenia

salda obrotéw biezacych Polski.
Konkurencyjnos¢ kosztowa utrzymata sie
jednak na stabilnym poziomie dzieki

deprecjacji ztotego iprzyrostom wydajnosci
pracy. Znalazto to odzwierciedlenie w silnym
eksporcie, oczym Swiadczy zwiekszenie
udziatu polskich eksporterow w Swiatowym
rynku, atakze znaczny naptyw bezposrednich
inwestycji  zagranicznych.  Koszty  pracy
w Polsce nalezg do najnizszych w UE.

Sektor bankowy wykazuje sie
odpornoscia. W polskim sektorze bankowym
nastgpito szybkie ozywienie po pandemii,
napedzane znacznym wzrostem PKB w 2021 r.
i w pierwszych miesigcach 2022r.
Wyptacalnos¢  jest odpowiednia, zas
finansowanie iptynnos¢ utrzymujg sie na
stabilnych poziomach znacznie powyzej
ustawowych wymogoéw minimalnych. Po
wzroscie  stép  procentowych  znaczaco
poprawita sie rentownos¢ bankdéw, ale
W przysztosci moga na nig negatywnie
wptyna¢  koszty  zwigzane  zmozliwym
uniewaznieniem wsadach pozostatych do
sptacenia kredytow hipotecznych
denominowanych w walutach obcych, jak
rowniez koszty wakacji kredytowych przyjetych
przez rzad wlipcu 2022r. Moze to miec
rowniez konsekwencje dla podazy kredytow
(zob. zatacznik 18). W 2022r. nastapito
gwattowne spowolnienie udzielania kredytow
dla sektora prywatnego, w szczegdlnosci
kredytéw mieszkaniowych, w sytuacji wzrostu
kosztow finansowania zewnetrznego
i surowszych standardoéw kredytowania przez
banki.

Finanse publiczne znajduja sie pod presja.
Wedtug prognozy Komisji deficyt budzetowy
ma sie zwiekszy¢ z3,7% PKB w2022r.
do 5,0 % PKB w 2023 r. Wzrosna¢ majg takze
taczne wydatki na obronnos¢, ajednoczesnie
obcigzeniem dla budzetu sg tez srodki
wsparcia energetycznego. taczne wydatki na
pomoc  wysiedlehcom  z Ukrainy,  ktére
w2022 r. bylty najwyzsze w UE, majg sie
zmniejszy¢. Cho¢ zaktada sie, ze wiekszos¢
srodkéw wsparcia energetycznego zostanie
wycofana, wprowadzona w 2022r. reforma


https://metropolie.pl/artykul/miejska-goscinnosc-wielki-wzrost-wyzwania-i-szanse-raport-o-uchodzcach-z-ukrainy-w-najwiekszych-polskich-miastach
https://metropolie.pl/artykul/miejska-goscinnosc-wielki-wzrost-wyzwania-i-szanse-raport-o-uchodzcach-z-ukrainy-w-najwiekszych-polskich-miastach

podatku dochodowego od oséb fizycznych
(tzw. ,Polski tad”) spowodowata state
obnizenie  dochodéw  sektora  instytugji
rzadowych isamorzadowych (zob. zatacznik
19). W 2024 r. przewiduje sie spadek deficytu
do 3,7 % PKB. Relacja dtugu publicznego do
PKB ma sie utrzymac ponizej 60 %, mimo ze
do 2024 r. bedzie umiarkowanie wzrastac.

Wyzwania nadal wystepuja w dziedzinie
stabilnosci, efektywnosci iprzejrzystosci
finanséw publicznych. Utrzymanie bardzo
niskiego wieku emerytalnego (dla kobiet
i niektorych zawoddw) w sytuacji szybkiego
starzenia sie spoteczenstwa stwarza ryzyko
zwiekszenia sie w przysztosci ubdstwa wsrod
0s6b starszych lub znacznego wzrostu

przysztych  wydatkéw  publicznych na
emerytury. Moze to wywrze¢ presje na
stabilnos¢ finansow publicznych
w perspektywie srednio- i dtugoterminowej.
W ostatnich  latach poprawa w zakresie
przestrzegania przepiséw podatkowych

przyczynita sie do wyzszych dochoddw sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych, ale
wcigz istnieje duze pole do zwiekszenia
efektywnosci  wydatkéw  publicznych  na
Swiadczenia spoteczne, inwestycje publiczne
i udzielanie zamowien publicznych. Niezalezny
nadzor budzetowy is$redniookresowe ramy
budzetowe wciaz odgrywajg niewielka role,
a ostatnie praktyki budzetowe wykorzystujace
srodki pozabudzetowe ograniczajg
przejrzystosc i role parlamentu.

Rozwigzanie problemow
strukturalnych przyczyni sie do
trwatego wzrostu gospodarczego

Notuje sie silny wzrost wydajnosci, ale niskie
poziomy inwestycji iinnowacji oraz wyzwania
w systemie edukacji ograniczajg potencjat
wzrostu gospodarczego Polski. Wydajnos¢
pracy w Polsce rosnie w tempie nalezacym do
najszybszych w UE, do czego przyczyniaja sie
integracja Polski w globalnych tancuchach
wartosci, transfer technologii istosunkowo
dobrze  wykwalifikowana ludnos¢  (zob.
zatacznik  12). Relatywnie wysoka stopa
,narodzin” i ,zgonoéw” polskich przedsiebiorstw
wskazuje na niewielkie przeszkody w podziale

zasobdw (7).  Poziomy  wydajnosci  pracy
pozostajg jednak ponizej sredniej UE, choc
miedzy regionami Polski wystepujg duze
réznice (zob. =zatacznik 17). Przeszkoda
w zielonej icyfrowej transformacji sg braki
umiejetnosci cyfrowych wsrdd pracownikdw,
zwtaszcza niedobor specjalistdw w dziedzinie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(zob. zataczniki 5 i10), oraz niskie wskazniki
uczestnictwa dorostych w uczeniu sie (zob.
zatacznik 14). Niski odsetek absolwentéw nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii
i matematyki moze ogranicza¢ potencjat
badawczy iinnowacyjny kraju (zob. zatgcznik
11). Wykorzystanie technologii w biznesie
wcigz jest niedostateczne w porédwnaniu ze
$rednig UE, a MSP wykazujg sie stabym
poziomem innowacji. System edukacji nadal
boryka sie zproblemem braku nauczycieli
niektérych przedmiotéw oraz przeludnienia
szkdt wduzych miastach. Prowadzi to do

gorszych  wynikbw  wnauce  ipogtebia
nierownosci edukacyjne.

Stabosci otoczenia dziatalnosci
gospodarczej ograniczaja inwestycje

prywatne. Udziat inwestycji prywatnych w
PKB utrzymuje sie ponizej sredniej UE
i poziomow w panstwach o poréwnywalnych
gospodarkach, pod niekorzystnym wptywem
obcigzajacego i niestabilnego otoczenia
regulacyjnego.  Skutecznos¢  administracji
i cyfrowa administracja publiczna rédwniez
plasujg sie ponizej sredniej UE, w kontekscie: (i)
pogorszenia wskaznikow jakosci zarzadzania;
(i) braku skutecznych konsultacji publicznych
oraz (iii) niedociagnie¢ w zakresie udzielania
zamdwien publicznych (zob. zataczniki 12 i 13).
Utrzymujg sie obawy dotyczace
praworzadnosci w Polsce, w tym niezaleznosci
sadownictwa. Wsrad przedsiebiorstw
postrzegany poziom skutecznosci ochrony
inwestycji przez prawo i sady jest bardzo niski
w poréwnaniu ze S$rednig UE (zob. zatacznik
12).

W  systemie ochrony zdrowia iopieki
dtugoterminowej  utrzymujg sie  dalsze
wyzwania, podczas gdy efekty zdrowotne

(7) Stopa rotacji przedsiebiorstw przekracza Srednig UE
(18,9 % w stosunku do 16,1 % w 2020 r.), podobnie jak
odsetek przedsiebiorstw wysokiego wzrostu (9,8 %

w stosunku do 9,4 %).



ulegty pogorszeniu. Pandemia wywotata
bardzo niekorzystne skutki, o czym $wiadcza
gwattowny spadek sredniego trwania zycia
i wysoka umieralnos¢ w poréwnaniu ze srednia
UE (zob. zatacznik 16). W systemie ochrony
zdrowia utrzymujg sie problemy, system
podstawowej opieki zdrowotnej jest staby,
a poziom niezaspokojonych potrzeb w zakresie
opieki zdrowotnej i dtugoterminowej — wysoki.
Sytuacje pogarszajg  braki personelu
medycznego, 0 czym sSwiadczg  jedne
znajnizszych w UE wskazniki wyrazajace
stosunek liczby lekarzy i pielegniarek do liczby
ludnosci w Polsce. Polska jest tez jednym
Z panstw o najnizszym poziomie wykorzystania
ustug e-zdrowia w UE. System opieki
dtugoterminowej jest niewystarczajacy
w stosunku do potrzeb starzejgcej sie ludnosci
Z powodu matej dostepnosci opieki
srodowiskowej (zob. zatacznik 14).

Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bardziej
trwatego wzrostu gospodarczego bedzie miato
przyspieszenie transformacji energetycznej
i ekologicznej. W polskim koszyku
energetycznym dominujg paliwa kopalne i do
poczatku 2023 r. byt on silnie uzalezniony od
importu z Rosji. Aby przeprowadzi¢ skuteczng
dekarbonizacje gospodarki oraz poprawic
bezpieczenstwo energetyczne i przystepnosc
cenowg energii wtempie wymaganym do
osiggniecia celow klimatycznych
i energetycznych UE, Polska powinna zwiekszyc¢
wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii
(OZE). Obecnie OZE stanowig zaledwie okoto
11 % krajowego koszyka energetycznego.

Polska osigga dos¢ dobre postepy w realizacji
niektdrych celéw ONZ w zakresie
zréwnowazonego rozwoju (SDG), ale jej wyniki
sq gorsze od sredniej UE w przypadku celow
dotyczacych dziatan w dziedzinie klimatu,
wyeliminowania gtodu, innowacyjnosci,
zréwnowazonych miast irownosci ptci. Chot
Polska poprawia swoje wyniki w zakresie
niektorych wskaznikow SDG zwigzanych ze
zréwnowazeniem srodowiskowym, oddala sie
jednak od celdw dotyczacych przystepnej
cenowo czystej energii (SDG 7), zycia pod
woda (SDG 14) iwyeliminowania gtodu (SDG
2). Jezeli chodzi o przystepna cenowo czystg
energie, w Polsce odnotowano wzrost emisji
netto gazdéw cieplarnianych na mieszkanca
(SDG 13: dziatania wdziedzinie klimatu),

pomimo postepow w zwiekszeniu udziatu
energii odnawialnej w koncowym  zuzyciu
energii brutto. Polska poprawia ponadto swoje
wyniki w zakresie wzrostu gospodarczego
i godnej pracy (SDG 8) oraz innowacyjnosci,
przemystu iinfrastruktury (SDG 9), ale
pozostaje w tyle, jezeli chodzi o dobrg jakos¢
edukag;ji (SDG 4) w stosunku do
porownywalnych panstw UE. Wzrosty tez
wydatki na sady (SDG 16), ale konieczne sg
dalsze srodki na rzecz wzmocnienia
niezaleznosci sgdownictwa w Polsce.

Oprécz wsparcia zlInstrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, ktérego
celem jest rozwigzanie wielu kluczowych
problemoéw (zob. sekcja 2), z jakimi boryka sie
Polska, kraj ten korzysta takze ze znacznej
kwoty unijnych funduszy spdjnosci, wynoszacej
88,3 mld EUR wlatach 2021-2027 (zob.
zatacznik 4).



Ramka dotyczaca dziatan w ramach polityki energetycznej w Polsce

Polska przyjeta srodki tagodzace skutki inflacji cen energii. Przewiduje sie, ze w 2023 .
koszty budzetowe brutto srodkéw wsparcia w dziedzinie energii wyniosg 1,7 % PKB.
Wiekszos¢ srodkéw nie zachowuje sygnatu cenowego inie jest ukierunkowana na
podmioty znajdujace sie w najtrudniejszej sytuacji. 0Ogétem srodki wsparcia w dziedzinie
energii obowigzujg do konca 2023 r.

W 2023 r. rzad zastgpit pierwszy zestaw srodkéw, ktdry obejmowat gtéwnie obnizki
stawek VAT od energii oraz powszechne dodatki dla gospodarstw domowych zalezne od
zrédta ogrzewania, programem zamrozenia cen za energie elektryczng igaz.
W przypadku energii elektrycznej obowiazuje dwuprogowy system zaktadajacy
zamrozenie cen na poziomie z 2022 r. dla gospodarstw domowych w ramach limitow
opartych na s$rednim zuzyciu energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe. Po
przekroczeniu tych limitéw putap cenowy ustalony jest na wyzszym poziomie. Wyzszy
putap cenowy obowigzuje takze wprzypadku MSP. Ceny gazu réwniez zostaty
zamrozone na poziomie z 2022 r. dla gospodarstw domowych i najbardziej wrazliwych
odbiorcéw, bez limitdw zuzycia. Program dotyczacy cen gazu obejmuje element
ukierunkowany: gospodarstwa domowe o niskich dochodach moga wnioskowac
o refundacje kwoty odpowiadajacej podatkowi VAT za kazdy optacony rachunek.
Program cen energii elektrycznej zawiera mechanizm finansowania wyzszego putapu
cenowego w oparciu o opodatkowanie nieoczekiwanych zyskéw. Rzad wprowadzit optaty
ograniczajace dochody producentéw i sprzedawcow energii zgodnie z rozporzadzeniem
Rady 2022/1854. Optaty te sg gromadzone przez specjalny Fundusz Wyptaty Réznicy
Ceny, ktéry rekompensuje przedsiebiorcom sprzedajacym energie dochody utracone
z powodu sprzedazy po cenie nizszej od rynkowej. Zaktada sie wiec, ze program ten jest
neutralny dla wysokosci deficytu.

Polska stosuje sktadke solidarnosciowgq UE na mocy rozporzadzenia Rady (UE)
2022/1854 (8).

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo dostaw energii, Polska zmniejszyta swoja zaleznos¢ od
importu paliw kopalnych z Rosji i zrealizowata wazne projekty infrastruktury majace na
celu dywersyfikacje dostaw. Sg to miedzy innymi gazocigg Baltic Pipe oraz dwa gazowe
potaczenia miedzysystemowe ze Stowacja i Litwa. Polska przedsiewzieta takze pewne
srodki promujace efektywnos¢ energetyczna, w tym program ,Czyste Powietrze Plus’,
oraz oszczednos¢ energii.

(®) Obowiazkowa, tymczasowa sktadka o stawce
wynoszacej co najmniej 33 % nadzwyczajnych
i nieoczekiwanych zyskéw przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach ropy naftowej,
gazu, wegla i rafinerii. Oblicza sie jg na podstawie
dochodu podlegajacego opodatkowaniu w roku
podatkowym 2022 lub w roku podatkowym 2023,
wykraczajgcego poza 20-procentowy wzrost sredniego
rocznego dochodu podlegajacego opodatkowaniu
w latach 2018-2021.



PLAN ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI JEST

W TRAKCIE REALIZACII

Plan odbudowy izwiekszania odpornosci
(KPO) Polski, zatwierdzony w czerwcu
2022r., dotyczy wielu z najwazniejszych
wyzwan, z jakimi zmaga sie ten kraj. KPO
obejmuje srodki na taczng kwote 35,4 mild
EUR, skupione wokdt szesciu gtownych
obszaréw polityki: transformacji ekologicznej;
cyfryzacji; zdrowia; konkurencyjnosci
i innowacji;  zréwnowazonego  transporty;
jakosci instytucji. Szacuje sie, ze skutki
gospodarcze  funduszu  NextGenerationEU
w Polsce mogtyby doprowadzi¢ do wzrostu
PKB 01,1-1,8% do 2026 . oraz przetozy¢ sie
na 105000 dodatkowych miejsc pracy.
Dodatkowe zasoby na dotacje dostepne dla
Polski za posrednictwem rozdziatu REPowerEU
wynoszg 2,76 mld EUR.

Ze wzgledu na pézne przyjecie w czerwcu
2022r. realizacja planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci Polski znacznie
sie opéznita. Wzmocnienie niezaleznosci
i bezstronnosci sadéw oraz poprawa sytuacji
sedziow, ktérych dotycza uchwaty Izby
Dyscyplinarnej polskiego Sadu Najwyzszego
w sprawach  dyscyplinarnych i dotyczacych
immunitetu  sedziowskiego, to  warunek
wstepny konieczny do tego, by Komisja
wyptacita Polsce jakiekolwiek srodki
i zapewnita ochrone intereséw finansowych
Unii, umozliwiajac szybkie ikonsekwentne
wdrozenie planu. Polska zaczeta realizowac

kluczowe dziatania KPO, miedzy innymi
reformy wobszarach ram budzetowych,
ochrony zdrowia, transformacji cyfrowej,

efektywnosci energetycznej i rynku pracy. Cho¢
Polska oficjalnie nie przedtozyta dodatkow do
planu ani rozdziatu REPowerEU, dyskusje
zKomisjg na ten temat sg w toku. Polska
zapowiedziata ponadto, ze zamierza zaciagna¢
dodatkowe pozyczki.

Ponizszy  bardziej szczegotowy przeglad
srodkdw wdrazanych na podstawie KPO
w zaden sposob nie przesadza o formalnym

zatwierdzeniu lub odrzuceniu przez Komisje
wnioskow o ptatnosc.

KPO przewiduje reformy majace na celu
modernizacje iuproszczenie zarzadzania
finansami publicznymi. Do reform tych
nalezy: wprowadzenie nowego modelu
zarzadzania budzetem i nowych
sredniookresowych ram budzetowych oraz
rozszerzenie zakresu stabilizujgcej reguty
wydatkowej na wiecej jednostek sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

KPO obejmuje szereg s$rodkéow rynku

pracy majacych zwiekszyé wskaznik
zatrudnienia, wzmocni¢ instytucje
i zaradzié¢ problemowi niedoboru

pracownikéw. Srodki te obejmuja; (i) poprawe
dostepnosci placéwek opieki nad dzie¢mi; (ii)
modernizacje publicznych stuzb zatrudnienia
oraz (iii) przeciwdziatanie segmentacji rynku
pracy przez ograniczenie nieréwnosci pod
wzgledem sktadek na ubezpieczenia spoteczne
miedzy réznymi rodzajami umoéw o prace.

Reformy usprawniajace koordynacje
w réznych dziedzinach ksztatcenia
i szkolenia maja zapewni¢ pracownikom
umiejetnosci, na ktéore jest wieksze
zapotrzebowanie wsrod pracodawcéw,
oraz zwiekszy¢ uczestnictwo w uczeniu
sie dorostych. Dodatkowe srodki dotyczg
badan naukowych iinnowacji iobejmujg
ustanowienie ram prawnych w celu
przyspieszenia procesow robotyzacji, cyfryzacji
i innowacji w przemysle. KPO zaktada takze
zmiany w zarzadzaniu wewnetrznym instytucji
badawczych majace usprawni¢ wspotprace
miedzy naukg iprzemystem. Decyzja Polski
0 zakupie sprzetu cyfrowego dla szkét oraz
o przyjeciu ram strategicznych na rzecz
rozwoju umiejetnosci  cyfrowych poprawi
umiejetnosci cyfrowe ucznidéw i 0séb dorostych.

Reformy wochronie zdrowia maja
sprawi¢, by system opieki zdrowotnej byt



bardziej skuteczny iwydajny, atakze
poprawi¢ dostepnosé ijakos¢ swiadczen
zdrowotnych, miedzy innymi dzieki
szerszemu wykorzystaniu  rozwigzan
cyfrowych. Kolejne srodki majg na celu
rozw6j umiejetnosci  pracownikéw  opieki
zdrowotnej oraz wzmocnienie  zdolnosci
w zakresie szkolen personelu medycznego.

Zielona i cyfrowa transformacja
gospodarki lezy upodstaw dziatan
politycznych przewidzianych w KPO

Polski. Okoto 43 % tacznej alokacji w ramach
KPO Polski przeznaczono na cele ekologiczne.
Planowane ekologiczne reformy iinwestycje
majg na celu: (i) zwiekszenie produkgcji energii
ze zrodet odnawialnych (w tym ladowych
i morskich, fotowoltaiki, inteligentnych sieci,
wodoru odnawialnego i wodoru
niskoemisyjnego); (ii) zwiekszenie efektywnosci
energetycznej; (iii) poprawe jakosci powietrza
oraz (iv) rozwdj zréwnowazonego transportu.
Oczekuje sie, ze wprowadzenie tych srodkdéw
pomoze Polsce W osiggnieciu celéw
klimatycznych i energetycznych na 2030 r.

Okoto 21,3 % tacznej alokacji wramach
KPO Polski przeznaczono na cele cyfrowe.
Srodki te obejmuja; (i) poprawe tacznosci; (ii)

aktualizacje przepiséw i infrastruktury
systemdéw  administracji  publicznej; (i)
wprowadzenie  ustrukturyzowanych  faktur

elektronicznych oraz (iv) znaczne usprawnienie
krajowych systemdw cyberbezpieczenstwa.

KPO przewiduje reformy majace na celu
ograniczenie obcigzen administracyjnych
i regulacyjnych, poprawe jakosci
stanowienia prawa oraz nowelizacje
ustawy o planowaniu przestrzennym.
Reformy te zaktadajg zwiekszenie roli oceny
skutkow oraz  wieksze  zaangazowanie
zainteresowanych stron W procesy
ksztattowania polityki istanowienia prawa.
Dalsze dziatania majg zwiekszy¢ niezaleznosc
i bezstronnos¢ saddw oraz zapewnic skuteczny
audyt i monitorowanie KPO. W szczegolnosci
obejmuja one reforme systemu srodkow
dyscyplinarnych stosowanych wobec sedziow
oraz zapewnienie, by sedziowie, ktdrych
dotyczg uchwaty Izby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego, mieli prawo do odwotania sie.

Polska zaczeta wdrazaé kluczowe
elementy (zob. zatacznik 3). Do reform
bedacych w trakcie realizacji naleza reformy
w dziedzinie ram budzetowych, ochrony
zdrowia, transformacji cyfrowej, efektywnosci
energetycznej, opieki nad dzie¢mi, rynku pracy,
otoczenia dziatalnosci gospodarczej, w tym
sadownictwa, nauki iprzemystu. Dziatania te
ktadg tez podwaliny pod wazne inwestycje, na
przyktad w energooszczedne mieszkania, sieci
szerokopasmowe w catej Polsce lub
zréwnowazong gospodarke wodna. 37 kamieni
milowych objetych pierwszg transza planu,
w wysokosci 4,22 mld EUR, oczekuje jeszcze
na formalng ocene. Do najwazniejszych
realizowanych obecnie dziatan naleza;

o zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci
opieki nad dzie¢mi do lat trzech w ramach
programu ,Maluch+”,

e nowelizacja ustawy o finansach
publicznych rozszerzajaca zakres
stabilizujgcej reguty wydatkowej celem
zwiekszenia przejrzystosci i skutecznosci
zarzadzania finansami publicznymi;

e zmiany przepisoéw dotyczacych szkolnictwa
wyzszego inauki wcelu wzmocnienia
mechanizmoéw wspétpracy miedzy nauka
i przemystem;

e zmiany legislacyjne wcelu ograniczenia
obcigzenia administracyjnego
przedsiebiorstw i obywateli;

e nowa ustawa o wspieraniu automatyzacji
i cyfryzacji oraz innowacyjnosci
przedsiebiorstw przez wprowadzenie ulgi
podatkowej za wieksze wykorzystanie
robotow;

e nowelizacja ustawy o0 inwestycjach
w zakresie lgdowych farm wiatrowych oraz
zmiany regulacyjne promujace
wytwarzanie energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych w celu
poprawy warunkow dla rozwoju
odnawialnych zrédet energii.



Kluczowe rezultaty w ramach KPO w latach 2023-2024

Polska zobowigzata sie do reformy systemu s$rodkéw dyscyplinarnych
stosowanych wobec sedziéw oraz do ustanowienia procedury umozliwiajacej
odwotanie sie do niezaleznego sadu sedziom, ktorych dotyczg uchwaty Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego.

Wejscie w zycie zmiany rozporzadzenia w sprawie Polskiej Strefy Inwestycji
w celu stworzenia nowego modelu udzielania wsparcia finansowego przedsiebiorstwom
podejmujacym dziatalnos¢ w specjalnych strefach ekonomicznych.

Przyjecie nowej ustawy o planowaniu przestrzennym, wprowadzajacej wymag
opracowania iprzyjecia przez wszystkie gminy dtugoterminowej strategii zwigzanej
Z zagospodarowaniem terenu w gminie.

Ograniczenie segmentacji rynku pracy przez zapewnienie, aby wszystkie
cywilnoprawne umowy o prace podlegaty sktadkom na ubezpieczenia spoteczne.

Strategiczny przeglad opieki dtugoterminowej stuzacy okresleniu priorytetéw
reformy w celu poprawy efektywnosci i jakosci.

Poprawa warunkéw dla rozwoju technologii wodorowych oraz innych gazéw
zdekarbonizowanych. Ten cel ma zostac¢ osiggniety przez: (i) wejscie w zycie ustawy
okreslajgcej zasady dotyczace wodoru oraz (ii) wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla stacji tankowania wodoru.

Reforma poprawiajaca warunki dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii.
Oczekuje sie, ze zmiana ustawy o odnawialnych Zrddtach energii poprawi warunki
funkcjonowania klastréw energii i wdrazania wspélnych modeli prosumentéw energii ().

Publikacja ram wspétfinansowania projektow w zakresie sieci
szerokopasmowych zapewniajacych powszechny dostep do szybkiego
internetu. Jest to czes¢ szerszej reformy majacej na celu zagwarantowanie
powszechnego dostepu do szybkiego internetu i ustug cyfrowych w catej Polsce.

Podpisanie — w drodze otwartych i konkurencyjnych przetargéw — uméw na
elektryfikacje 478 km linii kolejowych iich modernizacje zgodnie ze
standardami TEN-T (%°).

Wejscie w zycie aktu ustawodawczego zapewniajacego system monitorowania
i kontroli dostaw lekéw. Celem tej reformy jest wprowadzenie ram regulacyjnych
utatwiajacych produkcje lekow w Polsce oraz przyciggniecie inwestycji w nowe zaktady
produkujace leki w kraju.

(°) Prosumenci to przedsiebiorstwa i gospodarstwa
domowe, ktére zaréwno wytwarzajg energie elektryczng
(na przyktad z pomoca paneli stonecznych na dachu),
jak i jg zuzywaja. Prosumenci mogg (lecz nie musza)
sprzedawac nadwyzki wytwarzanej energii elektrycznej
do sieci elektroenergetycznej, a nastepnie zuzywac te
energie z sieci, kiedy ich panele stoneczne nie
wytwarzajg dos¢ energii elektrycznej na pokrycie

bezposrednich potrzeb.

(1°) Transeuropejska siec¢ transportowa (TEN-T) to siec¢ drag,
linii kolejowych, drég wodnych oraz portow lotniczych,
taczacych panstwa cztonkowskie UE i inne kraje
europejskie. Komisja Europejska ustanowita TEN-T, aby
promowac rozwdj zrownowazonego i efektywnego
systemu transportu, ktéry przyczynia sie do wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz dobrostanu

obywateli.



DALSZE PRIORYTETY

Oprécz wyzwan uwzglednionych w KPO
Polska zmaga sie zdodatkowymi
problemami, ktérych plan w petni nie
obejmuje. Szybkie starzenie sie
spoteczenstwa wywiera presje na system
emerytalny. Wyzwaniem jest wCcigz
efektywnos¢ wydatkow publicznych na polityke
spoteczng  iinwestycje wtym  obszarze,
ajednoczesnie stwierdza sie  uchybienia
w zakresie przejrzystosci finanséw publicznych.
Konieczne sg dalsze dziatania, by rozwigzac
problem niedopasowania umiejetnosci oraz
niedociggnie¢ w systemie edukacji. Potrzeba
tez dodatkowych srodkow stuzacych
ograniczeniu zaleznosci od paliw kopalnych
i przyspieszeniu zielonej transformacji.
Poprawa klimatu inwestycyjnego mogtaby
ponadto  pobudzi¢ inwestycje prywatne.
Sprostanie tym wyzwaniom pomogtoby tez
Polsce poczyni¢ dalsze postepy w osigganiu
celéw zréwnowazonego rozwoju  (SDG),
w przypadku ktoérych istnieje pole do poprawy,
zwlaszcza wprzypadku SDG dotyczacych
przystepnej cenowo czystej energii (SDG 7)
oraz dobrej jakosci edukacji (SDG 4) (zob.
zatacznik 1).

Zapewnienie efektywnych,
stabilnych i przejrzystych finansow
publicznych w sytuacji starzenia
sie spoteczenstwa.

Szybkie starzenie sie spoteczenstwa
wywiera presje na system emerytalny.
Polska jest jednym z najszybciej starzejacych
sie panstw UE. Przewiduje sie, ze w ciagu
czterdziestu lat odsetek 0sdb powyzej 80. roku
zycia wzrosnie niemal trzykrotnie, z4 %
ludnosci w2019r. do129% w2060r., przy
czym gwattowny wzrost nastapi od 2040r.
Obowiazujacy system emerytalny zaktada
jednak wiek emerytalny, ktory nie wzrasta,
mimo ze srednie dalsze trwanie zycia iliczba

lat spedzonych na emeryturze stale rosna.
Oznacza to, ze S$wiadczenia zpublicznego
systemu emerytalnego w ujeciu wzglednym
beda sie szybko zmniejsza¢, a ubdstwo wsrad
0sob starszych moze wzrosnac¢ (*'). Kobiety
bardziej odczujg te sytuacje zpowodu
krotszego okresu sktadkowego inizszych
tacznych dochoddéw stanowigcych podstawe
wymiaru emerytury. Aby zasadniczo utrzymac

obecny poziom adekwatnosci $wiadczen
emerytalnych  bez  wydtuzenia  okresu
aktywnosci  zawodowej, rzad  musiatby

zwiekszy¢ wydatki publiczne na emerytury
067% PKB w2070r (*?). Swiadczenia
z dobrowolnych systeméw oszczedzania (*°)
w ramach tzw. trzeciego filaru emerytalnego
najprawdopodobniej  nie  wystarczg, by
zrekompensowac utrate dochoddéw
emerytalnych, zwazywszy na niskie sktadki
wptacane do tych dobrowolnych programow,
mimo ze pewne rozwigzania, takie jak
mechanizm automatycznego uczestnictwa
przewidziany W pracowniczych planach
kapitatowych (PPK), tagodza to ryzyko.

Ostatnie zmiany w powszechnym
i specjalnych systemach emerytalnych
zapewnity bardziej hojne wyptaty

swiadczen emerytalnych dla obecnych
emerytow, ale wigze sie to zwysokimi
kosztami. Wprowadzone niedawno 13. i14.

(1Y) Przyszte swiadczenia z publicznego systemu
emerytalnego dla nowych emerytéw w ujeciu
wzglednym znacznie sie zmniejsza: z 54 % ostatniego
wynagrodzenia w 2019 r. do okoto 25 % w 2060 .

(*2) Obliczenia Komisji na podstawie ,The 2021 Ageing
Report: Economic and Budget Projections for the EU
Member States (2015-2070)” [Sprawozdanie z 2021 r.
na temat starzenia sie spoteczenstwa: prognozy
gospodarcze i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE
(2019-2070)], Institutional Paper 148, 2021 r,,
Bruksela.

(*3) Do systemdw oszczedzania naleza; PPE — pracownicze
programy emerytalne; IKE — indywidualne konto
emerytalne; IKZE - indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego oraz PPK — pracownicze plany
kapitatowe.



$wiadczenia emerytalne (**) zwiekszyty roczne
wydatki na emerytury oblisko 1009% (*).
Swiadczenia ze  specjalnego  systemu
emerytalnego dla rolnikow (KRUS) réwniez
rozszerzono W ostatnich latach, tak ze
obejmujg one: (i) 13. i 14. wyptate emerytury;
(i) prawo do kontynuowania dziatalnosci
w czasie pobierania Swiadczenia (od czerwca
2022 r) oraz (iii) dodatek dla wyréwnania
podstawowej emerytury rolniczej z minimalng
emeryturg wyptacang z powszechnego
systemu (*¢). Zmiany te ograniczajg zachety
dla pracownikéow do kontynuowania pracy po

osiggnieciu  stosunkowo  niskiego  wieku
emerytalnego oraz do przechodzenia ze
specjalnego  systemu emerytalnego dla

rolnikdw (KRUS) do powszechnego systemu
emerytalnego  (ZUS). Jedna ze zmian
wprowadzonych w drodze reformy systemu
podatkowego z 2022 r. wramach ,Polskiego
tadu” obejmowata zmniejszenie obcigzenia
podatkowego  pracownikdow  opdzniajacych
przejscie na emeryture poza ustawowy wiek
w celu przedtuzenia zycia zawodowego (zob.
zatacznik 19).

Nastapita poprawa w zakresie
przestrzegania przepiséw podatkowych,
ale wciaz istnieje duze pole do
zwiekszenia efektywnosci  wydatkow
publicznych na $wiadczenia spoteczne
i inwestycje publiczne. Luka w podatku VAT
zmniejszyta sie do 11,3 % w 2020 r., ale nadal
jest wieksza od notowanej w wiekszosci innych
panstw UE, co sugeruje mozliwos¢ dalszej
poprawy (*’) (zob. zatacznik 19). Swiadczenia
spoteczne sg w duzej mierze nieukierunkowane
i nieuzaleznione od wysokosci dochoddéw na

(1% 0d 2019 . wszystkim emerytom wyptacana jest
emerytura za 13. miesigc (tj. dodatkowa wyptata oprécz
zwyktej miesiecznej emerytury) na poziomie minimalnej
stawki emerytalnej. Od 2021 r. wyptacana jest tez 14.
emerytura na poziomie emerytury minimalnej, przy
czym emeryci 0 wyzszych dochodach otrzymujg
obnizong kwote.

(%) OECD (2021 r.), Pensions at a Glance 2021: OECD and
G20 indicators [Przeglad emerytur w 2021 r.: wskazniki
OECD i G20], OECD Publishing, Paryz.

(18) Szczegdtowe informacje na temat tych zmian: zob.
https://www.krus.gov.pl/.

() Komisja Europejska (2022) ,VAT gap in the EU: report
2022" [Luka VAT w UE: sprawozdanie za 2022 r.], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej.

poziomie gospodarstwa domoweqgo,
w szczegllnosci  dotyczy to  kosztownych
Swiadczen na dziecko (program ,Rodzina
500+"). Efektem tego jest system opieki
spotecznej 0 ograniczonej zdolnosci
redystrybucji. Duza czesc wydatkow
publicznych trafia do gospodarstw domowych
o wysaokich dochodach, poniewaz najbogatsze
209% Polakéw otrzymuje taka sama czesc
publicznych  transferéw  pienieznych  jak
najubozsze 20 % (*8). W 2022 r. wprowadzono
nowe - w wiekszosci powszechne - srodki
wsparcia majace zréwnowazyc¢ rosngce koszty
energii iutrzymania. Srodki te jednak
w niedostatecznym stopniu  zachecaty do
ograniczenia popytu na energie (zob. zatgcznik
7). Ponadto okoto jedna trzecia wydatkéw na
inwestycje publiczne w Polsce nie przyniosta
efektéw w postaci wyzszego poziomu lub
lepszej jakosci infrastruktury, ktore zostatyby
osiagniete  przez najbardziej efektywne
panstwa 0 poréwnywalnych poziomach
publicznego kapitatu rzeczowego na
mieszkanca (*°). Do obszaréw o stosunkowo
stabych wynikach naleza: koordynacja miedzy
podmiotami, kompletnos¢ ijednos¢ budzetu,
finansowanie konserwacji, wybor projektow
oraz nadzoér nad portfelem izarzadzanie nim.
Proces przegladu wydatkéw, ktéry mogtby
poprawi¢ ich efektywnos¢, jest obecnie
poddawany ponownej ocenie.

Niezalezny nadzér budzetowy wciaz jest
rozproszony, co ogranicza przejrzystos¢
ram budzetowych. Polska nie posiada w petni
niezaleznej instytucji fiskalnej, a dziatalnos¢
zwigzana z monitorowaniem regut fiskalnych
jest rozproszona miedzy roznymi organami,
z ktorych centralng role odgrywa Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK). Trzy instytucje publiczne
mogg  obecnie przeprowadzac oceny
przestrzegania regut fiskalnych ikazda z nich
stosuje odmienng metodyke, co skutkuje
roznymi  wnioskami i komunikatami, jak
w przypadku oceny ustawy budzetowej

(18) OECD (2023 r.), OECD Economic Surveys: Poland 2023
[Badania gospodarcze OECD: Polska 2023], OECD
Publishing, Paryz.

(*°) MFW (2022), Republic of Poland: Technical Assistance
Report — Public Investment Management Assessment
[Rzeczpospolita Polska: Raport dotyczacy pomocy
technicznej — ocena zarzadzania inwestycjami
publicznymi], Country Report No. 2022/321.


https://www.krus.gov.pl/

z2021r. (). Zakres kompetencji NIK nie
obejmuje prognoz makroekonomicznych ani
budzetowych i zadnej niezaleznej instytucji nie
powierzono zadania oceny dtugoterminowej

stabilnosci finansow publicznych lub
przedstawiania szacunkow kosztow
parlamentowi. Sredniookresowe ramy

budzetowe w dalszym ciggu charakteryzujg sie
stabymi punktami (zob. wykres 3.1).

Wykres 3.1: Indeks éredniookresowych ram
budzetowych
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Polska uzyskuje wynik O za ,powigzanie budzetu

i Srednioterminowych planéw fiskalnych” oraz
,Zaangazowanie niezaleznych instytucji fiskalnych”.
Zrédto: Komisja Europejska, baza danych dotyczacych
zarzadzania budzetem, wartosci z 2021 r.

Praktyka finansowania nowych wydatkéw
za pomoca funduszy pozabudzetowych
prowadzi do narastania dtugu poza
zakresem zwyktych praktyk iregut
budzetowych. Wedtug wtasnych prognoz
rzadu dtug publiczny poza zakresem krajowego
hamulca zadtuzenia ma wzrosna¢ z 11 % PKB
w2022 r. do14% PKB w2024r.(%). Jest to
gtéwnie spowodowane rosnacym zadtuzeniem
funduszy  pozabudzetowych zarzadzanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK),
zktorych  wspieranych jest coraz wiecej

(*°) Polskie Ministerstwo Finanséw publikuje sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu, ktére uwzglednia réwniez
reguty fiskalne. Rada Polityki Pienieznej przedstawia
parlamentowi acene ex ante projektu budzetu,
obejmujaca prognozy makroekonomiczne oraz,

w przesztosci, zgodnos¢ ze stabilizacyjng regutg
wydatkowa,. NIK przedktada parlamentowi
sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej, w tym
z przestrzegania krajowych regut fiskalnych.
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Ministerstwo Finansow (2022) Strategia zarzadzania
dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2023-
2026, Warszawa.

réznych rodzajow dziatalnosci. Obligacje
emitowane przez BGK prawdopodobnie majg
wyzsze premie irentownos¢ w poréwnaniu
z obligacjami  emitowanymi  przez  Skarb
Panstwa, co prowadzi do ogdlnie wyzszych
publicznych kosztow finansowania
zewnetrznego, przy zatozeniu ze pozostate
czynniki pozostajg niezmienione. Mnigjsze
znaczenie ustawy budzetowej w ostatnich
latach ogranicza przejrzystos¢ i podwaza role
parlamentu  wfinansach  publicznych (?3).
Program konwergencji na2023r. zawiera
plany witaczenia do budzetu niektorych
funduszy pozabudzetowych, w szczegélnosci
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, oraz
przewiduje stopniowe ograniczenie zaciggania
pozyczek przez fundusze pozabudzetowe
w celu finansowania wydatkéw publicznych.

Utrzymuja sie wyzwania w zakresie
efektywnej procedury udzielania
zaméwien. Dzieki reformie  z2021r.
poprawita sie  otwartos¢ i przejrzystosc¢

systemow udzielania zamdwien publicznych. W
2022r. w okoto potowie przetargéw
publicznych uczestniczyt tylko jeden oferent
(zob. zatacznik 12); to najwyzszy odsetek
wsréd wszystkich panstw UE. Bank Swiatowy
szacuje, ze potencjalne oszczednosci wyniosg
5 % kosztow udzielania zamdwien publicznych
rocznie, jezeli Polska zastosuje bardziej
racjonalng pod wzgledem kosztow strategie
udzielania  zamowien  publicznych, bez
koniecznosci  zmiany obowiazujacych ram
regulacyjnych (*3).

Pozostate wyzwania w dziedzinie
edukacji i ochrony zdrowia

Pandemia pogtebita istniejace wyzwania
zwigzane zjakoscia iinkluzywnoscia
edukacji i ze wstepnych danych wynika,
ze umiejetnosci podstawowe uczniéw
w tym okresie pogorszyty sie. W 2023r.
mocniej odczuwalny i bardziej

(?%) NIK (2022) Analiza wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2021 r.,, Warszawa.

(2%) Bank Swiatowy (2022) Poland Public Finance Review
[Przeglad finanséw publicznych Polski]. Waszyngton,
Grupa Banku Swiatowego.


https://www.gov.pl/web/finanse/wykonanie-budzetu-panstwa
https://nbp.pl/polityka-pieniezna/dokumenty-rpp/opinie-rpp-do-projektow-ustaw-budzetowych/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/068B5DA398E42D70C12588CD00540D29/%24File/2653-strategia%20zarz%C4%85dzania%20d%C5%82ugiem.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/068B5DA398E42D70C12588CD00540D29/%24File/2653-strategia%20zarz%C4%85dzania%20d%C5%82ugiem.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/068B5DA398E42D70C12588CD00540D29/%24File/2653-strategia%20zarz%C4%85dzania%20d%C5%82ugiem.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/analiza-budzetu-panstwa.html

rozpowszechniony stat sie problem niedoboru
nauczycieli. Nadal wystepuja problemy
z rekrutacjg nauczycieli iutrzymaniem ich na
stanowiskach, gtdwnie ze wzgledu na niskie
wynagrodzenia, niekorzystny wizerunek
zawodu nauczyciela oraz pogarszajace sie
warunki pracy (**). Pomimo szerokiej oferty
mozliwosci szkoleniowych ksztatcgcych
wykwalifikowanych nauczycieli odsetek
nauczycieli w wieku ponizej 30 lat wynosi od
mniej niz 5% do 6%, w poréwnaniu z okoto
40 % nauczycieli w wieku co najmniej 50 lat.
Nauczyciele stazysci stanowig tylko 2,8 %
wszystkich zatrudnionych w szkotach
nauczycieli (**).  Zpowodu licznych  zmian
w systemie szkolnictwa szkoty iklasy sg
przeludnione, zwtaszcza w wiekszych miastach.
Zaréwno w nowych programach nauczania, jak
i nowym egzaminie maturalnym ktadzie sie
ograniczony nacisk na kompetencje kluczowe.
Poniewaz oswiatowa subwencja ogélna rosnie
wolniej niz wydatki, instytucje samorzadowe
na szczeblu lokalnym musza ograniczac¢
inwestycje w infrastrukture edukacyjng
i zajecia pozalekcyjne dla dzieci. Te ciecia majg
wptyw na dzieci zrodzin w niekorzystnej
sytuacji  spoteczno-ekonomicznej (*6). W tej
sytuacji Polska zamierza zwiekszy¢
inkluzywnos¢ edukacji z pomocg funduszy UE.
Wysitki  zmierzajace do poprawy jakosci
szkolnictwa wyzszego nadal napotykajg
trudnosci, w sytuacji gdy kwestionowane sg
wyniki pierwszej oceny instytucji szkolnictwa
wyzszego w ramach nowych przepiséw.

W ostatnich latach zwiekszyt sie niedobér
sity roboczej w kluczowych sektorach
koniecznych do zielonej transformacji. W
2022r. wPolsce odnotowano niedobory
pracownikow w 33 zawodach, ktére wymagajg
specyficznych umiejetnosci lub wiedzy na
potrzeby zielonej transformacji. Byty to miedzy
innymi  zawody  hydraulika, instalatora
urzadzen wodno-kanalizacyjnych, dekarza,
elektryka budowlanego iwyspecjalizowanych

(%) WUP Krakow (2023), Barometr zawoddw.

(?°) Gtéwny Urzad Statystyczny (2022), Oswiata
i wychowanie w roku szkolnym 2021/2022.

(%) NIK (2022), Finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

elektrykow (¥). W 2022r. niedobdr sity
roboczej uznano za czynnik ograniczajacy
produkcje w przemysle (w przypadku 63,4 %
firm) i budownictwie (74,6 % firm) (*®). Odsetek
niewykorzystania wolnych miejsc pracy wzrdst
w kluczowych sektorach takich jak
budownictwo (z 1,0% w2015r. do2,5%
w2021 r) iprzetwérstwo przemystowe (z
069% w2015r. dol1l,1% w?2021r), cho¢
w obu tych sektorach pozostaje na poziomie
nizszym od sredniej UE w2021r. -
odpowiednio 3,6% i1,99% (*). Podnoszenie
izmiana kwalifikacji na potrzeby zielonej
transformacji oraz promowanie rynkow pracy
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu to srodki
polityczne  niezbedne do  przyspieszenia
przejscia na neutralnos¢ emisyjng
i zapewnienia, by proces ten byt sprawiedliwy
(zob. zatacznik 8).

Pomimo kompleksowej reformy systemu
ochrony zdrowia, zaplanowanej w KPO,
w niektorych obszarach wymagane s3
dalsze dziatania. Dotyczy to zwiaszcza
profilaktycznych  $wiadczen  zdrowotnych,
podstawowej opieki zdrowotnej i opieki
psychiatrycznej. Pomimo  wysokiej liczby
zgonow mozliwych do unikniecia dzieki

profilaktyce  programy promocji zdrowia
i profilaktyki choréb nadal sg niedostatecznie
rozwiniete, a udziat wydatkow na

profilaktyczng opieke zdrowotng w2019r.
obnizyt sie. Zuwagi na fakt, ze liczba
psychiatrow w stosunku do liczby ludnosci jest

(%) Dane dotyczace niedobordw pracownikow na
podstawie: Europejski Urzad ds. Pracy (2023), EURES
Report on labour shortages and surpluses 2022
[Sprawozdanie EURES dotyczace niedoborow
i nadwyzek sity roboczej w 2022 r.] Organy krajowe
zgtaszajg dane za pomocg kwestionariusza, w oparciu
0 dane administracyjne i inne Zrodta, za posrednictwem
krajowych urzedéw koordynacji EURES (definicje
niedoborow sg rézne, dlatego dane nie sg
poréwnywalne miedzy panstwami i obejmujg szeroki
wachlarz sektorow). Wymogi w zakresie umiejetnosci
i wiedzy oparto na taksonomii umiejetnosci na potrzeby
zielonej transformacji wedtug ESCO - europejskiej
klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji
i zawodow (w odniesieniu do zawoddw na poziomie 4-
cyfrowym ISCO, ktdrych jest tacznie 436). Przyktady
wskazano w oparciu o ich ,ekologiczng” ocene wedtug
ESCO oraz odpowiednie sektory.

(%8) Europejski sondaz przedsiebiorstw i konsumentow.

(%) Eurostat (JVS_A_RATE_R2).


https://barometrzawodow.pl/forecast-card-zip/2023/report_pl/raport_ogolnopolski_2023.pdf
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20212022,1,17.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20212022,1,17.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/wciaz-za-malo-pieniedzy-na-szkoly-i-przedszkola.html

najnizcza w UE, psychiatryczna opieka
zdrowotna w Polsce nie zapewnia
kompleksowej i dostepnej opieki, zwtaszcza dla
dzieci inastolatkbw oraz = mieszkahcow
mniejszych miast iobszaréw wiejskich (*°).
Ponadto dominujacy model opieki w zakresie
zdrowia psychicznego oparty na hospitalizacji
nie jest efektywny. Ministerstwo Zdrowia
rozpoczeto reformy, ktérych podstawowym
zatozeniem jest zapewnienie w wiekszym
stopniu opieki w warunkach srodowiskowych.

Ograniczenie zaleznosci od paliw
kopalnych i przyspieszenie zielonej
transformacji

W polskim koszyku energetycznym nadal
wyraznie dominuja paliwa kopalne. Okoto
90 % koszyka energetycznego Polski w 2021 r.
pochodzito zpaliw kopalnych. Sam wegiel
stanowi okoto 60 % koszyka energetycznego
i 72% tacznej produkcji energii elektryczne;j.
Z odnawialnych zZrédet energii (OZE), ktére
WCigz sg znacznie mniej dotowane niz paliwa
kopalne, pochodzito zaledwie okoto 13 9%
koszyka energetycznego itylko 18 % tacznej
produkcji energii elektrycznej (zob. zatgcznik
6). Na doptaty do paliw kopalnych, zwtaszcza
wegla iropy, Polska przeznacza wiecej
srodkow, niz wynosi srednia UE. Wydobywanie
wegla kamiennego ma by¢ stopniowo
likwidowane, ale proces ten ma trwac¢ az
do 2049 . (**). Cho¢ ceny energii obnizyty sie,
perspektywy na nastepng zime wciaz sg
niepewne, W zwigzku zczym konieczne sg
nieustajgce wysitki na rzecz strukturalnego
ograniczenia popytu na gaz.

Polska podjeta szereg dziatan wcelu
ograniczenia swojej zaleznosci od importu
paliw kopalnych zRosji. W 2021r. 53%
wartosci importu paliw do Polski pochodzito
zRosji (*3).  Wostatnim  czasie  Polska

(*°) Mapy potrzeb zdrowotnych — Baza Analiz Systemowych
i Wdrozeniowych, Ministerstwo Zdrowia, Polska.

(*1) Miedzynarodowa Agencja Energetyczna. Poland 2022 -
Energy Policy Review [Polska 2022 - przeglad polityki
energetycznej].

(*?) E. (15 listopada 2022 r.). ,Poland on the way to
independence from Russian fuels” [Polska na drodze do

zakonczyta kilka inwestycji infrastrukturalnych
dotyczacych gazu, finansowanych ze $rodkow

krajowych  iunijnych  funduszy  polityki
Spojnosdi, co umozliwito znaczng
dywersyfikacje  dostaw gazu ziemnego

i zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego,
poczawszy od drugiej potowy 2022r. (zob.
zatacznik 7). Oprécz tego zasadniczym
elementem  zapewnienia  bezpieczenstwa
dostaw jest ograniczenie zaleznosci Polski od
paliw kopalnych.

Obecne dziatania zmierzajace do
dekarbonizacji gospodarki nie sa dobrze
dostosowane do celéow klimatycznych
i energetycznych UE na2030r. Proces
dekarbonizacji w Polsce przebiega znacznie
wolniej niz winnych panstwach cztonkowskich
UE. W poréwnaniu z2005r. emisje gazow
cieplarnianych w Polsce w 2021 r. zmniejszyty
sie zaledwie o0 1 %, podczas gdy w UE spadek
ten wynidst srednio 24 % (**). Poziom emis;ji
z sektora energetycznego jest wcigz wysoki
iduzy jest wptyw optat emisyjnych na
gospodarke. Polska jest tez wtyle pod
wzgledem  redukcji  emisji  w sektorach
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami
do emisji, miedzy innymi w budownictwie
i transporcie (zob. zatacznik 6). Krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) z2019r.
przewiduje, ze do 2030 r. udziat OZE w koszyku
energetycznym ma wzrosna¢ do21-239%
koncowego zuzycia energii brutto. Ten cel
w zakresie OZE nie jest wystarczajgco ambitny
w Swietle ogodlnego celu UE wyznaczonego
w 2018, zgodnie zktérym udziat energii
odnawialnej w 2030 r. ma wynies¢ 32 %. Cho¢
w 2023 r. spodziewana jest aktualizacja KPEiK,
brak nowoczesnej polityki energetycznej
powstrzymuje  starania o dekarbonizacje,
abrak dtugoterminowej strategii na rzecz
neutralnosci klimatycznej utrudnia planowanie
dtugofalowe. Sytuacje te pogarsza fakt, ze
zgodnie zkrajowag strategia pt. ,Polityka
Energetyczna Polski do 2040 r.” Polska planuje
znaczng rozbudowe mocy  wytworczych
wykorzystujacych gaz izamierza istotnie
zwiekszy¢ zuzycie gazu ziemnego. Polska jest

uniezaleznienia sie od rosyjskich paliw]. Obserwator
Finansowy: Ekonomia, Debata, Polska, Swiat.

(*3) Sprawozdanie z postepdw dziatan UE na rzecz klimatu
za 2022 .


https://basiw.mz.gov.pl/mapy-informacje/mapa-2022-2026/analizy/opieka-psychiatryczna-i-leczenie-uzaleznien/opieka-psychiatryczna-i-leczenie-uzaleznien-dorosli/

jednym zcztonkdw EU ETS generujacych
najwiecej dochoddw, ale tylko 509% tych
dochoddéw - minimum wymagane dyrektywg
EU ETS - przeznacza na inicjatywy zwigzane
z klimatem i energia. Do osiagniecia do 2050 r.
neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla konieczne beda zmiany prowadzace do
efektywnosci energetycznej,
rozpowszechnionej elektryfikacji gospodarki,
znacznego wykorzystania OZE izwiekszenia
skali produkcji czystych technologii (*%).

Pomimo szeregu obowigzujacych $rodkéw
majacych ograniczy¢ popyt na energie
konieczne sa dalsze wysitki, aby poprawi¢
efektywnos¢ energetyczna, zwtaszcza
budynkéw  mieszkalnych isysteméw
cieptowniczych. W 2021 r. zuzycie energii
koncowej w Polsce wyniosto 75,2 Mtoe
i w ostatnim dziesiecioleciu przewaznie
wykazywato  tendencje  wzrostowa (zob.
zatacznik 6). Obecnie ponad potowe popytu na
energie do ogrzewania budynkow
mieszkalnych zaspokaja wegiel, stosowany
bezposrednio lub posrednio  w systemie
cieptowniczym. Budynki mieszkalne nadal sg
jednak w wiekszosci nieefektywne
energetycznie, co przyczynia sie do wiekszych
potrzeb inwestycyjnych w poréwnaniu z innymi
panstwami UE. W sektorze cieptowniczym
ponadto potrzebne sg ukierunkowane reformy
i zwiekszone inwestycje, aby przyspieszy¢ jego
dekarbonizacje izapewni¢ dtugoterminowg
rentownos¢  finansowa. Zdrugiej strony,
zpowodu rosnacych cen energii sprzedaz
pomp ciepta znacznie wzrosta w ostatnich
miesigcach, co sprawia, ze Polska staje sie
jednym z najszybciej rosnacych rynkéw tych
produktow w UE. W KPO i programach polityki
spdjnosci na lata 2021-2027 zawarto szeroki
wachlarz ~ $rodkéw  majacych  poprawic
efektywnos¢ energetyczng w: (i) wybranych
sektorach gospodarki; (i) budynkach
prywatnych i publicznych oraz (iii) systemach
cieptowniczych. Konieczne sa jednak dalsze
dziatania, aby znalez¢ adekwatne rozwigzanie
tych problemodw.

Zwiekszenie produkcji energii ze Zrédet
odnawialnych ma zasadnicze znaczenie

(*%) Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie. COM
(2023) 161.

dla dekarbonizacji polskiej gospodarki
i osiggniecia neutralnosci klimatycznej.
Cho¢ OZE stanowig niewielkg czes$¢ koszyka
energetycznego, dzieki krajowemu i unijnemu
wsparciu instalacji fotowoltaicznych  (PV)
Polska staje sie jednym  znajszybciej
rosngcych rynkow PV w UE, o zainstalowanej
mocy wytwdrczej siegajacej 11 GW. W 2022 .

w Polsce zainstalowano 4,9 GW mocy
wytworczych energii stonecznej, co
odpowiadato 12 % tacznych nowo

zainstalowanych mocy wytworczych w UE
w tamtym roku. W tzw. ustawie offshore
z 2020 r. ustanowiono ramy rozwoju morskich
farm wiatrowych. W odniesieniu do ladowej
energii wiatrowej Polska wprowadzita zmiane
przepiséw ustanawiajacg minimalng odlegtos¢
miedzy ladowymi farmami  wiatrowymi
a zabudowaniami mieszkalnymi na 700
metrow. Cho¢ ostatnia nowelizacja przyczynia
sie do pobudzenia inwestycji w ladowg energie
wiatrowa, przepis dotyczacy odlegtosci 700
metréw ogranicza obszar dostepny pod
budowe instalacji w poréwnaniu z pierwotnie
planowanym limitem 500 metréow (zob.
zatacznik 7). Przyspieszenie  inwestycji
w produkcje wodoru odnawialnego mogtoby
umozliwi¢c Polsce szybsza dekarbonizacje
sektorow transportu iprzemystu. Ponadto
dalsze inwestycje wbiometan mogtyby
zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw energii
i zmniejszy¢ zaleznos¢ od paliw kopalnych.

Aby uwolni¢ potencjat odnawialnych
zrodet energii, Polska powinna: (i)
usprawnié wewnetrzne sieci przesytu
i dystrybucji energii oraz (ii) zreformowaé
otoczenie regulacyjne. W szczegdlnosci
Polska powinna podja¢ dziatania w celu
usuniecia barier w wydawaniu zezwolen na
OZE: (i) przyspieszy¢ wiaczenie OZE do planéw
zagospodarowania przestrzennego; (ii)
ustanowic obszary docelowe energii
odnawialnej; (iii) zmieni¢ przepisy dotyczace
zezwolen na podtgczenie do sieci oraz (iv)
realizowac¢ reformy iinwestycje majace na
celu modernizacje przestarzatych
i nieefektywnych sieci dystrybucyjnych. Polska
ma przed sobg jeszcze dalekg droge do
zniesienia barier regulacyjnych
i administracyjnych  wcelu  przyspieszenia
wykorzystania OZE. Konieczne sa dalsze
reformy, aby: (i) umozliwi¢c przemystowi



skorzystanie z czystej energii za pomoca takich
rozwigzan jak umowy zakupu energii
elektrycznej (PPA); (ii) usuna¢ ograniczenia dla
spotecznosci  energetycznych  oraz (i)
promowac wykorzystanie odnawialnych zrdédet
energii w sektorze cieptowniczym.

Dekarbonizacja sektora transportowego
bedzie miata kluczowe znaczenie dla
redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
W sytuacji braku skoordynowanych dziatan na
rzecz dekarbonizacji poziom emisji gazéw
cieplarnianych  przez  sektor  transportu
w Polsce wcigz rosnie, aw latach 1990-2019
nawet sie potroit. Na dodatek 90 % tych emisji
pochodzi ztransportu drogowego. Publiczny
transport miejski i kolejowy wcigz nie jest
atrakcyjng  alternatywa dla  prywatnych
samochoddw, co pogarsza zanieczyszczenie

powietrza izageszczenie ruchu. W latach
2008-2018 ograniczono regionalne
i podmiejskie linie autobusowe, co
spowodowato, ze okoto 65% ludnosci

obszaréw wiejskich nie ma obecnie dostepu do
transportu publicznego. W tej sytuacji, cho¢
KPO obejmuje srodki majace promowac
mobilnos¢ zgodng z zasadami
zrdwnowazonego rozwoju za posrednictwem
publicznego transportu miejskiego, czystych
ekologicznie pojazdéw iinwestycji w kolej,
konieczne sa strategiczne ramy na rzecz
dekarbonizacji sektora transportowego.

Poprawa otoczenia dziatalnosci
gospodarczej i inwestycji

Niski poziom inwestycji moze ogranicza¢
przyszty wzrost wydajnosci iwzrost
gospodarczy w Polsce. W 2022 r. inwestycje
prywatne wyrazone jako odsetek PKB byty
niskie. Wyniosty 19,1 %, a wiec ich poziom byt
znacznie nizszy zaréwno od Sredniej dla catej
UE (25,89%), jak idla innych panstw ztego
regionu, takich jak Czechy (29,1 9%) i Wegry
(35,0%). Inwestycje sa szczegdlnie niskie
w najbardziej wydajnych sektorach, takich jak
technologie informacyjno-komunikacyjne,
w ktérych  szybki postep  technologiczny
wymaga wysokich naktadéw inwestycyjnych
(zob. zatacznik 12). Udziat inwestycji w budynki
i infrastrukture w inwestycjach ogétem wynidst

51,5%, natomiast wartosci niematerialne
i prawne (np. inwestycje w badania irozwdj
oraz  wiasnos¢ intelektualna) stanowity
zaledwie 9,7%, co ogranicza zdolnosc
gospodarki do przemieszczania sie w gdre
tancucha wartosci. Polska osigga tez wyniki
gorsze od Sredniej UE pod wzgledem
wskaznikéw innowacyjnosci  (zob. zatacznik
11). Reasumujac, zwiekszenie inwestycji
kapitatowych w sektorach 0 wysokiej
wydajnosci bedzie miato kluczowe znaczenie
dla utrzymania dobrych wynikow
gospodarczych Polski iutatwienia procesu
przechodzenia na bardziej zielony model
wzrostu.

Jakosé¢ dialogu spotecznego jest niska. W
2022 r. nie wprowadzono zadnych skutecznych
srodkdw majacych wzmocni¢  konsultacje
z partnerami spotecznymi iich zaangazowanie
w proces legislacyjny oraz poprawi¢ ogolng
jakos¢ dialogu spotecznego (zob. zatacznik 14).
W dalszym ciagu ograniczony jest zasieg
umow zbiorowych.

Powazne obawy dotyczace
praworzadnosci nadal niekorzystnie
wptywaja na klimat inwestycyjny

w Polsce. Postrzegany poziom niezaleznosci
sadownictwa wsréd ogotu  spoteczenstwa
i przedsiebiorstw  jest bardzo niski (zob.
zatacznik 12). W sprawozdaniu Komisji na
temat praworzadnosci 22022 r.(*)
podkreslono utrzymujace sie problemy, ktére
wptywajg na niezaleznos¢ sadownictwa. Od
lipca 2021 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Europejski  Trybunat Praw
Cztowieka wydaty szereg orzeczen dotyczacych
kwestii wskazanych przez Komisje. Polska
odmowita zastosowania sie do postanowien
Europejskiego  Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawie srodkdw tymczasowych i dotychczas
nie wykonata w petni postanowienia Trybunatu

Sprawiedliwosci UE  wsprawie  srodkow
tymczasowych zdnia 14 lipca 2021r.
dotyczacego  systemu  odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej sedziow. Ze wzgledu na godne
uwagi postepy w wykonaniu wspomnianego
powyzej postanowienia w sprawie srodkow
tymczasowych Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w kwietniu 2023 r. obnizyt dzienng

(3*) EUR-Lex - 520225C0521 - PL - EUR-Lex (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A521%3AFIN

kare pieniezng natozong na Polske z 1 mln EUR
do 0,5 mln EUR (*®). W KPO Polska zobowiazata
sie do reformy systemu srodkow
dyscyplinarnych stosowanych wobec sedziow
oraz do ustanowienia procedury
umozliwiajacej odwotanie sie do niezaleznego
sadu sedziom, ktorych dotyczg uchwaty Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. W tym celu
przyjeto ustawe, ktéra weszta w zycie w dniu
15lipca 2022 r. Wdniu 13 stycznia 2023 r.
Sejm przyjat inng ustawe uwzgledniajaca
dalsze zobowigzania wynikajace z KPO.
Prezydent RP skierowat jednak te ustawe do
Trybunatu Konstytucyjnego. Dlatego nie weszta
ona jeszcze w zycie. W momencie, gdy Polska
ztozy pierwszy wniosek o ptatnos¢, Komisja
doktadnie oceni, czy kamienie milowe, do
ktérych zobowigzata sie Polska, zostaty
w dostateczny sposdéb osiagniete. Polska nie
podjeta dziatan wzwiazku zpowaznymi
zastrzezeniami dotyczacymi Krajowej Rady
Sadownictwa po reformie systemu wymiaru
sprawiedliwosci z 2017 r. Ponadto w dniu 15
lutego 2023 r. Komisja postanowita skierowac
sprawe przeciwko Polsce do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej za
naruszenie prawa UE przez polski Trybunat
Konstytucyjny i jego orzecznictwo, w ktérym -
zdaniem  Komisji -  zakwestionowano
w szczegoblnosci pierwszenstwo prawa UE (*7).
W sprawozdaniu Komisji na temat
praworzadnosci z 2022 r. zwrdcono tez uwage
na uchybienia w kilku innych obszarach. S to
miedzy innymi problemy dotyczace
niezaleznosci prokuratury oraz funkcjonowania
Najwyzszej Izby Kontroli, ktére wptywaja na
skutecznos¢ walki z korupcja.

(*) https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/
2023-04/cp230065pl.pdf

(*”) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip
23 842.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

KPO Polski przewiduje dziatania na rzecz

rozwigzania szeregu probleméw

strukturalnych:

o zwiekszenie efektywnosci wydatkéw
publicznych i przejrzystosci  finansow
publicznych;

e wyrownanie réznic W poziomie

uczestnictwa w rynku pracy, jak np. luka
w zatrudnieniu miedzy kobietami
a mezczyznami; zapewnienie, by wieksza
liczba Polakéw byta objeta systemami
ochrony socjalnej; wzmocnienie
publicznych  stuzb  zatrudnienia oraz
wspieranie edukacji o wysokiej jakosci oraz
umiejetnosci, na ktore jest
zapotrzebowanie;

e poprawe odpornosci, dostepnosci
i skutecznosci systemu ochrony zdrowia,
m.in. przez lepszy dostep do ustug e-

zdrowia;

e zaciesnienie wspotpracy miedzy
instytucjami badawczymi
a przedsiebiorstwami  w celu zwiekszenia
innowacyjnosci;

e usprawnienie dalszej cyfryzacji szkdt,

przedsiebiorstw i administracji publicznej,

wtym  przez rozwoj  odpowiedniej
infrastruktury;

e znaczace przyspieszenie inwestycji
w dekarbonizacje, transformacje

energetyczng i zrdwnowazony transport;

e poprawe klimatu inwestycyjnego,
w szczegdlnosci dzieki Wyzszym
standardom niektérych aspektéow ochrony
sadowej;

e zapewnienie  skutecznych  konsultacji

publicznych izaangazowania partneréw

spotecznych ksztattowania

polityki.

W proces

Polska powinna w trybie pilnym spetnic¢
wymagane kamienie  milowe iwartosci
docelowe zwigzane zochrong intereséw
finansowych Unii, aby umozliwi¢ szybka
i stabilng realizacje swojego planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci.

Oprocz reform iinwestycji ujetych w KPO
i w programach polityki spdjnosci na lata
2021-2027 korzystne dla Polski bytyby
nastepujace dziatania:

e wprowadzenie srodkéw w celu zwiekszenia
stabilnosci systemu emerytalnego oraz
wzmocnienie niezaleznego nadzoru
budzetoweqo;

o zwiekszenie efektywnosci wydatkéw na
Swiadczenia spoteczne i inwestycje
publiczne, atakze dalsze usprawnienie
udzielania zamowien publicznych;

e podjecie  dalszych krokéw  wcelu
zaradzenia niedopasowaniu umiejetnosci
oraz rozwigzanie problemdéw zwigzanych
z jakoscig  iinkluzywnoscig  ksztatcenia
i szkolenia;

e wzmozenie wysitkOw na rzecz ograniczenia

zaleznosci od paliw kopalnych oraz
poprawa efektywnosci  energetycznej,
zwtaszcza zasobow budowlanych;

zwiekszenie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych, miedzy innymi przez
ulepszenie procedur wydawania zezwolen;

usprawnienie sieci dystrybucji energii,
zwiekszenie przejrzystosci procedur
i planowania  podtaczenia do  sieci;
promowanie zrownowazonych  srodkow
transportu publicznego; zwiekszenie
inwestycji ~ w umiejetnosci  ekologiczne

i technologie kluczowe dla transformacji
energetycznej;



dalsza poprawa klimatu inwestycyjnego,
w tym przez zabezpieczenie niezaleznosci
sadéw  oraz  usprawnienie  dialogu
spotecznego.






LALACZNIKI






SPIS ZAEL ACZNIKOW

Wskazniki przekrojowe

Zatacznik 1.
Zatacznik 2.
Zatacznik 3.
Zatacznik 4.

Zatacznik 5.

Cele zréownowazonego rozwoju

Postepy we wdrazaniu zalecen dla poszczegdlnych krajéw

Plan odbudowy i zwiekszania odpornosci - przeglad

Inne instrumenty UE na rzecz odbudowy i wzrostu gospodarczego

Odpornos¢

Zrownowazenie srodowiskowe

Zatacznik 6.
Zatacznik 7.

Zatacznik 8.

Wydajnos¢

Zatacznik 9.

Zatacznik 10.
Zatgcznik 11.
Zatacznik 12.

Zatacznik 13.

Europejski Zielony tad
Bezpieczenstwo energetyczne i przystepnosc¢ cenowa energii

Sprawiedliwa transformacja w kierunku neutralnosci klimatyczne;j

Produktywnosc¢ zasobdw, ich efektywnos¢ i obieg zamkniety
Transformacja cyfrowa

Innowacje

Przemyst i jednolity rynek

Administracja publiczna

Sprawiedliwos¢

Zatacznik 14.

Zatacznik 15.
Zatacznik 16.

Zatacznik 17.

Zatrudnienie, umiejetnosci i wyzwania w zakresie polityki spotecznej w Swietle europejskiego

filaru praw socjalnych
Ksztatcenie i szkolenie
Zdrowie i systemy opieki zdrowotnej

Wyniki gospodarcze i spoteczne na szczeblu regionalnym

Stabilno$¢ makroekonomiczna

Zatacznik 18.
Zatacznik 19.
Zatacznik 20.

Zatacznik 21.

Najwazniejsze zmiany w sektorze finansowym
Opodatkowanie
Tabela zawierajgca gtéwne wskazniki gospodarcze i finansowe

Analiza zdolnosci obstugi zadtuzenia

SPIS TABEL

A2.1.

Tabela z podsumowaniem zalecen krajowych na lata 2019-2022

26

26
29
34
36

39

41

41
48

56

59

59
62
65
68

73

76

76
80
83

86

89

89
92
95

96

31



A3.1.
A5.1.

A6.1.
A7.1.
A8.1.
AS.1.
A10.1.
All.l.
Al2.1.
Al3.1.
Al4.1.
Al4.2.
Al6.1.
Al7.1.
Al18.1.

Al19.1.

A20.1.
A21.1.
A21.2.

Najwazniejsze elementy KPO Polski

Wskazniki odpornosci podsumowujace sytuacje w czterech wymiarach i powigzanych obszarach tabeli wskaznikdw

odpornosci

Wskazniki mierzace postep w realizacji Europejskiego Zielonego tadu z perspektywy makroekonomicznej
Najwazniejsze wskazniki dotyczace energii

Kluczowe wskazniki dotyczace sprawiedliwej transformacji w Polsce

Ogdlne i systemowe wskazniki dotyczace obiegu zamknietego

Kluczowe wartosci docelowe cyfrowej dekady monitorowane za pomocg wskaznikdéw DESI
Najwazniejsze wskazniki dotyczgce innowacji

Przemyst i jednolity rynek

Wskazniki dotyczace administracji publicznej

Tablica wskaznikow spotecznych - Polska

Sytuacja Polski w zakresie celdw na 2030 r. dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa
Kluczowe wskazniki zdrowotne

Wybrane wskazniki na poziomie regionalnym - Polska

Wskazniki dotyczace dobrej kondycji finansowej

Wskazniki dotyczace opodatkowania

Gtéwne wskazniki gospodarcze i finansowe

Analiza zdolnosci obstugi zadtuzenia - Polska

Mapa natezenia ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych - Polska

SPIS WYKRESOW

Al.l
A2.1.
A3.1.
A4.1.
A4.2.
A4.3.
A6.1.

AB.2.
AB.3.

A7.1.
A7.2.
A7.3.
A74.
A7.5.
A8.1.
A8.2.
AS.L.
AS.2.
All.l.
Al2.1.
Al2.2.
Al23.
Al13.1.
Al3.2.
Al15.1.

Al6.1.
Al6.2.

Al7.1.
Al8.1.

Al19.1.
Al9.2.

Postepy w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w Polsce w ciggu ostatnich 5 lat

Postepy Polski w realizacji zalecen krajowych na lata 2019-2022 (europejski semestr 2023)

Udziat wktadu z funduszy RRF w kazdy z filaréw polityki

Fundusze polityki spéjnosci na lata 2021-2027 w Polsce: budzet w podziale na poszczegélne fundusze
Synergie miedzy funduszami polityki spdjnosci i szescioma filarami RRF w Polsce

Wktad funduszy polityki spéjnosci w SDG w latach 2014-2020 i 2021-2027 w Polsce

Komponent tematyczny — emisje gazéw cieplarnianych z sektoréw objetych wspélnym wysitkiem redukcyjnym, w Mt

ekwiwalentu CO2, 2005-2021
Koszyk energetyczny (na gorze) i koszyk energii elektrycznej (na dole), 2021

Komponent tematyczny - potrzeby inwestycyjne w dziedzinie Srodowiska i inwestycje biezace, w ujeciu rocznym, 2014-

2020

Sytuacja w zakresie podziemnych magazyndéw gazu w Polsce

Udziat zuzycia gazu wedtug sektora, 2021

Udziat zuzycia gazu wedtug sektora przemystu, 2021 (% catkowitego zuzycia gazu w przemysle)
Detaliczne ceny energii w Polsce dla przemystu (gorna czesc¢) i gospodarstw domowych (dolna czes¢)

Publiczne (gdérna czes¢) i prywatne (dolna czes¢) inwestycje B+l w priorytety unii energetycznej w zakresie B+l

Wyzwania zwigzane ze sprawiedliwg transformacjg w Polsce

Efekt dystrybucyjny cen energii ze wzgledu na wzrastajace wydatki na energie w Polsce (2021-2023)
Tendencje w wykorzystaniu materiatéw

Przetwarzanie odpadéw komunalnych

Intensywnos¢ B+R w Polsce na przestrzeni czasu

Inwestycje, % PKB

Nominalna wydajnos¢ pracy na przepracowang godzine (UE=100)

Otoczenie dziatalnosci gospodarczej i czynniki pobudzajace wydajnos¢

Polska. Dojrzatos¢ e-administracji i uzytkownicy e-administracji

Polska. a) Ocena skutkéw regulacji, b) Zaangazowanie zainteresowanych stron i ¢) Ocena ex post legislacji
Profil wiekowy nauczycieli w Polsce

Oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili urodzenia, w latach

Przewidywany wzrost wydatkéw publicznych na opieke zdrowotng w latach 2019-2070

PKB (PPS) na mieszkanca (2010) i wzrost PKB (2010-2020) w Polsce

Wzrost akgji kredytowej

Dochody podatkowe z réznych rodzajoéw podatkéw, % catkowitego opodatkowania

Klin podatkowy w przypadku jedynych i drugich zywicieli rodziny, % catkowitych kosztéw pracy, 2022

34

40
46
54
57
60
64
67
72
75
76
78
84
87
90
92
95
98
98

26
29
34
36
37
37

42
42

44
49
49
50
50
53
56
58
59
60
65
68
70
71
74
75
80
83
84
86
90
93
93



SPIS MAP

Al7.1. PKB Polski na mieszkanca (PPS) wedtug regiondw NUTS 2, 2020 .

87



WSKAZNIKI PRZEKROJOWE

ZALACZNIK 1: CELE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W niniejszym zataczniku oceniono postepy
Polski w realizacji celéow zréwnowazonego
rozwoju  (,SDG”) wczterech wymiarach
konkurencyjnej zréwnowazonosci. 17 celow
zrbwnowazonego rozwoju  izwigzane znimi
wskazniki tworzg ramy polityki w ramach Agendy
ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.
Majg one za zadanie potozenie kresu wszelkim
formom  ubdstwa, zwalczanie  nieréwnosci
i przeciwdziatanie zmianie klimatu ikryzysowi
srodowiskowemu, przy jednoczesnym zapewnieniu,
aby nikt nie zostat pominiety. UE ijej panstwa
cztonkowskie sa zaangazowane w realizacje tego
globalnego porozumienia ramowego
o historycznym znaczeniu iodgrywaja aktywng
role w maksymalizacji postepéw w realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju. Ponizszy wykres opiera
sie na unijnym wskazniku celow zréwnowazonego
rozwoju opracowanym na potrzeby monitorowania
postepow w ich realizacji w kontekscie unijnym.

Cho¢ Polska poprawia swoje wyniki
w zakresie niektérych wskaznikéw SDG
zwigzanych ze zréwnowazeniem
$rodowiskowym, oddala sie jednak od
osiagniecia SDG 7 (Czysta idostepna
energia), SDG 14 (Zycie pod woda) i SDG 15
(Zycie na ladzie). Polska poczynita pewien postep
w zakresie  wskaznikow  dotyczacych  zuzycia
energii, wtym udziatu energii odnawialnej
w koncowym zuzyciu energii brutto (SDG 7;
211,49% w2016r. do1l569% w2021r,; srednia
UE 21,89%). Oddala sie jednak od sredniej UE,
jezeli chodzi o emisje netto gazéw cieplarnianych
na mieszkanca (SDG 13; 10,1 ton w2021lr.
w poréwnaniu z 9,6 ton w 2016 r,; Srednia UE 7,4
ton w2021r). Polska szybko traci tez
pochtaniacze dwutlenku wegla - emisje netto
gazow cieplarnianych zuzytkowania gruntow
i lesnictwa (LULUCF) wazrosty z -122,7 ton
ekwiwalentu CO2 na km? w?2016r. do -679

Wykres Al.1: Postepy w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w Polsce w ciagu ostatnich 5 lat
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Szczegotowe zbiory danych dotyczace poszczegdlnych celéw zréwnowazonego rozwoju mozna znalez¢ w rocznym sprawozdaniu
Eurostatu pt. ,Sustainable development in the European Union” [Zréwnowazony rozwdj w Unii Europejskiejl; szczegétowe dane
dotyczace postepow poczynionych przez poszczegélne panstwa cztonkowskie w krétkim okresie — zob.: Najwazniejsze ustalenia —
Wskazniki zrownowazonego rozwoju — Eurostat (europa.eu). Stan wdrozenia kazdego SDG w danym panstwie to suma wszystkich
wskaznikow dotyczacych danego celu w poréwnaniu ze srednig UE. Wysoki stan nie oznacza, ze dane panstwo jest bliskie
osiggnieciu okreslonego SDG, ale ze ma lepsze wyniki niz srednia UE. Ocena dotyczaca postepow to miara bezwzgledna obliczana
na podstawie tendencji wskaznika z ostatnich 5 lat. W obliczeniu tym nie uwzglednia sie zadnych wartosci docelowych, poniewaz
wiekszos¢ celow polityki UE obowigzuje tylko na poziomie zagregowanym UE. W zaleznosci od dostepnosci danych dotyczacych
poszczegolnych celdw nie wszystkie 17 SDG jest prezentowanych dla kazdego panstwa.

Zrédto: Eurostat, ostatnia aktualizacja z poczatku kwietnia 2023 r., z wyjatkiem wskaznikow unijnego badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL) opublikowanych w dniu 27 kwietnia 2023 r. Dane dotyczg gtéwnie lat 2016-2021 lub 2017-2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/-/ks-09-22-019
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

w 2021 r., w poréwnaniu ze srednig UE wynoszaca
-50,1. Zwiekszyta sie ponadto zaleznos¢ Polski od
importu energii (z 19,8% w2015r. do42,8%
w2020r; srednia UE 57,5%). Jezeli chodzi
0 przystepng cenowo energie (SDG 7), odsetek
mieszkancow Polski, ktérzy nie s w stanie
odpowiednio ogrza¢ swoich domow (3,2 %
w 2021 r.), byt nizszy niz srednia UE (6,9 %). Plan
odbudowy izwiekszania odpornosci (KPO) Polski
przewiduje dziatania majace sprosta¢ niektorym
wyzwaniom zwigzanym z energia, W szczegdlnosci
dotyczacym renowacji energetycznej budynkdw,
efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw oraz
dekarbonizacji produkcji energii. W przypadku SDG
14 Polska nie czyni postepow, oczym Swiadczy
w szczegdlnosci niski iwcigz malejacy odsetek
kapielisk nadmorskich o doskonatej jakosci wody
(448% w2021r,; srednia UE 78,29%). Chot
w przypadku niektorych wskaznikéw zwigzanych z
SDG 11 (Zréwnowazone miasta ispotecznosci)
wyniki Polski poprawiajg sie, udziat autobusow
i pociggéw W transporcie pasazerskim ogdétem
zmniejszyt sie (z 21,3% w2015r. do12,4%
w 2020r,; srednia UE 12,89%) ikraj ten musi
ograniczy¢  liczbe  przedwczesnych  zgonow
spowodowanych narazeniem na pyt drobny
(PM2,5) (96 w 2020 r,; Srednia UE 54).

Polska wykazuje poprawe w przypadku
wiekszosci wskaznikow SDG zwigzanych ze
sprawiedliwoscia (SDG 1, 3, 5, 8 i 10), ale ma
wciaz zalegtosci do nadrobienia w zakresie
SDG 2 (Zero gtodu) i oddala sie od osiagniecia
SDG 4 (Dobra jakos¢ edukacji). Polska osigga
dobre wyniki w zakresie wskaznikow dotyczacych

0s6b  zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym (SDG 1; 168% w?2021r.
w porownaniu z20,6% w2016r,; Srednia UE

21,7 % w 2021 r) oraz rozktadu dochoddéw (SDG
10; 4,0 w2021 r. wporéwnaniu z4,8 w2016r;
srednia UE 5,0 w2021r). Ponadto odnotowata
poprawe kilku wskaznikéw zwiazanych ze
sprawiedliwoscig, takich jak stopa bezrobocia
dtugotrwatego (SDG 8, 09% w2022
wporéwnaniu z159% w2017 r. isrednig UE
2,4 %). Polska powinna jednak ograniczy¢ liczbe
zgondéw mozliwych do unikniecia (SDG 3: 418,9
zgondw na 100000 mieszkancow w2020,
w poréwnaniu ze srednia UE 271,7) oraz
zmniejszy¢ odsetek o0s6b biernych zawodowo
zpowodu obowigzkéw opiekunczych (SDG 5;
1,1 pp. w 2022 r., w poréwnaniu ze srednig UE 1,2
pp.). Polska oddala sie tez od osiagniecia SDG 4
w zakresie kilku wskaznikdw zwigzanych z dobrg

jakoscig edukacji, m.in. jezeli chodzi o odsetek osob
zwyzszym wyksztatceniem (40,5% w2022,
w poréownaniu z436% w2017 r,; srednia UE:
42 % w 2022 ), ale wydaje sie, ze udato jej sie
odwrdci¢ negatywny trend w przypadku osdéb
wczesnie konczacych nauke (4,8% w2022r,
w poréwnaniu z 5,0 % w 2017 r. i Srednig UE 9,6 %
w 2022 r.) i wobu tych wskaznikach notuje lepsze
wyniki od sredniej unijnej. Polska oddala sie tez od
sredniej UE wprzypadku kilku  wskaznikéw
zwigzanych z zywnoscig irolnictwem (SDG 2),
w tym wskaznika dotyczacego obszaru objetego
rolnictwem  ekologicznym  (3,5% w2020r.
w poréwnaniu z4 9% w 2015r. isrednig UE 9,1 %
w 2020r.).

Polska poprawia swoje wyniki w przypadku
niektorych SDG dotyczacych wydajnosci (SDG
8 i9), ale oddala sie od s$redniej UE
w przypadku SDG 4 (Dobra jakos¢ edukacji).
Polska ma dobre wyniki pod wzgledem wskaznika
zatrudnienia (SDG 8, 76,7% w?2022r.
w porownaniu z70,0% w2016r. isrednia UE
74,6 % w 2022 r.). Zdrugiej jednak strony oddala
sie od sredniej UE wprzypadku wskaznika
dotyczacego udziatu inwestycji w PKB (SDG 8;
17 % w 2021 r. w poréwnaniu z 18,5% w 2016 .
i srednig UE 22,49% w2021r). Ztego wzgledu
w polskim KPO zawarto szereg srodkéow majacych
poprawic¢ klimat inwestycyjny. Polska osiaga lepsze
wyniki, ale wcigz znacznie ponizej sredniej UE,
jezeli chodzi o wskazniki dotyczace badan, rozwoju
i innowacji oraz zréwnowazonego przemystu (SDG
9), wtym wydatki krajowe brutto na badania
i rozwdj (1,44 % PKB w 2021 r., w porownaniu ze
srednig UE 2,27 %) oraz intensywnos¢ emisji pytu
drobnego (PM2,5) przez sektor przemystu (0,28 g
na EUR w2020r, wporéownaniu ze srednig UE
0,07 qg). Polska poczynita znaczne postepy
w zakresie udziatu gospodarstw  domowych
z dostepem do szybkiego internetu ijest bliska
osiagniecia sredniej UE, ktora w 2021 r. wyniosta
70,2 %. Odsetek osob dorostych posiadajgcych
przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe
(SDG 4) jest jednak wcigz niski (42,9 % w 2021,
w porownaniu ze srednig UE 53,9 %).

Polska notuje poprawe wskaznikow SDG
dotyczacych stabilnosci makroekonomicznej
(SDG 8 i16), ale wciaz pozostaje w tyle
w poréwnaniu ze srednig UE. W przypadku SDG
8 (Wzrost gospodarczy igodna praca) nastgpita
poprawa, ale realne PKB na mieszkanca (14 600
EUR w 2022 r.) utrzymuje sie na poziomie ponizej



sredniej UE wynoszacej 28 820 EUR. Jezeli chodzi
o wymiar sprawiedliwosci i silne instytucje (SDG
16), Polska zwiekszyta taczne wydatki sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych na sady
(SDG 16) (78,1 EUR na mieszkanca), ale ma do
nadrobienia zalegtosci w poréwnaniu ze srednig UE
wynoszaca 100,7 EUR. Pogorszyto sie jednak
postrzeganie niezaleznosci systemu wymiaru
sprawiedliwosci — odsetek osob, ktore oceniajg
sadownictwo dos¢ dobrze ibardzo dobrze,
gwattownie spada: z50% w2017r. do24%
w 2022 r. (Srednia UE wynosi 53 %). Obnizyt sie
tez wskaznik postrzegania korupcji w Polsce (z 60
w2017r. do55 w2022r, wpordwnaniu ze
srednig UE réwng 64). Z drugiej strony poprawia
sie  wPolsce wskaznik zaufania ludnosci do
Parlamentu  Europejskiego  (55% w2022r.
w porownaniu z439% w2017 isrednig UE 50 %
w2022 r.). Polski KPO przewiduje dziatania
dotyczace  niezaleznosci  systemu  wymiaru
sprawiedliwosci.

Z uwagi na to, ze SDG tworzg nadrzedne ramy,
wszelkie  powigzania  z odpowiednimi  SDG
wyjasniono lub zilustrowano ikonkami
w pozostatych zatacznikach.



ZAk ACZNIK 2: POSTEPY WE WDRAZANIU ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

Komisja ocenita zalecenia krajowe na lata
2019-2022 (*®) skierowane do  Polski
w ramach europejskiego semestru. Zalecenia
te dotycza szerokiego zakresu obszaréw polityki
zwigzanych z15 z17 celow zréwnowazonego
rozwoju  (zob. zataczniki 1 i3).W ocenie
uwzgledniono dziatania w ramach polityki podjete
dotychczas przez Polske (*°) oraz zobowiazania
zawarte wjej planie odbudowy izwiekszania
odpornosci (KPO) (“°). Na tym etapie realizacji KPO
w przypadku 33 % zalecen krajowych zlat 2019-
2022  koncentrujacych sie  na  kwestiach
strukturalnych odnotowano co najmniej ,pewien
postep”, awprzypadku 50%  odnotowano
,ograniczony postep” (zob. wykres A2.1). W miare
dalszego wdrazania KPO oczekuje sie znacznego
postepu  wrealizacji  strukturalnych  zalecen
krajowych w nadchodzacych latach.

(*8) Zalecenia krajowe z 2022 r.: EUR-Lex - 32022H0901(21) -
PL - EUR-Lex (europa.eu)

Zalecenia krajowe z 2021 r. EUR-Lex - 32021H0725(21) - PL
- EUR-Lex (europa.eu)
Zalecenia krajowe z 2020 r. EUR-Lex - 32020H0826(21) - PL
- EUR-Lex (europa.eu)
Zalecenia krajowe z 2019 r. EUR-Lex - 32015H0905(21) - PL
- EUR-Lex (europa.eu)

(*) W tym dziatania w ramach polityki zgtoszone w krajowym
programie reform oraz w sprawozdaniach dotyczacych
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF) (dwa razy w roku sprawozdawczos¢ na temat
postepdw w osigganiu kamieni milowych i wartosci
docelowych oraz sprawozdawczos¢ wynikajaca z oceny
wnioskéw o ptatnosc).

(%) Panstwa cztonkowskie poproszono o skuteczne
uwzglednienie w KPO wszystkich lub znacznej czesci zalecen
krajowych wydanych przez Rade w latach 2019 i 2020.
Przedstawiona ponizej ocena wykonania zalecen krajowych
uwzglednia stopier wdrozenia dziatan przewidzianych w KPO
oraz dziatan realizowanych poza KPO w czasie oceny.
Dziatania okreslone w zataczniku do przyjetej decyzji
wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia oceny KPO,
ktdrych jeszcze nie przyjeto ani nie wdrozono, lecz ktére
uwaza sie za zapowiedziane w wiarygodny sposaéb, zgodnie
z metodg oceny zalecen dla poszczegoélnych krajow,
gwarantujg ,ograniczony postep”. Po realizacji dziatania te —
w zaleznosci od stopnia ich adekwatnosci — mogg prowadzi¢
do ,pewnego/znacznego postepu” lub ,petnej realizacji’.

Wykres A2.1: Postepy Polski w realizacji zalecen
krajowych na lata 2019-2022 (europejski
semestr 2023)

Pelne vdrogame
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Zrédto: Komisja Europejska



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0171.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0171.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0098.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0098.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.282.01.0135.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.282.01.0135.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.301.01.0123.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2019%3A301%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.301.01.0123.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2019%3A301%3ATOC

Tabela A2.1:Tabela z podsumowaniem zalecen krajowych na lata 2019-2022

2022, 2023, 2024, 2025 i 2026 r.

Polska Ocenaw maju 2023 r.* Uwzglednienie zalercen W RRP do 2026 Istotne SDG
Zalecenie 1z 2019r. Pewien postep
Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyta 4,4% . - .
w 2020 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6% PKB. Stracito akiualnose Nie dotyczy SDG 8, 16
Podjecie dal.?zych dziatar w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkoéw publicznych, w tym przez udoskonalenie Pewien postep Istotne zaplanowane w RRP dziatania na SDG 8, 16
procesu budzetowego. 2021, 2022 2025 .
Zalecenie 2z 2019r. Ograniczony postep
Zapewme(ue.ad'ekwa?nej wsokosc: przys;lych .swradczer? emerytglnych i g{aét!nosc: systemuvemeryta/nego ) D TS ET S D GHEETE
przez podjecie Srodkéw stuzacych podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture i przez reforme Ograniczony postep 2022 7. SDG 8
preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych. !
PO.dj?CI.ev dz:a)afv w celu zwrek.szemg uczestnictwa w rvynkyv pracy, wtym przgz popraw§ dostepu dg Qplekr nad ) Istotne zaplanowane w RRP dziafania na
dziec¢mi i do opieki dfugoterminoweyj, oraz w celu likwidacji utrzymujgcych sie przeszkdd dla bardziej trwatych Ograniczony postep A SDG 3,4,5,8
2022, 2023, 2024 i 2026 1.

form zatrudnienia.
Wspieranie wysokiej jakosci lia | umiejetnosci odpc ch potrzebom rynku pracy, zwlaszcza . Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
poprzez ksztatcenie dorostych. Clgren ey s 2022, 2023, 2024, 2025 | 2026 . i
Zalecenie 3z 2019r. Ograniczony postep
Wzmocnienie zdolnosci gospodarki do innowacji, w tym poprzez wspieranie instytucji badawczych i ich . Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
PP p L . Pewien postep A SDG 9
Scislejszej wspoipracy z przedsiebiorstwami. 20221 2025T.

. Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na innowacije. Ograniczony postep 2022, 2024, 2025 2026 1. SDG 9, 10, 11
[Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej naj transport, w szczegélnosci jego zrownowazony . Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
charakter Ograniczony postep 2022, 2023, 2024, 2025 i 2026 1. SO,
[Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej naj infrastrukture cyfrowg Znaczny postep Istotne zaplanowane w RRP dziatania na SDG 9, 10,11

[Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na] infrastrukture energetyczng

Pewien postep

Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
2024, 2025 2026 1.

SDG 7,9, 10,11, 13

[Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na] opieke zdrowotng

Ograniczony postep

Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
2022, 2023, 2024, 2025 i 2026 1.

SDG 3, 10,11

lieniem réznic

[Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej naj czy
regionalnych.

energige, z L

Ograniczony postep

Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
2022, 2023, 2024, 2025 i 2026 1.

SDG7,9,10,11,13

Poprawa otoczenia regulacyjnego, w szczegolnosci poprzez zwigkszenie roli konsultacji z partnerami

Istotne zaplanowane w RRP dziafania na

2022, 2023, 2024, 2025 i 2026 r.

spofecznymi i konsultacji publicznych w procesie legislacyjnym. Brak postepu 2022i2023r. SDG 16
Zalecenie 1z 2020 r. Ograniczony postep
Podjecie wszelkich dziatar, zgodnie z ogéing klauzulg wyjscia w ramach paktu stabilnoci i wzrostu, niezbednych
do skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19 i do wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej
odbudowy. Gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majgcych na celu Stracito aktualno$¢ Nie dotyczy SDG 8, 16
osiggniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dfugookresowej zdolnosci do obstugi
dtugu, przy jednoczesnym zwiekszeniu inwestycji.
Poprawa odpornosci, dostgpnodci i skutecznosci systemu ochrony zdrowia, m.in. przez zapewnienie Ograniczony post Istotne zaplanowane w RRP dziafania na SDG 3
wystarczajgcych zasobow i przyspieszenie wdrazania ustug e-zdrowia. 9 Y postep 2022, 2023, 2024, 2025 i 2026 T.
Zalecenie 2z 2020 . Ograniczony postep
tagodzenie wpfywu kryzysu na zatrudnienie, w szczegélnosci przez udoskonalanie elastycznych form organizacji . Istotne zaplanowane w RRP dziatania na

. " ) Pewien postep SDG 8
pracy i pracy w obnizonym wymiarze czasu. 2023r.
Lepsze u!(ierunkowanie $wiadczen spofecznych i zapewnienie dostepu do tych $wiadczer osobom Brak postgpu SDG 1,2, 10
potrzebujgcym.
Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych. Ograniczony posts it T E W NP CHE R 72 SDG 4

5 it 9 Y postep 2022, 2023, 2024, 2025 2026 1.
. . . L . . . . . . Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
Dalsze promowanie transformacji cyfrowej przedsigbiorstw i administracji publicznej. Pewien postep 2022, 2023, 2024, 2025 2026 1. SDG 9, 16
Zalecenie 3z 2020 r. Ograniczony postep
Kontynuowanie wysitkéw na rzecz zapewnienia przedsigbiorstwom dostepu do finansowania i ptynnosci. Peine wdrozenie SDG 8,9
Przyspieszenie realizacji gotowych projektéw w zakresie inwestycji publicznych Pewien postep el e RRP_dziaOania na SDG 8, 16
2022, 2023, 2024, 2025 i 2026 r. i

. L . L . . Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
i promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ odbudowe gospodarki. Ograniczony postep 2022, 2023, 2024, 2025 i 2026 1. SDG 8,9
Ukierunkowanie inwestycji na transformacje ekologiczna i cyfrowa, w szczegélnosci na infrastrukture cyfrowa, Ograniczony postep I T AT NP G 12 SDG 9, 10, 11

czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii

Ograniczony postep

Istotne zaplanowane w RRP dziafania na
2022, 2023, 2024, 2025 2026 1.

SDG7,9,10,11,13

oraz zrownowazony transport,

Ograniczony postep

Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
2022, 2023, 2024, 2025 i 2026 1.

SDG 10, 11

co bedzie przyczyniac sie do stopniowej dekarbonizacji gospodarki, m.in. w regionach gérniczych.

Ograniczony postep

Istotne zaplanowane w RRP dziatania na

SDG 6, 10, 11, 12, 15

asiegu,

przypadkach, poprzez L lie
zdrowia i ochrony socjalnej.

108ci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony

2022i2023r.
Zalecenie 4z 2020 r. Brak postepu
Poprawa klimatu inwestycyjnego, w szczegdlnosci przez ochrone niezaleznosci sgdéw. Brak postepu Istotne zaplanzog;azniez\ggr\'rP dziatania na SDG 16
Zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania partneréw spofecznych w proces Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
ksztattowania polityki. I PR 202220231, S
Zalecenie 1z 2021 r. Ograniczony postep
Realizowanie w 2,022,r wsp/gra/qcego k!.lr.su polityki fiskal ﬁe! w tym lfnpulsu zapewnlanego prz'ez In§trument na Peine wdrozenie Nie dotyczy SDG 8, 16
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych.
Kiedy \ﬁ/a.runki e.kf)nomicnje Tla to p.ozm{ol.a,. prow’adzenig polityki fislkaln(?j majacgj na celu osiggnigcie rozwaznej Pewien postep Nie dotyczy SDG 8, 16
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie.
Jednoczesne zwigkszenie inwestycji w celu pobudzenia potencjafu wzrostu gospodarczego. Zwrécenie
szczegblnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$c¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwafego ozywienia gospodarczego Ograniczony postep Nie dotyczy SDG 8, 16
przyjaj iu spc Priorytetowe traktowanie zréwnowazonych i pobudzajgcych wzrost
gospodarczy i tycji, w szczegolnosci wspierajacych zielong transformacje i transformacje cyfrowa.
Nadanie priorytetu strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetéw polityki
publicznej i przyczynig sie do qlugoteminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych Brak postepu Nie dotyczy SDG 8, 16

(c.d. na nastepnej stronie)







Tabela (c.d)

Zalecenie 1z 2022,

Pewien postep

W 2023 r. — zapewnienie, aby wzrost wydatkéw biezgcych finansowanych ze $rodkéw krajowych byt zgodny z
ogolnie neutralnym kursem polityki, przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla

gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla 0séb Znaczny postep Nie dotyczy SDG 8, 16
uciekajgcych z Ukrainy. Zapewnienie gotowos$ci do dostosowania wydatkow biezgcych do zmieniajacej sig

sytuacji.

Rozszerzenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa . .

energetycznego, m.in. przez wykorzystanie RRF, REPowerEU i innych funduszy UE. Ograniczony postep Nie dotyczy SDG 8, 16
W okrgs:e po ?023 r. — prowadzenie polityki fiskalnej majgcej na celu osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w ReriEm ey N atemy SDG 8, 16
Srednim okresie.

Zwigkszenie efektywnosci wydatkéw publicznych, w tym poprzez kontynuowanie reformy procesu budzetowego. Pewien postep Istotne zapzl(a);iwzaggz\ng I;g{zPs cr12|alan|a na SDG 8, 16
Zapewmeﬁ/egdgkwafnej Wsokosc: przyslzéych .svwadczen' emerytglnych i s.trat?llnosm systemu.emeryta/nego i isliTe s R G BT

przez podjecie Srodkéw stuzgcych podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture i przez reforme Ograniczony postep SDG 8

preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych.

2022,

Zalecenie 2 z 2022 r.

Szybkie sfinalizowanie negocjacji z Komisjg w sprawie dokumentéw programowych dotyczacych polityki
spojnosci na lata 2021-2027 w celu rozpoczecia ich wdrazania.

Postepy w zakresie dokumentéw programowych dotyczacych polityki spéjnosci sg monitorowane

w ramach polityki spéjnosci UE.

Zalecenie 3z 2022 r. (o] i postep
Zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez poprawe dostepu do opieki nad dzie¢mi i do opieki Ograniczo ost Istotne zaplanowane w RRP dziatania na SDG 3. 4.5.8
dfugoterminowej, oraz likwidacja utrzymujgcych sie przeszkdd dla bardziej trwatych form zatrudnienia. 9 ny postep 2022, 2023, 2024 i 2026 r. T
Wspieranie wysokiej jako$ci edukacji i zdobywania umiejetno$ci odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy, Ograniczony post Istotne zaplanowane w RRP dziatania na SDG 4
zwlaszcza poprzez ksztatcenie dorostych oraz podnoszenie umiejetnosci cyfrowych. 9 Y postep 2022, 2023, 2024, 2025 i 2026 r.
Lepsze u'klerunkowame Swiadczen spotecznych i zapewnienie dostepu do tych $wiadczen osobom Brak postepu SDG 1,2, 10
potrzebujgcym.
Zalecenie 4z 2022 . Ograniczony postep
Poprawa odpornosci, dostepnosci i skuteczno$ci systemu ochrony zdrowia, m.in. przez zapewnienie - Istotne zaplanowane w RRP dziatania na SDG 3
starczajacych zasobw na od ie piramidy opieki i przyspieszeni sania ustug e-zdrowia. Y GBI 2022, 2023, 2024, 2025 i 2026 1.
wy: /gy p y op przysp g
Wzmocnienie zdolnoci gospodarki do innowacji, w tym poprzez wspieranie instytucji badawczych i ich Pewien post Istotne zaplanowane w RRP dziatania na SDG 9
Slejszej wspotpracy z przedsiebi i postep 2022, 2024, 2025 2026 1.
. . " L, . L L . s . Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
Dalsze zwigkszanie cyfryzacji pr e tw i >ji p j, w tym poprzez rozwdj infrastruktury. Pewien postep 2022, 2023, 2024, 2025 2026 1. SDG 9, 16
Zalecenie 5z 2022 . Ograniczony postep
Poprawa klimatu il fycyjnego, w szczegdlnosci przez ochrone niezaleznosci sadéw. Ograniczony postep [EisiinD zaplan;g;a;niezv;ZRsR:P Kzabnas SDG 16
Zap ienie sk ych konsultacji publi h i zaar lia partneréw spofe h w proces Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
ksztattowania polityki. Brak postepu 20222023 r. SDG 16
Zalecenie 6 z 2022 r. Ograniczony postep
. . I . . . Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
Ograniczenie zaleznosci od paliw kopalnych ogétem Ograniczony postep 2022, 2023, 2024, 2025 | 2026 1. SDG7,9,13
przez usunigcie barier regulacyjnych, administracyjnych i infrastrukturalnych, tak by przyspieszy¢ wydawanie GEiiiEs Gl Istotne zaplanowane w RRP dziatania na SDG 7.8, 9,13
zezwoler na instalacje wykorzystujgce odnawialne Zrédta energii oraz ich upowszechnianie. 9 ny postep 2022, 2023, 2024, 2025 i 2026 T. U
Reforma polityki renowaciji budynkéw i systeméw wsparcia, tak b hecac do bardziej gruntownych dziatari na
politykd wac) . u YIKOW 1 sy h W wsp I ! 4 zac’ ’ecaz: o 2] gruntowny Z.Ia an " . Istotne zaplanowane w RRP dziatania na
rzecz poprawy efektywnodci energetycznej, promowac oszczedno$¢ energii i szybsze wycofywanie paliw Pewien postep 2022, 2023 2026 1 SDG 7
kopalnych w cieptownictwie oraz szybsze wprowadzanie pomp ciepfa. ' :
P e e igcia mied. fezi kie ku t rtu publi i akt) j mobilnosci A
romonar Saybezsgo upowezschrionis piezdéw olokTycarych  poroca zachetlinwentycl wiimstatury |  Ogranczoryposiep | 190U pkrowane wRRP zideriama | opg g
" I ST Ul b A A PR T e ¥ Y Yy 2022, 2023, 2024, 2025 2026 .
fadowania.
Poprawa dfugoterminowego i $redniookresowego planowania strategicznego w zakresie zielonej transformacji
poprzez aktualizacje krajowej polityki energetycznej zgodnie z celami Europejskiego Zielonego tadu i Brak postepu Istotne zaplanowane w RRP dziatania na SDG 7,9, 11, 13

komunikatem REPowerEU, tak by zagwarantowa¢ przedsigbiorcom pewno$c i efektywnie wykorzysta¢ srodki
finansowe w celu przyspieszenia inwestycji w czystg energie.

2022, 2023, 2024, 2025 i 2026 1.

Uwaga:
* Zob. przypis ().

** Dziatania zawarte w KPO uwzglednione w tej tabeli przyczyniajg sie do realizacji zalecen krajowych. Do petnego wykonania
zalecen krajowych i sprostania wskazanym w nich wyzwaniom konieczne sg jednak dodatkowe dziatania nieobjete KPO. Okreslenie
,W trakcie realizacji” dotyczy wytgcznie dziatan, ktdre zostaty ujete we wnioskach o ptatnos¢ z RRF ztozonych i pozytywnie

ocenionych przez Komisje Europejska.
Zrédto: Komisja Europejska




ZALACZNIK 3: PLAN ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI — PRZEGLAD

Tabela A3.1:Najwazniejsze elementy KPO Polski

Obecny RRP
Zakres Pierwotny plan
Data przyjecia decyzji
wykonawczej Rady (data 17 czerwca 2022 r.
ztozenia)

23,9 mld EUR w formie dotacji
(6,2% PKB w 2021 r.) oraz
11,5 mld EUR w formie
pozyczek

taczna alokacja

Inwestycje i reformy 53 inwestycje i 49 reform

taczna liczba kamieni

milowych i wartosci 223
docelowych

Zrédto: Tabela wynikéw RRF

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (RRF) odgrywa gtowna role
w dziataniach UE na rzecz wsparcia
odbudowy jej gospodarki po pandemii COVID-
19, przyspieszenia dwojakiej transformacji
i zwiekszenia odpornosci na  przyszte
wstrzasy. RRF przyczynia sie tez do
osiagniecia SDG i pomaga w realizacji zalecen
krajowych (zob. zatacznik 2). Polska
przedtozyta swdéj obecny plan odbudowy
i zwiekszania odpornosci (KPO) wdniu 3 maja
2021 r. Pozytywna ocena Komisji z dnia 1 czerwca
2022 r. oraz zatwierdzenie planu przez Rade

wdniu 17 czerwca 2022 r. utorowaty droge do
wyptaty w latach 2022-2026 w ramach RRF kwoty
23,9 mld EUR w postaci dotacji i 11,5 mld EUR
w formie pozyczek.

Wydarzenia geopolityczne igospodarcze,
jakie miaty miejsce od czasu wejscia w zycie
rozporzadzenia RRF oraz oceny krajowych
planéw odbudowy izwiekszania odpornosci,
wywotaty znaczne zaktdcenia w catej UE. Aby

skutecznie  przeciwdziata¢ tym  zaktdceniom,
(dostosowane) rozporzadzenie RRF umozliwia
panstwom cztonkowskim zmiane plandw
odbudowy izwiekszania odpornosci z réznych
powoddéw. Ponadto zgodnie zart.11 ust 2

rozporzadzenia RRF maksymalny wktad finansowy
dla Polski zaktualizowano wdniu 30 czerwca
2022 r. do kwoty 22,5 mld EUR w postaci dotacji.

Postepy Polski w realizacji planu publikowane
sa w tabeli wynikéw w zakresie odbudowy
i zwiekszania odpornosci. Tabela wynikéw zawiera
tez przeglad postepéw we wdrazaniu RRF ogoétem,
prezentowany w przejrzysty sposaéb.

Polsce nie wyptacono jeszcze zadnych
srodkow. Ze wzgledu na pozne przedtozenie KPO
Polska nie kwalifikowata sie do ptatnosci
zaliczkowych. Wyptata przydzielonych Polsce
srodkéw zaleze¢ bedzie od postepdw w realizacji
planu.

“"ﬁ
-
T\
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Wykres A3.1: Udziat wktadu z funduszy RRF w kazdy z filaréw polityki

an
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Zielona Transformacja  Inteligentny, Spdjnosé Opieka Polityka na
transformacja cyfrowa trwaty wzrost spotecznai  zdrowotna oraz rzecz
gospodarczy terytorialna odpornos¢é nastepnego
sprzyjajacy gospodarcza, pokolenia
wigczeniu spoteczna i
spotecznemu instytucjonalna

Uwaga: kazde dziatanie przyczynia sie do realizacji dwdch obszaréw polityki w ramach szesciu filarow, dlatego tez catkowity
wktad we wszystkie filary przedstawione na tym wykresie wynosi 200 % szacunkowego kosztu KPO. Dolna czes¢ przedstawia
kwote obszaru gtdwnego, zas gérna — kwote obszaru drugorzednego.

Zrédto: Tabela wynikéw RRF



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html

ZAEACZNIK 4: INNE INSTRUMENTY UE NA RZECZ ODBUDOWY | WZROSTU

GOSPODARCZEGO

Budzet UE, wynoszacy ponad 1,2 bln EUR
w latach 2021-2027, jest ukierunkowany na
wdrazanie najwazniejszych priorytetow UE.
Inwestycje w ramach polityki spojnosci w catej UE
siegajg 392 mild EUR istanowig prawie jedng
trzecia catego budzetu UE, wtym48 mld EUR
zainwestowanych zgodnie z celami REPowerEU.

Wykres A4.1: Fundusze polityki spéjnosci na lata
2021-2027 w Polsce: budzet w podziale na
poszczegdlne fundusze

4777 13,274
15,597 = 14%
17%

58,377
64%

MFS MEFRR EFS+ MFST

1) mln EUR w cenach biezacych, % tacznej kwoty; (taczna
kwota, w tym finansowanie ze srodkow UE oraz
wspotfinansowanie krajowe)

Zrédto: Komisja Europejska, otwarte dane dotyczace polityki
Spojnosci

W latach 2021-2027 w Polsce zfunduszy
polityki spéjnosci (*), ztacznej alokacji dla tego
panstwa Wynoszacej 92 mld EUR
zainwestowanych zostanie 48,7 mld EUR w zielong
transformacje oraz 3,8 mld EUR w transformacje
cyfrowa. W szczegdlnosci  Europejski  Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR) zapewni wsparcie na
transformacje energetyczng, strategiczny priorytet
dla Polski na lata 2021-2027. Dzieki temu
mozliwosci produkgji energii odnawialnej zwiekszg
sie 0601 MW. Wraz ze srodkami z Funduszu
Spojnosci (FS) wsparcie to poprawi charakterystyke
energetyczng  ponad 259470 budynkow
mieszkalnych. Inwestycje z EFRR w zréwnowazony
transport zapewnig wsparcie na 840 km linii
kolejowych idodatkowe 1685 km sciezek
rowerowych. Srodki z EFRR zostang tez
przeznaczone na rowny dostep do internetu, dzieki
czemu dostep do ultraszybkiej sieci
szerokopasmowej  uzyska ponad 880000
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Ze

() Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz
Spajnosci (FS), Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+),
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST),

Z wytgczeniem programéw Interreg. taczna kwota obejmuje
wkiady krajowe i UE. Zrédto danych: Platforma otwartych
danych w obszarze spéjnosci.

wzgledu na znaczne zwiekszenie zwrotnych form
wsparcia finansowego, zwtaszcza w sektorze
energetycznym, instrumenty finansowe powinny
by¢ wykorzystywane wsposdb  strategiczny.
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST) pomoze pracownikom i przedsiebiorstwom
w pieciu (po)gdrniczych regionach znalez¢ nowe
zatrudnienie i dziatalnos¢ gospodarcza. Na Slasku,
w najwiekszym  regionie goérniczym UE, FST
wspiera¢ bedzie 1940 przedsiebiorstw, stworzy
27000 nowych miejsc pracy izmobilizuje
dodatkowe inwestycje prywatne w wysokosci 874
mln EUR. Pomoze tez poprawi¢ charakterystyke
energetyczng 21 380 budynkéw mieszkalnych na
Dolnym Slasku. W ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) Polska przeznaczy 2,8
mld EUR na edukacje i 1,3 mld EUR na uczenie sie
przez cate zycie i umiejetnosci. Celem jest poprawa
umiejetnosci  ekologicznych i cyfrowych przez
dostosowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego
(VET) do popytu na rynku pracy oraz wspieranie
podnoszenia kwalifikacji w zielonej icyfrowej
gospodarce ze szczegdélnym uwzglednieniem
kobiet igrup szczegoélnie wrazliwych. Kwota 900
mln EUR przeznaczona jest na dziatania majace
zapewni¢ réwnowage ptci na rynku pracy.

Ze wspomnianych powyzej $rodkéw 12,7 mld
EUR zostanie zainwestowanych zgodnie
z celami REPowerEU. Do tego dochodzi kwota
6,7 mld EUR przydzielona na REPowerEU
w budzecie na lata 2014-2020. 8 mld EUR (2021-
2027) i 3,2 mld EUR (2014-2020) przeznaczonych
jest na poprawe efektywnosci energetycznej; 2,1
mld EUR (2021-2027) i 3,5 mln EUR (2014-2020)
- na energie odnawialng oraz badania naukowe
i innowacje w dziedzinie technologii
niskoemisyjnych; zas 2,6 mld EUR (2021-2027) -
na inteligentne systemy energetyczne.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/

Wykres A4.2: Synergie miedzy funduszami polityki
spéjnosci i szescioma filarami RRF w Polsce

60000

50000

48,682
46,466
40000
30000
20000 17,335 14,022
13,481 2,741
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3,605 3,.. 3,226
. (1] i M =

Zielona Transformacja  Inteligentny trwaly Spéjnosé spofeczna Opieka zdrowotna  Polityka na rzecz
transformacja cyfrowa wzrost sprzyjajacy i terytorialna oraz odporno$¢ nastepnego
wiaczeniu gospodarcza, pokolenia
spotecznemu spoteczna i
instytucjonalna,
m Fundusze polityki spéjnosci UE 2014-2020 (min EUR)

m Fundusze polityki spéjnosci UE 2021-2027 (min EUR)

1) mln EUR w cenach biezacych (taczna kwota, w tym
finansowanie UE i wspdtfinansowanie krajowe)
Zrédto: Komisja Europejska

W latach 2014-2020 zfunduszy polityki

spdjnosci udostepniono Polsce 78,8 mld
EUR (**), zczego absorpcja srodkdéw wyniosta

919% (*). Przy uwzglednieniu finansowania
krajowego taczna wysokos¢ inwestycji wynosi 92,6
mld EUR, a wiec okoto 0,1 % PKB w latach 2014-
2020.

Polska w dalszym ciagu korzysta
zelastycznosci  polityki spdjnosci, aby
wspiera¢ ozywienie gospodarcze, zwiekszaé
konwergencje izapewniaé¢ niezbedna pomoc
regionom po pandemii COVID-19. Wsparcie na
rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz terytoriom
Europy (REACT-EU) (*) stanowiace cze$c
NextGenerationEU zapewnia dodatkowg kwote 1,9
mld EUR oprécz przydziatu Srodkéw w ramach
polityki spojnosci dla Polski na lata 2014-2020.
Ztego 304 min EUR przydzielono na projekt
,Cyfrowa Gmina” dotyczacy dojrzatosci cyfrowe;j,
odpornosci i cyberbezpieczenstwa w2437
instytucjach  samorzadowych  na  szczeblu
lokalnym, ktére najmocniej odczuty skutki COVID-
19. REACT-EU zapewnito tez wsparcie dla 2 000
placéwek  podstawowej opieki  zdrowotnej.

(*?) Fundusze polityki spajnosci obejmujg EFRR, FS, EFS oraz
inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI).
Wytaczone sa programy europejskiej wspotpracy terytorialnej
(EWT). Zgodnie z zasadg ,N+3” srodki przeznaczone na lata
2014-2020 nalezy wydac do 2023 r. Wszystkie kwoty
uwzgledniajg REACT-EU. aczna kwota, w tym finansowanie
ze $rodkow UE oraz wspétfinansowanie krajowe. Zrodto
danych: Platforma otwartych danych w obszarze spéjnosci.

=
W

Ptatnosci w ramach polityki spéjnosci UE na lata 2014-2020
w podziale wedtug panstw cztonkowskich sg aktualizowane
codziennie na platformie otwartych danych w obszarze

(*%) Alokacja REACT-EU na platformie Cohesion Open Data.

Dodatkowo w ramach dziatan polityki spdjnosci na
rzecz uchodzcow w Europie (CARE) Polska ijej
regiony otrzymujg wsparcie na zapewnienie
pomocy doraznej osobom uciekajgcym przed
rosyjska inwazja na Ukraine; taczny budzet na ten
cel wynosi 90 mln EUR. Program SAFE (wspieranie
przystepnej cenowo energii) umozliwia tez
uruchamianie funduszy polityki spdjnosci na lata
2014-2020 wecelu wspierania  wrazliwych
gospodarstw domowych, miejsc pracy
i przedsiebiorstw szczegoélnie dotknietych wysokimi
cenami energii.

Wykres A4.3: Wktad funduszy polityki spéjnosci w
SDG w latach 2014-2020 i 2021-2027 w Polsce
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1) 5 najwiekszych wktadéw w osigganie SDG, w mln EUR,
w cenach biezacych
Zrédto: Komisja Europejska

Zarowno w latach 2014-2020, jak i2021-
2027 fundusze polityki spojnosci przyczynity
sie  znacznie do osiagania  celow
zrownowazonego rozwoju (SDG). Zfunduszy
tych  wspieranych jest 11 z17 SDG,
w szczegolnosci SDG 9 ,Innowacyjnos¢, przemyst,
infrastruktura” oraz SDG 7 ,Czysta idostepna
energia” (*°).

Polska ma dostep do znacznych zasobéw
zinnych funduszy UE. Wramach wspdlnej
polityki  rolnej (WPR) wlatach 2014-2022
udostepniono Polsce 42,0 mld EUR iwsparcie to
bedzie kontynuowane wlatach 2023-2027
w kwocie 22,1 mld EUR. Oba fundusze WPR

(Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji oraz
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw  Wiejskich)  przyczyniajga sie do

Europejskiego Zielonego tadu, ajednoczesnie

(**) Inne fundusze UE rowniez przyczyniajg sie do osiggania SDG,
w latach 2014-2022 byty to zaréwno Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich (EFRROW), jak
i Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PL/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/REACT-EU-available-vs-decided-amounts/xrff-3esu

zapewniajg  dtugoterminowe  bezpieczenstwo
zywnosciowe. W koordynacji z innymi funduszami
UE stuza promowaniu zréwnowazonego rozwoju
spotecznego, S$rodowiskowego igospodarczego
oraz innowacji wrolnictwie i na obszarach
wiejskich. Z Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego udostepniono Polsce 531 min EUR
w latach  2014-2020, za$ zEuropejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury
przydzielono jej 512 mln EUR na lata 2021-2027.

Polska korzysta réwniez z innych programéw
UE, wszczegdlnosci  zinstrumentu  kaczac
Europe”, z ktérego w ramach CEF 2 (2021-2027)
dotychczas przydzielono finansowanie unijne
w wysokosci 1,36 mld EUR na 15 konkretnych
projektéw  dotyczacych  strategicznych  sieci
transportowych. Podobnie, z programu ,Horyzont
Europa” przydzielono dotychczas ponad 153 min
EUR na rzecz polskich podmiotow w sektorze
badan naukowych i innowacji, oprécz 746 min EUR
przeznaczonych na ten cel w ramach poprzedniego
programu (Horyzont 2020). Instrument
pozyczkowy na rzecz sektora publicznego
ustanowiony w ramach mechanizmu sprawiedliwej
transformacji umozliwia Komisji udostepnienie
Polsce 292 min EUR w formie dotacji na projekty
na lata 2021-2027; srodki te zostang potaczone
zpozyczkami z EBI, aby wspiera¢ inwestycje
podmiotow sektora publicznego w regionach
objetych sprawiedliwg transformacja.

Polska otrzymata wsparcie z europejskiego
instrumentu tymczasowego wsparcia w celu

zmniejszenia zagrozen zwiazanych
zbezrobociem wsytuacji nadzwyczajnej
(SURE), przeznaczone na finansowanie

mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu
pracy ipodobnych s$rodkéw oraz pomocniczych
srodkow ochrony zdrowia wcelu ztagodzenia
skutkéw COVID-19. Rada przyznata Polsce pomoc
finansowg w wysokosci 11,3 mld EUR w formie
pozyczek, przeznaczong na wsparcie okoto 20 %
pracownikéw i 10 % firm w 2020 .

Instrument Wsparcia Technicznego pomaga
Polsce w opracowywaniu i wdrazaniu reform
pobudzajacych wzrost, m.in. reform
przewidzianych w planie odbudowy
i zwiekszania odpornosci KPO. Od 2017r.
Polska otrzymuje znaczng pomoc techniczng
obejmujacg (**) m.in. wsparcie na rzecz reformy

(%) Zestawienie informacji na temat wsparcia reform
w poszczegdlnych krajach mozna znalez¢ tutaj

procesu budzetowego, rozwoju umiejetnosci
cyfrowych, wzmocnienia konkurencyjnosci sektora
kolejnictwa oraz zwiekszenia zielonej mobilnosci.


https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/country-factsheets_en

Zatacznik ten przedstawia relatywna
odpornos¢ Polski ijej podatnosé¢ na
zagrozenia wtym zakresie przy pomocy
opracowanej przez Komisje tabeli
wskaznikéw odpornosci (*’). Tabela ta obejmuje
zestaw 124 wskaznikow ilosciowych, ktére
zapewniajg szeroki obraz zdolnosci panstw
cztonkowskich do osiggania postepdéw w czterech
powigzanych ze sobg wymiarach: spoteczno-
gospodarczym, ekologicznym, cyfrowym
i geopolitycznym. Wskazniki pokazujg podatnosci
na zagrozenia (*) izdolnosci (*°), ktére moga byc¢
coraz bardziej istotne, zaréwno dla podotania
trwajagcym transformacjom, jak iradzenia sobie
z potencjalnymi przysztymi wstrzasami. W tym
celu tabela pomaga zidentyfikowa¢ obszary,
w ktorych  konieczne sg dalsze wysitki, aby
stworzy¢ silniejsze ibardziej odporne gospodarki
i spoteczenstwa. Podsumowanie tych wnioskow
zawarto w tabeli A5.1 jako syntetyczne wskazniki
odpornosci, ktére ilustruja ogdlng relatywng
sytuacje Polski i UE-27 wkazdym zczterech
wymiaréw i w powigzanych z nimi obszarach (*°).

Z tabeli wskaznikéw odpornosci wynika, ze
Polska generalnie wykazuje podobny poziom
podatnosci na zagrozenia jak Srednia UE.
W wymiarze cyfrowym Polske cechuje
sredniowysoki poziom podatnosci na zagrozenia,
w wymiarze spotecznym i gospodarczym oraz
ekologicznym - Sredni, aw wymiarze
geopolitycznym - S$rednioniski. Wyzszy poziom
podatnosci na zagrozenia w poréwnaniu ze srednig
UE wystepuje wobszarach ,zrownowazonego
uzytkowania zasobdéw” oraz ,cyfryzacji dla

(#7) Szczegdtowe informacje zob.:
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-
planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-
report/resilience-dashboards_pl; zob. takze Sprawozdanie
dotyczace prognozy strategicznej 2020 (COM(2020) 493).

(*8) Podatnosci na zagrozenia opisujg cechy, ktére mogg
pogorszy¢ negatywny wptyw kryzyséw i transformacji, lub
przeszkody mogace utrudni¢ osiggniecie dtugoterminowych
celow strategicznych.

(#) Zdolnosci oznaczajg czynniki lub mozliwosci radzenia sobie
z kryzysami i zmianami strukturalnymi oraz zarzadzania
transformacjami.

(°9) Zatacznik ten powigzany jest z zatacznikiem 1 dotyczacym
SDG, zatgcznikiem 6 dotyczacym Zielonego tadu,
zatacznikiem 8 dotyczacym sprawiedliwej transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, zatgcznikiem 9
dotyczacym produktywnosci zasobow, ich efektywnosci
i obiegu zamknietego, zatacznikiem 10 dotyczacym
transformacji cyfrowej oraz zatgcznikiem 14 dotyczacym
Europejskiego filaru praw socjalnych.

ZALACZNIK 5: ODPORNOSC

przemystu iprzestrzeni publicznej”. Polska notuje
stosunkowo niski poziom podatnosci na zagrozenia

w odniesieniu do ,zaopatrzenia  w surowce
i energie”, ,cyberbezpieczenstwa”, ,nierdwnosci
i skutkéw spotecznych transformacji”,
,bezpieczenstwa idemografii” oraz ,stabilnosci
i zrdwnowazonego charakteru gospodarki
i finanséw”.

W poréwnaniu ze $rednia UE Polska wykazuje
ogélnie nizszy poziom zdolnosci w zakresie
wszystkich wskaznikéw ujetych w tabeli
wskaznikéw odpornosci. Jej zdolnosci w zakresie
odpornosci we wszystkich czterech wymiarach
tabeli sg s$rednie. Polska posiada wieksze niz
srednia UE zdolnosci wobszarach ,podazy
surowcéw ienergii” oraz #fancuchow wartosci
i handlu”. W poréwnaniu ze srednig UE istnieje pole
do poprawy zdolnosci miedzy innymi w odniesieniu
do ,globalizacji finansowej”, ‘tagodzenia zmiany
klimatu iprzystosowania sie do niej”, cyfryzacji,
,bezpieczenstwa idemografii” oraz ,nieréwnosci
i spotecznych skutkéw transformacji”.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_pl

Tabela A5.1:Wskazniki odpornosci podsumowujace
sytuacje w czterech wymiarach i powiazanych
obszarach tabeli wskaznikéw odpornosci

Wymiar/obszar Podatnosci na
zagroienia

PL | UE-27

Zdolnosci

Nieréwnosci i skutki spoteczne
transformacji
Zdrowie, edukacja i praca

Stabilnos¢ i zrbwnowazony
charakter gospodarki i finansow

Ekologiczny

tagodzenie zmiany klimatu i

pr ie sie niej
Zréwnowazone uzytkowanie
zasobow

Ekosystemy, bioréznorodnos¢,
rolnictwo zréwnowazone

Cyfrowy

Cyfrowy wymiar przestrzeni
osobistej
Cyfrowy wymiar przemystu

Indeks podatnosci na zagrozenia
Wysoki
$rednio wysoki

Cyfrowy wymiar przestrzeni
publicznej

Cyberbezpieczeristwo Sredni
Srednio niski
Geopolityczny Niski
Brak danych

Zaopatrzenie w surowce i
energie
taicuchy wartosci i handel

Indeks zdoInosci
Wysoki
$rednio wysoki

Globalizacja finansowa Sredni

Srednio niski
Niski
Brak danych

Bezpieczeristwo i demografia

1) Dane sg za 2021 r,, a UE-27 odnosi sie do wartosci dla
catej UE. Dane dotyczace podatnosci na zagrozenia UE-27

w obszarze ,tancuchy wartosci i handel” nie sg dostepne,
poniewaz obejmujg mierniki koncentracji partnerdéw, ktére nie
sg porownywalne z poziomami wartosci panstw
cztonkowskich.

Zrédto: Tabele wskaznikéw odpornosci JRC — Komisja
Europejska.




ZROWNOWAZENIE SRODOWISKOWE

ZALACZNIK 6: EUROPEJSKI ZIELONY £AD

Do zielonej transformacji Polski konieczne sa
dalsze dziatania dotyczace szeregu
aspektow, miedzy innymi przyspieszenia
wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
poprawy efektywnosci energetycznej oraz
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
z transportu drogowego. W Polsce trwa
realizacja Europejskiego Zielonego tadu; zatacznik
ten zawiera przeglad kluczowych obszaréw,
ktorych to dotyczy ().

Polska nie okreslita jeszcze wszystkich
dziatan w ramach polityki klimatycznej, jakie
sa konieczne do osiagniecia celu
klimatycznego na 2030r. dotyczacego
sektorow objetych wspélnym wysitkiem
redukcyjnym (°?). Oczekuje sie, ze dane za 2021 r.
dotyczace emisji gazow cieplarnianych wtych
sektorach pokaza, ze kraj ten wygenerowat nieco
mniej niz zaktada jego roczny limit emisji (*%).

(°1) Uzupetnieniem podsumowania w tym zataczniku sg
informacje zawarte w zataczniku 7 dotyczacym
bezpieczenstwa energetycznego i przystepnosci cenowe;j
energii, zataczniku 8 dotyczacym sprawiedliwej transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu
i zrownowazenia srodowiskowego, zatgczniku 9 dotyczacym
produktywnosci zasobdw, ich efektywnosci i obiegu
zamknietego, zataczniku 11 dotyczacym innowacji oraz
zatgczniku 19 dotyczacym opodatkowania.

(°?) Cele panstw cztonkowskich na 2030 r. dotyczace emisji
gazow cieplarnianych (,cele wspdlnego wysitku
redukcyjnego”) zostaty podwyzszone w drodze
rozporzadzenia (UE) 2023/857 (rozporzadzenie w sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego) zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2018/842, w efekcie czego dziatania
w sektorach, ktérych to dotyczy, zostaty dostosowane do celu
zaktadajgcego na poziomie UE ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych w catej gospodarce o co najmniej 55 %

w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. W rozporzadzeniu tym
wyznaczono cele krajowe dla sektoréw nieobjetych obecnym
unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji,

w szczegolnosci: budownictwa (ogrzewanie i chtodzenie),
transportu drogowego, rolnictwa, gospodarowania odpadami
i przemystu drobnego. Uzupetnieniem emisji objetych EU ETS
i rozporzadzeniem w sprawie wspoélnego wysitku
redukcyjnego jest pochtanianie netto w sektorze uzytkowania
gruntéw, uregulowane rozporzadzeniem (UE) 2018/841
(rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntdw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF)) zmienionym
rozporzadzeniem (UE) 2023/839.

(°3) Roczny limit emisji dla Polski na 2021 r. wynosit 210,4 Mt
ekwiwalentu COz, zas przyblizony poziom emisji w 2021 r.
wyniést 209,7 Mt (zob. Komisja Europejska, ,Przyspieszenie
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i dobrobytu Europy:
Sprawozdanie z postepéw dziatan UE na rzecz klimatu
za 2022 1", SWD(2022) 343.

Prognozuje sie, ze przy kontynuacji obecnej polityki
w Polsce wzrost tych emisji utrzyma sie na
poziomie 6% w 2030r. w stosunku do poziomu
z 2005 r. To za duzo, by mdc spetnic¢ cel dotyczacy
wspolnego wysitku redukcyjnego, nawet przed
zmiang tego celu na bardziej ambitny,
umozliwiajacy osiagniecie celu UE na poziomie
559%. Wprowadzenie dodatkowych S$rodkow
ograniczytoby emisje gazow cieplarnianych w tych
sektorach o 12 %, co pozwolitoby osiagna¢ obecny
cel, ale nie nowy cel zaktadajacy redukcje 0 17,7 %
(**). Wswoim planie odbudowy izwiekszania
odpornosci  (KPO) Polska przeznaczyta 42,7 %
alokacji zInstrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci na kluczowe reformy
i inwestycje zmierzajace do osiagniecia celéw
klimatycznych (**). Wedtug krajowej strategii
energetycznej celem Polski jest ograniczenie emis;ji
gazéw cieplarnianych w catej gospodarce o 30 %
w 2030 r. w pordwnaniu z 1990 r. (°®).

Wykres A6.1: Komponent tematyczny — emisje
gazéw cieplarnianych z sektoréw objetych
wspolnym wysitkiem redukcyjnym, w Mt
ekwiwalentu C02, 2005-2021
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Zrddto: Europejska Agencja Srodowiska.

Polska jest wtyle, jezeli chodzi o cel
dotyczacy pochtaniania dwutlenku wegla

(>% Zob. informacje dotyczace odlegtosci do celu polityki
klimatycznej na 2030 r. w tabeli AB.1. Istniejace i dodatkowe
srodki na dzien 15 marca 2021 r.

(°°) Na przyktad reformy i inwestycje w odnawialne Zrodta energii
(ladowa i morska energie wiatrowa, energie fotowoltaiczng,
spotecznosci energetyczne) i zielony woddr, dekarbonizacja
ogrzewania i termomodemizacja budynkoéw, zazielenianie
miast i transportu publicznego oraz usprawnianie gospodarki
wodnej.

(*®) W ramach ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.". Tego
celu nie uwzglednia krajowy plan w dziedzinie energii
i klimatu Polski. Aktualizacja tego planu, wymagana
rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 (rozporzadzenie w sprawie
zarzadzania unig energetyczna), jest w toku. Oczekuje sie, ze
wraz z tym planem zaktualizowana zostanie takze krajowa
strategia energetyczna.

ACTION



https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski

netto na 2030r. przez sektor uzytkowania
gruntéw. Pochtanianie netto z LULUCF w Polsce
zmniejsza sie, gtownie w rezultacie zarzadzania
gruntami lesnymi. Cel na 2030 r. zaktada, ze polski
sektor uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntow ilesnictwa (LULUCF) pochtania¢ bedzie
38 098 kt ekwiwalentu CO,, a wiec znacznie wiecej
niz obecny poziom pochtaniania netto (zob. tabela
AB.1) (*).

Polska gospodarka jest wcigz wduzym
stopniu uzalezniona od paliw kopalnych,
zwtaszcza wegla. W 2021 r. paliwa kopalne
stanowity blisko 909% koszyka energetycznego
Polski, przy czym sam wegiel stanowit 42 %.
Pomimo postepdw w zakresie wytwarzania energii
fotowoltaicznej]  odnawialne  zrodta  energii
stanowity zaledwie 13 % koszyka energetycznego
w 2021 r. Koszyk energii elektrycznej Polski jest

tez silnie uzalezniony od wegla, zktdérego
w2021r. wyprodukowano 72 % energii
elektrycznej, podczas gdy 18%  pochodzito

z odnawialnych Zrdédet energii. Zgodnie z krajowym
planem w dziedzinie energii iklimatu (KPEiK)
w 2030 r. udziat energii odnawialnej w koszyku
energetycznym Polski ma wzrosna¢ do 21-23 %
koncowego zuzycia energii brutto. W ocenie
z 2020 r. Komisja uznata ten cel za mato ambitny.
W zaktualizowanym  KPEiK  Polska  powinna
wyznaczy¢ znacznie wyzszy cel w zakresie energii
odnawialnej, aby odzwierciedli¢ bardziej ambitne
cele klimatyczne ienergetyczne UE przewidziane
w pakiecie ,Gotowi na 55” i planie REPowerEU.

(%) Wartosc¢ ta jest orientacyjna i zostanie zaktualizowana
w 2025 r. (jak stanowi rozporzadzenie (UE) 2023/839).

Wykres A6.2: Koszyk energetyczny (na gérze)
i koszyk energii elektrycznej (na dole), 2021 r.
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Koszyk energetyczny opiera sie na krajowym zuzyciu energii
brutto, z wytaczeniem energii cieplnej i elektrycznej. Udziat
odnawialnych Zrédet energii

obejmuje biopaliwa i odpady nieodnawialne.

Zrédto: Eurostat

Uwolnienie potencjatu energii odnawialnej
ma decydujace znaczenie dla dekarbonizacji
systemu energetycznego Polski. W tej sytuacji
pomyslna realizacja KPO Polski moze mie¢ efekt
transformacyjny i wptyna¢ na przemiane koszyka

energetycznego w kierunku technologii nisko-
i zeroemisyjnych. Plan zaktada finansowanie
morskich elektrowni wiatrowych iinfrastruktury

terminalowej, a takze zasadnicze zmiany otoczenia
regulacyjnpego majace na celu przyspieszenie
budowy ladowych elektrowni wiatrowych. Plan
przewiduje takze wsparcie na rozwoj technologii
wykorzystujacych wodér odnawialny
i niskoemisyjny oraz lokalnych odnawialnych
zrodet energii przez spotecznosci energetyczne.
Planuje sie tez duze inwestycje w rozwoj sieci
przesytowych i dystrybucyjnych oraz inteligentnej
infrastruktury elektroenergetycznej, aby umozliwic
dalszg integracje odnawialnych 2zrodet energii
w koszyku energetycznym. Polska rozpoczeta tez
badania iinwestycje stuzace osiagnieciu celow



srednioterminowych w dziedzinie energii jadrowej
do celow cywilnych oraz dotyczace matych
reaktorow modutowych do dekarbonizacji zuzycia
energii.

Ograniczenie zuzycia energii przez
zwiekszenie efektywnosci energetycznej
w catej gospodarce Polski jest niezbedne do
zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych
i przeprowadzenia transformacji
energetycznej wsposéb racjonalny pod
wzgledem kosztéw. W ocenie z 2020 r. Komisja
uznata cele KPEiK Polski dotyczace zuzycia energii
pierwotnej i koncowej za umiarkowanie ambitne. W
2021 r. zuzycie energii koncowej w Polsce wyniosto
75,2 Mtoe iwciggu ostatnich 10 lat przewaznie
rosto; z wyjatkiem spadku w2020r. zpowodu
srodkéw nadzwyczajnych zwigzanych z COVID-19,
po ktérym w 2021 r. nastgpit wzrost na poziomie
5,69%. Na podstawie tendencji zuzycia energii
w latach 2018-2021 nie przewiduje sie, by Polska
miata osiagna¢ swoje cele w zakresie zuzycia
energii pierwotnej i koncowej na 2030r.
wyznaczone w KPEIK (%8).

Komponent energii KPO Polski jest w duzym
stopniu skupiony na efektywnosci
energetycznej. Obejmuje  srodki  majace
zoptymalizowac: (i) wsparcie inwestycji na rzecz
efektywnosci energetycznej budynkéw prywatnych
i publicznych, (i) zmiany w zakresie zrodet
ogrzewania, (iii) reformy wcelu ograniczenia
zuzycia energii przez przedsiebiorstwa oraz (iv)
aktualizacje Programu Priorytetowego Czyste
Powietrze, gtéwnego instrumentu Polski stuzacego
ograniczeniu emisji z budynkdw, zachecajgcego do
uzupetnienia zastepowania kottéw weglowych
srodkami na rzecz efektywnosci energetycznej
(termomodernizacja). Plan  zaktada  takze
inwestycje majace na celu modernizacje systemow
cieptowniczych, polegajace gtéwnie na wymianie
zrédet ciepta. Uzupetnieniem dla tych inwestycji
majg by¢ fundusze zprogramdéw regionalnych
skupione na modernizacji sieci.

Polske wciaz czeka przejscie na mobilnos¢
zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
zwtaszcza  jezeli chodzi o pasazerski
transport drogowy. Rozwoj rynku bezemisyjnych

(*8) Oczekuje sie, ze po zakonczeniu negocjacji dotyczacych
przeksztatcenia dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej zwiekszy sie poziom ambicji zaréwno celow
UE, jak i celow krajowych, a takze krajowych srodkow
stuzgcych efektywnosci energetycznej i osiggnieciu tych
celow.

samochoddw osobowych pozostaje wtyle za
ogolng tendencja w UE. Elektryfikacja sieci
kolejowej jest jednak bardziej zaawansowana
w poréownaniu ze srednig sytuacja w UE.
Jednoczesnie transport indywidualny pogtebia
problemy zanieczyszczenia powietrza
i zageszczenia ruchu, ktdére niosg za sobg znaczne
koszty  zdrowotne igospodarcze  w polskich
miastach. Polska ma mozliwosci wiekszego
wykorzystania podatkdw Srodowiskowych do
dalszej internalizacji kosztéw zanieczyszczenia
powietrza zgodnie zzasada ,zanieczyszczajacy
ptaci” (*°). W 2020r. podatki od transportu
w Polsce stanowity zaledwie 0,18 % PKB (Srednia
UE wynosita 0,42 %), istniejg wiec mozliwosci

wprowadzenia podatku drogowego od
samochoddéw osobowych, 0 podstawie
opodatkowania powigzanej zemisjami (zob.

zatacznik 19).

Wieksze naktady na ochrone srodowiska i na
dziatania chroniace bioréznorodnosé
i ekosystemy bytyby dla Polski korzystne (*°).
Potrzeby inwestycyjne w dziedzinie sSrodowiska
w latach 2014-2020 oszacowano na co najmniej
15,7 mld EUR rocznie, podczas gdy roczne naktady
na ten cel wynosity nieco ponizej 7 mld EUR, co
oznacza luke co najmniej 8,7 mld EUR rocznie (zob.
wykres A6.3) (°!). Polska wcigz nie przeznaczyta
wystarczajacych zasobdw na ochrone sieci Natura
2000 i zarzadzanie nig (®?). Pilnie potrzebne sa tez
inwestycje w zapobieganie zanieczyszczeniom iich
kontrole - luke inwestycyjng wtym zakresie
oszacowano na ponad 4,1 mld EUR rocznie
w latach 2014-2020 (1,3% PKB). Inwestycje te

(°°) Komisja Europejska, 2021, Green taxation and other
economic instruments — Internalising environmental costs to
make the polluter pay [Zielone opodatkowanie i inne
instrumenty ekonomiczne — internalizacja kosztow
srodowiskowych w celu sktonienia zanieczyszczajacego do
zaptaty], Ensuring that polluters pay [Zanieczyszczajacy ptacil

(europa.eu).

Cele srodowiskowe obejmuja: zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrole, gospodarke wodng i sektor
wodny, gospodarke o obiegu zamknietym i gospodarowanie
odpadami, bioréznorodnos¢ i ekosystemy (Komisja
Europejska, 2022, Przeglad wdrazania polityki ochrony
Srodowiska, sprawozdanie krajowe — Polska).

(60

(®1) Takze przy uwzglednieniu potrzeb szacowanych tylko na
poziomie UE (np. ochrona wad, zwiekszenie obiegu
zamknieteqo, strategia na rzecz bior6znorodnosci).

(52) W 2021 r. w Polsce 39,6 % terytorium stanowity lagdowe
obszary chronione (Natura 2000 i obszary wyznaczone na
szczeblu krajowym) w poréwnaniu ze srednig UE 26,4 %
(Europejska Agencja Srodowiska, 2023, Barometr Natura
2000).


https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/ensuring-polluters-pay_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0269&from=PL
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/natura-2000-barometer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/natura-2000-barometer

mogtyby pomoéc zmniejszy¢ koszty zdrowotne
zanieczyszczenia powietrza (1 095 utraconych lat
zycia na 100 000 mieszkancow z powodu PM2,5
w 2020, trzeci najwyzszy wskaznik w UE) oraz
wspiera¢ odpornos¢ kraju.

Wykres A6.3: Komponent tematyczny — potrzeby
inwestycyjne w dziedzinie srodowiska i inwestycje
biezace, w ujeciu rocznym, 2014-2020
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m Inwestycje biezace  — taczne zapotrzebowanie

Zrédto: Komisja Europejska.

Zmiana klimatu wywiera wptyw na wiele
sektorow kluczowych w Polsce (°°). Sektory
rolnictwa  ilesnictwa,  energii,  Srodowiska
zbudowanego, transportu, zdrowia i turystyki
znajdujg sie pod presja, wmiare jak rosnie
czestotliwos¢ i intensywnosc¢ ekstremalnych
zdarzen pogodowych (susze, nawatnice, powodzie
i fale upatdéw) (*%). Dtuzej trwajace susze oraz
obfite opady deszczu zaktdcajg sezon wegetacyjny
i s przyczyng mniejszych plonéw. Wzrastajg tez
wskazniki umieralnosci i chorobowosci
spowodowane upatem, zwigzane
Z zanieczyszczeniem i alergenami. Zaréwno na
obszarach miejskich, jak iwiejskich w planowaniu
przestrzennym nalezy przewidywac¢ skutki zmiany
klimatu. W ramach dalszych dziatar konieczne jest
tez zwiekszenie wskaznika penetracji izakresu
ubezpieczenn od zagrozen srodowiskowych. KPO
Polski obejmuje srodki dotyczace zréwnowazonej
gospodarki wodnej i zarzadzania

(53) Europejska Agencja Srodowiska, Advancing towards climate
resilience in Europe [W kierunku odpornosci na zmiane
klimatu w Europie], w przygotowaniu.

(%) Wedtug 6. raportu IPCC w sprawie przystosowania sie do
zmiany klimatu ponad jedna trzecia ludnosci potudniowej
Europy bedzie narazona na niedobdr wody przy globalnym
ociepleniu o 2 °C.

zanieczyszczeniami  w Morzu  Battyckim,  jak
réwniez inne dziatania na rzecz zazieleniania
srodowiska zbudowanego w miastach. Nowelizacja
planu daje mozliwos¢ zwiekszenia skali dziatan
w dziedzinie przystosowania sie do zmiany
klimatu. To oznacza uwzglednienie kwestii
przystosowania sie do zmiany klimatu w politykach
sektorowych, np. kurczacych sie zasobow wody na
potrzeby chtodzenia konwencjonalnych elektrowni,
produkcji rolnej oraz wody pitnej. Polska musi
priorytetowo traktowac zrownowazong gospodarke
wodng przez dziatania na rzecz odtworzenia
ekosystemoéw ladowych, morskich
i stodkowodnych.

Polska zapewnia doptaty do paliw kopalnych
iinne dotacje o skutkach szkodliwych dla
srodowiska, ktére mozna by poddaé reformie,
przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa 2zywnosci ibezpieczenstwa
energetycznego oraz tagodzeniu skutkéw
spotecznych. Polskie doptaty do paliw kopalnych
sq coraz wyzsze, zwtaszcza w przypadku wegla
(0,20 % PKB w 2020r)) i produktow
ropopochodnych (0,08 % PKB). Polska przeznacza
wiecej srodkéw na doptaty do paliw kopalnych niz
na dotacje na energie ze zrédet odnawialnych.
Stawia to niskoemisyjne alternatywne Zrddta
energii  w niekorzystnej  sytuacji. W wyniku
wstepnej oceny  zidentyfikowano  dotacje
o skutkach szkodliwych dla srodowiska
w sektorach rolnictwa, lesnictwa irybotdwstwa,
energii  elektrycznej, gazu, pary wodnej
i klimatyzaciji, transportu i przechowywania,
gornictwa i wydobycia oraz ustug. Do przyktadéow
takich dotacji naleza: zryczattowane stawki
opodatkowania samochoddéw stuzbowych
wykorzystywanych do celéw prywatnych, obnizona
stawka podatku VAT od nawozdéw i pestycydow,
zwrot podatku akcyzowego od oleju napedowego
stosowanego Ww rolnictwie, zwolnienie z podatku
akcyzowego od gazu ziemnego lub obnizona
stawka podatku od emisji CO, w przypadku oleju
napedowego stosowanego W rolnictwie  (5°).

(®°) Dane liczbowe dotyczace paliw kopalnych w EUR za 2021 r.
pochodzg ze sprawozdania na temat stanu unii
energetycznej z 2022 r. Przeprowadzona przez Komisje
wstepna ocena dotacji o skutkach szkodliwych dla
srodowiska znajduje sie w: zestawie narzedzi stuzacych do
reformy dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska
w Europie z 2022 r.; ocene przeprowadzono
z wykorzystaniem definicji OECD, w oparciu o nastepujace
zestawy danych: OECD Agriculture Policy Monitoring and
Evaluations [Monitorowanie i ocena polityki rolnej]; OECD
Policy Instruments for the Environment (PINE) Database
[Baza danych instrumentoéw polityki na rzecz srodowiskal;



https://report.ipcc.ch/ar6/wg2/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf
https://report.ipcc.ch/ar6/wg2/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en

Identyfikacja istworzenie wykazu wszystkich
dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska
pomogtoby Polsce okresli¢, ktére z nich powinny
zostac zreformowane w pierwszej kolejnosci.

Przeznaczajac wieksza cze$¢ dochodow
z unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) na dziatania w dziedzinie
klimatu, Polska mogtaby ograniczy¢
narazenie na koszty emisji dwutlenku wegla.
Dochody Polski z EU ETS nalezg do najwyzszych w
UE, zaréwno ogétem, jak iw przeliczeniu na
mieszkanca (%¢). Na cele klimatyczne izwigzane
zenergig kraj ten przeznacza jednak srednio
zaledwie 5009% tej kwoty, co stanowi minimum
ustanowione w dyrektywie EU ETS.

OECD Statistical Database for Fossil Fuels Support
[Statystyczna baza danych dotyczaca wsparcia dla paliw
kopalnych]; szacunki MFW dotyczace dotacji w energetyce na
szczeblu krajowym. Zatacznik 4 zestawu narzedzi zawiera
szczegbtowe przyktady dotacji bedacych kandydatami do
reformy.

(%) Ze wzgledu na wzrost dochoddw z EU ETS wynikajacy
z wyzszych optat emisyjnych w 2021 r. dochody Polski z EU
ETS wyniosty okoto 5,6 mld EUR.


https://circabc.europa.eu/ui/group/c1a5a4e9-7563-4d0e-9697-68d9cd24ed34/library/7ff9e898-823f-4b06-985a-119d9e25e529/details

Tabela A6.1:Wskazniki mierzace postep w realizacji Europejskiego Zielonego tadu z perspektywy

makroekonomicznej
: Ograniczenie emisji gazéw cieplarmianych w sektoré
E graniczente emisyi gazow clepamiamych v seorow Mt COeq % pp | 1800 |  18% 18%  16% 1% - A77% 237 57
S objetych wspélnym wysitkiem redukcyjnym
\g Pochtanianie dwutlenku wegla netto z LULUCF @ kt CO5eq -48019 | -37.389 -36.748 -18.295 -18958 -20.095 -38098 b.d. b.d.
3
5
]
Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
: energlze v vm zuzy 7% 11% 15%  15%  16%  16% 21-23%
2. |energii brutto
-9
& |Efektywnost energetyczna: zuzycie energii pierwotnej Mtoe 880 99,1 1041 1002 968 1039 913
< Efektywnos¢ energetyczna: zuzycie energi koficowej Mtoe 585 709 749 737 711 752 67,1
o |Podatki na ochrone $rodowiska (% PKB) % PKB 27 27 27 25 25 29 24 22 22
2
2 |Podatki ekologiczne (% tacznego opodatkowania)® % opodatkowania 81 79 77 72 71 78 59 56 55
28 . . , . % catkowitych
& £ |Wydatki publiczne na ochrone srodowiska 10 09 12 13 12 13 17 16 16
k] = wydatkow
£ E Inwestycje w ochrone $rodowiska™ % PKB 03 03 05 05 - - 04 04 04
ﬁ Doptaty do paliw kopalnych® EUR2021bn 21 27 21 14 19 - 53,0 50,0 -
Luka w ochronie przed ryzykiem klimatycznym"”’ wynik 1-4 16 15 15
- Emisje netto gazow cieplarnianych 1990 = 100 84,0 88,0 87,0 83,0 84,0 84,0 76,0 69,0 720
g Intensywnos¢ emisji gazow cieplarnianych w gospodarce kg/10 EUR 0,96 0,95 0,90 0,82 0,80 - 031 0,30 0,26
x
Energochtonnos¢ gospodarki kgoe/10 EUR 023 023 0,23 0,21 0,21 - 0,11 0,11 -
.  |Zuzycie energii koncowej (ZEK) 2015=100 106,9 1138 1202 1184 1142 1206 1029 946 -
;‘;!', ZEK w sektorze budynkow mieszkalnych 2015=100 104,5 1054 118,5 1103 1109 116,3 1013 1013 106,8
" 1ZEK w sektorze budynkéw ustugowych 2015=100 1084 1026 101,1 996 96,7 108,3 100,1 944 100,7
@ |Intensywnos¢ emisji prekursoréw smogu (do PKB) © t/10 EUR 27 27 24 24 21 - 09 09 -
§ Lata zycia utracone z powodu zanieczyszczenia powietrza na 100 tys.
- 581,6 5445 -
8 |em2s mieszkancow 14409 14948 15366 11915 10954 ' '
E Lata zycia utracone z powodu zanieczyszczenia powietrza na 100 tys.
2 ) L - 3096 2188 -
£ NO, mieszkancow 1394 1350 1511 1208 1015
N Azotany w wodach gruntowych mg NOs/litr - - - - - - 21,0 208 -
3 Ladowe obszary chronione % catosci 383 398 - 396 396 396 26,2 264 264
;§ Morskie obszary chronione % catosci 218 - - 218 - 219 10,7 - 121
_§ % catkowitej
" .
£ |Rolnictwo ekologiczne wkorzystywanej 37 34 33 35 35 - 85 91 -
8 powierzchni
2 uzytkéw rolnych
o L ©) % nowych
Odsetek pojazdéw bezemisyjnych ) N 01 0,1 03 038 16 26 54 89 10,7
o rejestracji
§ Liczba punktow tadowania (przemienny/staty) - - - 1759 2767 3295 188626 330028 432518
:=§ Odsetek linii zelektryfikowanych % 63,6 63,7 64,2 64,2 64,2 64,2 56,6 b.d. 56,6
Liczba godz!n spedzonych ronnle w zatorach 250 244 252 252 bd. bd. 287 bd. bd.
komunikacyjnych podczas dojazdu do pracy

Zrédta: 1) Historyczne i prognozowane poziomy emisji, a takze cele polityki klimatycznej panstw cztonkowskich i poziomy emisji w roku bazowym 2005 na mocy
decyzji dotyczacej wspélnego wysitku redukcyjnego (na 2020 r.) mierzone sg za pomoca wartosci wspétczynnika globalnego ocieplenia (GWP) z 4. sprawozdania
oceniajacego (AR4) Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC). Cele polityki klimatycznej panstw cztonkowskich i poziomy emisji w roku bazowym 2005 na

mocy rozporzadzenia w sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego (na 2030 r.) wyrazone sg za pomocg wartosci GWP z 5. sprawozdania oceniajgcego (AR5). Powyzsza
tabela przedstawia emisje w roku bazowym 2005 na mocy decyzji dotyczacej wspélnego wysitku redukcyjnego, z uzyciem wartosci AR4 GWP. Emisje w latach 2017-
2021 wyrazono jako zmiane procentowg w stosunku do emisji w roku bazowym 2005, z uzyciem wartosci AR4 GWP. Dane za 2021 r. sg wstepne. Tabela przedstawia
cel na 2030 r,, ktoéry rozporzadzeniem (UE) 2023/857 uzgodniono z celem UE 55 %, wyrazony jako zmiana procentowa w stosunku do emisji w roku bazowym 2005
(AR5 GWP). Odlegtos¢ do celu to réznica miedzy celem panstw cztonkowskich na 2030 r. (wartosci AR5 GWP) a prognozowanymi emisjami, przy istniejacych srodkach
oraz przy dodatkowych srodkach (wartosci AR4 GWP), wyrazona jako zmiana procentowa w stosunku do emisji w roku bazowym 2005. Ze wzgledu na réznice wartosci
wspdtczynnika globalnego ocieplenia odlegtos¢ do celu ma wytacznie charakter ilustracyjny. Uwzglednione srodki odzwierciedlajg sytuacje na dzien 15 marca 2021 r.
2) Pochtanianie netto wyrazono w wartosciach ujemnych, emisje netto — w wartosciach dodatnich. Zgtoszone dane pochodzg z przekazanego wykazu gazéw
cieplarnianych z 2023 r. Wartos¢ liczbowa dotyczaca pochtaniania gazéw cieplarnianych netto w 2030 r. pochodzi z rozporzadzenia (UE) 2023/839 zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2018/841 (rozporzadzenie LULUCF) - zatacznik lla, w kilotonach ekwiwalentu CO2, na podstawie informacji przekazanych w 2020 .

3) Cele w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej oraz wktady krajowe sg zgodne z metodyka okreslong na podstawie rozporzadzenia (UE)
2018/1999 (rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczna).

4) Odsetek catkowitych dochoddw z podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne (z wytaczeniem przypisanych umownie sktadek na ubezpieczenia spoteczne).
Dochody z unijnego systemu handlu emisjami uwzgledniono w dochodach z podatkéw na ochrone Srodowiska.

5) Wydatki na naktady brutto na srodki trwate do $wiadczenia ustug zwigzanych z ochrong srodowiska (ograniczanie zanieczyszczenia i zapobieganie mu), obejmujace
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych, przemyst i wyspecjalizowane podmioty.

6) Komisja Europejska, Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union [Badanie na temat dotacji w energetyce i innych
interwencji rzadowych w Unii Europejskiej], wydanie z 2022 r.

7) Luka w ochronie przed ryzykiem klimatycznym odnosi sie do nieubezpieczonych strat ekonomicznych wywotanych kleskami zywiotowymi zwigzanymi ze zmiang
klimatu. Wskaznik ten opracowano na podstawie modelowania obecnego ryzyka wynikajacego z powodzi, pozaréw roslinnosci, silnych wichur i trzesien ziemi oraz
szacunkoéw dotyczacych obecnego wskaznika penetracji ubezpieczen. Wskaznik ten nie dostarcza informacji na temat podziatu kosztdw klesk zywiotowych zwigzanych
ze zmiang klimatu na koszty prywatne i publiczne. Wartos¢ O oznacza, ze nie ma luki w ochronie, natomiast 4 odpowiada bardzo duzej luce (EIOPA, 2022).

8) Tlenki siarki (rdwnowaznik SO,), amoniak, czastki state <10 pm, tlenki azotu w gospodarce ogétem (podzielone przez PKB).

9) Pojazdy elektryczne o napedzie akumulatorowym (BEV) i pojazdy zasilane ogriwaimispaliwowymi (FCEV).







ZALACZNIK 7: BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE | PRZYSTEPNOSC CENOWA

ENERGII

Dzieki wysitkom Polski na rzecz
zdywersyfikowania zrédet dostaw, podjetym
w ostatnich latach, mozna byto ztagodzi¢
skutki wstrzymania dostaw z Rosji i uniknaé
powaznych zaktécen. Od dnia 28 kwietnia
2022 r. Gazprom nie dostarcza juz Polsce gazu
ziemnego w wyniku jednostronnej decyzji, ktérg
podjat po tym, jak Polska odmowita uiszczania
optat za dostawe gazu wrublach. W tym
zataczniku (57) opisano dziatania prowadzone przez
Polske, aby osiagna¢ cele REPowerEU, w tym przez
wdrozenie jej planu odbudowy izwiekszania
odpornosci (KPQO), w celu poprawy bezpieczenstwa
energetycznego iprzystepnosci cenowej energii
przy jednoczesnym przyspieszeniu transformagji
w kierunku czystej energii oraz przyczynianiu sie
do zwiekszania konkurencyjnosci UE w sektorze
czystej energii (%8).

Od 2014r. Polska znacznie ograniczyta juz
swoja zaleznos¢ od gazu rosyjskiego dzieki
inwestycjom strategicznym ukierunkowanym
na dywersyfikacje drég dostaw gazu.
W ostatnim dziesiecioleciu zaleznosc od
rosyjskiego gazu zmniejszata sie — od okoto 76 %
w2014r. do55% w2021r. Przed inwazjg
rosyjska na Ukraine Polska otrzymywata od
Gazpromu réwnowartos¢ 10 miliardéw metrow
szesciennych (mld m3) gazu ziemnego rocznie, co
stanowito okoto 45 % popytu krajowego. Otwarty
w 2016 r. terminal skroplonego gazu ziemnego
(LNG) w Swinoujéciu  dysponuje  maksymalna
zdolnoscig regazyfikacji wynoszacg 5 mild m3
(54,4 TWh) na rok. W 2023 r. Polska planuje
rozszerzy¢ zdolnos¢ terminalu LNG do 8,3 mld
m3/rok, przy czym w2022r. zdolnos¢ te
zwiekszono juz do 6,2 mld m3/rok. Zakonczono
kluczowe projekty infrastruktury, ktore staty sie
operacyjne w 2022 r., w tym potaczenie wzajemne
z Litwa, Baltic Pipe oraz potaczenie wzajemne ze
Stowacja. Projekty te staty sie operacyjne

(®7) Informacje te uzupetnia zatacznik 6, gdyz Europejski Zielony
tad skupia sie na transformacji w kierunku czystej energii,
zatacznik 8 dotyczacy dziatan podjetych w celu ograniczenia
ubdstwa energetycznego i ochrony 0séb i gospodarstw
domowych w najtrudniejszej sytuacji oraz zatacznik S, gdyz
przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym odblokuje
znaczne 0szczednosci energii i zasobdw, w dalszym stopniu
wzmacniajac bezpieczenstwo energetyczne i przystepnosc
cenowg energii.

(®8) Zgodnie z planem przemystowym Zielonego tadu,
COM(2023) 62 final, oraz proponowanym aktem w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie, COM(2023) 161 final.

w listopadzie 2022 r., adzieki ich realizacji Polska
uzyskata wystarczajace zdolnosci importowe, aby
catkowicie zastgpi¢ utracony import zRosji.
W szczegdlnosci Baltic Pipe umozliwia transport
gazu wilosci do 10 mld m3/rok znorweskiego
szelfu przez Danie iMorze Battyckie do Polski.
Potgczenie wzajemne z Litwa daje Polsce dostep
do terminalu LNG w Ktajpedzie na Litwie oraz -
dzieki przeptywom dwustronnym - umozliwia
dostosowanie przeptywu gazu do zmieniajacej sie
dynamiki regionalnej popytu ipodazy, natomiast
potaczenie wzajemne ze Stowacjg umozliwia
przesyt 5,7 mld m3 gazu do Polski. Ponadto
w2026 r. Polska planuje otwarcie ptywajacej
jednostki magazynowania i regazyfikacji (terminal
FSRU) na Morzu Battyckim w okolicy Gdanska,
o przewidywanej zdolnosci regazyfikacji 6 mld m3
gazu rocznie.

0d 25 lutego 2023 r. Rosja zaprzestata
dostaw ropy naftowej rurociggiem
»Przyjazn”, jednak zapewniata ona jedynie okoto
10 % ogdlnych dostaw ropy, a Polska jest w stanie
szybko zastgpi¢ rosyjska rope alternatywnymi
zrédtami dostaw.

Polska jest na dobrej drodze do wypetnienia
swoich zobowiazan w zakresie
magazynowania gazu. Ostatniej zimy wypetnita
swoje zobowigzania w zakresie magazynowania
gazu, osiagajac poziom 9891 9% do 1 listopada,
i zakonczyta sezon grzewczy z zapasem gazu na
poziomie 50,15% 15 kwietnia 2023r. (%9).
Catkowita zdolnos¢ magazynowania w Polsce (3,73
mld m3) jest jednak stosunkowo niewielka
W poréwnaniu ze zuzyciem rocznym na poziomie
okoto 20 mld m3/rok. GSP, witasciciel ioperator
siedmiu  magazynéw gazu znajdujacych sie
w Polsce (), rozwaza dalsze rozszerzenie
catkowitej pojemnosci.

(%%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009
w odniesieniu do magazynowania gazu oraz rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2022/2301 z dnia 23 listopada
2022 r. okreslajace trajektorie napetniania wraz z celami
posrednimi na 2023 r. dla kazdego panstwa cztonkowskiego
posiadajacego podziemne magazyny gazu na swoim
terytorium i bezposrednio potaczone z jego obszarem rynku.

(7% PMG Wierzchowice, GIM Kawerna (Kosakowo, Mogilno) i GIM
Sanok (Brzeznica, Husow, Strachocing, Swarzéw).

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH




Wykres A7.1: Sytuacja w zakresie podziemnych
magazynéw gazu w Polsce

Wykres A7.2: Udziat zuzycia gazu wedtug sektora,
2021
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Zrédto: Obliczenia JRC na podstawie platformy na rzecz
przejrzystosci AGSI+, 2022 r. (ostatnia aktualizacja 1 maja
2023 )

Polska przedsiewzieta pewne srodki
zmniejszajace zuzycie energii ipromujace
efektywnosé energetyczna. 15 lipca

uruchomiono Program Czyste Powietrze Plus,
w ramach ktérego gospodarstwva domowe mogg
otrzyma¢ dotacje wwysokosci do909% na
termomodernizacje; tj. na wymiane przestarzatych
kottdw  grzewczych, wtym potaczen sieci
cieptowniczych. Ponadto od3 stycznia rzad
zwiekszyt dofinansowanie na termomodernizacje
domow i wymiane zrdédet ciepta. Pozostate srodki

promujgce  oszczednos¢  energii  obejmuja
rozszerzenie programu biatych certyfikatéw na
sektor  transportowy; program  wspierajacy

efektywnos¢ energetyczng w przedsiebiorstwach
przy zastosowaniu uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej; oraz opracowanie rejestru
oszczednosci energii. Niedawne srodki i wysokie
ceny doprowadzity do ograniczenia popytu na gaz
ookoto 139% w okresie od sierpnia 2022 r. do
marca 2023 r, tj. niemal osiagnieto wartos¢
docelowg 15 %. Rzad natozyt réwniez na organy
administracji centralnej i samorzadow
terytorialnych obowiazek ograniczenia zuzycia
energii elektrycznej o 10 %.

Gaz ziemny odgrywa stosunkowo niewielka
role w koszyku energetycznym Polski, a jego
udziat wynosi 17 %. Wiekszos¢ gazu zuzywana
jest przez przemyst (35 %), sektor energetyczny
(25,8 %) i gospodarstwa domowe (25,8 %).

= Energia

= Przemyst

Transport

Ustugi i sektor publiczny

= Gospodarstwa domowe

= Rolnictwo, lesnictwo i

rybotéwstwo
35.0%

Zrédto: Eurostat

Polska nadal posiada niewiele
elektroenergetycznych potaczen
miedzysystemowych z panstwami
sasiadujacymi. Polskie ograniczenie alokacji
réwniez regularnie ogranicza transgraniczne

zdolnosci przesytowe, ktére czesto wynoszg zero,
co niekorzystnie wptywa na sygnat cenowy Polski.
Polska uczestniczy w budowie infrastruktury
w projekcie majgcym zsynchronizowac trzy kraje
battyckie z europejskg siecig kontynentalna. W tym
celu tworzy trzy nowe linie energetyczne
i modernizuje inne trzy w potnocno-wschodniej
czesci kraju. Umozliwig one petng funkcjonalnosc
Harmony Link, podwodnego kabla o wysokim
napieciu, ktérego budowa jest planowana wspélnie
zLitwa. Ze wzgledu na opdznienia w budowie
spowodowane obecnymi uwarunkowaniami
geopolitycznymi  szacuje sie, ze zostanie
zakonczona w2028r. Ponadto inwestycje te
znacznie poprawig zdolnos¢ Polski do wtaczania do
swojej sieci elektroenergetycznej energii morskiej.
W ramach KPO Polska zobowiazata sie rowniez do
dokonania inwestycji w sieci przesytowe, wtym
wich rozbudowe wcelu potaczenia poétnocnej
czesci  kraju  zpotudniowg czescig. Planuje
utworzy¢ linie przesytowe omocy 400 kV
z odpowiednimi  stacjami, opracowa¢ centrum
danych oraz przeprowadzi¢ analize jakosci
zasilania rynku energii elektryczne;j.

Aby utrzymaé¢ wzrost mocy wytworczej
energii odnawialnej, konieczne jest dalsze
wzmochienie wewnetrznych sieci
przesytowych idystrybucyjnych w Polsce.
Zwiekszone wytwarzanie energii elektrycznej ze
zmiennych odnawialnych Zrédet, w potaczeniu
z przewidywanym wzrostem popytu na energie
elektryczng w zwigzku z elektryfikacja gospodarki,



bedzie miato wptyw zardwno na infrastrukture
dystrybucji, jak i na sieci przesytowe. Zmianie
portfela wytwarzania energii elektrycznej bedzie
musiato towarzyszyc bardziej wydajne
wykorzystywanie energii, ,usmartowienie” sieci
elektroenergetycznych oraz dodatkowe inwestycje
w te sieci. Urzad Regulacji Energetyki (URE)
szacuje, ze do 2030 r. nalezy zainwestowac¢ okoto
100 mld PLN, aby dostosowac sie¢ dystrybucyjng
do zmiennych odnawialnych Zrddet energii
i rozproszonych zrédet energii. Ponadto do 2032 .
planuje sie zainwestowanie ponad 32 mild PLN
w modernizacje sieci przesytowej iumozliwienie
przesytu morskiej energii wiatrowej do potudniowe;
czesci  Polski, gdzie znajdujg sie obiekty
przemystowe.

Wykres A7.3: Udziat zuzycia gazu wedtug sektora
przemystu, 2021 (% catkowitego zuzycia gazu
w przemysle)

Przemyst wiokienniczy i skorzany i
Budownictwo |
Przemyst drzewny 1
Przemyst papierniczy i poligraficzny
Zywnosc¢, napoje i wyroby tytoniowe
Gornictwo i wydobycie
Maszyny
Srodki transportu
Mineraty niemetaliczne
Metale niezelazne
Przemyst chemiczny i petrochemiczny
Zelazo i stal

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0% 40.0% 45.0%

Zrédto: Eurostat

Wykres A7.4: Detaliczne ceny energii w Polsce dla
przemystu (gérna czesc¢) i gospodarstw domowych
(dolna czes¢)
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1) W przypadku energii elektrycznej pasmo konsumpcji dla
gospodarstw domowych to DC, a dla przemystu — ID.

2) W przypadku gazu pasmo konsumpcji dla gospodarstw
domowych to D2, a dla przemystu - 4.

Zrédto: Eurostat

Ostatnie systemy ustalania cen za energie
elektryczng dostarczaja pewnych zachet dla
oszczedzania energii, lecz niedawno ustalony
nowy putap cen gazu nie zacheca do
ograniczania jego zuzycia. Polska nalezy do
tych panstw UE, ktére najmniej odczuty skutki
wzrostu cen energii. W przypadku energii
elektrycznej wynika to rowniez zfaktu, ze gaz
odgrywa niewielkg role w koszyku energetycznym
Polski. W grudniu 2022 r. detaliczna cena energii
elektrycznej wynosita 188 EUR/MWh, podczas gdy
srednia UE - 318 EUR/MWh. Podobnie, detaliczna
cena gazu w wysokosci 55 EUR/MWh ksztattowata
sie na poziomie okoto jednej trzeciej Sredniej UE.
Polska wprowadzita limity cen energii elektrycznej
dla gospodarstw domowych, organizacji interesu
publicznego, matych isrednich przedsiebiorstw
oraz samorzaddw terytorialnych. Ceny enerdgii
elektrycznej, w odniesieniu do ktdérych przewiduje
sie znaczny wzrost ze wzgledu na potrojenie cen
wegla oraz udziat wegla w koszyku energetycznym
Polski, sg zamrozone na poziomie z 2022 r. Osoby
fizyczne bedga ptacity okoto 420 PLN/MWh + VAT
(ok.90 EUR) za zuzycie energii elektrycznej na
poziomie do 2 000 KWh. Gospodarstwa domowe,



ktérych zuzycie energii elektrycznej przekroczy
powyzszy prég, zaptacga 693 PLN/MWh (okoto 150
EUR). W odniesieniu do pozostatych
podmiotow/przedsiebiorstw objetych tym srodkiem
putap cenowy wynosi 785 PLN/MWh (170 EUR).
Gospodarstwa domowe oraz mate isrednie
przedsiebiorstwa, ktdre ogranicza swoje zuzycie
energii elektrycznej w 2023 0 10 % w poréwnaniu
z 2022 r., otrzymajg réwniez 10 % znizki na swoich
rachunkach za energie elektryczna. Organy
krajowe ilokalne zostaty zobowigzane do
ograniczenia swojego zuzycia energii elektrycznej
0109% poczawszy od1l pazdziernika 2022r.
W wyniku przyjecia stosownej ustawy w grudniu
ubiegtego roku ceny gazu dla polskich
konsumentdéw — oprécz przedsiebiorstw — zostaty
zamrozone na poziomie 43 EUR/MWh, przy czym
osobom w najtrudniejszej sytuacji, ktére
wykorzystuja gaz do celéw ogrzewania, bedzie
rowniez przystugiwat dodatkowy zwrot VAT.

Odnawialne Zrddta energii nadal maja
niewielkie znaczenie w koszyku
energetycznym Polski, lecz w ostatnich latach
nastapity pewne pozytywne zmiany,
szczegolnie w przypadku energii stonecznej.
Udziat energii ze 2zrédet odnawialnych
w zuzyciu energii koncowej wynosi 15,62 %
(2021). W latach 2020-2022 zainstalowana moc
fotowoltaiczna w kraju wzrosta niemal
czterokrotnie, 23,9 GW doll GW ("), rowniez
dzieki bardzo popularnemu programowi dotacji na
panele fotowoltaiczne na dachach. Ponad 70 %
catkowitej zainstalowanej mocy fotowoltaicznej
nalezy do prosumentéw. Istnieje  szereg
programéw zachet do instalowania obiektow
fotowoltaicznych i generowania energii stonecznej
dla systeméw ordéznych zakresach mocy. W
przypadku morskiej energii wiatrowej w realizacji
znajdujg sie obecnie projekty o catkowitej mocy
wynoszacej okoto 8,4 GW (5,9 GW w fazie | i2,5
GW w fazie ll). Planuje sie, ze pierwsze polskie
morskie farmy wiatrowe zostang przytaczone do
sieci w 2026 r. Natomiast moc wytworcza ladowej
energii wiatrowej wzrasta powoli. Rozwoj energii
wiatrowej, ktdrej moc w 2022 r. wynosita okoto 8
GW ("), utrudniata tzw. ustawa odlegtosciowa
(10H), na mocy ktérej maksymalna moc
zainstalowana zostata ograniczona do okoto 10

(71) Statystyki IRENA dotyczace mocy wytworczej energii
odnawialnej.

(72) Statystyki IRENA dotyczace mocy wytworczej energii
odnawialnej.

GW. W swoim KPO Polska zobowigzata sie do
zreformowania tej zasady dotyczacej odlegtosci.
W marcu 2023 r. przyjeto nowelizacje przepisow
dotyczacych odlegtosci (,10H”), dzieki czemu
minimalng odlegtos¢ miedzy turbinami
a zabudowaniami  mieszkalnymi  zmniejszono
do 700 metrow. Bedzie to miato wprawdzie
pozytywny wptyw na rozwoj ladowej energii
wiatrowej, znaczna czes¢ potencjatu energii
wiatrowej nadal jednak nie zostanie wykorzystana.
W poréwnaniu z pierwotnym wnioskiem rzadu, aby
minimalng odlegtos¢ ustalic na 500 metrow,
uchwalona ustawa nie tylko znacznie zmniejsza
obszar dostepny dla ladowych farm wiatrowych,
lecz réwniez bedzie wymaga¢ nowych procedur
planowania, co spowoduje dalsze opdznienia.
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej
szacuje, ze przy przepisach zezwalajgcych na
odlegtos¢ 500 metréow do 2030r. mozna by
zainstalowac¢ 10 GW nowej mocy ladowej energii
wiatrowej, natomiast zasada zaktadajaca 700
metrow ograniczy te mozliwosci do 4 GW.

Wodér odnawialny maégtby odegra¢ znaczaca
role w dekarbonizacji systemu
energetycznego, W szczegolnosci w tych
sektorach przemystu itransportu, ktorych
emisyjnos¢ trudno zmniejszyé. Polska jest
trzecim co do wielkosci producentem wodoru w UE,
gtéwnie szarego wodoru produkowanego przez
rafinerie  izaktady chemiczne. W listopadzie
2021 r. rzad przyjat krajowg strategie wodorowa,
W strategii okreslono, ze wartos¢ docelowa mocy,
ktoéra nalezy zainstalowa¢ do 2030 r., ma wynies¢
2 GW. Strategia skupia sie gtownie na wodorze
niskoemisyjnym, lecz nie wyjasniono w niej, jakie
beda zrodta dodatkowej energii elektrycznej
koniecznej do produkcji wodoru. W strategii
przewiduje sie, ze wodor znajdzie koncowe
zastosowanie w sektorach transportu, przemystu
i energetyki. Polska ma mozliwosci produkcji
i wykorzystania biometanu z odpadow
organicznych, osaddéw i rolnictwa. Nie opracowata
strategii ani nie dysponuje  wytworniami
pilotazowymi, aby wspiera¢  wykorzystanie
biogazéw. Nie przeprowadzita réwniez zadnych
badan w celu znalezienia odpowiednich lokalizacji
dla takich obiektow.

Srodki zzakresu renowacji strukturalnej
mogtyby sie przyczyni¢ do poprawy
charakterystyki energetycznej budynkow

w Polsce iograniczy¢ ubéstwo energetyczne
przez pomoc gospodarstwom domowym
i przedsiebiorstwom w radzeniu sobie



zwysokimi cenami energii. W ostatnim
dziesiecioleciu popyt na energie w sektorze
budowlanym znacznie sie zmniejszyt zardwno
dzieki poprawie efektywnosci energetycznej, jak
i spadkowi energochtonnosci systemow
ogrzewania pomieszczen. Sektor ten dysponuje
jednak nadal duzymi mozliwosciami oszczednosci.
Zasoby budowlane sg stare, a 65 % budynkéw ma
ponad 30 lat. Okoto jedna piata gospodarstw
domowych wPolsce jest dotknieta ubdstwem
energetycznym, a dwie trzecie zasobow
budowlanych nadal nie ma odpowiedniej
izolacji (). Okoto potowa popytu na ogrzewanie
w budynkach mieszkaniowych pokrywana jest przy
wykorzystaniu wegla. Aby Polska mogta osiagnac
dtugoterminowe cele strategii renowagji
na 2030r, zasadnicze znaczenie beda miaty
wazniejsze renowacje, w tym termomodernizacja,
aby zrezygnowac ze zrodet energii opartych na
paliwach kopalnych. Mimo pewnych elementow
wspierajacych oraz warunkéw ramowych (np.
system biatych certyfikatéw) rynek ustug
energetycznych nie jest dobrze rozwiniety.

Kolejnym powaznym wyzwaniem w zwiazku
z transformacja energetyczng jest
transformacja sektora cieptowniczego. W
2018 r. jedynie okoto 209% polskich systemow
cieptowniczych zakwalifikowato sie jako
energooszczedne, zgodnie z definicjg efektywnego
systemu cieptowniczego ichtodniczego zawartg

w dyrektywie W sprawie efektywnosci
energetycznej, natomiast 76% = systemdw
cieptowniczych nadal wykorzystywato wegiel.

Wzrost cen wegla znacznie przyczynit sie do
przechodzenia na pompy ciepta. Od 2017 r. roczna
liczba zainstalowanych pomp wzrosta
czterokrotnie. Polska jest jednym znajszybciej
rosnacych rynkéw pomp ciepta w Europie. W
2021 r. sprzedaz pomp wzrosta ookoto 67 %
w porownaniu  z2020r, tj. sprzedano ponad
93000 jednostek. W 2022r. ta pozytywna
tendencja utrzymata sie, a wzrost w ujeciu rok do
roku wynidst ponad 1009%. Aby zmniejszy¢
emisyjnosc sektora grzewczego, ktory nadal opiera
sie na weglu, wzrost ten musi stac sie strukturalny.

Na przestrzeni lat efektywno$¢ energetyczna
przemystu poprawita sie, co jest zgodne

zogdlng tendencja do zmniejszania
energochtonnosci polskiej gospodarki.
Obowigzkowe wprowadzenie zalecenia

(") Polska edycja ,Barometru zdrowych domoéw” opracowanego
przez Velux.

dotyczacego audytow energetycznych,
zaktadajacego krotki okres zwrotu z inwestycji (np.
krétszy niz 5 lat) mogtoby pobudzi¢ inwestycje
w efektywnos¢ energetyczng w przemysle,
w dalszym stopniu przyczyniajac sie do rozwoju
przedsiebiorstw dostarczajacych energie lub rynku
biatych certyfikatdw oraz znacznie zwiekszajac
efektywnosc¢ energetyczna w sektorze przemystu.
Jezeli chodzi odziatania zwigzane znadzorem
rynku, Polska przeprowadza stosunkowo niewiele
kontroli  produktéw  objetych  ekoprojektami
i etykietowaniem energetycznym. Moze to wywotac
pewne obawy dotyczace poziomu zgodnosci
odnosnych produktdw z przepisami, a tym samym
utraconych oszczednosci energii i CO (7).

W odniesieniu do kluczowych technologii
stuzacych transformacji nastapit gwattowny
wzrost mocy fotowoltaicznych iliczby pomp
ciepta. Ze wzgledu na fakt, ze wPolsce
zlokalizowana jest gigafabryka baterii LG Chem
oraz jednostki zalezne Northvolt, kraj znajduje sie
na dobrej pozycji, aby w dalszym stopniu rozwijac

rynek baterii dla segmentu samochoddéw
elektrycznych, lecz rowniez do zastosowan
stacjonarnych  (baterie do  magazynowania
przemystowego lub do doméw  wcelu

magazynowania wytwarzanej energii). Mimo tych
pozytywnych zmian wydatki publiczne Polski na

badania naukowe irozwdj (B+R) zwigzane
z priorytetami unii energetycznej zmniejszaty sie
w ostatnich latach, z0,03% PKB w2014r.

do 0,013 % PKB w 2020 .

(%) Internetowy system informacyjny i komunikacyjny do celéw
ogolnoeuropejskiego nadzoru rynku.



Wykres A7.5: Publiczne (gérna czesé) i prywatne
(dolna czes$é) inwestycje B+l w priorytety unii
energetycznej w zakresie B+l
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Tabela A7.1:Najwazniejsze wskazniki dotyczace energii

POLSKA UE
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
<zt Zalezno$¢ od importu [%] 44% 45% 43% 40% 58% 61% 57% 56%
g statych paliw kopalnych 8% 6% 0% -4% 44% 44% 36% 37%
I ropy i produktéw ropopochodnych 99% 97% 97% 96% 95% 97% 97% 92%
% gazu ziemnego 78% 82% 78% 84% 83% 90% 84% 83%
E Zaleznos$¢ od rosyjskich paliw kopalnych [%]
9 wegla kamiennego 68% 65% 74% 66%  40% 44% 49% 47%
g surowej ropy naftowej 77% 68% 72% 63%  30% 27% 26% 25%
g
&' . 62% 55% 40% 40%
N gazu ziemnego 55% 57% 38% 41%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Produkcja energii elektrycznej brutto (GWh) 164.944  166.635  170.465 170.039 163.989 158.043 179.631 -
Paliwa spalane 151.478 151.234 152.295 154.428  145.269 137.254 156.279 -
« Energia jadrowa 0 0 0 0 0 0 0 -
E Energia wodna 2.435 2.622 3.034 2.387 2.665 2.937 3.101 -
E Energia wiatrowa 10.858 12.588 14.909 12.799 15.107 15.800 16.234 -
'§ Energia stoneczna 57 124 165 300 711 1.958 3.934 -
E Energia geotermalna 0 0 0 0 0 0 0 -
g Inne Zrddta energii 116 67 62 125 237 94 84 -
& Import energii elektrycznej netto (GWh) -334 1.999 2.287 5.695 10.623  13.267 888 -
E z::ykc?a% energii elektrycznej dostepnej do koricowego 0% 1% 2% % 7% 0% 1% i
Elektroenergetyczne potfaczenie migdzysystemowe (%) i i 400% 397% 4.0% 3.9% 7.0% 6.8%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zuzycie gazu (w mld m3) 18,2 19,1 20,4 20,8 21,3 22,0 23,4 19,5
Import gazu — wedtug rodzaju (w mid m3) 12,3 15,8 17,5 18,5 20,9 21,2 22,6 -
Import gazu — gazociag 12,1 14,7 15,7 15,8 17,5 17,4 18,5 -
oS Import gazu — LNG 0,2 1,1 1,8 2,7 3,5 3,8 4,1 -
E Import gazu — wedtug gtéwnego dostawcy (w mid
2 m3*(1)
<;t Rosja 8,8 10,9 10,3 9,7 9,6 9,6 10,5 -
'g Katar 0,3 2,0 3,1 4,6 4,6 4,6 4,7 -
2 Niemcy 3,2 2,7 3,6 3,0 3,9 3,7 33 -
O Stany Zjednoczone 0,0 0,0 0,2 0,2 1,9 2,0 3,2 -
g Inni 0,0 0,2 0,3 1,0 0,9 14 0,8 -
2
w 2019 2020 2021 2022
E Terminale LNG
e Liczba terminali LNG (2) 1 1 1 1
Zdolno$¢é magazynowania LNG (m3 LNG) 320.000 320.000 320.000  320.000
Sktadowisko podziemne
Liczba magazynow gazu 10 10 10 10
Operacyjna zdolno$¢ magazynowania (mld m3) 3,5 3,7 3,7 3,7
2019 2020 2021 2022
Inwestycje kapitatu wysokiego ryzyka w
przedsiebiorstwa typu start-up i scale-up w dziedzinie 0,0 10,3 0,9 b.d.
g technologii klimatycznych (min EUR) (3)
g J:Oklzc": facznych inwestycji kapitatu wysokiego ryzyka w 0,0% 3.9% 0.2% b,
: Wydatki na badania naukowe i innowacje w ramach
E priorytetéw B&I unii energetycznej (2)
O Publiczne wydatki na B&I (min EUR) 59,7 76,9 70,5 b.d.
Publiczne wydatki na B&I (% PKB) 0,011% 0,015% 0,012% b.d.
Prywatne wydatki na B&! (mIn EUR) 92,2 b.d. b.d. b.d.
Prywatne wydatki na B&I (% PKB) 0,02% b.d. b.d. b.d.

1) Ranking gtéwnych dostawcow opiera sie na ostatnich dostepnych danych (za 2021 r.).

2) W tym FSRU.

3) Inwestycje kapitatu wysokiego ryzyka obejmujg transakcje dotyczace kapitatu wysokiego ryzyka (wszystkie etapy) oraz transakcje dotyczace

wzrostu/zwiekszenia kapitatu wtasnego (w przypadku przedsiebiorstw, ktore wczesniej stanowity czes¢ portfela firmy inwestujacej kapitat

wysokiego ryzyka).

Zrédto: Eurostat, Gas Infrastructure Europe (platforma na rzecz magazynowania i przejrzystosci w dziedzinie LNG), JRC SETIS (2022),

opracowanie JRC oparte na danych PitchBook (06/2022).







ZALACZNIK 8: SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA W KIERUNKU NEUTRALNOSCI

KLIMATYCZNEJ

W tym zataczniku opisano postepy Polski
w zapewnianiu sprawiedliwej transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu
oraz zré6wnowazenia srodowiskowego,
w szczegdlnosci dla pracownikéow
i gospodarstw domowych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji. Aby zapewni¢ sprawiedliwg
transformacje ekologiczng zgodnie zzaleceniem
Rady ("), $rodki na rzecz podnoszenia izmiany
kwalifikacji beda wspieraty sprawng transformacje
na rynku pracy oraz wdrozenie REPowerEU.
Wramach  planu  odbudowy izwiekszania
odpornosci (KPO) zasadnicze reformy iinwestycje
na rzecz przedsiebiorstw w produkty, ustugi
i w kompetencje pracownikow i personelu
wspierajg transformacje ekologiczna, uzupetniajac
terytorialne plany sprawiedliwej transformacji oraz
dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+). Polska jest rowniez
najwiekszym beneficjentem Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej  Transformacji, ktéry wzmocni
transformacje w pieciu regionach kraju.

Wykres A8.1: Wyzwania zwigzane ze sprawiedliwg
transformacja w Polsce

DOUE ostatnie dane PL ostatnie dane (vs UE ostatnie dane) PL 2015 (vs UE ostatnie dane)

Emisja gazéw cieplamianych
na pracowni

pracownika
18

16

14

12
Nieréwnosci w zakresie emisji 1 Zatrudnienie w sektorach
dwutlenku wegla % energochtonnych

Ubéstwo transportowe \/ Ksztatcenie i szkolenie w
(wskazni sektorach energochtonnych

k zastepczy) orach el

Ubéstwo energetyczne

Zrédto: Eurostat, projekty EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI|+
i World Inequality Database [Swiatowa Baza Danych
o Nierédwnosciach] (zob. tabela A8.1).

Zatrudnienie w sektorach w Polsce, ktére
w najwiekszym stopniu odczuwaja skutki
transformacji ekologicznej, pozostaje na
niezmienionym poziomie, podczas gdy zielona
gospodarka rosnie, wiec pracownicy
w branzach tracacych na znaczeniu
potrzebuja aktywnego wsparcia. Intensywnos¢

() Zalecenie Rady z 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej (2022/C 243/04) obejmuije zatrudnienie,
umiejetnosci, systemy ulg podatkowych i ochrony socjalnej,
podstawowe ustugi i mieszkania.

emisji gazéw cieplarnianych sity roboczej w Polsce
spadta w latach 2015-2021 z21,6 do 21,4 ton na
pracownika, ale znacznie przekracza srednig UE,
ktéra w 2021 r. wynosita 13,7 (zob. wykres A8.1
i tabela A8.1). W 2020 r. zatrudnienie w sektorach
energochtonnych  w Polsce  stanowito 5,4 %
catkowitego zatrudnienia (Srednia UE: 3,0 %). Ze
wzgledu na zmniejszajace sie wydobycie wegla
kamiennego ibrunatnego w Polsce od2015r.
zatrudnienie w gornictwie i przemysle
wydobywczym spadto 0 17,7 % (do okoto 189 000
pracownikdw). Catkowita liczba miejsc pracy
w sektorze towardw iustug srodowiskowych
wzrosta 040,1 % w latach 2015-2019
(do272537) (UE: 8,3%), osiagajac 1,7 %
catkowitego  zatrudnienia (UE: 2,29%) (zob.
zatacznik 9 konkretnie w odniesieniu do miejsc
pracy zgodnych z obiegiem zamknietym). Wskaznik
wakatéw w budownictwie, ktére jest kluczowe dla
transformacji ekologicznej, wynosi 2,1 % (2022 r.)
wporéwnaniu  z4%  (2022r) w  UE(®).
Zwazywszy, ze w2021r. wPolsce w gérnictwie
zatrudnionych  byto 135900  pracownikow
z208 100 w catej UE, na Polske przypada ponad
65 % zatrudnienia w gorictwie w UE. Przewiduje
sie, ze zwiekszony popyt na paliwa kopalne
spowodowany ograniczonym importem z Rosji
tymczasowo spowolni dotychczasowy stabilny
spadek zatrudnienia w sektorze wydobywczym.

Podnoszenie i zmiana kwalifikacji
pracownikéw w sektorach, ktérych znaczenie
sie zmniejsza lub ktére przechodza
transformacje, nieznacznie wzrosty,
aniedobér pracownikéw jest stosunkowo
niewielki. Kwalifikacje majg zasadnicze znaczenie

dla sprawnej transformacji na rynku pracy
i utrzymania miejsc pracy w sektorach
przechodzacych transformacje. W sektorach
energochtonnych uczestnictwo pracownikow

w ksztatceniu i szkoleniu wzrosto 24,3 % w 2015r.
do 8,1 %w 2022 r., lecz pozostaje ponizej Sredniej
UE (wynoszacej 10,4 % w 2022 r.). 41 % obywateli
w Polsce uwaza, ze nie ma kwalifikacji koniecznych
do przyczynienia sie do transformacji ekologicznej
(UE: 38 %) (") (zob. zatacznik 15). Aby sprostac
temu wyzwaniu, konkretne inwestycje w ramach
KPO imechanizmu sprawiedliwej transformacji

(7®) Eurostat (JVS_A_RATE_R2).

(’7) Specjalne badanie Eurobarometr nr 527. Postrzeganie
sprawiedliwosci w kontekscie transformacji ekologicznej (maj
— czerwiec 2022 r.).
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Tabela A8.1:Kluczowe wskazniki dotyczace sprawiedliwej transformacji w Polsce

PL ostatnie UE ostatnie

Wskaznik Opis PL 2015 dane dane
Emisja gazéw
cieplarnianych na Emisja gazéw cieplarnianych na pracownika - w tonach ekwiwalentu dwutlenku wegla 21,6 21.4(2021) | 13.7 (2021)

pracownika

Zatrudnienie w sektorach
energochtonnych

Udziat zatrudnienia w sektorach energochtonnych, w tym: gérnictwo i wydobycie (NACE B), przemyst chemiczny
(C20), surowce mineralne (C23), metale (C24) przemyst motoryzacyjny (C29) - w %

53 5.4(2020) | 3(2020)

Ksztatcenie i szkolenie w

(wskaznik zastepczy) transportu prywatnego - w %
epczy P pry g

Uczestnictwo dorostych w ksztatceniu i szkoleniu (ostatnie 4 tygodnie) w sektorach energochtonnych - w % 4,3 8.1(2022) | 10.4(2022)
sektorach energochtonnych
Ubdstwo energetyczne Odsetek ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych niebedacych w stanie odpowiednio ogrza¢ mieszkania - w % 7,5 3.2 (2021) 6.9 (2021)
Ubdstwo transportowe Szacowany odsetek ludnosci zagrozonej ub6stwem, ktérej 6% wydatkow przeznaczanych jest na paliwo do celéw 289 36(2023) | 37.1(2023)

Nieréwnosci w zakresie
emisji dwutlenku wegla

Srednie emisje na mieszkarica najwiekszych 10% emitentdéw vs najmniejszych 50% emitentéw 5

5 (2020) 5 (2020)

Zrédto: Eurostat (env_ac_ainah_r2, nama_10_a64_e, ilc_mdes01), badanie sity roboczej UE (przerwa w szeregu czasowym
w 2021 r.), projekty EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ i World Inequality Database [Swiatowa Baza Danych o Nieréwnosciach].

zapewniaja szkolenia wcelu zmiany kwalifikacji
pracownikéw w regionach odczuwajgcych skutki
transformacji, aponadto istnieje szersza oferta
szkolen na szczeblu regionalnym oraz mechanizmy
elastycznosci  zachecajgce do  organizowania
szkolen wmiejscu  pracy. EFS+ wzmacnia
transformacje ekologiczng we wszystkich 16
programach regionalnych oraz  w krajowym
programie EFS+ dzieki rdéznym interwencjom
promujacym i wspierajacym wykorzystanie
umiejetnosci ekologicznych, np. przez oferowanie
nowych programéw nauczania w szkotach lub
dostosowanie szkolen dla pracownikow. W ramach
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
Slask, ktéry jest gtéwnym regionem gdrniczym

wPolsce i UE, zatrudniajagcym  wiekszos¢
pracownikdw  polskiego  sektora  gdrniczego,
otrzyma niemal 200mInEUR na  rozwdj

umiejetnosci  ekologicznych  wsrédd  dorostych
i pracownikow, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji
wskutek transformacji.

Choé w ostatnich latach, do 2021 r., zdolnosé
do utrzymania odpowiedniego ogrzewania
wdomu znacznie sie poprawita, mozna
oczekiwaé, ze gwattowny wzrost cen energii
ponownie pogorszy sytuacje. Odsetek ludnosdi,
ktéra nie jest w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich

doméw, spadt z75% w2015r. do32%
w 2021 r.(’®). W szczegolnosci 8,2% ludnosci
zagrozonej ubdstwem doswiadczyto trudnosci
w2021r. (UE: 1649% w2021r), podobnie
jak 2,3% gospodarstw domowych o nizszych

srednich dochodach (w decylach 4-5) w 2020r.
(UE: 8,29% w 2021 r.). Przed wzrostem cen energii

("8) Ubdstwo energetyczne to wielowymiarowe zagadnienie.
Zastosowany wskaznik skupia sie na rezultacie ubostwa
energetycznego. Dalsze wskazniki dostepne sg na stronie
internetowe] Centrum Doradztwa ds. Ubdstwa

Energetyczneqo.

szacunkowo 49,1 % catkowitej populacji i56,2 %
populacji zagrozonej ubdstwem (na podstawie
wydatkéw)  wykazywato  udziat  wydatkow
mieszkaniowych przeznaczonych na energie
elektryczng, gaz iinne paliwa(”®) na poziomie
powyzej 109% budzetu swojego gospodarstwa
domowego (powyzej szacowanej Sredniej UE
odpowiednio na poziomie 26,9 % ogétu ludnosci
i 48,2 9% ludnosci zagrozonej ubdstwem).

Wzrost cen energii wlatach 2021-2023
niekorzystnie wptynat na budzety
gospodarstw domowych. W wyniku zmian cen
energii w okresie od sierpnia 2021 r. do stycznia
2023 r. w stosunku do 18 miesiecy
poprzedzajacych ten okres (por. zatacznik 7), przy
zatozeniu braku wsparcia w ramach polityki oraz
reakcji  behawioralnych  (lecz  uwzgledniajac
interwencje cenowe), odsetek o0s6b zyjacych
w gospodarstwach domowych, ktére wydajg ponad
10% swojego budzetu na energie, wzrést o 8,7
punktéw procentowych (pp.) dla catej populacji i
07,1 pp. wprzypadku populacji zagrozonej
ubdstwem (na podstawie wydatkéw), co stanowi
wzrost nizszy niz wzrost na poziomie UE
(odpowiednio 16,4 pp. 19,1 pp.) (!°). Niemal
wszyscy obywatele (94 9%) uwazaja, ze rosngce
ceny energii stanowig powazny problem (&%)
W przeciwienstwie do tendencji ogoélnounijnych
udziat wwydatkach wzrést niemal w réwnym
stopniu we wszystkich grupach dochoddw,
w szczegolnosci w przypadku gazu, jak
przedstawiono na wykresie A8.2. Wsrod populagji
zagrozonej ubostwem (na podstawie wydatkow)

(") Produkty zdefiniowane wedtug europejskiej klasyfikacji
spozycia indywidualnego wedtug celu (ECOICOP): CPO45.

(89) EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+; zob. szczegétowe informacje
w powigzanym protokole technicznym.

(8) Specjalne badanie Eurobarometr nr 527.


https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=COICOP_5&StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1588

udziat 0séb zyjacych w gospodarstwach
domowych, w ktérych wydatki na paliwo na
transport prywatny (%) stanowig powyzej 6 %
budzetu, wzrést 07,1 pp. (srednia UE: +5,3 pp.),
osiagajac 36,0 % w styczniu 2023 (UE: 37,1 %) ze
wzgledu na wzrost cen paliwa transportowego.
Wzrost cen paliwa transportowego w Polsce
w najwiekszym stopniu dotyka osoby o wyzszym
srednim i wyzszym dochodzie.

Wykres A8.2: Efekt dystrybucyjny cen energii ze
wzgledu na wzrastajace wydatki na energie
w Polsce (2021-2023)

PL Gaz PL Energia elektryczna —UE Gaz  # UE Energia elektryczna
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Srednia arytmetyczna zmiana wydatkéw na energie jako
procent (%) catkowitych wydatkéw na decyl dochoddéw (D)
wynikajaca z zaobserwowanych zmian cen (sierpier 2021 r. -
styczen 2023 r.), bez uwzgledniania ukierunkowanych srodkéw
wsparcia.

Zrédto: Projekty EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+, dane na
podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych

z 2015 r. i dane Eurostatu dotyczace inflacji dla kategorii
CP0O451 i CP0O452.

W dostepie do transportu publicznego
widoczne sa rdéznice miedzy obszarami
miejskimi  iwiejskimi  Mieszkancy  Polski

postrzegajg transport publiczny jako dostepny
(609% wstosunku do S$redniej UE 55 %),
przystepny cenowo (60 % w stosunku do 54 % UE)
oraz dobrej jakosci (66 % w stosunku do 60 % UE).
Jezeli chodzi o te opinie, obszary wiejskie wykazujg
lepsze wyniki niz obszary wiejskie w UE ogdtem we
wszystkich trzech wymiarach (%%). Sredni $lad
weglowy 109% najwiekszych emitentéw wsrod
populacji Polski jest pieciokrotnie wyzszy niz
najubozszych 5009% spoteczenstwa (zob. tabela
A8.1) iznajduje sie na tym samym poziomie co

srednia UE. KPO obejmuje szereg srodkow
majacych na  celu  przemiane  koszyka
energetycznego w kierunku technologii

(82) ECOICOP; CPO722.

(8%) UE (obszary wiejskie): odpowiednio 46 9%, 48 %, 56 %.
Specjalne badanie Eurobarometr nr 527.

niskoemisyjnych przez utatwienie pozyskiwania
energii ze zrodet odnawialnych izwiekszenie
wykorzystania alternatywnych zrédet energii,
zmniejszenie zuzycia energii przez przyspieszenie
gruntownej renowacji budynkéw oraz ograniczenie
energochtonnosci przemystu, ustug i gospodarstw
domowych. W  Polsce  $rednie  poziomy
zanieczyszczenia powietrza w 2020r.
przewyzszaty Srednig UE (16 w stosunku do 11,2
gg/m PM25), aniemal wszystkie regiony byty
narazone na krytyczne poziomy zanieczyszczenia
powietrza (*). Powoduje to powazne skutki
zdrowotne, w szczegoélnosci dla grup szczegodlnie
wrazliwych, i prowadzi do 36 530 przedwczesnych
zgondw rocznie (%°).

(%) Dwukrotnos¢ poziomdw zalecanych w wytycznych WHO
dotyczacych jakosci powietrza (roczna ekspozycja na
poziomie 5pg/m3).

(85) EEA — Ocena ryzyka dla zdrowia wynikajacego z poziomu
jakosci powietrza



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments
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ZALACZNIK 9: PRODUKTYWNOSC ZASOBOW, ICH EFEKTYWNOSC | OBIEG

ZAMKNIETY

Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym
ma zasadnicze znaczenie dla osiagniecia
celow klimatycznych isrodowiskowych UE
oraz dostarcza istotnych korzysci spoteczno-
gospodarczych. Pobudza wzrost liczby miejsc
pracy, innowacyjnos¢ ikonkurencyjnos¢ oraz
wspiera odpornos¢ ibezpieczenstwo zasobdw.
Proces przechodzenia przemystu na obieg
zamkniety, s$rodowisko zbudowane oraz system
rolno-spozywczy moga osiggnac znaczng poprawe
w kontekscie srodowiska (zob. zatacznik 6), gdyz
nalezg one do najbardziej zasobochtonnych
systemow.

Przejscie Polski na gospodarke o obiegu
zamknietym nie jest wystarczajace i nalezy je
przyspieszyé, aby osiagna¢ cele UE
w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym.
Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym z2020r. ma na celu podwojenie
wykorzystania materiatéw w obiegu zamknietym
do 2030 r. (w stosunku do 2020 r.). Wykorzystanie
materiatdéw w obiegu zamknietym w Polsce spadto
z10,2% w2016r. do9,1% w2021r., ardznica
miedzy wynikami Polski a srednig UE wynoszacg
11,7% wzrosta. Plan dziatania dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym ma réwniez na
celu znaczne zmniejszenie sladu materiatowego
UE. W 2020 r. $lad materiatowy Polski (17,6 ton na
mieszkanca) przewyzszat srednig UE z2020r.
(13,7 ton na mieszkanca). Korzysci przejscia na
obieg zamkniety na rynku pracy zaczety ostatnio
zyskiwa¢ na znaczeniu, przy czym stopa wzrostu
tych korzysci wyniosta 2,8% w 2019r. W 2018r.
osoby zatrudnione  wsektorach  gospodarki
0 obiegu zamknietym stanowity 10,1 % catkowitej
liczby takich oséb w UE (%%). Jezeli chodzi o zdrowie
i bezpieczenstwo w miejscach pracy zgodnych
z obiegiem  zamknietym, liczba  wypadkow
Smiertelnych w sektorze gospodarowania
odpadami iodzysku materiatdw w Polsce jest
powyzej sredniej wszystkich sektoréw gospodarki
oraz powyzej sredniej UE (¥7).

(88) Europejska Agencja Srodowiska, 2022 r., ,Circular economy
country profile — Poland” [Profil kraju pod wzgledem
gospodarki o obiegu zamknietym — Polskal.

(87) Eurostat [HSW_N2_02] dla sektora E38 wedtug klasyfikacji
NACE Rev. 2; 6,94 wypadkdw smiertelnych na 100 000
zatrudnionych osob w latach 2018-2020 w stosunku
do 1,34 dla wszystkich sektoréw w PL; 6,33 w UE-27 dla
sektora E38.

Polska przyjeta strategie majaca sprostac
wyzwaniom zwigzanym z gospodarka
oobiegu zamknietym, lecz konieczne sa
dalsze srodki. We wrzesniu 2019r. Polska
przyjeta Mape drogowa transformacji w kierunku
gospodarki o obieqgu zamknietym zawierajacg
szereg narzedzi, nie tylko legislacyjnych, majacych
na celu stworzenie warunkow dla wdrozenia
nowego modelu  gospodarczego  w Polsce.
Proponowane dziatania dotyczg gtéwnie prac
analitycznych i koncepcyjnych,  informowania
i promowania, jak réwniez koordynacji w obszarach
nalezacych do kompetencji poszczegolnych
ministerstw. Plan skupia sie na nastepujacych
gtownych  zagadnieniach: (i)  zréwnowazona
produkcja przemystowa, (i) zréwnowazona
konsumpcja, (iii) biogospodarka, (iv) nowe modele
biznesowe oraz (v) wdrozenie imonitorowanie.
W planie okreslono ponad 40 zadan z czteroletnim
harmonogramem wdrozenia. Ponadto Polska
zatwierdzita w2016r. izmienita w2021r.
,Krajowy plan gospodarki odpadami 2022” (KPGO
2022). Obecnie prowadzone sg prace nad bardziej
perspektywicznym planem (KPGO 2028); jego
przyjecie ma nastapi¢ do czerwca 2023 .

Wykres AS.1: Tendencje w wykorzystaniu
materiatow
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Dzieki niedawnym reformom mozna
zaobserwowa¢ poprawe, jezeli chodzi
o przetwarzanie odpadéw. Polska nie osiggneta
unijnej wartosci docelowej na 2020 r. wynoszacej
50 % recyklingu odpaddéw komunalnych i wykazata



https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-5-2022-country-profiles-on-circular-economy/poland-ce-country-profile-2022_for-publication.pdf
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-5-2022-country-profiles-on-circular-economy/poland-ce-country-profile-2022_for-publication.pdf

wartos¢ na poziomie jedynie 38,7 %. Istnieje
ryzyko, ze Polska nie osiggnie unijnych wartosci
docelowych w zakresie recyklingu na2025r.
w odniesieniu do odpaddéw komunalnych i odpadow
opakowaniowych. W 2021 r. okoto 39 % odpaddéw
komunalnych w Polsce nadal byto sktadowanych,
co stanowi wartos¢ powyzej sredniej UE (23 %).
Kolejnym powaznym wyzwaniem jest niski
wskaznik wydzielenia bioodpaddéw w potaczeniu
z niewystarczajacymi  zdolnosciami  w zakresie
recyklingu oddzielnie zebranych bioodpaddw.

System przemystowy niedostatecznie
wykorzystuje obieg zamkniety i jest
niewystarczajaco wydajny. Polska gospodarka,
W szczegollnosci przemyst, jest mniej wydajna pod
wzgledem wykorzystania materiatdw niz srednia
UE, wykazujac produktywnos¢ zasobdw na
poziomie 1,4 standardu sity nabywczej na kilogram
w stosunku do 2,3 w UE-27. W Polsce istniejg
znaczne mozliwosci poprawy, jezeli chodzi
o dziatania dotyczace odpadoéw przemystowych,
pochodzacych w szczegolnosci z gbrnictwa,
wydobycia, przetwdrstwa przemystowego oraz
wytwarzania i dostaw energii.

Wykres A9.2: Przetwarzanie odpadéw komunalnych

e

500

400 362
346

g 55 39 3®

E} 307

S 300

a

€

1]

c

o I I l I

-nh

0 I I I I I

2016 2017 2018 2019 2020
mmm RGZnica odpady wytworzone/przetworzone

2021

Sktadowanie/unieszkodliwianie

mmm Spalanie ogdtem (w tym odzysk energii)
Kompostowanie i fermentacja

mmm Recykling materiatowy

—UE-27

Zrddto: Eurostat

System sSrodowiska zbudowanego nadal
przyczynia sie do coraz wiekszego
wyczerpywania zasobéw. Stopa odzysku
odpadéw zbudowy irozbidrki spada od2016r.
i utrzymuje sie znacznie ponizej sredniej UE (74 %
w stosunku do 89 %). Zamiast wznoszenia nowych
budynkéw istniejg mozliwosci renowacji  juz
istniejgcych, jak réwniez mozna zwiekszy¢ udziat

Tabela A9.1:0gélne i systemowe wskazniki dotyczace obiegu zamknietego

UE-27 ostatni
0OBSZAR 2016 2017 2018 2019 2020 2021 UE-27 rok
0gélny stan gospodarki o obiegu zamknigtym
Slad materiatowy (w tonach na mieszkarica) 16.7 18.1 19.0 186 176 - 137 2020
Wzrost rok do roku liczby 0sdb zatrudnionych w gospodarce o obiegu

. 1 0.0 -0.5 -09 28 - - 29 2019
zamknietym (%)
Wskaznik eksploatacji zasobéw wodnych plus (WEI+) (%) 10.5 6.4 58 87 - - 36 2019
Przemyst
Produktywnos¢ zasobéw (standard sity nabywczej (PPS) na kg) 12 12 12 13 14 14 23 2021
Wskaznik powtérmego wykorzystania materiatéw (%) 10.2 99 9.8 103 U3 91 117 2021
Wspoétczynnik recyklingu (% odpaddéw komunalnych) 348 338 343 341 387 403 496 2021
Srodowisko zbudowane
Wspotczynnik odzysku odpaddw z budowy i rozbidrki (%)* 91.0 - 84.0 - 740 - 89.0| 2020
Indeks uszczelniania gleby (rok bazowy = 2006)* 108.7 - 1142 - - - 1083 2018
Rolno-spozywczy
Odpady zywnosciowe (kg na mieszkarca)® - - = = 106.0 = 131.0 2020
Kompostowanie i fermentacja (kg na mieszkanca) 21.0 22.0 27.0 30.0 420 48.0 100.0 2021

1) Kategoria ,0soby zatrudnione w gospodarce o obiegu zamknietym” obejmuje wytgcznie bezposrednie miejsca pracy
w wybranych podsektorach kodéw NACE E, C, G i S; 2) wskaznik powtdrnego wykorzystania materiatdéw mierzy udziat materiatow
odzyskanych i ponownie wprowadzonych do gospodarki w ogdlnym wykorzystaniu materiatow, w tym kompostowaniu

i fermentacji; 3) wspodtczynnik odzysku odpaddw z budowy i rozbiorki obejmuje odpady, ktére sg gotowe do ponownego

wykorzystania, poddane recyklingowi lub podlegajg odzyskowi materiatéw, w tym przez operacje wypetniania wykopow; 4)
uszczelnianie gleby: kolumna za 2016 r. dotyczy danych za 2015 r,; 5) odpady zywnosciowe obejmujg produkcje podstawowa,
przetwarzanie i wytwarzanie, handel detaliczny i dystrybucje, restauracje i ustugi gastronomiczne oraz gospodarstwa domowe.

Zrddto: Eurostat, Europejska Agencja Srodowiska




surowcow wtornych wykorzystywanych
w budownictwie. Do priorytetéw polskiego planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz
programéw polityki spojnosci na lata 2021-2027
naleza renowacje budynkdw stuzace zwiekszeniu
efektywnosci energetyczne;j i efektywnego
gospodarowania zasobami. Jak przewidziano
w umowie partnerstwa zPolska, w projektach
dotyczacych renowacji nalezy, oile jest to
racjonalne, wprowadza¢ rozwigzania wspierajace
gospodarke o obiegu zamknietym.

Jezeli chodzi osystem rolno-spozywczy,
istnieje potencjat do zwiekszenia
kompostowania i fermentacji oraz
pobudzenia rozwoju rolnictwa ekologicznego.
Od 2016 r. wskaznik kompostowania i fermentacji
beztlenowej na mieszkanca w Polsce podwoit sie,
jednak w2021r. nadal pozostawat znacznie
ponizej sredniej UE, osiggajac poziom 48 kg na
osobe w poréwnaniu ze 100 kg w UE. Zwiekszenie
kompostowania mogtoby poprawi¢ mozliwosci
Polski w zakresie produkcji nawozoéw organicznych,
atym samym wesprze¢ rolnictwo ekologiczne,
ktére nadal jest niedostatecznie rozwiniete. W
2020r. jedynie 3,529% gruntéw w Polsce byto
przeznaczone na rolnictwo ekologiczne - tym
samym Polska plasuje sie na23. miejscu na 27
panstw cztonkowskich UE.

w przypadku gospodarki o obiegu
zamknietym, w tym gospodarowania
odpadami, nadal istnieje luka
w finansowaniu. Aby zaspokoi¢ rosnace
potrzeby, wymagane beda dodatkowe
inwestycje. W latach 2014-2020 luke
w finansowaniu szacowano na789 miln EUR
rocznie. W okresie tym potrzeby inwestycyjne
szacowano na co najmniej 2 mld EUR rocznie,
natomiast poziom bazowy inwestycji wynosit 1,2
mld EUR rocznie (zob. zatacznik 6).



Transformacja cyfrowa ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia odpornej
i konkurencyjnej gospodarki. Zgodnie
zprogramem  polityki  ,Droga ku cyfrowej

dekadzie”, w szczegolnosci z okreslonymi  w nim
wartosciami docelowymi dotyczacymi
transformacji cyfrowej do 2030, w tym
zataczniku przedstawiono wyniki Polski w zakresie
umiejetnosci  cyfrowych, infrastruktury/tacznosci
cyfrowej oraz cyfryzacji przedsiebiorstw i ustug
uzytecznosci publiczne;j. W stosownych
przypadkach odniesiono sie do postepéw we
wdrazaniu  planu  odbudowy izwiekszania
odpornosci (KPO). Polska przeznacza 21 % swojego
catkowitego budzetu KPO na cyfryzacje (7,5 mld
EUR) (58).

W programie polityki ,Droga ku cyfrowej
dekadzie” wyznaczono kierunek udanej
transformacji cyfrowej Europy do 2030r.
Program zapewnia ramy oceny transformagji
cyfrowej UE i panstw cztonkowskich,
w szczegdlnosci  za  posrednictwem  indeksu
gospodarki cyfrowej ispoteczenstwa cyfrowego
(DESI). Okresla réwniez sposob wspétpracy UE i jej
panstw  cztonkowskich, wtym za pomocg
projektéw wielokrajowych, majacy przyspieszyc
postepy na drodze do osiggniecia wartosci
docelowych oraz ogélnych celdw cyfrowej
dekady (*°). W ujeciu bardziej ogélnym w obecnym

kontekscie szczegdlnie istotne sg niektore
elementy transformacji cyfrowej. W 2023r.
priorytetowe znaczenie ma Europejski Rok
Umiejetnosci umozliwiajacy stworzenie

odpowiedniego zestawu umiejetnosci, aby w petni
wykorzysta¢  mozliwosci  oferowane  przez
transformacje cyfrowa. Spoteczenstwo posiadajace
umiejetnosci cyfrowe przyczynia sie do rozwoju
i przyjmowania  technologii  cyfrowych oraz
prowadzi do wzrostu wydajnosci (*°). Zaréwno
technologie cyfrowe, jak i infrastruktura i narzedzia
cyfrowe odgrywaja istotng role w zasadniczej

(88) Udziat alokacji finansowych przeznaczonych na cele cyfrowe
obliczono przy pomocy zatacznika VIl do rozporzadzenia
w sprawie RRF.

(8%) Wartosci docelowe cyfrowej dekady mierzone wskaznikami
DESI oraz uzupetniajace zrodta danych zostaty uwzglednione
w obecnie dostepnym zakresie lub uznane za szczegdlnie
istotne w kontekscie poszczegolnych panstw cztonkowskich.

(®) Zob. np. OECD (2019): OECD Economic Outlook, Digitalisation
and productivity: A story of complementarities [Prognoza
gospodarcza OECD, Cyfryzacja i wydajnos¢: historia
komplementarnosci], prognoza gospodarcza OECD,
tom 2019, wydanie 1 | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).
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transformacji, ktéra  jest niezbedna do
dostosowania  systemu  energetycznego do
obecnych wyzwan strukturalnych (°).

Niski poziom podstawowych umiejetnosci
cyfrowych jest dla Polski kluczowym
wyzwaniem pod wzgledem kapitatu

ludzkiego. Polska plasuje sie ponizej sredniej UE,
jezeli chodzi o odsetek ludnosci z co najmniej
podstawowymi umiejetnosciami cyfrowymi.
Réwniez specjalisci ds. technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) stanowig nizszy odsetek sity
roboczej w Polsce niz srednia UE. Odsetek kobiet
specjalistow w dziedzinie ICT jest rdwniez nizszy
od sredniej UE. Do niskiego udziatu specjalistéw ds.
cyfrowych w sile roboczej w Polsce przyczynia sie
rowniez jedynie Sredni odsetek studentéw
i absolwentow studidw w dziedzinie ICT. Oczekuje
sie, ze dziatania wramach KPO majace na celu
wprowadzenie  wiekszej liczby  zagadnien
cyfrowych w edukacji oraz zapewnienie szkotom
sprzetu cyfrowego przyczynig sie do podniesienia
poziomu umiejetnosci cyfrowych, jezeli realizacja
tych dziatahn bedzie sie opiera¢ na solidnych
i gruntownie skonsultowanych strategiach.

Polska osiaga nieréwne wyniki w odniesieniu
do wskaznikéow dotyczacych
infrastruktury/tacznosci cyfrowej. Zasieg sieci
o bardzo duzej przepustowosci (VHCN) odpowiada
sredniej UE, natomiast ogodlny zasieg sieci 5G
wynosi 63 %, co stanowi wynik znacznie nizszy od
sredniej UE. Nie przydzielono  jeszcze
zharmonizowanego widma radiowego na potrzeby
wdrazania sieci 5G. Na przyktad pasmo 3,4-3,8
GHz, ktére jest kluczowe dla funkcjonowania
zaawansowanych aplikacji wymagajacych pasma
o duzej szerokosci, nie jest dostepne na potrzeby
Swiadczenia ustug na rzecz obywateli. KPO
obejmuje  znaczne  inwestycje  wspierajace
uruchomienie infrastruktury tacznosci, jak réwniez
pewne istotne dziatania legislacyjne. Zasadnicze
znaczenie ma szybkie przeprowadzenie aukcji na
rozdysponowanie pasma na potrzeby 5G, gdyz
umozliwi to inwestycje, zaréwno prywatne, jak i ze
srodkow KPO. Opdznienie w przydzielaniu widma
stanowi istotne ryzyko dla realizacji inwestycji
w ramach KPO wspierajacych wprowadzanie sieci
5G.

(°') Potrzebe cyfryzacji systemu energetycznego oraz mozliwe
dziatania w tym zakresie przedstawiono w komunikacie
,Transformacja cyfrowa systemu energetycznego — plan
dziatania UE”, COM(2022) 552.

QUALITY

EDUCATION



https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167

W odniesieniu do wiekszosci wskaznikéw
dotyczacych cyfryzacji przedsiebiorstw
Polska nadal plasuje sie znacznie ponizej
$redniej UE. Odsetek MSP o0 co najmniej
podstawowym poziomie wykorzystania technologii
cyfrowych jest znacznie nizszy niz Srednia UE.
Wykorzystanie ~ zaawansowanych  technologii
cyfrowych jest réwniez znacznie ponizej sredniej
UE w odniesieniu do rozwigzan w zakresie duzych
zbioréw danych, chmury obliczeniowej i sztucznej
inteligencji. KPO obejmuje szereg srodkdéw
wspierajacych przyjmowanie technologii cyfrowych
przez MSP, co pozwoli poprawi¢ wyniki dziatalnosci
w tym obszarze.

Polska nadal osiaga wyniki ponizej $redniej
UE, jezeli chodzi owymiar indeksu DESI
dotyczacy cyfrowych ustug publicznych.
Polska plasuje sie ponizej unijnej sredniej pod
wzgledem dostepnosci cyfrowych ustug
publicznych. Polska stosuje dwa srodki identyfikacji
elektronicznej (elD) zgtoszone w ramach
Publicznego Systemu Identyfikacji Elektronicznej.
Ponad 16 min o0s6b korzysta zsystemu
identyfikacji  elektronicznej  (Profil  zaufany),
w szczegblnosci  za  posrednictwem  aplikacji
mObywatel zapewniajacej dostep do szeregu ustug
uzytecznosci  publicznej. Ta sama aplikacja
zapewnia réwniez dostep do konta online pacjenta,
ktére jest wymagane na potrzeby obowigzkowego
systemu e-recept i umozliwia interakcje
zsystemem opieki zdrowotnej w pozostatych
kwestiach administracyjnych. Pod wzgledem
dostepu do elektronicznej dokumentacji medycznej
Polska plasuje sie znacznie powyzej Sredniej UE,
z wynikiem 86 na 100.



Tabela A10.1:Kluczowe wartosci docelowe cyfrowej dekady monitorowane za pomoca wskaznikéw DESI

Wartos¢
docelowa
cyfrowej
dekady do
Polska UE 2030r.

DESI 2021 DESI 2022 DESI 2023 | DESI 2023 (UE)
Umiejetnosci cyfrowe
Co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe ND 43% 43% 54% 80%
% 0s6b 2021 2021 2021 2030
Specjalisci ICT (1) 3.4% 3.5% 3.5% 4.5% 20 min
% 0s06b zatrudnionych w wieku 15-74 |. 2020 2021 2021 2021 2030
Infrastruktura/tacznosé cyfrowa
Zasieg statej sieci o bardzo duzej przeptywnosci (VHCN) 65% 70% 71% 73% 100%
% gospodarstw domowych 2020 2021 2022 2022 2030
Zasieg Swiattowdd do lokalu (FTTP) (z) 45% 52% 60% 56% -
% gospodarstw domowych 2020 2021 2022 2022 2030
0golny zasieg 5G 10% 34% 63% 81% 100%
% obszaréw zaludnionych 2020 2021 2022 2022 2030
Zasieg sieci 5G w pasmie 3,4-3,8 GHz ND ND 0% 41% -
% obszaréw zaludnionych 2022 2022 2030
Cyfryzacja przedsiebiorstw
MSP o co najmniej podstawowym poziomie
wykorzystania technologii cyfrowych ND ND 61% 69% 90%
% MSP 2022 2022 2030
Duze zbiory danych é) 9% 9% 9% 14% 75%
% przedsigbiorstw 2020 2020 2020 2020 2030
Chmura (*) ND 19% 19% 34% 75%
% przedsigbiorstw 2021 2021 2021 2030
Sztuczna inteligencja (3) ND 3% 3% 8% 75%
% przedsiebiorstw 2021 2021 2021 2030
Cyfryzacja ustug uzytecznosci publicznej
Cyfrowe ustugi publiczne dla obywateli ND 57 60 77 100
Wynik (od 0 do 100) 2021 2022 2022 2030
Cyfrowe ustugi publiczne dla przedsiebiorstw ND 70 73 84 100
Wynik (od 0 do 100) 2021 2022 2022 2030
Dostep do elektronicznej dokumentacji medycznej ND ND 86 71 100
Wynik (od 0 do 100) 2023 2023 2030

1) Wartos¢ docelowa 20 miln reprezentuje okoto 10 % catkowitego zatrudnienia.

2) Wskaznik zasiegu systemu swiattowdd do lokalu zostat uwzgledniony oddzielnie, gdyz jego ocena réwniez bedzie

monitorowana oddzielnie i uwzgledniona przy interpretowaniu danych dotyczacych zasiegu sieci o bardzo duzej przeptywnosci

w ramach cyfrowej dekady.

3) Co najmniej 75 % przedsiebiorstw unijnych korzysta z co najmniej jednego z ponizszych dziatan, zgodnie z ich dziatalnoscig

gospodarcza; (i) ustug przetwarzania w chmurze; (ii) duzych zbioréw danych; (iii) sztucznej inteligencji.

Zrédto: Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego




W tym zataczniku przedstawiono ogdlny przeglad
wynikéw polskiego systemu badan naukowych
i innowacji, ktéory ma zasadnicze znaczenie dla
realizacji dwojakiej transformacji — ekologicznej
i cyfrowe;.

Polska jest ,wschodzacym innowatorem”,
powoli likwidujac réznice miedzy swoimi
wynikami a srednia unijna. Wedtug
Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci
z2022r.(**) od2015r. Polska stale poprawia
swoje wyniki w zakresie innowacyjnosci. Nadal
konieczne sg jednak istotne postepy, gdyz wyniki
Polski znajduja sie na poziomie zaledwie 60,5 %
srednich wynikéw UE.

Wykres A11.1: Intensywnosé B+R w Polsce na
przestrzeni czasu

16
14
12
10

[aa]

& 08

8
06
04
02

0.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——Intensywnos¢ B+R

Wydatki publiczne na B+R (wydatki wewnetrzne sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych na B+R + wydatki w sektorze szkolnictwa wyzszego na B+R)

Wydatki przedsiebiorstw na B+R

Zrédto: Europejski Ranking Innowacyjnoéci 2022

Inwestycje przedsiebiorstw w B+R oraz
dynamika przedsiebiorczosci przyczyniaja sie
do zmniejszania dystansu rozwojowego,
jednak pewne pojawiajace sie przeszkody
moga zahamowaé ten proces. Kluczowym
czynnikiem utatwiajagcym zmniejszanie dystansu
rozwojowego jest wzrost intensywnosci B+R (%)
(1,44 % PKB w 2021 r.) (®*), ktory w catosci wynika
z silnego wzrostu inwestycji przedsiebiorstw w B+R
w ostatnim dziesiecioleciu (w 2021 r. intensywnosc
przedsiebiorstw (**) osiagneta poziom 0,91 9%,

(%2) Europejski Ranking Innowacyjnosci z 2022 r., profil kraju:
Polska https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd eis-
country-profile-pl.pdf. Ranking zapewnia analize
poréwnawczg wynikow w zakresie innowacyjnosci w krajach
UE, w tym wzglednych mocnych stron i stabosci krajowych
systemdw innowacji (réwniez w poréwnaniu ze srednig UE).

(%%) Zdefiniowana jako wydatki krajowe brutto na B+R jako
procent PKB.

(%4) Zrodto: Eurostat.

(%) Zdefiniowana jako wydatki przedsiebiorstw na B+R jako
procent PKB.
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wporownaniu  z0,19%  w2010r). Szereg
wskaznikow  wskazuje na duzg dynamike
przedsiebiorczosci w Polsce: udziat przedsiebiorstw
typu start-up w catkowitych przedsiewzieciach
pracodawcéw podwoit sie w latach 2012-2019 (z
173% do3499%), audziat zatrudnienia
w przedsiebiorstwach wysaokiego wzrostu
w najbardziej innowacyjnych sektorach wynidst
6,7% w2019r, co przewyzsza Srednig UE
wynoszacg 5,5 %. Trwatosci procesu zmniejszania
dystansu rozwojowego zagrazajg jednak pewne
duze przeszkody w ekosystemie badan naukowych
iinnowacji (B+1), takie jak staba sktonnos¢ do
innowacji wsrédd matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP), pojawiajace sie niedobory kwalifikacji oraz
stabosci publicznej bazy naukowej (%).

Opracowywanie i rozpowszechnianie
innowacyjnych technologii i rozwigzan
w polskiej gospodarce, w szczegélnosci wsréd
MSP, pozostaje bardzo ograniczone, co
utrudnia transformacje ekologiczng
i cyfrowa. Wedtug badania wspdlnotowego na
temat innowacji jedynie 23,7 % polskich firm
zgtosito dziatania w zakresie innowacji, co jest
jednym z najnizszych wskaznikéw w UE. Rdznica
miedzy Polskg asrednia UE jest duzo wieksza
w przypadku MSP niz wiekszych przedsiebiorstw:
w Polsce w 2018 r. jedynie 22 % MSP uznano za
innowacyjne, w poréwnaniu ze s$rednig unijng
wynoszacg 499%; wprzypadku  wiekszych
przedsiebiorstw wskaznik ten wynosi 60,4 % dla
Polski i 77 % dla sredniej UE (°’). Tak waska baza
naukowa ogranicza zdolnos¢ kraju do realizacji
transformacji ekologicznej icyfrowej. Ponadto
udziat patentéw zwigzanych ze Srodowiskiem jest
nizszy niz srednia unijna.

Niedobory kwalifikacji w dziedzinie nauk
$cistych i inzynierii ograniczaja
konkurencyjnos¢ Polski w sektorach nowych
technologii i innowagji. Liczba  nowych
absolwentéw nauk Scistych iinzynieryjnych na
tysigc mieszkancow w wieku 25-34 lat znacznie
sie zmniejszyta - z159 w2010r. dol120
w 2020 r. Ponadto w polskim systemie edukacji
ksztatci sie niewielu doktorantéw. Jezeli chodzi
0 liczbe nowych absolwentéw, ktérzy uzyskali tytut
doktora nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii
i matematyki, na 1000 mieszkancéw, wskaznik dla

(%) Publiczna baza naukowa jest ekosystemem badan
naukowych finansowanym przez sektor publiczny.

(%7) Zrodto: badanie wspolnotowe na temat innowacji z 2018 .

&3



https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-pl.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-pl.pdf

Polski w 2022 r. wynidst jedynie 25,8 % sredniej
UE, co stanowi ostry spadek (o 11,4 %)
w poréwnaniu z 2021 r. (%) (*9).

Aby publiczne badania naukowe mogty
odgrywa¢é¢ istotna role w ekosystemie B+,
nalezy poprawi¢ ich jako$é. Powigzania miedzy
nauka a przedsiebiorstwami pozostajg
ograniczone, co potwierdza szereg wskaznikdw:
zaréwno udziat publiczno-prywatnych wspdlnych
publikacji naukowych liczonych jako odsetek
catkowitej liczby publikacji naukowych, jak i poziom
finansowania przez przedsiebiorstwa publicznych
badan naukowych i rozwoju utrzymuja sie znacznie
ponizej sredniej unijnej. Niska atrakcyjnos¢ badan
publicznych dla potencjalnych partneréw
biznesowych odzwierciedla staby potencjat tych
badan. Zaréwno intensywnos¢ publicznych B+R,
ktora od 2010 r. utrzymuje sie na niezmienionym
poziomie 0,53 % PKB, jak ijakos¢ publicznej bazy
naukowej (mierzonej jako odsetek publikaciji
naukowych w10% najczesciej cytowanych
publikacji na swiecie) plasuja sie znacznie ponizej
sredniej UE, mimo Ze ogdlnie od 2010 . sytuacja
w tym zakresie znacznie sie poprawita (*®°).

Krajowy plan odbudowy izwiekszania
odpornosci (KPO) Polski zawiera srodki
majace zwiekszy¢ jej zdolnosci w zakresie
publicznych badan naukowych, poprawié
publiczno-prywatna wspétprace na rzecz
badan naukowych oraz wzmochié
opracowywanie i rozpowszechnianie
innowacyjnych technologii stuzacych
transformacji ekologicznej i cyfrowej.

(%8) Zrodto: Europejski Ranking Innowacyjnosci z 2022 .

(%) Wiecej informacji na temat edukacji i umiejetnosci mozna
znalez¢ w zatgczniku 15.

(190) Zrédto: Science-Metrix, maj 2021 .

Krajowy KPO o budzecie bezposrednim
wynoszacym 1,51 mld EUR pomaga sprostac
niektorym  gtdbwnym  wyzwaniom  w zakresie
innowacji w Polsce. KPO przewiduje srodki majace
poprawic powigzania miedzy nauka
i przedsiebiorstwami, takie jak reforma
umozliwiajgca uniwersytetom i instytutom
badawczym posiadanie udziatéw
w przedsiebiorstwach. Ponadto KPO obejmuje
szereg inwestycji wcelu zmodernizowania
infrastruktury naukowo-badawczej w publicznych
laboratoriach  iinstytutach badawczych. KPO
uwzglednia réwniez srodki majgce zacheci¢ do
przyjmowania technologii cyfrowych w sektorze
prywatnym oraz wspierac rozwoj
i rozpowszechnianie przetomowych technologii,
w szczegollnosci w dziedzinie gospodarki o obiegu
zamknietym i lotnictwa bezzatogowego.
Dodatkowo KPO przewiduje inwestycje
w wysokosci 273 mln EUR w celu wsparcia dziatan
powigzanych  z przestrzeniami  innowacyjnosci,
takimi  jak inkubatory innowacji w sektorze
biomedycznym. Skutki uboczne w innych sektorach
przyniosg korzysci catemu ekosystemowi innowacji
w Polsce.



Tabela A11.1:Najwazniejsze wskazniki dotyczace innowacji

UE

Polska 2010 2015 2019 2020 2021 $rednia (1)
Najwazniejsze wskazniki
Ln};n;?sywnosc B+R (naktady krajowe brutto na badania i rozwdj jako % 072 100 132 139 144 226
Wydatki publiczne na B+R jako % PKB 0,53 0,53 0,49 0,51 0,53 0,76
Wydatki przedsiebiorstw na B+R jako % PKB 0,19 047 0,83 0,87 091 1,49
Jakos$¢ systemu badan naukowych i innowacji
Krajowe publikacje naukowe wsrdd 10% najczesciej cytowanych
publikacji naukowych na Swiecie wyrazone jako odsetek wszystkich 29 42 50 98
krajowych publikacji
Zgtoszenie patentowe w ramach Uktadu o wspétpracy patentowej na
mld PKB (w PPS) 05 07 05 .
Wspétpraca miedzy srodowiskiem akademickim a przedsiebiorstwami
Publi 5 t ol blikacj ki jako 9 tkich

u !czn? prywatne wspélne publikacje naukowe jako % wszystkic 33 39 49 49 49 71
publikacji
Wyc!atkl p-ubhczne na B+R finansowane przez przedsiebiorstwa 0,024 0,019 0016 0054
(krajowe) jako % PKB
Kapitat ludzki i dostepno$é umiejetnosci

F)WI absolwenci nauk Scistych i inzynieryjnych na tysiac mieszk. w 159 165 138 120 160
wieku 25-34
Wsparcie wydatkéw przedsigbiorstw na B+R (WP na B+R) ze srodkéw publicznych
taczne wsparcie sektora publicznego dla WP na B+R jako % PKB 0,030 0,082 0,170 0,194
Zachety podatkowe w dziedzinie B+R: utrata dochodéw jako % PKB 0 0 0,018 0,100
Innowacje ekologiczne
Odsetek patentéw zwigzanych z ochrong Srodowiska wsrod wszystkich
zgtoszen patentowych ztozonych w ramach PCT (%) 12,1 144 103 133
Finansowanie innowacji i odnowa gospodarcza
Kapitat wysokiego ryzyka (statystyki rynkowe) jako % PKB 0,007 0,006 0,012 0,018 0,022 0,074
Zatrudnienie w szybko rosnacych przedsiebiorstwach w 50-procentowej 63 sg 67 55

grupie najbardziej innowacyjnych sektoréw

1) Srednia UE dla ostatniego dostepnego roku lub roku, dla ktérego dostepna jest najwieksza ilo$¢ danych dla poszczegélnych

krajow.

Zrédto: Eurostat, OECD, DG JRC, Science-Metrix (baza danych Scopus i baza danych statystycznych EPO dotyczacych patentéw),

Invest Europe




Wyisze stopy inwestycji, w szczegdlnosci
inwestycji prywatnych, mogtyby pobudzi¢
dtugoterminowy wzrost gospodarczy w Polsce
oraz utatwi¢ przejscie na bardziej ekologiczny
model wzrostu. W 2021 r. stosunek inwestycji do
PKB w Polsce osiagnat poziom 17 %, czyli znacznie
ponizej sredniej UE (22,5 %, zob. wykres Al2.1)
i panstw o poréwnywalnych warunkach (Wegry:
27,4 %, Czechy: 26 %).

Na wyniki inwestycyjne niekorzystnie wptywa
obcigzajace otoczenie regulacyjne, pogorszenie
procesu legislacyjnego, co zwieksza niepewnosc

dla inwestorédw, niski stopien automatyzacji
i robotyzacji w polskim przemysle oraz
niedopasowanie umiejetnosci i niedobory

pracownikéw (zob. tabela A12.1), co prowadzi do
rosnacych jednostkowych kosztow pracy.

Ponadto w ostatnich miesigcach wysokie globalne
ceny surowcow ikoszty energii negatywnie
wptynety na nastroje gospodarcze. Polska
wykazuje jeden z najnizszych poziomow inwestycji
w wartosci niematerialne i prawne (*°*). Opd6znienia
w wypetnianiu zobowiazan wynikajacych
zkrajowego planu  odbudowy izwiekszania
odpornosci zwigzane z kwestiami praworzadnosci
moga doprowadzi¢ do dalszego opdznienia
wyptaty  Srodkéw  z NextGenerationEU, co
niekorzystnie wptywa na zaufanie przedsiebiorstw,
w szczegdlnosci wsréd inwestordw zagranicznych,
oraz pogarsza perspektywy wzrostu inwestycji
publicznych i prywatnych.

(*O1)EIB Investment Survey, Poland overview, 2022 [Badanie EBI
dotyczace inwestycji, przeglad Polski, 2022].
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Wykres A12.1: Inwestycje, % PKB
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Polski przemyst generuje 25,1 % catkowitej
wartosci dodanej brutto i 22,5 % catkowitego
zatrudnienia, co znacznie przekracza srednia
UE (odpowiednio 20% i 15,7 %). Zwazywszy, ze
przetwdrstwo przyczynia sie do ponad 90 %
eksportu, dtugoterminowa konkurencyjnosc
polskiej gospodarki w duzej mierze zalezy od
ograniczenia emisji przez zaktady przemystowe.
Polska jest nadal jednym  znajbardziej
energochtonnych i wysokoemisyjnych krajow w UE,
w szczegolnosci w sektorze energetycznym
i przemysle wytwdrczym (ponad 40 % catkowitych
emisji ma zwiazek z przemystem). Rosnace ceny
energii w2022 r. maja niekorzystny wptyw na

konkurencyjnosc przemystu, zwilaszcza
w energochtonnym ekosystemie.
W 2022r. wskazniki zaufania w przemysle

nalezaty do najnizszych w UE, a prowadzone przez
zarzadzajacych oceny biezgcego poziomu ogolnych

zamowien i trendow produkcyjnych
zaobserwowanych w ostatnich miesigcach
pogarszajg sie. W drugiej potowie 2022r. kilka
zaktadéw  produkujacych  nawozy  iwyroby
ceramiczne  wPolsce ogtosito  juz  spadki
w produkgcji. Mimo ze przemyst motoryzacyjny
(11% produkcji przemystowej i3,4% PKB)
odczuwat czasem problemy zwigzane
ztancuchami  dostaw,  zréznicowana  baza

przemystowa Polski pozwolita ztagodzi¢ ich skutki.
Polska jest rowniez zasadniczym ogniwem
w tancuchu dostaw szeregu surowcow krytycznych,
w szczegolnosci wegla koksowego stosowanego
w produkgji stali (24 9% dostaw w UE), miedzi,
srebra i siarki elementarne;j.

Pogorszenie wskaznikow dotyczacych jakosci
sprawowania rzadéw, wtym efektywnosci

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH
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rzadu oraz jakosci regulacyjnej, moze mie¢
wpltyw na wzrost gospodarczy. Polskie
przedsiebiorstwa zgtaszaja wiecej przeszkdd
utrudniajacych inwestycje przyjazne dla klimatu
niz srednia UE, przy czym najczesciej powotujg sie
na niepewnos¢  w zakresie  opodatkowania
i requlacji (*°?). Ponadto wsrdd przedsiebiorstw
postrzegany  poziom  skutecznosci  ochrony
inwestycji przez prawo i sady jest bardzo niski (1°).
Zaledwie 2509% przedsiebiorstw jest bardzo lub
dos¢ przekonana, ze inwestycje w Polsce beda
dobrze chronione, natomiast 62 % przedsiebiorstw
jest dos¢ nieprzekonana lub bardzo nieprzekonana
(w poréwnaniu ze srednig unijng wynoszaca 39 %).

Gtéwnymi przywotywanymi przez przedsiebiorstwa
powodami takiej sytuacji sa czeste zmiany
ustawodawstwa lub obawy dotyczace jakosci
procesu  stanowienia prawa, jak rowniez
nieprzewidywalne, nieprzejrzyste postepowanie
administracji oraz trudnosci w zaskarzaniu decyzji
administracyjnych do sadu. Wtym wzgledzie
znaczenie majg rowniez obawy dotyczace jakosdi,
wydajnosci i niezaleznosci  systemu  wymiaru
sprawiedliwosci.

Brak odpowiednich konsultacji publicznych
niekorzystnie @ wptywa na  stabilnosé
i przewidywalnos$é otoczenia biznesu,
znacznie obniza jakosé ustawodawstwa oraz
utrudnia inwestycje, ktore juz obecnie
znajduja sie na niskim poziomie. |Istotne
reformy wciaz sg czesto uchwalane z pominieciem
procedur, ktére wymagaja przeprowadzenia
odpowiednich konsultacji: w2022 r. 21 9% ustaw
zostato uchwalonych trybem alternatywnym,
aw przypadku 42 % ustaw uchwalonych zwyktym
trybem nie przeprowadzono udokumentowanych
konsultacji publicznych (*%4).

Ta niespojnos¢, wraz z pogorszeniem sie jakosci
dialogu spotecznego, w coraz wiekszym stopniu
niekorzystnie wptywa na jakos¢ ustawodawstwa,
a tym samym na otoczenie biznesowe.

(*92)EBI, ,European Firms and Climate Change 2020/2021"
[Przedsiebiorstwa europejskie i zmiana klimatu 2020/2021],
2021.

(19%)Wiecej informacji mozna znalez¢ w: Unijna tablica wynikéw
wymiaru sprawiedliwosci.

(9% Grant Thornton. Barometr prawa. Analiza stabilnosci
otoczenia prawnego w polskiej gospodarce Edycja 2022,
https://barometrprawa.pl/wp-
content/uploads/2022/03/Barometr-prawa-2022-RAPORT-
Grant-Thornton-16-03-2022.pdf.

Polski plan odbudowy izwiekszania odpornosci
(KPO) obejmuje pewne reformy majace na celu
wzmocnienie roli konsultacji przez partnerow
spotecznych oraz roli konsultacji publicznych
w procesie legislacyjnym, atakze ograniczenie
wykorzystania procedur przyspieszonych, co ma
doprowadzi¢ do stworzenia lepszych ibardziej
stabilnych ram regulacyjnych.

0d kilku lat wzrost wydajnosci pracy nalezy
do najszybszych w UE, lecz nadal jest
znacznie nizszy w poréwnaniu z UE jako
catoscia. W 2022 r. nominalna wydajnos¢ pracy
na przepracowang godzine wynosita 66,8 %
sredniej unijnej (zob. wykres Al12.2). Rdznica
w wydajnosci pracy jest spowodowana nie tylko
nizsza wydajnoscig produkgji, lecz réwniez nizszg
wartosciag wytworzonych produktéw (ponadto
wedtug OECD luka miedzy duzymi amatymi
firmami nadal nalezy do najwiekszych w UE).

Polski eksport skupia sie na sektorach o nizszej
wartosci dodanej, tj. rolnictwie, odziezy i metalach.
Dla wydajnosci istotna jest rowniez struktura
wielkosci przedsiebiorstw: W Polsce ponad jedna
trzecia pracownikow zatrudniona jest
w mikroprzedsiebiorstwach (w poréwnaniu
z zaledwie jedna pigtg w Niemczech) itylko 30 %
sity roboczej jest zatrudnionych w duzych
przedsiebiorstwach liczacych ponad 250
pracownikdw (41 % w Niemczech) (1),

W ostatnich latach znacznie poprawit sie
dostep do finansowania w Polsce. Ponad
potowa przedsiebiorstw w Polsce (51 9%)
sfinansowata co najmniej czes¢ swoich inwestycji
za pomocg finansowania zewnetrznego (srednia

UE: 459%), przy czym gtéwnym zrédtem
finansowania dla okoto 809%  polskich
przedsiebiorstw byto finansowanie przez

banki (1°9).

Powodem mozliwej odmowy udzielenia kredytu
wokoto 559% przypadkdow nadal jest brak
zdolnosci  kredytowej lub brak zabezpieczenia.
Wedtug stanu na potowe 2022r. wzrost liczby
kredytow zwiekszyt sie 027,6 % rocznie, co ma
zwigzek ze zwiekszeniem potrzeb w zakresie
finansowania duzych przedsiebiorstw ze wzgledu

(1%5)Bank Swiatowy, The Green Transformation in Poland, Country
Economic Memorandum, 2022 [Transformacja ekologiczna
w Polsce, przeglad gospodarczy kraju, 2022].

(*98)EIB, Investment Survey, CESEE overview, 2023 [EBI, badanie
dotyczace inwestycji, przeglad CESEE, 2023].


https://barometrprawa.pl/wp-content/uploads/2022/03/Barometr-prawa-2022-RAPORT-Grant-Thornton-16-03-2022.pdf
https://barometrprawa.pl/wp-content/uploads/2022/03/Barometr-prawa-2022-RAPORT-Grant-Thornton-16-03-2022.pdf
https://barometrprawa.pl/wp-content/uploads/2022/03/Barometr-prawa-2022-RAPORT-Grant-Thornton-16-03-2022.pdf

na szybki wzrost cen towarow isktadnikow

produkgcji.

Z drugiej strony MSP zaczynajg mie¢ pewne
problemy finansowe, a w ostatnich 6 miesigcach
65% polskich MSP doswiadczyto  opéznien
w ptatnosciach (zob. tabela Al12.1). W 2022r.
zaobserwowano ponadto gwattowne zwiekszenie
luki w ptatnosciach (réznicy miedzy warunkami
ptatnosci  afaktyczng ptatnoscia), zardéwno
w transakcjach przedsiebiorstw, jak isektora
publicznego (zob. tabela A12.1) (7).

Mimo ze liczba przypadkéw ogtoszenia upadtosci
zmniejszyta sie 028,7% w2021r. i 07,2%
w 2022 r. (dzieki wsparciu publicznemu podczas
pandemii oraz wprowadzeniu uproszczonych
procedur restrukturyzacji) na  wyptacalnos¢
polskich przedsiebiorstw niekorzystny wptyw moze
mie¢ spowolnienie w zewnetrznym otoczeniu
gospodarczym Polski, wysoka zmiennos¢ kursow
walutowych oraz opdznione skutki podwyzki stdp
procentowych Narodowego Banku Polskiego, co
ogranicza dostepnos¢ kredytéw izwieksza ich
koszt.

Wykres A12.2: Nominalna wydajnosé pracy na
przepracowang godzine (UE=100)
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oferty przetargowe, czego skutkiem jest wysoki
odsetek przetargdw z tylko jedng oferta, ktory od
lat utrzymuje sie na wyjatkowo wysokim poziomie
(52 9% w 2022r.).

Wedtug przeprowadzonej przez Komisje oceny
restrykcyjnosci wybranych zawodow
regulowanych (1°8) stopien restrykcyjnosci
przepisow dotyczacych zawoddéw regulowanych
w przypadku waznych ustug dla przedsiebiorstw
w Polsce jest wysoki. Dotyczy to w szczegolnosci
architektéw, inzynierow ladowych, doradcéw
podatkowych, prawnikow i rzecznikéw
patentowych. Jezeli chodzi ohandel detaliczny,
w ostatnich latach otoczenie regulacyjne stato sie
bardziej restrykcyjne przez wprowadzenie podatku
od handlu detalicznego oraz catkowitego zakazu
handlu w niedziele (*%).

Wykres A12.3: Otoczenie dziatalnosci gospodarczej
i czynniki pobudzajace wydajnosé
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Zrédto: Eurostat

Zlikwidowanie stabosci strukturalnych, w tym
restrykcyjnych przepiséw dotyczacych ustug
i konkurencyjnosci zamoéwien publicznych,
poprawitoby wydajnosé. Ogolne wyniki Polski
w zakresie zamodwien publicznych plasujg kraj
ponizej sredniej UE: mimo oczekiwan nowa ustawa
0 zamowieniach publicznych, ktéra weszta w zycie
w styczniu 2021 r., nie zlikwidowata natychmiast
kluczowych  stabosci  wsystemie udzielania
zamowien publicznych w Polsce.

System ten nadal boryka sie z problemem, jakim
jest niska liczba przedsiebiorstw sktadajacych

(197)2022 European Payment Report [Europejskie sprawozdanie
w sprawie ptatnosci za 2022 r.], Intrum.

Zrédto: 1) % PKB, Eurostat 2021 r;

2) wskaznik zbiorczy, wskaznik dostepu do finansowania

w 2021 r. opracowany przez Europejski Fundusz Inwestycyjny;
3) srednie opdznienie w ptatnosciach wyrazone w liczbie dni,
Intrum 2022;

4) % przedsiebiorstw w przemysle wytwdrczym narazonych na
ograniczenia, badanie przedsiebiorstw i konsumentow

w 2022 r. przeprowadzone przez Komisje Europejska;

5) udziat udzielonych zamoéwien z jednym oferentem, tabela
wynikéw rynku wewnetrznego z 2022 r.

(108)COM(2021) 385 final.

(1) Wskaznik restrykcyjnosci w sektorze detalicznym, Komisja
Europejska (aktualizacja z 2022 r.), w przygotowaniu.



Tabela A12.1:Przemyst i jednolity rynek

wskaznika miedzy 0 a 1144

! Sredni
OBSZAR POLITYKI NAZWA WSKAZNIKA 2018 2019 2020 2021 2022 U:;"(':)
= Inwestycje prywatne netto, prywatny kapitat podstawowy,
; .y ! p Y N pry ) yaprtatp y 5 5.6 4.4 39 3.9 3.7
N po odliczeniu amortyzacji, % PKB
= Struktura Inwestycje publiczne netto, publiczny kapitat podstawowy,
2 velep "o P @ yiapraip y 2.4 2 21 18 2 0.4
w gospodarcza po odliczeniu amortyzacji, % PKB
% Realna wydajnos¢ pracy na osobe w przemysle (% rok do
2 ) 43 49 03 12 67 14
= roku)
[%]
2  Konkurencyjnosé Nominalny jednostkowy koszt pracy w przemysle (% rok do
9 V) o VP ey R 18 33 24 58 22 2.9
kosztowa roku)
Niedobdr materiatdw (przemyst), firmy napotykajace
. . 3) (b yst) y napotykaid 13 14 7 20 30 47
ograniczenia, %
Niedobory Niedobér pracownikéw na podstawie danych z badan
0 . . . . 3) 67 70 61 63 63 28
8 (przemyst), firmy napotykajace ograniczenia, %
g Wskaznik wakatéw (gospodarka przedsigbiorstw)™®! 1.4 1.2 0.7 1.2 1.2 3.1
8 Koncentracja w wybranych surowcach, wskaznik koncentracji
o . X . i ) 0.2 0.18 0.18 0.19 0.21 0.18
Strategiczne importu na podstawie koszyka surowcdéw krytycznych
zaleznosci ) , . . "
Zainstalowana moc wytwodrcza odnawialnej energii
. (6) 20.7 212 205 221 n.d. 50.9
elektrycznej
Z Integracja rynk
w graclarymt - egracja handlu UE, % 361 357 351 392 422 45.8
> wewnetrznego
z Ograniczenia  Wskaznik restrykcyjnosci handlu ustugami EOG ® 005 0.05 005 0.05 0.05 0.05
g Udzielanie
E zamowien Jeden oferent, % wykonawcéw ogdtem o 51 51 51 50 52 29
= publicznych
Wptyw regulacji na inwestycje dtugoterminowe, % firm
Przeszkody dla . L s . .
- X . zgtaszajacych regulacje dziatalnosci gospodarczej jako gtéwng  34.4 34.1 355 343 346 29.6
& inwestycji (10)
s przeszkode
1 ) Upadtoéci, indeks (2015=100)*" 799 785 717 511 474 86.8
w Demografia
§ przedsigbiorstw Rejestracja przedsiebiorstw, indeks (2015=100)"" 1082 1051 921 103.5 1083  121.2
a
g Luka w ptatnosciach — sektor przedsiebiorstw B2B, réznica w
& . . . . (12) 5 0 17 10 17 13
8 dniach miedzy oferowang a rzeczywistg ptatnosciag
o  Opdinieniaw  Lukaw ptatnosciach —sektor publiczny, réznica w dniach - 0 20 3 21 15
§ platnosciach  miedzy oferowana a rzeczywista ptatnoécia *?
I Odsetek MSP, ktére doswiadczyty opdznien w ptatnosciach w
3 . . o (13) n.d. 71.8 663 655 652 43
5 ciggu ostatnich 6 miesiecy, %
a Wskaznik EFI dostepu do finansowania — kredyty, zbiorczy:
w 2
> finansowanie zewnetrzne MSP w ciggu ostatnich 6 miesiecy, 0.81 0.65 0.69 0.65 n.d. 0.46
w
S Dostep do wartosci wskaznika miedzy 0 a 1 )
g finansowania  Wskaznik EFI dostepu do finansowania — kapitat, zbiorczy:
VC/PKB, IPO/PKB, MSP korzystajace z kapitatu, wartosci 0.07 0.1 0.2 0.24 n.d. 0.23

1) ostatni dostepny rok
Zrédto: 1) AMECO, 2) Eurostat, 3) sondaze wsrdd przedsiebiorstw i konsumentéw przeprowadzone przez ECFIN, 4) Eurostat, 5)
COMEXT i obliczenia Komisji, 6) Eurostat, 7) Eurostat, 8) OECD, 9) tabela wynikéw rynku wewnetrznego, 10) badanie EBI, 11)

Eurostat: 12) Intrum, 13) badanie SAFE, 14) wskaznik EFI dotyczacy dostepu MSP do finansowania.




W tym zataczniku przedstawiono wyniki
dziatalnosci polskiej administracji publicznej,
ktéra ma zasadnicze znaczenie dla
swiadczenia ustug i przeprowadzania reform.
W ujeciu ogolnym efektywnos¢ administracyjna
w Polsce nadal znajduje sie na poziomie znacznie

ponizej S$redniej UE (*°). Tendencja spadkowa
moze by¢ powigzana zrosnacym stopniem
upolitycznienia  wyzszych urzednikéw  stuzby

cywilnej oraz restrukturyzacjg sadownictwa (*?).

Wyniki Polski w zakresie tadu regulacyjnego
ksztattuja sie mniej wiecej na poziomie
$redniej UE (wykres A13.2). Niedawne zmiany
miaty na celu wzmocnienie konsultacji publicznych
i ocen skutkéw rzadowych wnioskéw politycznych.
Wdrozenie tych wymogéw ma jednak charakter
raczej formalny, aich wartos¢ dodana jest
ograniczona przez nadmierng regulacje iczeste
zmiany legislacyjne. Niemal 6009% urzednikow
instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym
stabo ocenia jakos¢ prawa ijego skutki dla
funkcjonowania samorzaddéw terytorialnych.
Jedynie 5% uwaza, ze prawo jest dobrej jakosci.
Zdecydowana wiekszos¢ twierdzi, ze ma trudnosci
z wdrazaniem Zmian prawa w swoich
jednostkach (*'?). Parlament, ktéry zgtosit okoto
21 9% ustaw uchwalonych wlatach 2017-2020,
nie stosuje wymogow regulacyjnych okreslonych
dla administracji publicznej (***). Polski plan
odbudowy izwiekszania odpornosci zawiera
zestaw dziatan majacych na celu dalszg poprawe
procesu stanowienia prawa oraz zwiekszenie
udziatu spoteczenstwa w tym procesie.

Polska stuzba
najmtodszych w UE.

cywilna
Udziat

nalezy do
pracownikéw

(1% Worldwide Governance Indicators (Wskazniki dobrego
rzadzenia na swiecie), 2021 r.

(11)S. Mazur, M. Mozdzen i M. Oramus (2018). ,The Instrumental
and Ideological Politicisation of Senior Positions in Poland’s
Civil Service and its Selected Consequences” [Instrumentalne
i ideologiczne upolitycznienie wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej w Polsce oraz jego wybrane konsekwencjel.
NISPAcee Journal of Public Administration and Policy
[Dziennik administracji i polityki publicznej wydawany przez
NISPAcee], tom 11 (wydanie 1), s 63.

(112),LEXOMETR Prawno-Samorzadowy 2022. Jednostki
samorzadu terytorialnego w dobie kryzysow”
(https://www.wolterskluwer.com/pl-
pl/solutions/informacje/lexometr-prawno-samorzadowy-
2022).

(*13)OECD, 2022, Better Reqgulation Practices across the European
Union 2022 [Praktyki w zakresie lepszego stanowienia prawa
w Unii Europejskiej 20221,

ZAEACZNIK 13: ADMINISTRACJA PUBLICZNA

administracji publicznej posiadajacych
wyksztatcenie wyzsze nalezy do najwyzszych
(Polska: 70,59, UE-27: 529%). Negatywna
tendencja pod wzgledem parytetu ptci na
wyzszych stanowiskach stuzby cywilnej nasila sie,
aroznica  bezwzgledna  miedzy  odsetkiem
mezczyzn a kobiet zwiekszyta sie z 1,8 % w 2017 r.
do 12% w 2022 .

Zakres dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
(NIK) w Polsce obejmuje jedynie cze$¢ zadan
powierzanych zwykle niezaleznej instytucji
fiskalnej. Na przyktad nie obejmuje prognoz
makroekonomicznych ani budzetowych. Wyniki
dziatalnosci NIK w odniesieniu do krajowych
sredniookresowych  ram  budzetowych  oraz
znaczenie jej wskaznikéw dotyczacych regut
fiskalnych sg wyraznie ponizej sredniej unijnej.

Jezeli chodzi ocyfrowa administracje
publiczng, Polska nadal plasuje sie ponizej
sredniej UE (wykres A13.1 i zatacznik 10). Luki

dotycza dostepnosci dla obywateli
i przedsiebiorstw ustug uzytecznosci publicznej,
ktére mozna zrealizowac¢ online (**%). Cyfryzacja

pozostaje jednym z priorytetéw rzadu, aponad
21 9% srodkéw przewidzianych w polskim planie
odbudowy i zwiekszania odpornosci przyczynia sie
do transformacji cyfrowej. Oczekuje sie, ze srodki
te poprawig realizacje ustug uzytecznosci
publicznej oraz przyspiesza proces cyfryzacji
administracji publiczne;j.

(**)Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego
na 2022 r. (https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/countries-digitisation-
performance).
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https://www.oecd-ilibrary.org/governance/better-regulation-practices-across-the-european-union-2022_6e4b095d-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/better-regulation-practices-across-the-european-union-2022_6e4b095d-en

Wykres A13.1: Polska. Dojrzatosé e-administracji
i uzytkownicy e-administracji
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Ukierunkowanie  Przejrzystos¢ Kluczowe Ustugi Ogotem

na uzytkownika czynniki transgraniczne
utatwiajace

Dojrzatos¢ e-administracji Uzytkownicy e-
administracji

mpL =UE-27

1) Dane dotyczace wskaznika dojrzatosci e-administracji
pochodzg z 2022 r., a dane dotyczace uzytkownikow e-
administracji — z 2021 r.

Zrédto: Sprawozdanie dotyczace analizy poréwnawczej e-
administracji i Eurostat

System sadowy boryka sie zproblemami
dotyczacymi jego niezaleznosci. Ogodlna
efektywnosc sadow powszechnych
i administracyjnych  pozostaje na  stabilnym
poziomie (**°). W sadach powszechnych czas
potrzebny do rozpatrzenia spraw cywilnych,
handlowych, administracyjnych iinnych skrdcit sie
ze 110 dni w 2020 r. do 107 dni w 2021 r., jednak
w przypadku  procesowych spraw  cywilnych
i handlowych zaobserwowano odwrotng tendencje
- czas rozpatrywania wydtuzyt sie ze srednio 317
dni w2020 r. do 330 dni w 2021 r. Ogdlna jakos¢
systemu wymiaru sprawiedliwosci jest dobra,
apoziom cyfryzacji — zaawansowany. Utrzymujg
sie luki, jezeli chodzi odostep online do
opublikowanych  orzeczen oraz dostepnosc
narzedzi tgcznosci elektronicznej w prokuraturach.
Jak podkreslono w sporzadzonych przez Komisje
sprawozdaniach na temat praworzadnosci, nadal
istniejg powazne obawy dotyczace niezaleznosci
sadownictwa. W swoim planie  odbudowy
i zwiekszania odpornosci Polska zobowiazata sie
rowniez do zrealizowania kamieni milowych
zwigzanych z niezaleznoscig sadownictwa.

(115)Aby zapoznac sie z bardziej szczegétowg analizg
funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce,
zob. unijna tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci
72023 r. (w przygotowaniu) oraz rozdziat dotyczacy Polski w
sprawozdaniu Komisji na temat praworzadnosci z 2023 r. (w
przygotowaniu).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_pl#rule-of-law-report

Tabela A13.1:Wskazniki dotyczace administracji publicznej

PL Wskaznik (%) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 UE-27(%)

E-administracja i otwarte dane publiczne

Odsetek 0sdb, ktore w ciggu ostatniego roku uzyty internetu do

1 , ) . ; 395 448 493 495 547 / 648
kontaktdéw z organami publicznymi (%) ma

2 0gélny wynik w ramach analizy poréwnawczej e-administracji (*) n/a n/a na 580 549 622 729
Wskaznik dojrzatosci dla owartych danych i portalu otwartych

3 n/a 07 08 09 10 10 08

danych
Poziom wyksztatcenia, uczenie sie dorostych, parytet pici i starzenie sie

Odsetek pracownikéw administracji publicznej posiadajacych

wyksztatcenie wyzsze (poziom 5-8 %) TS i) °20
::ng;;:ﬁi(aoj; pracownikéw administracji publicznej w uczeniu 73 1140) 85 70 131(b) 188 169
6 Parytet ptci na wyzszych stanowiskach stuzby cywilnej * 18 48 96 96 96 120 110
7 Wskaznik 25-49 do 50-64 lat w sektorze NACE O 31 31 32 31 31() 31 15
Zarzadzanie finansami publicznymi
8 Indeks sredniookresowych ram budzetowych 05 05 05 04 04 n/a 07
9 Indeks regut fiskalnych 12 12 12 12 13 n/a 15
Ksztattowanie polityki opartej na dowodach
10 Regulacyjne sprawowanie rzadow 172 n/a n/a na 176 n/a 17

(1) Wysokie wartosci oznaczajg dobre wyniki, z wyjatkiem wskaznika nr 6. () Wartos¢ z 2022 r. Jezeli nie jest dostepna, podano
wartos¢ z 2021 r. (%) Mierzy ukierunkowanie na uzytkownika i przejrzystos¢ cyfrowych ustug publicznych, a takze istnienie
kluczowych czynnikéw umozliwiajacych swiadczenie tych ustug. (*) Okreslony jako wartos¢ bezwzgledna réznicy miedzy odsetkiem
mezczyzn i kobiet na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej. Oznaczenia: b) przerwa w szeregu czasowym; d) réznica

w definicji; u) niska wiarygodnosc.

Zrddto: Badanie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, Eurostat (nr 1); Sprawozdanie dotyczace analizy
porownawczej administracji elektronicznej w UE (nr 2); Sprawozdanie dotyczace stopnia zaawansowania wdrozenia polityki
otwartych danych (nr 3); Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), Eurostat (nr 4, 5, 7), Europejski Instytut ds. Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn (nr 6); baza danych dotyczacych zarzadzania budzetem (nr 8, 9); OECD, Indicators of Regulatory policy and
governance [Wskazniki dotyczace polityki regulacyjnej i sprawowania rzadéw] (nr 10).

Wykres A13.2: Polska. a) Ocena skutkéw regulacji, b) Zaangazowanie zainteresowanych stron i c) Ocena
ex post legislacji

a) Ocena skutkow regulacji b) Zaangazowanie zainteresowanych stron c) Ocena ex post legislacji
3 3 3

25
[ ) - [ ] 2
e - e 15
1 1 1 [ °
0 0 H

PL2017  PL2021 PL2017  PL2021 PL2017  PL2021 PL2017  PL2021 PL2017  PL2021 PL2017  PL2021
Prawa pierwotne Prawa wtdrne Prawa pierwotne Prawa wtéme Prawa pierwotne Prawa wtéme
Przejrzystos¢ Przejrzystos¢ Przejrzystos¢
mm Systematyczne przyjmowanie mmm— Systematyczne przyjmowanie mmmm Systematyczne przyjmowanie
m— Nadzor mm— Nadzor m— Nadzér
= Metodyka mm Metodyka mm Metodyka
== UE-27 —o—UE-27 @ UE-27

Zrédto: Wskazniki dotyczace polityki regulacyjnej i rzadéw, badania za 2017 r. i 2021 r. (http://oe.cd/ireq).



http://oe.cd/ireg
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ZALACZNIK 14: ZATRUDNIENIE, UMIEJETNOSCI | WYZWANIA W ZAKRESIE POLITYKI
SPOLECZNEJ W SWIETLE EUROPEJSKIEGO FILARU PRAW SOCJALNYCH

Europejski filar praw socjalnych stuzy za kompas
wyznaczajacy kierunek pozytywnej konwergencji
spoteczno-gospodarczej na rzecz lepszych
warunkow zycia ipracy wUE. Wtym zataczniku
przedstawiono przeglad postepow Polski we
wdrazaniu 20 zasad filaru oraz realizacji gtéwnych
celéw UE icelow krajowych na 2030 r. w zakresie
zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa.

Tabela Al4.1:Tablica wskaznikéw spotecznych —
Polska

Osoby zbyt wczesnie porzucajace nauke

4.8
(% ludnosci w wieku 18-24 lat, 2022)

Udziat os6b posiadajacych podstawowe lub wyisze niz
podstawowe ogélne umiejetnosci cyfrowe (% ludnosci w wieku  42.93
16-74 lat, 2021)
Odsetek mtodziezy NEET
(% ludnosci w wieku 15-29 lat, 2022)
Réznica w poziomie akty $ci dowej kobiet i
(punkty procentowe, 2022)

ROwnos¢ szans i dostep
do zatrudnienia

129

(580/520, 2021) 4.03

Wskaznik zatrudnienia
(% ludnosci w wieku 20-64 lat, 2022)

Stopa bezrobocia
(% ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15-74 lat, 2022)

76.7

rynki pracy
i sprawiedliwe warunki

pracy Bezrobocie diugotrwate

(% ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15-74 lat, 2022)
Wzrost GDHI na mieszkarica
(2008=100) (2021)
b6 lub
(% ludnosci ogétem, 2021)

CERED 168

Dzieci zagroz k lub
(% ludnosci w wieku 0-17 lat, 2021)
Wplyw t ferd jalnych (z wyt: rent i emerytur) na
ograniczanie ubéstwa (procentowy spadek wskaznika zagrozenia 35.65
ubéstwem, 2021
Luka w zatrudnieniu oséb z niepetnosprawnosciami
(punkty procentowe, 2021)

16.5

Ochrona socjalna i
wiaczenie spoteczne

(% ludnosci ogétem, 2021)

Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete formalng opieka nad dzie¢mi

17.2
(% ludnosci ponizej 3 lat, 2021)

potrzeby w zakresie opieki medycznej wedtug
badan opartych na deklaracjach
(% ludnosci w wieku co iej 16 lat, 2021)

Sytuacja
krytyczna

Wyniki slabe, lecz
poprawiajace sig

Wymaga obserwacji Blisko éredniej| Lepiej niz rednia. Najlepsze wyniki
Aktualizacja z 27 kwietnia 2023 r. Panstwa cztonkowskie sg
klasyfikowane w kontekscie tablicy wskaznikéw spotecznych
zgodnie z metodg statystyczng uzgodniong z Komitetem ds.
Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalnej. Metoda ta
uwzglednia tacznie poziomy i zmiany wskaznikéw

w poréwnaniu z odpowiednimi srednimi dla UE i klasyfikuje
panstwa cztonkowskie do siedmiu kategorii. Szczegétowe
informacje na temat metody znajdujg sie we wspoélnym
sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2023 r. Ze wzgledu na zmiany
w definicji poziomu umiejetnosci cyfrowych oséb w 2021 r. do
oceny tego wskaznika stosuje sie wyjatkowo tylko poziomy.
Mtodziez NEET: mtodziez nieksztatcaca sie, niepracujgca ani
nieszkolaca sie; GDHI: dochody do dyspozycji brutto sektora
gospodarstw domowych.

Zrédto: Eurostat

W 2022r. nastgpito silne ozywienie na
polskim rynku pracy, lecz nadal utrzymuja sie

pewne wyzwania, w tym zagrozenia
wynikajace zrosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie. Wskaznik zatrudnienia osdb
w wieku 20-64 lat powrdcit do stanu sprzed

kryzysu  wywotanego  COVID-19, osiggajac
w 2022 r. rekordowg wartos¢ 76,7 % - powyzej
sredniej unijnej wynoszacej 74,99%. Stopa

bezrobocia spadta o 0,5 punktu procentowego (pp.)
w latach 2021-2022 do wartosci 2,9 % i nalezy do
najnizszych w UE (UE: 5,9 %) (*!¢). Wyzwaniem dla
polskiego rynku pracy nadal jest wysoki odsetek
umow zawieranych na czas okreslony, plasujacy sie
wcigz powyzej sredniej UE (14,9 % w stosunku
do 13,5 % w IV kwartale 2022 r. dla oséb w wieku
15-64 1.). W IV kwartale 2022 r. ponad jedna
trzecia oséb mtodych (15-29 |.) byta zatrudniona na
podstawie tego rodzaju umoéw (34,2 %, co jest
zgodne ze $redniag UE wynoszacg 34,6 %) ().
Utrzymujacy sie na poziomie 13 % zasieg rokowan
zbiorowych jest jednym znajnizszych w UE ('8).
Dialog spoteczny nadal nie jest zréwnowazony,
apartnerzy spoteczni nie sg Wwystarczajaco
angazowani  w konsultacje w sprawie aktow
prawnych. Polska zgtosita najwyzszg w UE liczbe
0s6b przesiedlonych z Ukrainy — liczba takich
zarejestrowanych osdb wyniosta 1,5 min (}9).
Obecnie okoto 200 000 z nich pracuje zawodowo;
jest to okoto 30% Ukraincow  w wieku
produkcyjnym, ktérzy przybyli do Polski (gtéwnie
kobiety).

Osoby zniepetnosprawnosciami, kobiety
i grupy wysokiego ryzyka nadal doswiadczaja

trudnosci, jezeli chodzi o uczestnictwo
wrynku pracy. Luka wzatrudnieniu osob
z niepetnosprawnosciami  wynosi 34,2 pp. ijest

jedng z najwyzszych w UE (srednia UE: 23 pp.)
i w ostatnich latach wykazuje tendencje
wzrostowa. Wspédtczynnik aktywnosci zawodowej

(116)Zrddto: Eurostat, internetowe kody danych: LFSI_EMP_Q, i
UNE_RT _Q

(117)Zrédto: Eurostat, internetowy kod danych: LFSQ_ETPGA

(1*8)OECD i AIAS (2021), Institutional Characteristics of Trade
Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts
(ICTWSS) (Cechy instytucjonalne zwiazkéw zawodowych,
ustalania wynagrodzen, ingerencji panstwa i paktow
spotecznych), OECD Publishing, Paryz, baza danych
OECD/AIAS dotyczaca ICTWSS - OECD.

(*1°)Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) na styczen
2023 .
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0s6b  z niepetnosprawnosciami  (okoto 50 %)
wzrasta, lecz nadal znajduje sie na znacznie nizszym
poziomie niz $rednia UE wynoszaca 61,6 % (*%°).
Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 20-64 lat
nadal wzrasta i w2021lr. po raz pierwszy
od 2012 r. przewyzszyt srednig unijng (68,4 %
w stosunku do67,7% w UE), w2022r. wciaz
wzrastat, osiggajac  poziom 70,2%. Luka
w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami
(12,9 pp. w 2022 r.) utrzymuje sie jednak powyzej
sredniej UE wynoszacej 10,6 pp. Luka ta wynika
gtéwnie z niskiego wskaznika zatrudnienia kobiet
w wieku 55-64 lat (44,6 % w stosunku do 56,3 % w
UE w2022r.)(*'). Jest to wduzej mierze
konsekwencja rdznego  ustawowego  wieku
emerytalnego dla mezczyzn (65 lat) i kobiet (60
lat). Udziat dzieci w wieku ponizej 3 lat w formalnej
opiece nad dzie¢mi jest znacznie nizszy niz srednia
UE (17,29% wstosunku do36,2% w UE). Od
2020 r. wskaznik ten wzrdst jednak o 6 pp., gtéwnie
dzieki finansowaniu unijnemu. W Polsce 76 %
ztobkéw to placéwki prywatne, co wigze sie
z wysokimi kosztami dla rodzicéw (*32). System
Swiadczen spotecznych dla opiekunéw o0séb
z niepetnosprawnosciami uniemozliwia opiekunom
podejmowanie pracy (a jednoczesnie nie jest
wystarczajacy, aby unikna¢ ryzyka ubdstwa). W
2022 r. udziat mitodziezy nieksztatcacej sie,
niepracujgacej ani nieszkolacej sie (NEET) (10,9 %)
w Polsce byt nieco ponizej sredniej UE (11,7 %)
(*#). Bezrobocie os6b mtodych utrzymuje sie na
niskim poziomie (6,8 % w stosunku do11,3% w
UE w 2022 r. w grupie wiekowej 15-29 L) (***), co
odzwierciedla fakt, ze wzrasta liczba oséb mtodych
w grupie NEET, ktére sa bierne zawodowo.
Wskaznik zatrudnienia pracownikow starszych,
w szczegblnosci  0séb o niskich  kwalifikacjach,
znajduje sie ponizej sredniej unijnej. W Polsce
osoby starsze w wieku od 55 do 64 lat stanowig
ponad 32 % ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64
I, 2021r.) biernej zawodowo (*?°). Europejski

(129),European comparative data on Europe 2020 and persons
with disabilities” [Europejskie dane poréwnawcze na temat
strategii ,Europa 2020” i 0séb z niepetnosprawnosciami] —
Urzad Publikacji Unii Europejskiej (europa.eu)

(121)Zrédto: Eurostat, internetowy kod danych: LFSI_EMP_A

(122)https;//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-
rodzina/dzieci/zlobki-i-kluby-dzieciece-w-2020-roku,3,8.html

(123)https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-
rights/indicators/social-scoreboard-indicators

(2% Zrodto: Eurostat, internetowy kod danych: UNE_RT_A
(12°)Zrédto: Eurostat, internetowy kod danych: LFSA_IGAN

Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) bedzie wspierat

srodki majace na celu poprawe dostepu do
zatrudnienia, wszczegdlnosci dla mtodziezy,
kobiet, o0sob starszych, o0s6b dtugotrwale
bezrobotnych iinnych grup defaworyzowanych.

Oczekuje sie, ze kilka reform w ramach krajowego
planu odbudowy izwiekszania odpornosci (KPO)
zostanie przyjetych w2023r, aby poprawi¢
uczestnictwo w rynku pracy i wzmocni¢ publiczne
stuzby zatrudnienia. Sprostanie tym wyzwaniom
utatwitoby postepy wdazeniu do osiggniecia

wartosci  docelowej  krajowego  wskaznika
zatrudnienia wynoszacej 78,3 % do 2030 .

Niski poziom umiejetnosci cyfrowych
w spoteczenstwie i niski wskaznik

uczestnictwa wuczeniu sie dorostych to
wyzwania, ktérymi nalezy stawi¢ czota; jest
to rowniez niezbedne, aby zrealizowaé
transformacje ekologiczng i cyfrowa.
W ostatnich latach poziom umiejetnosci cyfrowych
poprawit sie, jednak, jak pokazuje unijny indeks
gospodarki cyfrowej ispoteczenstwa cyfrowego
(UE DESI), Polska jest jednym zpanstw UE
0 najnizszych wynikach pod wzgledem
umiejetnosci cyfrowych. W 2021r. tylko 43 %
0s6b posiadato co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe, podczas gdy w UE byto
to 54 %. Mimo wzrostu 24,8 % do 5,4 % w latach
2019-2021 uczestnictwo dorostych w uczeniu sie
(w ostatnich 4 tygodniach) nadal znajduje sie na
poziomie znacznie ponizej sredniej  unijnej
wynoszacej 10,89%. KPO i EFS+ beda wspierac
srodki szkoleniowe majace wzmocnic
transformacje ekologiczng i cyfrowa.

Tabela A14.2:Sytuacja Polski w zakresie celow
na 2030 r. dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubéstwa

Wskazniki Ostatnie Trend Cel krajowy | Cel UE do
dane (2015-2022) do 2030 r. 2030 r.
Zatrudnienie (%) 4 (27(?272) - = 78 78
Uczenie si
1e 4 209 52 60
dorostych™ (%) (2016)
Ograniczanie =
g, 2 4 283 N -1 500 -15 000
ubdstwa” (tysigce) (2021) ~—

1) Badanie edukacji dorostych, dorosli uczestniczacy w uczeniu
sie w ostatnich 12 miesigcach.

2) Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, rok odniesienia 2019.

Zrddto: Eurostat, DG EMPL.

Polska doswiadcza coraz wiekszego
niedoboru pracownikéw iniedopasowania
umiejetnosci. W okresie ozywienia
gospodarczego po pandemii niedobory


https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators

pracownikéw  zgtoszone przez pracodawcéw
wzrastaty w szybkim tempie iosiggnety poziomy,
ktére sg stosunkowo wysokie w poréwnaniu z UE,
nie przekraczaja jednak poziomdéw sprzed
pandemii. W 2021 r. Srednio 81 % pracodawcow
miato trudnosci zobsadzeniem wakatéw (12°),
a91%  przedsiebiorstw  zgtosito  niedobdr
kwalifikacji, jednak 739% przyznato, ze nie
inwestuje w umiejetnosci (*#7). W 2022 r. niedobory
zaczety sie zmniejsza¢, jednak w IV kwartale
2022 r. 36% pracodawcéw w przemysle, 25 %
w sektorze ustug i319% w budownictwie nadal
wskazywato, ze problem dostepnosci sity roboczej
jest czynnikiem  ograniczajacym  produkcje.
Niedopasowanie umiejetnosci W wymiarze
makroekonomicznym zmniejszyto sie w ostatnim
dziesiecioleciu ze wzgledu na wzrost przecietnego
poziomu umiejetnosci ludnosci w wieku
produkcyjnym. W latach 2021-2027 ze sSrodkdw
EFS+ beda wspierane elastyczne mozliwosci
podnoszenia izmiany kwalifikacji. Srodki te
przyczynig sie do osiggniecia krajowego cely,
zgodnie z ktérym do 2030 r. poziom uczestnictwa
w ksztatceniu iszkoleniu powinien wynosi¢ co
najmniej 51,7 % wszystkich dorostych kazdego
roku.

Wskazniki spoteczne w Polsce sa zasadniczo
stabilne, lecz nadal utrzymuja sie pewne
wyzwania. W 2021 r. udziat oséb zagrozonych
ubdstwem  lub  wykluczeniem  spotecznym
w ludnosci ogétem (16,8 %) i wsrdd dzieci (16,5 %)
byt nizszy niz srednia UE. Wskaznik zagrozenia
ubostwem jest jednak zdecydowanie wyzszy dla
0s6b zatrudnionych w ramach niestandardowych
form zatrudnienia (15,8 %) niz w przypadku form
standardowych (4,1 9%). Deprywacja materialna
isocjalna jest najwyzsza wsrod pracownikéw
pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu oraz
0séb samozatrudnionych (14,3% w stosunku
do 10,6 % w UE). Osoby starsze sg nieco bardziej
zagrozone ubdstwem, w szczegdlnosci dotyczy to
kobiet (22,1 % w stosunku do 13,2 % starszych
mezczyzn). Szybkie starzenie sie spoteczenstwa
w potaczeniu z niskim ustawowym i rzeczywistym
wiekiem przejscia na emeryture prawdopodobnie

(1?®)Badanie perspektyw zatrudnienia Grupy Manpower w ||
kwartale 2021 r. Wyniki dla Polski.

(*27)Debkowska, K., Ktosiewicz-Gorecka, U., Szymanska, A,
Wazniewski, P., Zybertowicz, K. (2022), Kompetencje
pracownikow dzis i jutro, Polski Instytut Ekonomiczny,

Warszawa, https://pie.net.pl/wp-
content/uploads/2022/04/Kompetencje-pracow-20.07.2022-

kopia.pdf

doprowadzi do zmniejszenia wysokosci swiadczeh
emerytalnych, co budzi obawy co do adekwatnosci
wysokosci  emerytur, zwiaszcza w przypadku
kobiet. Dalsze dziatania zzakresu polityki
spotecznej pomogtyby osiggnac krajowy cel Polski
zaktadajacy zmniejszenie liczby 0séb zagrozonych
ubdstwem o co najmniej 1,5 mln do 2030 r.

System opieki dtugoterminowej  jest
nieadekwatny do potrzeb starzejacej sie
ludnosci. Jakos¢ oraz dostep do profesjonalnej
opieki  dtugoterminowej  pozostajg = bardzo
ograniczone. Udziat ludnosci w wieku co najmniej
65 lat wymagajacych opieki dtugoterminowej
przekracza $rednig unijng (35,9% w stosunku
do 26,6 % w UE w2019r.). Poziom
niezaspokojonych  potrzeb  w zakresie  opieki
dtugoterminowej jest réwniez wysoki — 46,7 %
0s6b w wieku co najmniej 65 lat zgtasza brak
pomocy W opiece osobistej lub w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Jedynie 18,8 % o0so6b
w wieku co najmniej 65 lat potrzebujacych opieki

dtugoterminowej korzysta zopieki domowej,
wporéwnaniu  z286% w UE w2019r.
Swiadczone przez placdwki  publiczne  lub

finansowane ze srodkéw publicznych ustugi
zdrowotne w domu pacjenta dla ludnosci w wieku
co najmniej 65 lat réwniez plasujg sie ponizej
sredniej UE (3,4% w stosunku do58% w UE
w2019r.). System zapewnienia jakosci opieki
dtugoterminowej  jest  rozproszony  miedzy
sektorem ochrony zdrowia a sektorem spotecznym.
Wydatki publiczne na opieke dtugoterminowg
nalezg do najnizszych w UE (0,89% w stosunku
do1l,7% w UE w2019r.). Poziom sity roboczej
i wynagrodzen réwniez jest niski. W 2019 r. na 100
0s6b wwieku co najmniej 65 lat przypadato
jedynie 06  pracownika  sektora  opieki
dtugoterminowej (srednia OECD-32: 5,2). Polska
dysponuje bardzo niskg liczbg tézek na potrzeby
opieki dtugoterminowej na 100 000 mieszkancow
(194,4). Ze srodkéw EFS+ sfinansowane zostang

szkolenia, pomoc  psychologiczna  iopieka
wytchnieniowa dla opiekundéw nieformalnych oraz
wspierane bedzie zapewnianie opieki
dtugoterminowej w domu oraz ustugi

srodowiskowe w zakresie opieki dtugoterminowej.
Istnieje dalsza potrzeba oceny warunkdéw pracy,
wymagan w zakresie umiejetnosci i wyzwan, przed
jakimi stojg opiekunowie nieformalni.


https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/04/Kompetencje-pracow-20.07.2022-kopia.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/04/Kompetencje-pracow-20.07.2022-kopia.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/04/Kompetencje-pracow-20.07.2022-kopia.pdf

W tym zataczniku przedstawiono gtéwne wyzwania
stojace przed polskim systemem ksztatcenia
i szkolenia w Swietle unijnych celéw iinnych
wskaznikéw kontekstowych okreslonych w ramach
strategicznych europejskiego obszaru edukacji,

woparciu  oMonitor Ksztatcenia i Szkolenia
z2022r.

Powaznym wyzwaniem jest niedobér
nauczycieli (‘). W ostatnich latach  zawdd

nauczyciela wiazat sie z wieloma wyzwaniami, co
doprowadzito do spadku motywacji i niedoboréw
nauczycieli, mimo ze przed 2022 r. liczba uczniow

rowniez spadata ze wzgledu na tendencje
demograficzne. Krajowe statystyki (*2°)
potwierdzajg  niedobory wwielu powiatach,

gtéwnie w duzych miastach oraz wsréd nauczycieli
ksztatcenia iszkolenia zawodowego, wczesnej
edukagji i opieki nad dzieckiem, nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki
oraz jezykéw obcych, jak rowniez nauczycieli
z doswiadczeniem w ksztatceniu 0s6b
o specjalnych potrzebach edukacyjnych.
Wynagrodzenia nauczycieli w Polsce naleza do
najnizszych w UE, w szczegdlnosci wynagrodzenia
nauczycieli rozpoczynajacych prace (**°), (**), inie
sq atrakcyjne dla mtodych absolwentéw w Polsce.
Okoto 40 9% nauczycieli jest w wieku co najmniej
50 lat, natomiast udziat nauczycieli w wieku
ponizej 30 lat ksztattuje sie na poziomie od ponizej
5 9% do 6 %.

(12)Najwyzsza Izba Kontroli (2022), ,Finansowanie zadan
oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego”. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-
nauka/wciaz-za-malo-pieniedzy-na-szkoly-i-
przedszkola.html

(*29)https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapach:.

(*3%)Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, (2021), ,Teachers' and
School Heads' Salaries and Allowances in Europe — 2019/20”
[Wynagrodzenia i Swiadczenia nauczycieli i dyrektorow szkot
w Europie — 2019/2020].

(31)OECD (2022), ,Education at a Glance 2022: OECD indicators”
[Edukacja w zarysie 2022: wskazniki OECD].
https://doi.org/10.1787/3197152b-en
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Wykres A15.1: Profil wiekowy nauczycieli w Polsce
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Zrddto: Statystyki OECD

Instytucje samorzadowe na  szczeblu
lokalnym doswiadczaja trudnosci
w finansowaniu zadan edukacyjnych,
agtdowng czes¢ wydatkéow  stanowia

wynagrodzenia nauczycieli (**?). Prowadzi to do
ograniczenia inwestycji w infrastrukture
edukacyjng izajecia pozalekcyjne. Subwencja
rzadowa na edukacje rosnie wolniej niz wydatki na
edukacje: w2021 r. instytucje samorzadowe na
szczeblu lokalnym pokryty niemal 46 % wydatkéw
na wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem oraz
edukacje szkolng, podczas gdy w 2012 r. byto to
okoto 20 % (). Podwyzki minimalnego
wynagrodzenia ustawowego dla nauczycieli
w2022r. 12023r. (0 78% od stycznia) nie
pokrywajg zwiekszonych kosztéw utrzymania i sg
nizsze niz podwyzki wynagrodzeh w sektorze
prywatnym. Najwyzsza Izba Kontroli zalecita
przeprowadzenie szczegdtowej analizy problemdw
i wypracowanie kompleksowego podejscia w celu
rozwigzania kwestii  niedostatecznej podazy
nauczycieli oraz zaspokojenia potrzeb samorzaddéw
terytorialnych w zakresie finansowania edukacji.

Udziat dzieci objetych wczesna edukacja
i opieka nad dzieckiem nadal wzrasta, lecz
wciaz utrzymuja sie pewne braki w dostepie
do tych ustug. W 2020 r. wskaznik ten wyniost
90,8 %, co oznacza wzrost 0 0,5 pp. w poréwnaniu
zpoziomem z2019r. Uczestnictwo trzylatkdw
(78,5 %) jest nadal ponizej sredniej UE. Wskaznik
ten jest nadal niski na obszarach wiejskich, gdzie
oferta jest niewystarczajaca, oraz w niektdrych

(132)Najwyzsza Izba Kontroli (2022), Finansowanie zadan
oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego”. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-
nauka/wciaz-za-malo-pieniedzy-na-szkoly-i-
przedszkola.html

(133)https://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-
roku-szkolnym-20212022.1,17.html
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https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/wciaz-za-malo-pieniedzy-na-szkoly-i-przedszkola.html
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https://doi.org/10.1787/3197152b-en
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20212022,1,17.html

Tabela A15.1:Cele na poziomie UE i inne wskazniki kontekstowe na podstawie strategicznych ram

europejskiego obszaru edukacji

2015 2022
Wskaznik Cel Polska UE-27 Polska UE-27
luc i we j edukacji (po ul iu 3 lat) 96% 84.3% 91.9% 90.8% 2020 93,0% 2020
czytaniu < 15% 14.4% 20.0% 14.7% 2018 22,50 2018
2018 2018
?Mtodziez w wieku 15 L. osiagajaca stabe wyniki w: matematyce <15% 17.2% 22.3% 14.7% 22.9%
kach
naukach <15% 16.3% 21.1% 13.8% 2018 2230 2018
przyrodniczych
’Ogﬂlem <9% 5.3% 11.0% 4.8% 9.6%
Mezczyzni 7.2% 12.5% 57% 11.1%
3Wg ptci
Kobiety 32% 9.4% 37% 8.0%
. i 0/ 0/ 0 0/
0Osoby zbyt wczeénie porzucajace nauke (w wieku “Wag stopnia Miasta 45% 9.6% 47% 86%
18-24 lat) zurbanizowania Obszary wiejskie 6.1% 12.2% 4.7% 10.0%
Rodowici 5.3% 100% 48% 83%
s . mieszkancy
Wg panstwa
urodzenia Urodzeni w UE g™ 20.7% g 20.3%
Urodzeni poza UE Dy 23.4% v 22.1%
. ik ré Sci (punkty pr owe) 10.6 2018 1973 2018
7Absolwenci ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
ktérzy skorzystali z uczenia sie w rzeczywistych Ogétem 260% (2025) 16.4% 60.1%
warunkach pracy
sOgélem 45% 43.2% 36.5% 40.5% 42.0%
Mezczyzni 34.0% 31.2% 31.2% 36.5%
8Wq ptci
Kobiety 52.8% 41.8% 50.1% 47.6%
9Wg stopnia Miasta 58.2% 46.2% 58.1% 522%
Osoby z wyzszym wyksztatceniem (w wieku 25-34 1at) 7 rpanizowania  Obszary wigjskie 30.0% 26.9% 28.0% 302%
R"_’j"“;’”, 43.1% 37.7% 402% 43.0%
109 paristwa mieszkaricy
urodzenia Urodzeni w UE H 32.7% B 39.5%
Urodzeni poza UE 66.9% Y 27.0% 60.7% 35.7%
'gdsetek nauczycieli (ISCED 1-3) w wieku co najmniej 50 lat 29.0% 38.3% 37.2% 2020 39.20f 2020

Zrédto: (1,3,4,5,7,8,9,10,11) = Eurostat; 2 = OECD (PISA); 6 = Komisja Europejska (Wspdlne Centrum Badawcze). Uwagi: Nie sg
jeszcze dostepne dane dotyczace pozostatych celéw UE okreslonych w strategicznych ramach europejskiego obszaru edukacji,
obejmujacych stabe wyniki w zakresie umiejetnosci cyfrowych oraz udziat dorostych w uczeniu sie. Wskaznik réwnosci przedstawia
roznice w odsetku 15-latkéw z niskimi osiggnieciami w czytaniu, matematyce i naukach przyrodniczych (tacznie) miedzy dolng

a goérng grupa 25 % spoteczenstwa wedtug statusu spoteczno-ekonomicznego.

regionach  (woj.  warminsko-mazurskie,
kujawsko-pomorskie).

woj.

Edukacja szkolna stoi przed wieloma
wyzwaniami, co ma wpltyw na proces
edukacyjny i pogtebia nieréwnosci. Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita, ze nauczanie zdalne
podczas pandemii wywarto negatywny wptyw na
proces edukacyjny, co doprowadzito do pogtebienia
nierownosci, strat edukacyjnych ipogorszenia
kondycji psychofizycznej ucznidéw i nauczycieli (**4).
Oprocz wyzwan zwigzanych z wprowadzeniem
reformy z 2016 r. szkoty srednie Il stopnia, gtéwnie
w miastach, borykajg sie zprzeludnieniem ze
wzgledu na zwiekszong — o okoto 50 % - kohorte
absolwentéw  szkét  podstawowych — w roku
szkolnym 2022/23. Ponadto wroku szkolnym
2022/23 niemal 188 000 dzieci przesiedlonych

(134)Najwyzsza Izba Kontroli (2022), ,Szkoty w czasach
pandemii”. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-
nauka/szkoly-w-czasach-pandemii.html

z Ukrainy jest zapisanych do przedszkoli iszkét,
jednak nadal okoto 55 % dzieci z Ukrainy w wieku
szkolnym pozostaje poza polskim systemem
szkolnym. Zainteresowane strony i Rzecznik Praw
Obywatelskich (***) wskazujg na potrzebe lepszych
rozwigzan systemowych, w szczegdlnosci
w zakresie wsparcia nauczycieli.

Odsetek o0s6b zwyksztatceniem wyzszym
w Polsce spadt ponizej sredniej UE; konieczne
jest usprawnienie procesu oceny instytucji
szkolnictwa wyzszego. W 2022 r. odsetek osdb
z wyksztatceniem wyzszym w wieku 25-34 lat
wyniost 40,5% (429% w UE) ibyt na podobnym
poziomie jak w 2021r. (40,6 %), lecz spadt 01,9
pp. Wporéwnaniu z2020r. i 03 pp. -
w poréwnaniu z 2019 r. Przyczyny tego spadku nie

(135)Centrum Edukacji Obywatelskiej, 2022. https://ceo.org.pl/wp-
content/uploads/2022/11/CEQ _uczniowie uchodzczy pazdzi
erik 2022-fin-1.pdf; Rzecznik Praw Obywatelskich, 2022,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-edukacja-ukraina-dzieci-
rekomendacje-mein-odpowiedz



https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/szkoly-w-czasach-pandemii.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/szkoly-w-czasach-pandemii.html
https://ceo.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/CEO_uczniowie_uchodzczy_pazdziernik_2022-fin-1.pdf
https://ceo.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/CEO_uczniowie_uchodzczy_pazdziernik_2022-fin-1.pdf
https://ceo.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/CEO_uczniowie_uchodzczy_pazdziernik_2022-fin-1.pdf

sq jasne. W 2020 r. odsetek absolwentéw nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki
spadt dol194% (UE 2490%). Odsetek
absolwentdéw kierunkéw studiéw w dziedzinie nauk
przyrodniczych, matematyki istatystyki jest
szczegolnie niski iwynosi 3,2% (6,2% w UE),
aodsetek absolwentéw  kierunkéw  studidéw
w dziedzinie ICT plasuje sie nieco ponizej sredniej
UE (3,7 % w pordwnaniu z 3,9 %); oczekuje sie, ze
zahamuje to potencjat w zakresie badan
naukowych iinnowacji w Polsce (***). Pierwsza
ocena instytucji szkolnictwa wyzszego wykazata
nieproporcjonalnie lepsze wyniki w przypadku
mniejszych instytucji i w konkretnej dyscyplinie lub
instytucji znowymi kierunkami studiéw niz
w przypadku instytucji z wiekszym
doswiadczeniem (**”), co budzi watpliwosci co do
wiarygodnosci tego procesu oceny (**8).

Polska planuje opracowanie strategii
cyfrowej dla szkét oraz rozwdj umiejetnosci
cyfrowych; szkolnictwo wyzsze nie jest
przygotowane pod katem cyfryzacji. Przepasc
cyfrowa wsrod studentéw inauczycieli pogtebia
sie, anauczyciele nadal nie majg zapewnionych
szkolen  zzakresu pedagogiki  cyfrowej (**9).
W planie odbudowy izwiekszania odpornosci
Polska przyjeta krajowy program rozwoju
kompetencji cyfrowych, wtym szkolenia dla
nauczycieli, awprzypadku szkét - planuje
opracowac krajowg strategie cyfryzacji i minimalne
standardy wyposazenia informatycznego.
Instytucjom szkolnictwa wyzszego brakuje jednak
réwniez infrastruktury informatycznej,
umiejetnosci w zakresie nauczania ipracy online
oraz koncepcji rozwoju i wykorzystania cyfrowych
materiatéw edukacyjnych w instytucjach
szkolnictwa wyzszego (**°).

(**¢)Wiecej informacji znajduje sie w zatgczniku 11 dotyczacym
innowacji.

(137)https://serwisy.qazetaprawna.pl/edukacja/arty
kuly/8511517 edukacja-uczelnie-ewaluacja-zastrzezenia-
ocena-dzialalnosci.html

(138)https://oko.press/ewaluacja-nauki-to-porazka-jej-wyniki-nic-
nie-mowia-i-nikomu-nie-sa-potrzebne-wywiad/

(*3°)Najwyzsza Izba Kontroli (2022), ,Szkoty w czasach
pandemii”. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-
nauka/szkoly-w-czasach-pandemii.html

(1*9)Najwyzsza Izba Kontroli (2022), ,Polska cyfrowa? Daleka
droga...”. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/kompetencje-

cyfrowe.html
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Zdrowa ludno$¢ oraz skuteczny, dostepny
i odporny system ochrony zdrowia sa
warunkami wstepnymi zréwnowazonej
gospodarki i zrownowazonego
spoteczenstwa. Ten zatacznik przedstawia
najistotniejsze elementy dotyczace zdrowia
ludnosci i systemu opieki zdrowotnej w Polsce.

Srednie trwanie zycia w Polsce nalezy do
najnizszych w UE i w2021r. spadito do
poziomu sprzed 13 lat. Jest to
odzwierciedleniem wzrostu umieralnosci z powodu
COVID-19 w 2021 r. (ponad dwa razy wyzsza niz
w 2020 r. (**1)). Liczba zgondw mozliwych do
unikniecia  dzieki  profilaktyce  na 100 000
mieszkancow (zgony, ktérym mozna byto gtéwnie
zapobiec za pomocg srodkéw zdrowia publicznego
i profilaktyki pierwotnej) (222 w stosunku do 160
dla catej UE) oraz liczba zgonéw mozliwych do
unikniecia dzieki interwencji medycznej (144
w stosunku do 92 dla catej UE) jest wyzsza niz
srednia unijna. Gtoéwnymi przyczynami Smierci
przed pandemig byty choroby uktadu krazenia
i nowotwory, lecz w ostatnich latach COVID-19
spowodowat znaczng liczbe zgondw.

Wykres A16.1: Oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili
urodzenia, w latach
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Zrédto: Eurostat

Wydatki na opieke zdrowotng w stosunku do
PKB w Polsce naleza do najnizszych w UE. W
2020 r. catkowite wydatki na opieke zdrowotng
wzrosty jednak do6,59% PKB. Jest to zgodne
z tendencjg wzrostowg we wszystkich panstwach
cztonkowskich w 2020r. W Polsce wzrost ten
mozna wpetni  wyjasni¢  zaobserwowanym
spadkiem PKB (o 2 %, w poréwnaniu z 5,7 % w UE
ogotem), gdyz nominalne roczne wydatki na opieke
zdrowotng nieznacznie spadty z34,4 mild EUR
do 34,1 mld EUR. Potwierdza to rowniez fakt, iz

(**1)Na podstawie danych przekazanych Europejskiemu Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb bezposrednio przez
panstwa cztonkowskie w ramach europejskiego systemu
nadzorowania (stan na 13 kwietnia 2023 r.).

ZALACZNIK 16: ZDROWIE | SYSTEMY OPIEKI ZDROWOTNEJ

wydatki na opieke zdrowotng, jako udziat
w wydatkach publicznych ogétem, spadty 00,6
punktu procentowego (pp.).

Wydatki na profilaktyke spadly, co jest
sprzeczne ztendencja do zwiekszania
budzetow zaobserwowana we wszystkich
pozostatych panstwach cztonkowskich. Polska
jest jednym z niewielu panstw UE, w ktorych udziat
wydatkéw na profilaktyczng opieke zdrowotng
w wydatkach na opieke zdrowotng ogdtem
zmniejszyt sie miedzy 2019r. (2,1%) i2020r.
(1,9 9%). W catej UE ogdlne wydatki na profilaktyke
zdrowotng wzrosty srednio o 26 %, czego gtéwng
przyczyng byty wydatki na programy wykrywania
chordb, nadzoru, kontroli i reagowania w ramach
dziatan systemoéw zdrowia publicznego w obliczu
CovID-19.

Udziat wydatkéw publicznych w wydatkach
na opieke zdrowotna jest stosunkowo niski
(72,3% w 2020r. wstosunku do 81,2 % dla
UE ogoétem). Optaty wiasne gospodarstw
domowych sg stosunkowo wysokie (19,6 %
w stosunku do 14,4 % dla UE ogdtem). Prognozuje
sie, ze wydatki publiczne na opieke zdrowotng
wzrosng 0 2,6 pp. PKB do 2070 r. (w poréwnaniu
z0,9 pp. dla UE ogdétem) ze wzgledu na presje
demograficzng iznaczny wzrost  wydatkow
publicznych z49% PKB w2019r. do6,0%
w 2025 r. (zob. zatacznik 21).

Wykres A16.2: Przewidywany wzrost wydatkéw
publicznych na opieke zdrowotng w latach 2019-
2070
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Scenariusz referencyjny Grupy Roboczej ds. Starzenia sie
Ludnosci.

Zrédto: Komisja Europejska/Komitet Polityki Gospodarcze;
(2021)
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Tabela A16.1:Kluczowe wskazniki zdrowotne

2017

Srednia UE

201
o8 (ostatni rok)

2019 2020 2021

Liczba zgonéw mozliwych do unikniecia dzieki interwencji medycznej na 100 000 1320
mieszkancdw (zgony mozliwe do unikniecia dzigeki optymalnej jakosci opiece zdrowotnej) :

Umieralno$¢ na nowotwory na 100 000 mieszkancow 2905
Wydatki biezgce na zdrowie, % PKB 66

Udziat wydatkéw publicznych w wydatkach na opieke zdrowotng, % biezacych wydatkéw na

opieke zdrowotng 69.3

Wydatki na profilaktyke, % biezacych wydatkéw na opieke zdrowotng 24
Liczba t6zek opieki doraznej na 100 000 mieszkancow 485
Liczba lekarzy na 1 000 mieszkancow * 24
Liczba pielggniarek na 1 000 mieszkancow * 51
Konsumpcja lekéw przeciwbakteryjnych do stosowania ogélnoustrojowego w spotecznosci,

dzienna okre$lona dawka na 1 000 mieszkaricéw dziennie (taczna konsumpcja w CY i 238
CZ)**

1331 1337 1442 brak danych 91,7 (2020)
2912 2834 2797 brak danych 242,2 (2020)
6.3 65 65 brak danych 10,9 (2020)
715 718 723 brak danych 81,2 (2020)
23 21 1.9 brak danych 3,4 (2020)
473 435 437 brak danych 387,4(2019)
brak danych brak danych brak danych brak danych 3,9 (2020)
brak danych brak danych brak danych brak danych 8,3 (2020)
230 222 17.1 188 14,5 (2021)

Uwaga: Srednia UE jest wazona dla wszystkich wskaznikéw oprdcz (*) i (**), w przypadku ktdrych zastosowano $rednig
arytmetyczng UE. Do obliczenia sredniej arytmetycznej dla (*) wykorzystano dane za 2020 r. lub za ostatni dostepny rok, jezeli
dane za 2020 r. nie sg dostepne. Dane dotyczace gestosci obsadzenia stanowisk przez lekarzy odnosza sie do praktykujacych
lekarzy, we wszystkich panstwach z wyjatkiem EL, PT (uprawnieni do wykonywania zawodu) i SK (aktywni zawodowo). Dane
dotyczace gestosci obsadzenia stanowisk przez pielegniarki odnosza sie do praktykujacych pielegniarek we wszystkich panstwach
z wyjatkiem FR, PT, SK (aktywne zawodowo) i EL (wytacznie pielegniarki pracujgce w szpitalach).

Zrédto: Eurostat; z wyjatkiem: ** ECDC

Polska wykazuje najnizsza liczbe lekarzy
i pielegniarek w UE (na 1 000 mieszkancow),
przy czym udziat personelu medycznego
zwyzszych grup wiekowych stale wzrasta.
Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba
lekarzy i pielegniarek Z uprawnieniem do
wykonywania zawodu zwiekszyta sie w 2021r.
W ujeciu  bezwzglednym, odpowiednio 04063
i5300 (). W 2021r. we wszystkich grupach
wiekowych lekarzy nastgpit nominalny wzrost
z wyjatkiem grupy 40-49 lat. Jak w poprzednich
latach, najliczniejsza grupg byli lekarze w wieku
od 50 do 59 lat (prawie 32 000), ktorzy stanowili
20,6 % catkowitej liczby lekarzy uprawnionych do
wykonywania  zawodu  (21,1%  w2020r.).
Pozytywny jest fakt, ze najwiekszy wzrost nastgpit
w grupie wiekowej do 29 lat, w ktérej liczba lekarzy
wzrosta 03300. W 2021 r. grupa ta stanowita
11,7 % catkowitej liczby lekarzy uprawnionych do
wykonywania zawodu; jest to wzrost w stosunku
do poprzedniego roku, gdy odsetek ten wynidst
9,8 %. W 2021 r. liczba pielegniarek uprawnionych
do wykonywania zawodu wzrosta 05 300
do 305 800, przy czym 61 % byto w wieku powyzej
50 lat.

W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci Polska korzysta
zarowno zdotacji, jak ipozyczek na
inwestycje w opieke zdrowotna, o catkowitej
wartosci 4,2 mld EUR (12 % catkowitego

(142) Zob.: Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary
Tematyczne / Zdrowie / Zdrowie / Zdrowie i ochrona zdrowia

w 2021 roku.

budzetu). Wramach komponentu w postaci
dotacji Polska proponuje trzy reformy (obejmujace
cztery nastepujace po sobie inwestycje). Pierwsza
reforma wprowadza kompleksowe srodki w celu
restrukturyzacji  publicznych  szpitali.  Druga
reforma zwieksza dopasowanie zapotrzebowania
na pracownikdbw medycznych w Polsce iich
dostepnosci. Trzecia reforma poprawia jakosc¢
i wydajnos¢ systemu opieki zdrowotnej przez
wspieranie badan i rozwoju w dziedzinie medycyny
i zdrowia. W ramach komponentu w postaci
pozyczek Polska proponuje dwie reformy
(obejmujgce  dwie nastepujace po  sobie
inwestycje). Pierwsza reforma ma wspierac
przeksztatcenie szpitali powiatowych w jednostki
lub osrodki opieki dtugoterminowej i geriatrycznej.
Druga reforma ma wprowadzi¢ ramy regulacyjne,
aby pomdc przyciagng¢ do Polski produkcje lekdw
i aktywnych substancji farmaceutycznych oraz
zwiekszyc te produkgcje.

Kosztowna opieka szpitalna ma
nieproporcjonalnie duzy udziat w wydatkach
ogotem, czemu towarzyszy staby system
podstawowej opieki zdrowotnej iwysoki
poziom niezaspokojonych potrzeb w zakresie
zdrowia. W 2020r. nastgpit spadek liczby
przychodni oraz spadek liczby praktyk lekarskich,
ktére prowadzity dziatalnos¢ na podstawie umowy
podpisanej bezposrednio z Narodowym Funduszem
Zdrowia. Zarejestrowano 44 min (1509%) wizyt
mniej niz w poprzednim roku (***). Podejmowane sg

(14%)Zob.: Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary Tematyczne /
Zdrowie / Zdrowie / Zdrowie i ochrona zdrowia w 2021 roku.
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jednak dziatania, aby wzmocni¢ role podstawowej
opieki zdrowotnej w systemie opieki zdrowotnej.
W pazdzierniku 2022 r. weszty w zycie przepisy
wprowadzajace skoordynowang opieke
w przypadku najczesciej wystepujacych chordb
oraz zwiekszajace dostep do lekarzy specjalistow.

Niski odsetek szpitali, ktore stosujg elektroniczng
dokumentacje medyczng (109%), oraz niski
odsetek placéwek podstawowej opieki zdrowotnej
(30 9%) rowniez utrudniajg  zintegrowanie
Swiadczenia opieki.



ZALACZNIK 17: WYNIKI GOSPODARCZE | SPOLECZNE NA SZCZEBLU REGIONALNYM

W tym zataczniku opisano regionalng
dynamike gospodarcza ispoteczna w Polsce,
przedstawiajac  aktualizacje stanu  spéjnosci
gospodarczej, spotecznej iterytorialnej w polskich
regionach w poréwnaniu z UE jako catoscig oraz
gtéwne wyzwania dla regionalnego ozywienia

gospodarczego.

W ostatnich latach réznice pomiedzy
poszczegélnymi regionami w Polsce
utrzymywaty sie na wysokim poziomie.
Nastepowata  jednak  stata konwergencja

w kierunku sredniej UE. Konwergencja wewnetrzna
wlatach 2011-2020 byta utrudniona przez
stosunkowo  powolny  wzrost  gospodarczy
w regionach stabiej rozwinietych (**4). Jezeli chodzi
o skrajne wartosci, srednia roczna stopa wzrostu
realnego PKB na mieszkanca byta najnizsza w woj.
swietokrzyskim, warminsko-mazurskim i lubuskim,

w ktorych  odnotowano wyniki  ponizej 2,9 %
$redniej krajowej (**) (wykres Al7.1), lecz
konwergencja w kierunku sredniej UE nadal

postepowata (). Wszystkie regiony Polski
wykazywaty wyzszy sredni roczny wzrost realnego
PKB na mieszkanca niz UE jako catosc.

Wykres A17.1: PKB (PPS) na mieszkanca (2010)
i wzrost PKB (2010-2020) w Polsce

@ Region stoteczny @ Pozostate regiony NUTS2 = — National average  ==---EU27

4.0 Podlaskie

3.5 Lubelskie

na mieszkanica

oprzedniego roku )

30 —--

2.5

Podkarpackie
2.0 Lubuskie

) Swigtokrzyskie
1.5 Wammisko-mazurskie
1.0

0.5

<4
S
=
z
S
2

0.0
=) =) <} =3 =)
@ n ~ -y o

PKB (PPS) na mieszkarica w 2010 r. (UE = 100)

130
150

1) Wielkos¢ kot odpowiada liczebnosci populacji
Zrédto: EUROSTAT, opracowanie DG REGIO

Do pogtebienia dysproporcji regionalnych
przyczyniaja sie luki w wydajnosci pracy
w kraju. Wydajnos¢ pracy mierzona jako wartosc

(**)Terminy ,stabiej/najstabiej rozwiniete” i ,bardziej/najbardziej
rozwiniete” stuzg do poréwnania poszczegélnych regiondw
w Polsce. Terminow tych nie nalezy myli¢ z klasyfikacjg na
potrzeby kryteriéw kwalifikowalnosci w kontekscie funduszy
w ramach polityki spéjnosci.

(**5)Najnizszy wzrost odnotowano w woj. swietokrzyskim (2,3 %),
warminsko-mazurskim (2,4 %) i lubuskim (2,5 %).

(1“¢)PKB na mieszkanca ksztattowat sie nastepujaco: woj.
lubelskie (52 %), podkarpackie (53 %), warminsko-mazurskie
(54 %), swietokrzyskie (55 %) i podlaskie (56 %).

dodana brutto na zatrudniong osobe wynosi 80 %
sredniej UE. W regionie stotecznym wydajnosc
wynosita 1399% sredniej UE, natomiast we
wszystkich pozostatych regionach ksztattowata sie
na poziomie ponizej sredniej UE. Najnizsze
wartosci, w przedziale 57-62%, osiagneta
w regionach najstabiej rozwinietych (woj. lubelskie,
Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie,
podkarpackie i podlaskie (**)).
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Mapa A17.1:PKB Polski na mieszkanca (PPS)
wedtug regionéw NUTS 2, 2020 r.
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Wszystkie regiony Polski z wyjatkiem regionu
stotecznego plasuja sie ponizej sredniej UE
pod wzgledem konkurencyjnosci (}*?). Wedtug
najnowszej edycji indeksu  konkurencyjnosci
regionalnej konkurencyjnos¢ regionu Warszawy
wynosi 118,8 % sredniej UE. Drugi pod wzgledem
konkurencyjnosci region (woj. slaskie) osiggnat
wynik 96,9 %, natomiast najmniej konkurencyjny
region (woj. warminsko-mazurskie) - 75,8 %.

(1*7)Wydajnos¢ pracy ksztattowata sie nastepujgco: woj.
lubelskie (57 %), swietokrzyskie (58 %), warminsko-
mazurskie (61 %), podkarpackie (61 %) i podlaskie (62 %).

(148) Indeks konkurencyjnosci regionalnej 2022.



Tabela A17.1:Wybrane wskazniki na poziomie regionalnym — Polska

0p40) pop dniego pop d go e
0 odowo, 20
0 0 0
0 0p40) 0 0p40)
Unia Europejska 100.0 100.0 02 06 7.0 23 166 100.0 72
Polska 770 80.1 23 3.0 34 13 17.0 88.7 109
Matopolskie 71.0 73.0 1.9 3.2 3.2 2.2 15.1 94.3 9.7
Slaskie 79.0 83.1 1.9 2.5 2.9 0.9 11.4 96.9 15.5
Wielkopolskie 83.0 82.4 17 33 2.2 0.8 18.1 84.8 8.9
Zachodniopomorskie 64.0 71.2 0.3 2.5 3.5 0.6 15.0 82.1 10.4
Lubuskie 62.0 68.9 2.6 2.5 2.0 0.5 14.2 82.1 7.4
Dolnoslaskie 86.0 89.4 1.9 2.9 4.0 1.2 12.7 89.1 9.3
Opolskie 62.0 70.7 14 2.5 2.7 0.5 16.3 83.5 22.9
Kujawsko-Pomorskie 62.0 66.5 13 2.6 4.4 0.7 19.7 82.1 10.8
Warmirisko-Mazurskie 54.0 60.6 1.9 2.4 3.5 0.8 24.2 75.8 7.7
Pomorskie 75.0 76.4 0.9 2.9 2.3 1.7 12.4 90.4 8.5
todzkie 73.0 73.0 3.9 3.4 4.4 1.0 16.4 86.1 15.1
Swigtokrzyskie 55.0 58.2 3.4 2.3 4.4 0.5 17.2 76.7 12.6
Lubelskie 52.0 57.1 37 2.7 5.1 1.1 26.0 79.0 10.9
Podkarpackie 53.0 60.8 2.7 2.6 4.8 1.2 22.0 82.7 7.6
Podlaskie 56.0 61.5 2.4 2.9 3.1 0.8 24.2 78.8 9.9
Warszawski stoteczny 166.0 138.6 1.2 29 2.1 2.6 12.8 118.8 5.3
Mazowiecki regionalny 67.0 75.9 4.0 3.0 3.8 0.5 24.0 80.3 15.4

Zrédto: EUROSTAT

W 2021 r. nieréwnosci regionalne dotyczace
warunkéw na rynku pracy utrzymywaty sie
na wysokim poziomie. Rynek pracy byt silniejszy
niz w UE jako catosci i jedynie w woj. podkarpackim
odnotowano wskaznik zatrudnienia na poziomie
ponizej sredniej unijnej (68%  w stosunku
do 73 9%). Wskaznik zatrudnienia ksztattowat sie na
poziomie 84 % w regionie stotecznym do wartosci
ponizej sredniej krajowej (75 %) w kilku regionach,
wtym wregionach stabiej rozwinietych (woj.
podkarpackie, warminsko-mazurskie
i lubelskie (**%)). Wskaznik bezrobocia, ktoéry jest
bardzo niski wPolsce, byt najnizszy w woj.
lubuskim  iregionie  stotecznym  (2-2,1 %),
natomiast w regionie najstabiej rozwinietym, tj.
w woj. lubelskim wynidst 5,1 % (**°).

Pandemia COVID-19 wywotata pierwsza
recesje gospodarcza od trzydziestu lat, ajej
skutki gospodarcze roztozyty sie
nieréwnomiernie. W latach 2019-2020 PKB na
mieszkanca spadt we wszystkich regionach Polski

(1*°)Woj. podkarpackie (68 %), warmirisko-mazurskie (73 %),
lubelskie (73 %) i swietokrzyskie (74 %) nalezaty do
regiondw o najnizszym wskazniku zatrudnienia (oséb w wieku
20-64 L), a w woj. podlaskim wskaznik ten wyniost 76 %.

(*°0)Stopa bezrobocia ksztattowata sie nastepujaco: woj.
lubelskie (5,1 %), podkarpackie (4,8 %),
Swietokrzyskie (4,4 %), warminsko-mazurskie (3,5 %)
i podlaskie (3,1 %). Srednia krajowa wyniosta 3,4 %.

oprécz woj. todzkiego (+1,3 %). Skutki pandemii
byty szczegdlnie odczuwalne w gesto zaludnionych
i dobrze prosperujacych regionach takich jak region
warszawski stoteczny (-4,7 %), woj. slaskie (-
5,59%) i pomorskie (-4,6 %). Znacznie tagodniejsze
byty w regionach stabiej rozwinietych, w przypadku
ktérych spadek PKB na mieszkanca wynidést od -
0,1% wwoj. podlaskim do -1,7% w woj.
lubelskim, cho¢ woj. podkarpackie odnotowato
znaczny spadek gospodarczy wynoszacy -5,5 %.

W czasie pandemii COVID-19 rynek pracy byt
odporny, lecz tendencja spadkowa w zakresie
bezrobocia odwrocita sie w niektérych
regionach. W latach 2019-2021 bezrobocie
spadto w woj. wielkopolskim, opolskim, pomorskim,
lubelskim, podkarpackim i mazowieckim, natomiast
najwiekszy wzrost stopy bezrobocia (o 0,4-0,7
punktu  procentowego) odnotowano W woj.
matopolskim, kujawsko-pomorskim, slaskim,
dolnoslaskim i todzkim.

W wiekszosci regiondow sytuacja socjalna
podczas pandemii nie pogorszyta sie, jednak
utrzymuja sie wysokie dysproporcje
regionalne w zakresie ubdéstwa. W 2021r.
okoto jedna czwarta ludnosci w niektdrych
regionach stabiej rozwinietych (woj. lubelskie,
warminsko-mazurskie ipodlaskie) pozostawata
zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, natomiast wskaznik ten wynosit mniej



niz 13 % w woj. slaskim, pomorskim, dolnoslaskim
i regionie warszawskim stotecznym.

Duzy naptyw oséb przesiedlonych z Ukrainy
spowodowat zwiekszenie popytu na ustugi
uzytecznosci publicznej i mieszkania.
Wywotato to presje budzetowg w krétkim okresie,
rowniez na samorzady terytorialne, lecz
jednoczesnie  przyczynito sie  do  wzrostu
konsumpcji (**!). Wedtug stanu na styczen 2023 .
1515194 uchodzcow z Ukrainy ztozyto wniosek
o tymczasowa ochrone w Polsce, gtéwnie w woj.
matopolskim, mazowieckim i dolnoslaskim. Pomoc
edukacyjpa ma zasadnicze znaczenie dla
uchodzcéw. 191 150 uchodzcow z Ukrainy w wieku
szkolnym zapisano do szkét iskierowano do

zwyktych oddziatéw lub oddziatéw
przygotowawczych w réznych regionach Polski,
gtéwnie W WOj. mazowieckim, slaskim

i dolnoslaskim (**2). Spoteczenstwo obywatelskie
odgrywa znaczacg role we wspieraniu 0so6b
przesiedlonych  uciekajacych przed  wojng
w Ukrainie.

(*°1)Zrodto: Bank Swiatowy, 2022, ,EU Regular Economic Report:
Living up to Potential in the Wake of Adverse Shocks”
[Regularne sprawozdanie gospodarcze dotyczace UE:
wykorzystanie petnego potencjatu w celu ztagodzenia
niekorzystnych wstrzasow].

(+2)Zrodto: Biuro UNHCR, 2022, uchodzcy z Ukrainy
zarejestrowani w Polsce wedtug powiatéw.
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ZALACZNIK 18: NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W SEKTORZE FINANSOWYM

Polskie banki wykazuja sie solidnym profilem
dziatalnosci i ograniczong ekspozycja
zagraniczng. Sektor bankowy Polski dysponuje
aktywami,  ktéorych  taczna  wartos¢  jest
rownowazna z wynikami gospodarczymi kraju,
atym samym jest on jednym znajwiekszych
w centralnej  iwschodniej Europie istanowi
zdecydowanie najwiekszy sktadnik polskiego
sektora finansowego. Polskie banki sg mocnym
filarem gospodarki i majg zasadnicze znaczenie we
wspieraniu szybkiego wzrostu gospodarczego kraju
w ostatnich latach. Sektor ten nalezy w wiekszosci
do podmiotdw polskich, 56,49% wszystkich
aktywoéw sektora bankowego jest kontrolowane
przez polskich inwestoréw, gtdwnie panstwo
polskie. Lokalni kredytodawcy sa odpowiednio
zdywersyfikowani i wysoko konkurencyjni - pieciu
najwiekszych kredytodawcdw posiada okoto 57 %
wszystkich aktywow sektora bankowego. Mimo
wysitkdw majacych na celu ekspansje zagraniczng
sektor bankowy wykazuje bardzo ograniczong
obecnos¢ za granica.

Sektor bankowy charakteryzuje sie silng
odpornosciag, lecz musi sprosta¢ wielu
wyzwaniom. W sektorze bankowym nastgpito
szybkie ozywienie po pandemii, wspierane
znacznym wzrostem PKB w 2021 r. i w pierwszych
miesigcach  2022r. Ostatnio izuwagi na
rozpowszechnienie w Polsce kredytéw o zmiennej
stopie procentowej zaostrzenie polityki pienieznej
znacznie poprawito rentownos¢ sektora. Rosnace
stopy procentowe doprowadzity réwniez jednak do
sporego wzrostu kosztow finansowania
zewnetrznego iznacznie  zwiekszyty  ryzyko
kredytowe dla kredytodawcow w kontekscie
wysokiej inflacji i spowolnienia wzrostu
gospodarczego. Ponadto, podobnie jak
w poprzednich latach, wielu lokalnych
kredytodawcow nadal jest narazonych na znaczace
ryzyko prawne zwigzane z portfelem kredytow
hipotecznych w walutach obcych. Polscy
kredytodawcy  ustanowili istotne rezerwy
w zwigzku ztymi kredytami oraz proaktywnie
rozpoczeli szereg dobrowolnych programéw ugdd
skierowanych do posiadaczy kredytéw w walucie
obcej. Mimo to stare kredyty w walucie obcej nadal
beda potegowac niepewnos¢. Ponadto z uwagi na
szybko rosngce koszty kredytu oraz obcigzenia
zwigzane ze sptatg kredytéw, na jakie narazeni sg
kredytobiorcy, wtadze polskie uchwality w potowie
2022 r. wakacje kredytowe dotyczace kredytow
hipotecznych  w ztotych polskich. Ustawa ta

umozliwia kredytobiorcom zawieszenie sptaty
nawet osmiu rat kredytu w okresie 2022-2023.
Catkowite koszty (ponoszone wytacznie przez
banki) beda ostatecznie =zalezaty od liczby
kredytobiorcdw,  ktérzy  skorzystaja  ztego
programu, jednak na pewno wywrg istotny wptyw
na rentownos¢ sektora. Odsetek kredytéw
zagrozonych jest nadal wyzszy niz srednia unijna
(odpowiednio 469% i189%), lecz od2017r.
wykazuje tendencje spadkowa.

Wraz znormalizacja polityki pienieznej
wzrost akcji kredytowej stabnie. Bank
centralny w Polsce rozpoczat akcje szybkiego
zaostrzania polityki pienieznej, aby zwalczy¢
szybko rosnacy inflacje. Wyzsze stopy procentowe
powaznie sttumity popyt na kredyty. Istotny wptyw
na spadek tego popytu miaty rowniez takie
czynniki  jak  niepewnos¢, rosngce  koszty
utrzymania oraz pogarszajace sie perspektywy
makroekonomiczne. Ponadto surowsze wymogi
w zakresie nadzoru wydane przez Komisje Nadzoru
Finansowego  wptynety na sposéb  oceny
wiarygodnosci kredytowej klientow  przez
kredytodawcow, co niekorzystnie odbito sie na
udzielaniu kredytéow hipotecznych. Natomiast
udzielanie kredytéw przedsiebiorstwom (gtéwnie
kredytow na rachunku biezacym ikredytow na
poczet kapitatu obrotowego) pozostawato na
solidnym poziomie przez wiekszos¢ 2022 r. Wraz

zpowrotem  przedsiebiorstw  do  regularnej
dziatalnosci i zaprzestaniem publicznych
programéw  pomocy W kontekscie  pandemii

nalezato zastgpi¢ linie finansowe, gtdéwnie przez
wykorzystanie kredytéw dla przedsiebiorstw.
Niemniej jednak, mimo silnego wzrostu PKB stopa
wzrostu kredytéw dla sektora prywatnego w ujeciu
rocznym zaczeta spada¢ w potowie 2022r, do
czego przyczynit sie spadek kredytow dla
gospodarstw  domowych. Skutki tego byty
szczegdlnie odczuwalne w sektorze kredytéw
hipotecznych. Biuro Informacji Kredytowej zgtosito,
ze wgrudniu 2022 r. liczba ztozonych wnioskéw
0 udzielenie kredytu hipotecznego spadta o ponad
60 9% w ujeciu rok do roku, przy czym w kazdym
miesigcu od poczatku 2022 r. odnotowywano
spadek tej liczby.
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Tabela A18.1:Wskazniki dotyczace dobrej kondycji finansowej

2017 2018 2019 2020 2021 2022 UE di

Aktywa sektora bankowego ogétem (% PKB)

Udziat pieciu najwiekszych bankéw (w aktywach ogétem) (%)
Udziat krajowych instytucji kredytowych (w aktywach ogétem) (%)"

Wzrost akcji kredytowej w sektorze iorstw niefi y

Wzrost akcji kredytowej w sektorze stw ych (zmi w ujeciu rok do roku w %)

yczace dobrej ycji fi

- kredyty zagrozone (% ich kredytéw i pozy )
- 6 i $ci kapi j (%)
- stopa zwrotu z kapitatu wtasnego (%)’

Relacja kosztéw do dochodéw (%)*

Relacja kredytéw do depozytéw (%)"

Ptynnos¢ banku centralnego jako % zobowiazan

w ujeciu rok do roku w %)

955 925 923 102.1 100.7 928 2768 2079

475 495 498 543 56.6 - - 687
548 5495 540 56.6 574 56.6 - 60.2
86 6.6 29 -6.4 45 96 - 91
6.4 56 6.5 15 50 -44 - 54
66 62 6.1 6.0 5.0 46 18 18
180 179 178 196 179 170 186 198
69 7.0 6.9 S8l 48 4.5 6.1 6.6

572 56.7 56.0 542 545 486 606 518
937 932 GhLE) 803 774 780 886 780
0.0 04 0.0 0.0 0.0 0.0 -

773 767 742 76.1 714

zenie sektora pry (% PKB) - 1207
s¢ ych stép pr ych w do niemiecki igacji rzadowych (punkty ) 3103 2802 2600 2008 2320 4912 - 933
ik fi ia ry 9o (%) 480 457 446 480 478 - 508 400
Wyemi zielone obligacje w ku do kich obligacji (%) 04 12 13 15 17 39 23
13 410 ' 1117 18-24 25-27 Kolory oznaczaja klasyfikacje wynikéw 27 panstw cztonkowskich UE.
1) Ostatnie dane: Il kwartat 2022 r.
2) Dane sg przedstawiane w ujeciu rocznym.
Zrddto: EBC, Eurostat, S&P Global Capital 1Q Pro
Zrédto:
Wykres A18.1: Wzrost akcji kredytowej sadami polskimi. Kredytobiorcy ci zasadniczo
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Zrédto: EBC.

Ze wzgledu na fakt,
kwestionuja waznosé starych kredytéw
udzielonych w walutach obcych, ryzyko
prawne pozostaje na wysokim poziomie.
Ponad dziesie¢ lat po tym, jak polskie banki
zaprzestaty udzielania kredytéw hipotecznych
denominowanych we frankach szwajcarskich,

ze kredytobiorcy

kredyty te nadal stanowig zagrozenie dla
stabilnosci  finansowej. W nastepstwie  kilku
orzeczen wydanych przez Trybunat

Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej na korzys¢
posiadaczy kredytéw we frankach szwajcarskich
coraz wieksza liczba kredytobiorcdw kwestionuje
obecnie waznos¢ swoich umow kredytu przed

powotujg sie na abuzywny charakter klauzul
dotyczacych indeksacji zawartych  wtych
umowach. Pozostata czes¢ portfela jest dos¢
dobrej jakosci ijest stosunkowo niewielka (okoto
50 mld PLN (10,75 mld EUR) do konca 2022 r., co
jest réwnowazne zokoto 129%  wartosci
pozostajacych do zaptaty kredytéw hipotecznych).
Niemniej jednak ryzyko prawne zwigzane ztymi
kredytami nadal stanowi znaczace zagrozenie dla

stabilnosci  finansowej. Koszty wygenerowane
przez to zagrozenie (wynikajace gtdéwnie
zutworzenia  rezerw)  pozostang — wysokie

w nadchodzacych miesigcach, gdyz banki muszg
uwzgledni¢ rézne scenariusze. Obejmuje to ryzyko
zdarzen skrajnych, ktére moze sie urzeczywistnic,
gdy orzeczenia sadowe beda wysoce niekorzystne
dla bankéw. W tym kontekscie wytyczne TSUE
beda miaty krytyczne znaczenie.

Wyptacalno$¢ pozostaje na odpowiednim
poziomie, lecz nizsza rentownos$¢ moze mieé
niekorzystny wptyw na pozycje kapitatowe
bankéw. Wskazniki dotyczace prawidtowej
kondycji  finansowej pozostajg ogdlnie na
bezpiecznym poziomie i wskazujg na to, ze polskie
banki w sposdb zachowawczy iostroznosciowy
zarzadzajg réznymi pojawiajacymi sie ryzykami.
Na wspétczynniki kapitatowe niekorzystnie wptynat
spadek wartosci bilansowej obligacji panstwowych
(co ma zwigzek  zrosnacymi stopami
procentowymi) w 2022 r.,, jak réwniez stopniowe
wprowadzanie  srddokresowego  celu  MREL.
Finansowanie i ptynnos¢ znajdujg sie na solidnym
poziomie i znacznie powyzej ustawowych wartosci
minimalnych, abanki ogdétem sg wydajne
i wykazuja silng rentownos¢ operacyjna. Niemniej



jednak wyniki finansowe bankéw - a tym samym
ich zdolnos¢ do generowania kapitatu — znajda sie
pod presjg wynikajaca z: (i) duzych rezerw na
potrzeby starych kredytow denominowanych
w walutach obcych; (i) strat wynikajacych
z zawieszenia sptat  kredytow  hipotecznych
(wakacji kredytowych); i (iii) przewidywanego
bardziej intensywnego tworzenia rezerw w zwigzku
zprzysztym  ryzykiem  kredytowym, gtéwnie
w segmentach kredytéw dla przedsiebiorstw
i kredytow konsumenckich, tj. w dwach
segmentach, ktore powaznie odczuty skutki
szybkiego wzrostu stdop procentowych. Wreszcie,
w obecnym kontekscie wyzszych stép
procentowych, finansowanie rowniez stanie sie
drozsze.

Sektor ubezpieczen znajduje sie pod coraz
wieksza presja. Krajowi ubezpieczyciele sg
w duzej mierze dobrze wyposazeni w kapitat i sg
wysoce wyptacalni na podstawie danych
dotyczacych kapitatowego wymogu wyptacalnosci.
Wykazujg oni rowniez dobra ogdlng rentownosc.
Niemniej jednak odpornosc lokalnych
ubezpieczycieli moze by¢ nieco przeszacowana ze
wzgledu na  nadzwyczaj wysoki  udziat
oczekiwanych zyskéw z przysztych sktadek oraz
podwojnego wykorzystania kapitatu. Ponadto
w przysztosci na wyniki dziatalnosci sektora
ubezpieczen moze mie¢ wptyw: (i) inflacja, ktdéra
osiaga najwyzsze wyniki od wielu dziesiecioleci
itym samym zmniejsza realny dochéd do
dyspozycji gospodarstw domowych; (i) duze
zmiany kurséw walut obcych oraz (iii) rosnace
koszty operacyjne.



Ten zatacznik zawiera przeglad polskiego
systemu podatkowego oparty na
wskaznikach. Zawiera on informacje na temat
struktury  podatkowej (rodzajéw  podatkdw,
z ktérych Polska uzyskuje najwieksze dochody),
obcigzenia podatkowego pracownikéw oraz
progresywnego i redystrybucyjnego efektu
systemu opodatkowania. Ponadto przedstawia
informacje dotyczace poboru podatkow
i przestrzegania przepiséw podatkowych.

Dochody podatkowe Polski s stosunkowo
niskie wstosunku do PKB izaleza od
podatkéw konsumpcyjnych w wiekszym
stopniu niz srednia UE. Z tabeli A19.1 wynika, ze
dochody podatkowe Polski wyrazone jako odsetek
PKB znajdowaty sie w2021r. na poziomie
znacznie ponizej zagregowanych danych UE, mimo

ze 0d2010r. wzrosty ookoto 5 punktow
procentowych. Udziat opodatkowania pracy
w catkowitych  dochodach  podatkowych byt

znacznie ponizej wartosci zagregowanej UE, lecz
dochody z podatkéw konsumpcyjnych i podatkow
ekologicznych - wyrazone zaréwno jako odsetek

ZALACZNIK 19: OPODATKOWANIE

PKB, jak ijako odsetek catkowitych dochoddéw
podatkowych (zob. wykres A19.1) — plasowaty sie
powyzej wartosci zagregowanych UE. Dochody
z podatkow kapitatowych i podatkow od
nieruchomosci  znajdowaty sie na poziomie
zblizonym do wartosci zagregowanej UE. Jezeli
chodzi opodatki ekologiczne, wktad podatkéw
energetycznych byt w 2020 r. stosunkowo wysoki
(7,1 % dochoddéw podatkowych) w poréwnaniu ze
srednig UE wynoszacg 4,3 % (zob. wykres A19.1).
Podatki od transportu stanowity jednak zaledwie
0,5% dochodow podatkowych (Srednia UE
wynosita 1 9%). Oznacza to, ze istniatoby pole do

wprowadzenia podatku od samochoddw
osobowych 0 podstawie opodatkowania
powigzanej zemisjami. (Dalsze informacje

dotyczace polityk zwigzanych ze zréwnowazeniem
srodowiskowym znajdujg sie w zataczniku 6).

W 2022r. obciazenie podatkowe zwigzane
z zatrudnieniem byto mniej progresywne
w Polsce niz srednia UE. Zwykresu Al19.2
wynika, ze klin podatkowy w Polsce w 2022r.
znajdowat sie na poziomie ponizej sredniej UE

Tabela A19.1:Wskazniki dotyczace opodatkowania

Polska UE-27
2010 2019 2020 2021 2022 2010 2019 2020 2021 2022

Podatki ogétem (w tym obowigzkowe faktyczne sktadki na

ubezpieczenia spoteczne) (% PKB) 316 352 356 368 379 399 400 406
Opodatkowanie pracy (jako % PKB) 119 142 143 1472 200 20,7 213 209
Struktura Podatki od konsumpcji (jako % PKB) 12,5 123 124 135 10,8 111 10,7 11,2
podatkowa Podatki od kapitatu (jako % PKB) 72 8,6 8,9 9,1 71 81 8,0 8,5
Podatki od majgtku ogdtem (jako % PKB) 14 1,7 1,7 16 19 22 22 22
Okresowe podatki od nieruchomosci (jako % PKB) 11 11 11 11 11 12 12 11
Podatki ekologiczne (jako % PKB) 2,7 2,5 25 29 24 24 2,2 2,2
Klin podatkowy przy 50 % Sredniego wynagrodzenia (osoba 323 343 334 335 294 339 323 319 321 317
stanu wolnego) (*)
Klin podatkowy przy 100 % Sredniego wynagrodzenia (osoba 342 356 348 349 336 410 401 399 397 397
stanu wolnego) (*)
Progresywnos¢ i ) , .
sprawiedliwosé Podatek od oséb prawnych - Srednia efektywna stawka 155 155 155 195 194 191
podatkowa (1) (*)
Zmiana wspotczynnika Giniego przed i po opodatkowaniu i
gotéwkowych transferach socjalnych (emerytury wytaczone z 47 53 46 86 77 81 78
transferéw socjalnych) (2) (*)
Administracja Niesptacone zalegtosci podatkowe: Catkowite zadtuzenie
podatkowa i podatkowe na koniec roku (w tym zadtuzenie uznane za 298 399 316 40,7
przestrzeganie  niesciggalne) / catkowity dochod (w %) (*)
przepiséw
podatkowych VAT Gap (% of VAT total tax liability, VTTL) 127 113 110 91

1) Efektywna stawka podatkowa typu forward-looking (OECD).

2) Wyzsza wartosc oznacza silniejsze skutki redystrybucyjne opodatkowania.

(*) Srednia arytmetyczna dla UE-27

Wiecej danych dotyczacych dochoddw podatkowych, jak réwniez zastosowanej metody znajduje sie w publikacji Komisji
Europejskiej — Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej pt. ,Taxation trends in the European Union: data for the EU Member
States, Iceland, Norway and United Kingdom: 2021 edition” [Tendencje w opodatkowaniu w Unii Europejskiej: dane dla panstw
cztonkowskich UE, Islandii, Norwegii i Zjednoczonego Krélestwa: wydanie z 2021 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej,

2021, https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047 i na stronie internetowej Data on Taxation zawierajgcej dane dotyczace
opodatkowania https://ec.europa.eu/taxation customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation en.

Dalsze informacje na temat luki w podatku VAT znajduja sie w publikacji Komisji Europejskiej — Dyrekcji ds. Podatkéw i Unii Celnej
,VAT gap in the EU: report 2022” [Luka VAT w UE: sprawozdanie za 2022 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej,

https://data.europa.eu/doi/10.2778/109823.
Zrddto: Komisja Europejska, OECD.
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https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en
https://data.europa.eu/doi/10.2778/109823

Wykres A19.1: Dochody podatkowe z réznych rodzajéow podatkéw, % catkowitego opodatkowania

Udziat dochodéw podatkowych w 2021 r., Polska
(krag zewnetrzny) i UE (krag wewnetrzny)
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Zrédto: Komisja Europejska

w przypadku oséb stanu wolnego na wszystkich
poziomach dochoddéw. Luka ta jest wieksza

w przypadku  wyzszych poziomow dochoddw.
Drudzy zywiciele rodziny uzyskujacy
wynagrodzenie  wynoszace 67 9%  sredniego

wynagrodzenia, ktorych matzonkowie uzyskujg
srednie  wynagrodzenie,  podlegali klinowi
podatkowemu, ktory byt ponizej sredniej UE. W
2021 r. zdolnos¢ polskiego systemu podatkowego

i systemu  zabezpieczenia  spotecznego  do
zmniejszania nierdéwnosci dochodowych
(zmierzona zdolnoscig do zmniejszenia

wspétczynnika Giniego) nadal byta stosunkowo
niska (tabela A19.1).

Oczekuje sie, ze szeroko zakrojona reforma
podatkowa z2022r. (,Polski Ltad”) zmniejszy
ogdlne obcigzenie podatkowe pracownikéw,
szczeg6lnie W hizszych grupach
wynagrodzenia. W ramach reformy, ktéra weszta
w zycie w styczniu 2022 r, podwyzszono kwote
wolng od podatku do 30000 PLN, zmniejszono
nizszg stawke podatku dochodowego od o0séb
fizycznych z 17 % do 12 % oraz zwiekszono prog,
od ktorego obowigzuje wyzsza stawka podatkowa
329%, do120000 PLN. Rozszerzono zakres
powszechnych  ulg  podatkowych. Reforma
ograniczyta réwniez obciazenie podatkowe dla
pracownikdéw opozniajgcych przejscie na emeryture
poza ustawowy wiek istworzyta zachety do
podwyzszania rzeczywistego wieku przejscia na
emeryture. Szacuje sie, ze srodki te zmniejszyty
obcigzenie podatkowe dla wiekszosci grup
pracownikéw, w szczegoélnosci tych uzyskujacych
nizsze wynagrodzenie (o okoto 3 pp w przypadku
0s6b, ktorych wynagrodzenie wynosi 67 %

$redniego  wynagrodzenia). (*>*)  Jednoczesnie
obcigzenie podatkowe dla 0sdb
samozatrudnionych zwiekszyto sie ze wzgledu na
wyzsze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Wykres A19.2: Klin podatkowy w przypadku
jedynych i drugich zywicieli rodziny, %
catkowitych kosztow pracy, 2022
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W przypadku klina podatkowego dotyczacego drugiego
zywiciela rodziny zaktada sie, ze wynagrodzenie pierwszego
zywiciela wynosi 100 % przecietnego wynagrodzenia oraz ze
zywiciele nie maja dzieci.

Zrddto: Komisja Europejska

Polska jest stosunkowo zaawansowana
w cyfryzacji swojej administracji podatkowej,
co moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia
zalegtosci podatkowych. Zalegtosci podatkowe
wynoszg obecnie okoto 40% catkowitych
dochoddéw podatkowych (co odpowiada s$redniej
UE; zob. tabela A19.1). Cyfryzacja polskiej
administracji podatkowej rozpoczeta sie w 2016,

(15%)Komisja Europejska, Wspolne Centrum Badawcze, obliczenia
oparte na modelu EUROMOD, wersja 15.0+.



kiedy Polska wdrozyta Jednolity Plik Kontrolny
(miedzynarodowy standard elektronicznej wymiany
danych ksiegowych SAF-T). Poczatkowo ten
obowiazek sprawozdawczy natozono tylko na duze
przedsiebiorstwa, lecz nastepnie rozszerzono go
rowniez na mate przedsiebiorstwa. W 2019r.
wprowadzono wymdg dokonywania podzielonych
ptatnosci (za pomocg ktorych nabywcy dokonujg
wptaty jednoczesnie na rachunek dostawcy i na
rachunek VAT) oraz unowoczesniono
sprawozdawczos¢ w zakresie VAT. W 2021r.
wprowadzono system ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych, ktéry umozliwia wystawianie
i otrzymywanie ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych za posrednictwem  krajowego
systemu e-faktur. Wprowadzenie obowigzku
wystawiania faktur za posrednictwem tego
systemu planuje sie na 2024 r.

W 2021r. luka wpodatku VAT w Polsce
znacznie sie zmniejszyta. Od 2015 r. pobor VAT
w Polsce poprawia sie. Wlatach 2016-2018
Polska odnotowata jeden z najszybszych wzrostéw
poziomu przestrzegania przepiséw VAT w UE. W
2020r. luka wpodatku VAT (réznica miedzy
dochodami faktycznie pobranymi a teoretycznymi
zobowigzaniami podatkowymi) spadta o okoto 1,4
pp. do11,3% (zob. tabela A19.1). Do wzrostu
poziomu przestrzegania przepiséw VAT
prawdopodobnie przyczynit sie znaczny wzrost
wartosci transakcji bezgotowkowych wynoszacy
niemal 209% oraz spadek wskaznika upadtosci
ookoto 8,509%. Polska nie tylko usprawnita
transformacje cyfrowg przez wdrozenie
i rozszerzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego, lecz
rowniez wprowadzita srodki zwalczajgce oszustwa
i uchylanie sie od opodatkowania. W 2020 r. luka
obrazujaca zmniejszenie dochoddw z VAT wskutek
stosowania obnizonych stawek i zwolnien nieco sie
zwiekszyta ze wzgledu na zwiekszone wydatki
publiczne. (*>%)

(*>%)Zob.: ,VAT gap in the EU report 2022" [Luka w podatku VAT
w UE - sprawozdanie za 2022 r.], przygotowane przez CASE
— Centrum Analiz Ekonomiczno-Spotecznych (lider projektu)
i Economisti Associati (lider konsorcjum), s. 110.



ZALACZNIK 20: TABELA ZAWIERAJACA GEOWNE WSKAZNIKI GOSPODARCZE |

\ [/
Y
-

1\g

FINANSOWE TN

Tabela A20.1:Gtéwne wskazniki gospodarcze i finansowe

prognoza
2004-07 2008-12 2013-19 2020 2021 2022 2023 2024
Realny PKB (r-d-r) 54 33 39 -20 69 51 07 27
Wzrost potencjalny (r-d-r) 37 40 35 37 35 34 37 34
Spozycie prywatne (r-d-r) 41 32 35 34 6.1 33 -01 27
Spozycie publiczne (r-d-r) 40 17 33 49 50 -20 05 27
Naktady brutto na srodki trwate (r-d-r) 123 21 43 -23 12 50 20 31
Eksport towarow i ustug (r-d-r) 100 49 6.7 -11 123 6.2 23 36
Import towaréw i ustug (r-d-r) 120 2.7 64 -24 16.1 6.2 00 31
Udziat we wzroscie PKB:
Popyt wewnetrzny (r-d-r) 57 27 35 -15 46 23 04 25
Rzeczowe Srodki obrotowe (r-d-r) 07 -03 01 -11 34 26 -11 -03
Eksport netto (r-d-r) -10 08 03 06 -11 0.2 14 05
Udziat we wzroscie potencjalnego PKB:
Praca ogétem (w godz.) (r-d-r) 03 05 03 0.7 07 05 11 07
Akumulacja kapitatu (r-d-r) 12 18 14 12 12 12 12 12
taczna produktywnos¢ czynnikéw produkgji (r-d-r) 22 17 18 18 17 17 14 15
Luka produktowa -02 14 00 -29 03 19 -10 -17
Stopa bezrobocia 157 93 6.6 32 34 29 33 32
Deflator PKB (r-d-r) 32 29 12 43 53 113 118 58
Zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP, r-d-r) 24 37 07 37 52 132 117 6.0
HICP z wytaczeniem energii i zywnosci nieprzetworzonej (r-d-r) 16 30 09 42 42 10.3 108 6.2
Nominalne wynagrodzenie na osobe zatrudniong (r-d-r) 30 6.1 47 53 47 132 127 83
Wydajnos¢ pracy (realna, przepracowane godziny, r-d-r) 27 33 34 -13 09 55 00 21
Jednostkowe koszty pracy (ULC, gospodarka ogétem, r-d-r) 04 31 15 75 04 81 121 58
Realne jednostkowe koszty pracy (r-d-r) =27 02 04 31 -46 -29 03 0.0
Realny efektywny kurs walutowy (ULC, r-d-r) 30 -11 -03 02 -29 14 69 26
Realny efektywny kurs walutowy (HICP, r-d-r) 41 -08 -04 05 -05 04
Stopa oszczednosci netto gospodarstw domowych (oszczednosci netto jako
odsetek dochodu do dyspozyciji netto) 22 19 26 95 0.7 .
Przeptywy kredytowe sektora prywatnego, skonsolidowane (% PKB) 6.5 69 39 18 38 18
Zadtuzenie sektora prywatnego, skonsolidowane (% PKB) 463 706 779 76.1 713 63.2
z czego zadtuzenie gospodarstw domowych, skonsolidowane (% PKB) 173 332 356 346 322 266
z czego zadtuzenie przedsiebiorstw niefinansowych, skonsolidowane (% 290 374 423 415 39.1 366
Dtug nieobstugiwany brutto (% instrumentéw dtuznych ogétem oraz 39 57 50 40 33
kredytdw, pozyczek i zaliczek ogdtem) (1)
Przedsiebiorstwa i instytucje finansowe, wierzytelnosci netto (+) lub 08 41 34 6.4 29 33 57 54
Przedsiebiorstwa i instytucje finansowe, nadwyzka operacyjna brutto (% 224 228 227 234 244 272 269 261
Gospodarstwa domowe, wierzytelnosci netto (+) lub zadtuzenie netto (-) (% -17 22 -12 42 -2.2 -20 -1.2 -1.0
Ceny nieruchomosci mieszkaniowych w ujeciu realnym (r-d-r) . 54 20 6.7 37 21
Inwestycje mieszkaniowe (% PKB) 34 32 24 22 23 22
Saldo obrotéw biezacych (% PKB), bilans ptatniczy 52 -5.0 -15 25 -14 -30 -07 07
Bilans handlowy (% PKB), bilans ptatniczy -26 24 22 57 33 19 . .
Terms of trade towaréw i ustug (r-d-r) 15 -05 09 28 -20 34 30 06
Saldo rachunku kapitatowego (% PKB) 09 16 16 14 07 03
Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto - MPI (% PKB) -442 -606 -60.2 -439 -394 -338
NENDI - MPI netto z wytaczeniem instrumentéw z gwarantowang sptata (% -104 -23.1 -202 -45 08 23
Pasywa MPI z wytaczeniem instrumentow z gwarantowang sptata (% PKB) 36.8 521 55.2 472 436 407
Wyniki eksportowe wzgledem zaawansowanych gospodarek (zmiana w % w 69.0 364 133 343 306 . . .
Udziat w rynkach eksportowych, towary i ustugi (r-d-r) 89 00 41 113 -0.7 22 -03 -02
Przeptywy BIZ netto (% PKB) -35 -18 -18 -24 41 -39
Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB) -36 54 -22 69 -18 -37 -5.0 =37
Saldo strukturalne (% PKB) . . -2.1 57 -2.2 -5.0 -45 -29
Dtug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB) 459 521 514 57.2 536 491 50.5 530

1) Krajowe grupy bankowe i samodzielne banki, jednostki zalezne kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE lub spoza UE)
oraz oddziaty kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE lub spoza UE).

2) Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto (MPI netto) z wytgczeniem inwestycji bezposrednich i udziatow kapitatowych
stanowigcych inwestycje portfelowe.

Zrédto: Dostepne dane za Eurostatem i EBC, wedtug stanu na dzien 2 maja 2023 r.; Komisja Europejska w przypadku
prognozowanych wartosci (prognoza z wiosny 2023 r.)
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ZAEACZNIK 21: ANALIZA ZDOLNOSCI OBSEUGI ZADEUZENIA

Ponizszy zatacznik zawiera ocene zagrozen
dla stabilnosci finanséw publicznych Polski
w perspektywie krétko-, srednio-
i dtugoterminowej. Wykorzystano w nim to samo
wielowymiarowe podejscie co w opracowanym
przez Komisje Europejska monitorze zdolnosci
obstugi zadtuzenia z 2022 r.., zaktualizowanym na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r.

1- Krétkoterminowe zagrozenia dla
stabilnoséci finanséw publicznych sa
ogdlnie niewielkie. Wskaznik stosowany przez
Komisje do wczesnego wykrywania (SO) nie
sygnalizuje powaznego krdtkoterminowego
ryzyka budzetowego (tabela A21.2)(*%°). Wedtug
prognoz potrzeby finansowe brutto pozostang
stosunkowo niewielkie. Przewiduje sie, ze
wzrosng tymczasowo do okoto 119% PKB
w krotkim terminie (tj. 2023-2024) - z powodu
wartosci rezydualnej zmiany dtugu
odzwierciedlajacej rozbieznos¢ miedzy
ptatnoscig a dostawami w przypadku inwestycji
wojskowych - ale utrzymajg sie ponizej
niedawnego poziomu szczytowego z2020r.
(tabela 1 wtym zatgczniku). Rynki finansowe
postrzegajg  sytuacje  w zakresie  ryzyka
zwigzanego z niewyptacalnoscig panstwa jako
ogolnie pozytywna, co potwierdzajg ratingi
najwazniejszych agencji.
2 -Srednioterminowe zagrozenia
stabilnosci finanséw publicznych
ogolnie na srednim poziomie.

dla
sa

Z analizy zdolnosci obstugi zadtuzenia Polski
wynika, Ze W scenariuszu bazowym
przewiduje sie wzrost relacji dtugu sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych do
PKB w $rednim okresie, do okoto 55 % PKB
w 2033 . (tabela 1) (*®) (*7) Zaktadane

(*5°)S0 to wskaznik zbiorczy krotkoterminowego ryzyka stresu
fiskalnego, oparty na wielu réznych zmiennych
makrofinansowych i fiskalnych, ktére w przesztosci okazaty
sie przydatne w wykrywaniu sytuacji pojawiajacego sie
stresu fiskalnego.

(*)Scenariusz bazowy Komisji zaktadajacy niezmienny kurs
polityki fiskalnej opiera sie na nastepujacych zatozeniach: (i)
strukturalny deficyt pierwotny, przed uwzglednieniem
kosztow zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa, na
poziomie 0,8 % PKB w 2024 r.; (i) inflacja jest na liniowej
Sciezce konwergencji do 10-letniej stopy swapu inflacyjnego
typu forward w horyzoncie czasowym 10 lat (co odnosi sie
do inflacji w okresie 10-letnim spodziewanej za 10 lat); (iii)
nominalne krétko- i dtugoterminowe stopy procentowe dla
nowego i rolowanego dtugu sg na liniowej sciezce
konwergencji od wartosci biezacych do rynkowych stép
nominalnych typu forward do roku T+10 (jak w przypadku

strukturalne saldo pierwotne (deficyt 0,8 % PKB)
przyczynia sie do tych zmian. Pozycja ta wydaje sie
stosunkowo ambitna w poréwnaniu
z dotychczasowg sytuacjg fiskalng wskazujaca, ze
Polska dysponuje tylko umiarkowang przestrzenig
do dziatan naprawczych. Jednoczesnie jednak
pozytywny dla prognozy scenariusza bazowego
do 2033 r. jest wciaz korzystny (cho¢ malejacy)
efekt kuli snieznej, gtownie dzieki wptywowi Next
Generation EU, ktory ma przynies¢ wzrost realnego

PKB ookoto 24% wlatach 2025-2033.
Przewiduje sie, ze w okresie objetym prognoza
potrzeby finansowe brutto sektora instytugji
rzadowych i samorzadowych pozostang
ograniczone - na poziomie okoto 9% PKB
w2033 r, ponizej poziomu prognozowanego
na2024r.

Prognozy scenariusza bazowego poddawane
sa testom warunkow skrajnych w zestawieniu
z czterema scenariuszami alternatywnymi,
aby oceni¢ wptyw zmian w zakresie
kluczowych zatozen (wykres 1). W przypadku
Polski powrot do historycznej sytuacji fiskalnej
w ramach scenariusza ,historyczne strukturalne
saldo pierwotne” znacznie pogorszytby trajektorie
dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Gdyby strukturalne saldo
pierwotne stopniowo zblizyto sie do historycznej
sredniej z 15 lat (deficyt 1,8 % PKB), wdwczas
prognozowana relacja dtugu do PKB wyniostaby
o okoto 7 pp. wiecej niz w scenariuszu bazowym
do 2033 r. Scenariusz ,nizsze strukturalne saldo

pierwotne” (poziom strukturalnego salda
pierwotnego stale nizszy 01,3 pp. niz
w scenariuszu  bazowym) doprowadzitby do

wyzszej relacji dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB (+11 pp. PKB do 2033 r.)
w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym. State

wszystkich panstw cztonkowskich); (iv) wzrost realnego PKB
do 2024 r. z prognozy Komisji z wiosny 2023 r., a nastepnie
z prognoz opartych na ,metodyce T+10” (opracowanej przez
Komitet Polityki Gospodarczej i grupe roboczg ds. luki
produktowej) miedzy T+3 a T+10, tj. dla lat 2025-2033
(srednio 2,4 9%); (v) koszty zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa zgodne ze sprawozdaniem na temat
starzenia sie spoteczenstwa z 2021 r. (Komisja Europejska,
Institutional Paper 148, maj 2021 r.). Wiecej informacji na
temat metodyki: zob. monitor zdolnosci obstugi zadtuzenia
z 2022 r. (Komisja Europejska, Institutional Paper 199,
kwiecien 2023 r.).

(*57)W tabeli 1 zaprezentowano prognozowany w scenariuszu
bazowym dtug oraz jego podziat na saldo pierwotne, efekt
kuli snieznej (taczny wptyw ptatnosci odsetek i wzrostu
nominalnego PKB na dynamike zadtuzenia) i wartos¢
rezydualng zmiany dtugu.

DEGENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o




pogorszenie warunkow makrofinansowych,
odzwierciedlone  w scenariuszu Jhiekorzystna
réznica miedzy stopa procentowg a stopg wzrostu”
(réznica ol pp. wieksza niz w scenariuszu
bazowym), réwniez spowodowatoby stale wyzszg
relacje dtugu do PKB, o okoto 4 pp. PKB do 2033 .,
W poréwnaniu  ze  scenariuszem  bazowym.
Czasowe pogorszenie warunkow finansowych,
odzwierciedlone W scenariuszu Jhapiecia
finansowe” (czasowy wzrost stop procentowych
0l pp.), tylko nieznacznie zwiekszytoby relacje

diugu do PKB do2033r. wporéwnaniu ze
scenariuszem bazowym.

Dodatkowo prognozy stochastyczne
dotyczace dtugu wskazuja niskie ryzyko
(wykres  2).(**®) Wedtug tych symulacji
stochastycznych istnieje 66 %

prawdopodobienstwo, ze w 2027 r. relacja dtugu
do PKB bedzie wyzsza niz w2022 r., co oznacza
niskie ryzyko, biorac pod uwage pierwotnie niski
poziom dtugu. Niepewnos¢ (mierzona rdznicg
miedzy 10 a90 percentylem rozktadu dtugu)
prognoz dotyczacych dtugu wynikajacych ze
scenariusza bazowego jest ograniczona.

3 - Dtiugoterminowe zagrozenia dla
stabilnosci finanséw publicznych sa ogélnie
na $rednim poziomie (*°).

Wskaznik S2 sygnalizujacy luke w stabilnosci
finanséw publicznych (na poziomie 3,0 pp.
PKB) wskazuje na s$rednie ryzyko, sugerujac,
ze Polska potrzebowataby znacznej poprawy
strukturalnego salda pierwotnego, aby

(*>8)Prognozy te pokazujg wptyw na zadtuzenie 2 000 réznych
wstrzasow oddziatujacych na saldo pierwotne sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, wzrost gospodarczy,
stopy procentowe i kursy walutowe. Stozek obejmuje 80 %
wszystkich symulowanych sciezek zadtuzenia, a zatem nie
obejmuje przypadkdéw skrajnych.

(15%)Wskaznik stabilnosci finanséw publicznych S2 mierzy statg
korekte strukturalnego salda pierwotnego w 2024 r., ktéra
bytaby wymagana do zapewnienia stabilnosci dtugu
publicznego w perspektywie dtugoterminowej. Uzupetnia go
wskaznik S1, ktory mierzy luke budzetowg w 2024 r. w celu
doprowadzenia relacji dtugu do PKB do poziomu 60 %

w perspektywie dtugoterminowej. W przypadku obu
wskaznikow S1 i S2 ocena ryzyka zalezy od wielkosci
koniecznej konsolidacji fiskalnej: ,wysokie ryzyko”, jezeli
wymagany wysitek przekracza 6 pp. PKB, ,srednie ryzyko”,
jezeli miesci sie w przedziale od 2 pp. do 6 pp. PKB, a ,niskie
ryzyko”, jezeli wysitek ten jest ujemny lub mniejszy niz 2 pp.
PKB. Ogolna klasyfikacja ryzyka dtugoterminowego taczy
kategorie ryzyka uzyskane z S1 i S2. S1 moze podwyzszy¢
kategorie ryzyka uzyskana z S2, jezeli sygnalizuje wyzsze
ryzyko niz S2. Wiecej szczegotdw: zob. monitor zdolnosci
obstugi zadtuzenia z 2022 r.

zapewnié¢ stabilizacje dtugu w perspektywie
dtugoterminowej. Za takim wynikiem przemawia
zaréwno prognozowany wzrost kosztow
zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa (o
1,7 pp. PKB), jak iniekorzystna poczatkowa
sytuacja budzetowa (o 1,3 pp. PKB) (tabela 2).
Dtugoterminowe zmiany kosztow zwigzanych ze
starzeniem sie spoteczenstwa sa napedzane
przede wszystkim prognozowanym wzrostem
wydatkéw na  opieke zdrowotng iopieke
dtugoterminowg (tacznie 02,5 pp. PKB). W efekcie,
mimo ze szereg inwestycji i reform przewidzianych
w KPO przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci
systemow opieki zdrowotnej i dtugoterminowe;j
w Polsce, do dalszej poprawy stabilnosci finansow
publicznych konieczne moga by¢ dodatkowe srodki.
Prognozuje sie zmniejszenie wydatkéw na
Swiadczenia emerytalno-rentowe finansowane ze
srodkow publicznych (o -0,8 pp. PKB), ale przy
zatozeniu silnego spadku stopy zastagpienia.

Biorac pod uwage ograniczone podatnosci na

zagrozenia zwigzane z zobowigzaniami
dtugoterminowymi, 0 czym swiadczy
wskaznik S1, ogdlny poziom ryzyka

dtugoterminowego ocenia sie jako sredni.
Istotnie, wskaznik S1  sygnalizujgcy luke
w stabilnosci finanséw publicznych wskazuje, ze do
doprowadzenia dtugu do poziomu 609% PKB
w 2070 r. konieczny bytby wysitek konsolidacyjny
wynoszacy 1,9 pp. PKB (tabela 2). Luka ta
wcatosci  wynika  zpoczatkowego  deficytu
i prognozowanego wzrostu kosztéw zwigzanych ze
starzeniem sie spoteczenstwa (odpowiednio 1,1 pp.
i 0,9 pp. PKB), podczas gdy poziom dtugu juz jest
zblizony do 60 % PKB.

Na koniec w ocenie nalezy uwzgledni¢ szereg
dodatkowych czynnikéw ryzyka. Z jednej strony
czynniki zwiekszajace ryzyko wigzg sie z niedawng
podwyzka stop procentowych, potencjalnymi
kosztami  prawnymi  wzwiazku  z kredytami
denominowanymi we frankach szwajcarskich oraz
ekspozycja na kredyty zagrozone. Z drugiej strony
czynniki tagodzace ryzyko obejmujg wydtuzenie
termindéw zapadalnosci dtugu w ostatnich latach,
stosunkowo  stabilne  zrédta  finansowania
(zdywersyfikowana iduza baza inwestoréw) oraz
walute, w jakiej denominowany jest dtug (okoto
trzy czwarte dtugu pozostatego do sptaty jest
denominowane w walucie krajowej). Ponadto
reformy strukturalne wramach NGEU/RRF, jezeli
zostang w petni zrealizowane, mogg mie¢ dalszy
pozytywny wptyw na wzrost PKB w nadchodzacych
latach, azatem moga przyczyni¢c sie do



Tabela A21.1:Analiza zdolnosci obstugi zadtuzenia - Polska

Tabela 1. Scenariusz bazowy prognoz dotyczacych diugu 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Wskaznik zadtuzenia brutto (% PKB) 57.2 53.6 49.1 505 53.0 52.6 52.2 51.9 52.1 52.4 52.8 53.4 54.1 55.0
Zmiany wskaznika LS -3.6 -4.5 1.4 2.5 -0.4 -0.3 -0.3 0.2 0.3 0.4 0.6 0.7 0.9
w tym
Deficyt pierwotny 5.6 0.7 2.2 3.0 1.7 15 1.2 1.0 1.0 1.0 11 1.1 1.1 1.1
Efekt kuli Snieznej 0.4 -5.3 -6.2 -3.5 -1.9 -1.9 -1.6 -1.3 -0.9 -0.7 -0.6 -0.5 -0.3 -0.2
Wartosc rezydualna zmiany dfugu 5.5 1.0 -0.4 1.9 2.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Potrzeby finansowe brutto (% PKB) 15.7 7.6 7.8 11.5 11.4 8.8 8.6 8.4 8.5 8.5 8.6 8.7 8.8 8.9
% PKB Wykres 1. Deterministyczne prognozy dtugu % PKB Wykres 2. Stochastyczne prognozy diugu 2023-2027
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Tabela 2. Rozbicie wskazniké bilnosci fi 6w publicznych S1iS2
S1 S2
0gélny wskaznik (pp PKB) 1.9 3.0
wtym
Poczatkowa sytuacja budzetowa 1.1 1.3
Wymog dotyczacy zadtuzenia -0.1
Koszty zwigzane ze starzeniem sig spoteczeristwa 0.9 1.7
wtym Emerytury 06 -0.8
Opieka zdrowotna 0.9 1.3
Opieka dtugoterminowa 0.8 1.2
Inne -0.1 0.0

Zrédto: stuzby Komisji.

Tabela A21.2:Mapa natezenia ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych — Polska

Scenariusze deterministyczne
Historyczne Nizsze Niekorzystn Prognozy
Il A
Scenariusz  strukturalne strukturalne ystny Napiecia S2 S1
stosunek . stochastyczne
bazowy saldo saldo cpsw.” finansowe
pierwotne  pierwotne R

Ogotem SREDNIE  SREDNIE  SREDNIE SREDNIE  $REDNIE | NISKIE |
Poziom dtugu (2033 r.), % PKB 62.3 66.2
SREDNIE Rok szczytowego poziomu dtugu SREDNIE SREDNIE

Mozliwosci konsolidacji fiskalnej 41% 41% 41%
Prawdopodobierstwo, ze wskaznik zadtuzenia przekroczy w 2027 r. poziom z 2022 r.
Réznica pomiedzy 90. a 10. percentylem (pp PKB)

(1) Poziom dtugu w 2033 r. Kolor zielony: ponizej 60 % PKB. Kolor zétty: miedzy 60 % a 90 % PKB. Kolor czerwony: powyzej 90 % PKB. (2) Rok szczytowego poziomu dfugu wskazuje, czy prognozuje sie
wzrost dfugu ogétem w nadchodzacym dziesigcioleciu. Kolor zielony: szczytowy poziom diugu nastepuje wczesnie. Kolor z6tty: szczytowy poziom dtugu nastepuje w srodku okresu objetego prognoza.
Kolor czerwony: szczytowy poziom dtugu nastepuje pdzno. (3) Mozliwosci konsolidacji fiskalnej wskazuja, jaki odsetek dotychczasowych sytuacji fiskalnych byt bardziej rygorystyczny od zaktadanych w
scenariuszu bazowym. Kolor zielony: wysoka wartos¢, tzn. zaktadana sytuacja fiskalna jest prawdopodobna z historycznego punktu widzenia i w razie potrzeby daje mozliwosci dziatari naprawczych.
Kolor z6tty: $rednia. Kolor czerwony: niska. (4) Pr lopodobieristwo, ze wskaznik zadtuzenia przekroczy w 2027 r. poziom z 2022 r. Kolor zielony: niskie. Kolor zétty: Srednie. Kolor czerwony: wysokie
(uwzgledniajac takze poczatkowy poziom dtugu). (5) Réznica pomiedzy 90. a 10. percentylem mierzy niepewnos¢ w oparciu o rozktad dtugu pod presjg 2000 réznych wstrzgséw. Pola w kolorze
zielonym, zéttym i czerwonym oznaczaja rosnacg niepewnosé.

Zrédto: stuzby Komisji.

ztagodzenia zagrozen dla zdolnosci obstugi
zadtuzenia.



