%K

.{ } IL-KUMMISSJONI
ok EWROPEA

Brussell, 21.11.2018
SWD(2018) 523 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
Analizi tal-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju ta’ Malta

Li jakkumpanja d-dokument
OPINJONI TAL-KUMMISSJONI

dwar |I-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju ta’ Malta

{C(2018) 8023 final}

MT MT



DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
Analizi tal-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju ta’ Malta

Li jakkumpanja d-dokument
OPINJONI TAL-KUMMISSJONI

dwar |-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju ta’ Malta

1. INTRODUZZJONI

Malta pprezentat I-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju (APB) taghha ghall-2019 fil-15 ta” Ottubru 2018
f’konformita mar-Regolament (UE) Nru 473/2013. Malta hija soggetta ghall-parti preventiva
tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u jenhtieg li tippreserva pozizzjoni fiskali soda li tizgura 1-
konformita mal-objettiv bagitarju ta’ terminu medju (OTM).

It-Tagsima 2 ta’ dan id-dokument tipprezenta l-prospetti makroekonomic¢i li jirfdu 1-Abbozz
ta' Pjan Bagitarju u tipprovdi valutazzjoni bbazata fuq il-previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa
tal-2018. It-tagsima li jmiss tipprezenta l-izviluppi fiskali ricenti u ppjanati, skont 1-Abbozz ta'
Pjan Bagitarju, inkluza analizi tar-riskji ghall-kisba taghhom abbazi tal-previzjoni tal-
Kummissjoni tal-harifa tal-2018. B’mod partikolari, tinkludi wkoll valutazzjoni tal-mizuri li
jirfdu 1-Abbozz ta' Pjan Bagitarju. It-Tagsima 4 tivvaluta l-izviluppi fiskali ricenti u ppjanati
fl-2018-2019 (filwagt li tqis ir-riskji ghall-kisba taghhom) fil-konfront tal-obbligi li jinbtu
mill-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. It-Tagsima 5 taghti analizi tal-implimentazzjoni tar-riformi
fiskali-strutturali b’risposta ghar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz fil-kuntest tas-
Semestru Ewropew adottat mill-Kunsill f’Lulju 2018. It-Tagsima 6 tipprezenta fil-qosor il-
konkluzjonijiet ewlenin ta’ dan id-dokument.

2. ZVILUPPI MAKROEKONOMICI SOTTOSTANTI GHALL-ABBOZZ TA' PJAN BAGITARJU

IX-xenarju makroekonomiku sottostanti ghall-APB jipprevedi li t-tkabbir tal-PDG fi prezzijiet
kostanti fl-2018 jibga’ robust izda li se jmajna ghal 5,8 %, minn 6,7 % fl-2017. L-attivita
ekonomika ingas dinamika fl-2018 tirrifletti kontribuzzjoni negattiva mill-esportazzjonijiet
netti, minhabba rkupru fl-importazzjonijiet u thattija fl-esportazzjonijiet. Huwa mistenni li d-
domanda domestika se tikkontribwixxi l-aktar ghat-tkabbir, b’konsum akbar fl-unitajiet
domesti¢i u rkupru bil-mod fl-investiment. It-tkabbir tal-PDG fi prezzijiet kostanti huwa
previst li jkompli jimmodera sa 5,3 % fl-2019 minhabba li rkupru fl-importazzjonijiet ipaci 1-
irkupru fl-investiment, filwagqt li I-konsum privat huwa mistenni li jnagqgas ir-ritmu. B’rizultat,
id-domanda domestika hija prevista li tibga’ |-akbar kontributur ghat-tkabbir fI-2019 ukoll.
Dan ix-xenarju jipprezenta revizjoni ’l isfel tal-previzjonijiet li jirfdu 1-Programm ta' Stabbilta
tal-2018 (PS), li pprogetta espansjoni ekonomika aktar dinamika f1-2018 minhabba
kontribuzzjoni akbar mis-settur estern.

Il-prospettiva ghas-suq tax-xoghol hija pjuttost differenti mill-progezzjonijiet tal-PS. Ir-rata
tal-qghad hija prevista li tkun ftit oghla, 4,0 % fI-2018 u li se titla’ ftit sa 4,1 % fl-2019. FI-
istess hin, it-tkabbir tal-impjiegi wkoll huwa pprogettat li se joghla, huwa u jilhaq 5,0 % fl-
2018 sa ma jbatti ghal 3,7 % fl-2019. It-tkabbir fil-pagi huwa pprogettat li jaccellera meta
mqgabbel mal-2017, izda b’pass iktar kalm meta mqgabbel ma’ li kien progettat fil-PS. L-



inflazzjoni tal-HICP hija mistennija li titla” gradwalment sa 1,7 % fI-2018, u sa 1,9 % fI-2019.
Din it-trig tal-inflazzjoni giet riveduta ftit ’il fuq meta mqgabbel mal-progezzjonijiet fl-ahhar
SP, minhabba inflazzjoni tas-servizzi oghla fl-ewwel nofs tal-2018.

Tabella 1. It-tgabbil tal-izviluppi makroekonomic¢i u tal-previzjonijiet

2017 2018 2019

COM| PS [APB |[COM| PS | APB |COM
PDG fi prezzijiet kostanti (bidla %) 6.7 | 6.1 | 58 : 54 | 53 : 53 | 49
Konsum privat (bidla %) 37 | 44 | 56 | 52 |38 i 41 | 38

Formazzjoni grossa tal-kapital fiss (bidla
%)

Esportazzjonijiet ta' prodotti u servizzi (bidlg 3.8 | 3.1 | 1.3 i 15 [ 3.4 : 22 | 1.9
Importazzjonijiet ta' prodotti u servizzi (bidld -1.9 | 29 | 20 | 1.9 | 28 : 22 | 23
Kontribuzzjonijiet ghat-tkabbir tal-

-73 142 (13 16 [100: 84 | 8.2

PGD reali:

- Domanda domestika finali 04 | 54 |54 51|42 {50149
- Bidliet fi-inventarji -15|100 {14 : 04 |00 : 0000
- Esportazzjonijiet netti 78 |08 |-10:-01]11 103 }-01
Margni tal-potenzjal tal-produzzjoni1 15111 }11:09 0110 04
Impjieg (bidla %) 52 138 | 50 50 (3537 | 36
Rata tal-qghad (%) 46 | 38 | 40 i 39 |39 41|40
Produttivita tax-xoghol (bidla %) 14 121,08 04|17 14} 13
Inflazzjoni tal-HICP (%) 13 |16 {17 i 1818 {19 | 19
Deflatur tal-PDG (bidla %) 26 | 22 | 18 22 |22 22 |22
Kumpens ghall-mpjegati (ras ghal ras, 1.7 |32 | 29 | 23|32 29| 32
bidla %)

Tislif/self nett fir-rigward tal-bgija tad-dinja
(% tal-PDG)
Nota:

1431 13.6 | 104 1 129 | 16.2 : 14.6 | 12.0

1F’per{:entwal tal-PDG potenzjali, bit-tkabbir tal-prodott potenzjali rikalkulat mis-servizzi tal-Kummissjoni
abbazi tax-xenarju tal-programm bl-uzu tal-metodologija magbula b’mod komuni.

Sors:
Programm ta' Stabbilta 2018 (PS); Abbozz ta’' Pjan Bagitarju ghall-2019 (APB); previzjoni tal-
Kummissjoni tal-harifa tal-2018 (COM), kalkoli tal-Kummissjoni

IX-xenarju makroekonomiku sottostanti ghall-APB huwa aktar favorevoli mill-previzjoni tal-
harifa tal-Kummissjoni tal-2018. Il-progezzjonijiet tat-tkabbir tal-PDG fi prezzijiet kostanti
huma oghla fis-sentejn li huma. FI-2018, id-differenzi prin¢ipali bejn iz-zewg xenarji huma
motivati mid-domanda domestika, peress li I-kontribut aktar baxx mill-esportazzjonijiet netti
huwa kkumpensat b’kontribuzzjoni oghla mill-bidla fl-inventarji skont l-awtoritajiet. FI-2019,
I-esportazzjonijiet netti huma mistennija li jkollhom kontribut pozittiv aktar b’sahhtu ghat-
tkabbir skont I-APB. B’rizultat, il-volatilita fis-swieq tal-esportazzjoni ewlenin ta’ Malta tista’
tkun ta’ riskju ghax-xenarju makroekonomiku sottostanti ghall-APB. Il-margni tal-potenzjal



tal-produzzjoni (rikalkulat) fI-2018 kif ukoll fI-2019 jinghalaq biss ftit, filwaqt 1i fil-previzjoni
tal-Kummissjoni jonqos b’pass aktar mghaggel.

Kaxxa 1: ll-previzjonijiet makroekonomici li jirfdu I-bagit f’Malta

Il-progezzjonijiet makroekonomici li jirfdu I-APB gew approvati mill-Kunsill Fiskali
Konsultattiv Malti (MFAC), kunsill fiskali indipendenti stabbilit mill-Att dwar ir-
Responsabbilta Fiskali. L-approvazzjoni saret permezz ta' ittra indirizzata lill-Ministru tal-
Finanzi, flimkien ma' rapport, ippubblikati fuq is-sit web tal-MFAC®. Skont I-MFAC, ix-
xenarju makroekonomiku tal-APB huwa plawzibbli. B’mod partikolari, I-MFAC iqis li s-sett
shih tal-previzjonijiet makroekonomici ghall-2018 u 2019 1i thejjew mill-Ministeru ghall-
Finanzi bhala parti mill-APB jaqghu fil-medda li hija tista’ tapprova.

3. ZVILUPPI FISKALI RECENTI U PPJANATI
3.1. Zviluppi fid-defi¢it

FI-2018, I-APB jistenna li s-surplus nominali se jonqos drastikament ghal 1,1 % tal-PDG,
wara surplus ta’ 3,5 % tal-PDG fl-2017. Dan huwa konformi mal-mira stabbilita fil-PS, b’xi
revizjonijiet fil-kompozizzjoni tieghu u minkejja xi tibdil fix-xenarju fiskali u
makroekonomiku. Il-bilan¢ fiskali tal-gvern ghall-2017 gie rivedut ’1 isfel b’0,4 % tal-PDG,
minn 3,9 % ghal 3,5 % tal-PDG, minhabba introjtu deferit relatat mal-International Investor
Programm (IIP) u data gdida ghas-settur tal-gvern lokali. L-ammont gie riallokat ghad-dhul
fl-ewwel zewg trimestri tal-2018. ll-progezzjonijiet makroekonomici gew riveduti 1 isfel, bi
tkabbir fil-PDG aktar baxx izda b’aktar impjiegi fl-APB meta mgabbel mal-PS.

FI-APB, ir-rikavati relatati mal-I1IP gew riveduti ’I fuq, huma u jsewgu r-revizjoni msemmija
hawn fuq tad-data tal-2017, u huma mistennija li jilhqu 1,5 % tal-PDG fI-2018 (imgabbel ma’
0,9 % tal-PDG fil-PS). It-tkabbir akbar milli mistenni li kien hemm fil-konsum privat huwa
stmat li kkontribwixxa ghal dhul akbar mix-xejra generali mit-taxxi indiretti. B’rizultat, 1-
APB jistenna li d-dhul kurrenti jkun 0,3 punti punt percentwali tal-PDG oghla meta mqabbel
mal-PS. Fl-istess hin, imgabbla mal-PS, in-nefga kurrenti hija mistennija tkun aktar dinamika,
ukoll wara t-tigdid ta’ ftehimiet dwar il-pagi f’xi setturi (perezempju dawk tal-pulizija, tal-
edukazzjoni u tal-akkademja). Fl-istess hin, l-investiment tal-gvern nett mill-fondi tal-UE
huwa pprogettat li jkun inqas dinamiku, li jirrifletti assorbiment oghla ta’ dawn il-fondi fit-
tieni nofs tas-sena.

B’rizultat, skont 1-APB, is-surplus fiskali flI-2018 huwa mistenni li jongos b’2,4 punti
percentwali meta mgabbel mas-sena precedenti. Dan it-tnaqqis huwa spjegat b’bosta fatturi.
It-taxxi kurrenti huma mistennija li jizdiedu b’0,4 punt percentwali, bi spinta min-naha tax-
xenarju makroekonomiku favorevoli, filwaqt li d-dhul kurrenti l-ichor huwa mistenni li
jongos b’1,3 punt percentwali, l-aktar minhabba rikavati iktar baxxi mill-1IP. Kollox ma’
kollox, id-dhul kurrenti huwa mistenni li jonqos b’0,9 punt percentwali. Fl-istess hin, in-nefga
hija mistennija tac¢elera meta mqabbel mas-sena precedenti, b’zieda fin-nefga kurrenti ta’ 0,4
punt per¢entwali u l-investiment tal-gvern nett mill-fondi tal-UE b’1,1 punt peréentwali, ukoll
bis-sahha tat-trasferiment kapitali ghall-Air Malta (b’valur ta’ 0,5 % tal-PDG).

L 1l-pubblikazzjoni tinsab hawn: https://mfac.org.mt/en/publications/Pages/Publications.aspx
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https://mfac.org.mt/en/publications/Pages/Publications.aspx

Il-previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa tal-2018 tipprogetta s-surplus tal-amministrazzjoni
pubblika tal-2018 ikun ta’ 1,3 % tal-PDG, jigifieri 0,2 punt percentwali oghla mill-mira tal-
awtoritajiet. Fir-rigward tal-muturi ewlenin, il-Kummissjoni tipprogetta investiment pubbliku
ffinanzjat nazzjonalment iktar baxx, li huwa parzjalment ikkumpensat minn tkabbir iktar
dinamiku fin-nefga kurrenti.

Ghall-2019, I-ABP ghandu I-mira ta’ zieda zghira fis-surplus ghal 1,3 % tal-PDG, li huwa 0,4
punt per¢entwali oghla mgabbel mal-mira stipulata fil-PS. F'termini nominali, dhul oghla mit-
taxxa u rikavati mistennija oghla mill-11P (0,9 % tal-PDG, meta mgabbel mal-istima ta’ 0,7 %
tal-PDG) huma akkumpanjati minn nefga kapitali netta iktar baxxa. Dawn ir-revizjonijiet
huma parzjalment ikkumpensati minn nefqa kurrenti oghla. Ir-revizjonijiet ghall-komponenti
tad-dhul u n-nefga huma wkoll spjegati kemm mix-xenarju iktar favorevoli ghall-konsum
privat u s-suq tax-xoghol, kif ukoll mill-mizuri (b’impatt espansjonarju ta’ madwar 0,6 % tal-
PDQG) inkluzi fil-bagit ghall-20109.

Skont I-APB, fl-2019 id-dhul kurrenti (f’termini nominali) huwa mistenni li jizdied b’6,2 %
(ingas mit-tkabbir nominali tal-PDG) u b’hekk se jongsu bhala sechem tal-PDG (b’0,5 % punt
percentwali) b’rizultat tat-tnaqqis mistenni fir-rikavati marbutin mal-11P meta mgabbel mas-
sena ta’ gabel. In-nefga kurrenti? hija progettata 1i se tnaggas ir-ritmu, u tizdied b’rata ta’
5,7 %, u li se tonqos b’ 0,5 punt percentwali meta mgabbel mal-PDG. In-nefga kapitali netta
hija mistennija li tonqos marginalment, b’0,1 punt percentwali, bis-sahha wkoll ta’ zieda
mistennija fl-assorbiment tal-Fondi tal-UE u minkejja t-tmiem tat-trasferiment kapitali fl-Air
Malta.

Il-previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa tal-2018 tipprogetta s-surplus tal-amministrazzjoni
pubblika tal-2019 ikun ta’ 1,2% tal-PDG, 0,1 punt percentwali angas mill-mira tal-
awtoritajiet. Barra minn hekk, hemm xi differenzi fil-kompozizzjoni. In-nefqa kurrenti oghla
(fil-bicca 1-kbira kumpens lill-impjegati u nfiq so¢jali) hija kkumpensata biss parzjalment
min-nefqa iktar baxxa ghall-investiment mill-fondi nazzjonali. ld-dhul kurrenti huwa
marginalment aktar baxx fil-previzjoni tal-Kummissjoni meta mgabbel mal-progezzjoni tal-
APB.

Ir-riskji relatati mal-miri fiskali jidhru bilan¢jati. In-nefqa kurrenti tista’ tkun oghla jekk 1-
implimentazzjoni tal-bagit tohrog ahjar milli mistenni. Mill-banda I-ohra, minhabba li sa issa
kien difficli 11 tinkiseb stima preciza tad-dhul mistenni mill-IIP, jezistu possibbiltajiet incerti
ta’ zidiet ghall-progezzjonijiet tad-dhul. Barra minn hekk, jista’ jkun li d-dhul mit-taxxa jkun
akbar mix-xejra generali jekk it-tkabbir fl-impjiegi jissorprendi, u b’hekk itella’ I-konsum tal-
konsum tal-unitajiet domestici.

Ir-rendiment fuq il-bonds sovrani taz-Zona tal-euro ghadhom f’livelli storikament baxxi, u r-
rati ta’ 10 snin ta’ Malta bhalissa huma ta’ 1,523, B’konsegwenza ta’ dan, il-pagamenti tal-
imghax totali mill-gvern generali komplew jongsu bhala sehem mill-PDG. It-tnaqqis fin-nefga
fl-imghax hija dovuta wkoll ghat-tnaqqis fil-livell tad-dejn gross tal-gvern generali. Abbazi
tal-informazzjoni inkluza f1-APB, in-nefga fug l-imghax f"Malta hija mistennija li taga’ minn
1,8 % tal-PDG fl-2017 ghal 1,6 % flI-2018 u li tkompli tonqos is-sena d-dichla ghal 1,5 % tal-
PDG, ferm taht it-3,0 % li gew irregistrati f1-2012, fl-eqqel tal-krizi tad-dejn sovran taz-zona

2 |l-progezzjonijiet dwar in-nefqa kurrenti ghall-2016 tinkludi rizerva ta' kontingenza ta' 0,1 % tal-PDG
(konformi mal-Att dwar ir-Responsabbilta Fiskali) li ghandha tigi attivata fil-kaz ta' xi nefqa mhux mistennija
jew ta dhul anqas milli previst sabiex tigi zgurata 1-konformita mar-regoli fiskali (filwaqt li, jekk ma tintuzax,
tkun tfisser zieda fit-tifdil).

3 Medja tar-rendiment tal-bonds ta’ 10 snin f’Settembru 2018. Sors: Eurostat.

4



tal-euro. Din l-istampa pprezentata fil-pjanijiet ta’ Malta hija kkonfermata mill-previzjoni tal-
Kummissjoni.

F’termini strutturali*, il-pjanijiet tal-gvern igibu maghhom tnaqqis imdaqgqas fis-surplus fl-
2018, sa 0,6 % tal-PDG (minn 3,1 % fl-2017) u zieda zghira ghal 0,8 % tal-PDG fl-2019.
Abbazi tal-previzjoni tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mistenni li jistabbilizza ruhu
0,9 % fis-sentejn li huma.

Fl-isfond tat-tnaqqis fl-ispiza tal-imghax, id-deterjorament progettat fil-bilan¢ strutturali fl-
2017-19 (2,3 punti percentwali tal-PDG) huwa akkumpanjat minn deterjorament iktar evidenti
fil-bilan¢ primarju strutturali (2,6 punti percentwali tal-PDG).

4 Il-bilan¢ nett aggustat ¢iklikament ta' mizuri ta' darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni
b'metodologija miftiehma b'mod komuni.



Tabella 2. L-ghamla tal-aggustament bagitarju

Bidla: 2017-
(% 2l PDG) 2017 2018 2019 2019
COM PS APB COM PS APB | COM APB
Dhul 39.7 38.7 39.4 39.0 38.0 39.1 38.6 -0.6
li minnu:
- Taxxi fug il-produzzjoni u
importazzjoni 12.6 12.3 12.7 125 11.9 125 12.3 -0.1
- Taxxi kurrenti fuq introjtu, gid,
ecc. 141 145 145 14.4 14.6 15.0 14.8 0.9
- Taxxi kapitali 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0
- Kontribuzzjonijiet so¢jali 6.3 6.3 6.3 6.3 6.2 6.2 6.2 -0.1
- Ohrajn (rezidwi) 6.6 5.4 5.7 5.6 5.1 5.2 51 -1.4
Nefqga 36.2 37.6 38.4 37.7 37.1 37.8 37.5 1.6
li minnha:
- Nefga primarja 34.3 36.0 36.8 36.1 35.7 36.3 36.0 2.0
li minnha:
Kumpens lill-impjegati 114 11.4 115 11.6 111 114 11.6 0.0
Konsum intermedju 6.5 6.7 6.9 6.9 6.7 6.9 7.0 0.4
Hlasijiet socjali 10.2 | 10.0 10.1 10.1 9.7 10.0 10.1 -0.2
Sussidji 1.3 12 14 1.4 12 14 14 0.1
Formazzjoni grossa tal-kapital
fiss 2.3 3.0 3.3 2.5 3.3 3.6 2.8 1.3
Otrajn (rezidwi) 27 | 37 36 36 | 37 | 30 | 32 03
- Nefqa fuq l-imghax 1.8 1.6 1.6 1.6 1.4 15 15 -0.3
Bilan¢ tal-gvern generali (BGG)
3.5 11 11 1.3 0.9 1.3 1.2 -2.2
Bilané primarju 54 | 27 2.7 2.9 2.4 2.7 2.6 2.7
Mizuri ta' darba u ohrajn temporanji
03 | 01 0.0 00 | 01 | 00 | 01 03
BGG hlief ta’ darba 3.8 1.0 1.1 1.3 0.9 1.3 1.1 2.5
Margni tal-potenzjal tal-
produzzjonit 15 | 11 1.1 0.9 0.1 1.0 0.4 -0.4
Bilan¢ aggustat ¢iklikament' 28 | 06 0.6 0.9 0.9 0.8 1.0 2.1
Bilan¢ strutturali (BS)2 3.1 0.5 0.6 0.9 0.8 0.8 0.9 -2.3
Bilan¢ primarju strutturali® 49 | 21 2.2 25 2.3 2.3 2.4 -2.7
Noti:
1Margni tal-potenzjal tal-produzzjoni (% tal-PDG potenzjali) u I-bilan¢ aggustat ¢iklikament skont I-APB/programm skont il-kalkoli mill-
¢did tal-Kummissjoni abbazi tax-xenarju tal-APB/programm bl-uzu tal-metodologija maqbula b’mod komuni.
?Bilané (primarju) strutturali = bilan¢ (primarju) aggustat ¢iklikament bl-eskluzjoni ta’ mizuri ta’ darba u ohrajn temporanji.
Sors:
Programm ta' Stabbilta 2018 (PS); Abbozz ta' Pjan Bagitarju ghall-2019 (APB); previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa tal-2018
(COM); kalkoli tal-Kummissjoni

3.2. Zviluppi fid-dejn

Il-proporzjon ta’ dejn mal-PDG tal-amministrazzjoni pubblika naqas ghal 50.9 % tal-PDG fl-
2017 bis-sahha tal-izviluppi fiskali u makroekonomi¢i favorevoli u minkejja I-aggustament
bejn l-istokk u I-flussi li jzid id-dejn (li jammonta ghal 2.9 % tal-PDG). Dan tal-ahhar kien



relatat, fost affarijiet ohrajn, mad-dhul mill-1IP u I-bafer kapitali. FI-APB, il-proporzjon tad-
dejn gross tal-gvern generali huwa mistenni li jonqos ghal 46,9 % fI-2018 u li jkompli jongos
bi 3,1 punti percentwali tal-PDG fl-2019, u jilhaq 43,8 % tal-PDG.

L-aggustament bejn I-istokk u I-flussi huwa pprogettat li jkun anqas f1-2018 (0,8 % tal-PDG)
u li jirdoppja fl1-2019 (1,6 % tal-PDG). L-aggustament bejn I-istokk u I-flussi aktar baxx fl-
2018 huwa dovut ghal bilan¢ negattiv fil-fond b'amortizzament progressiv uzat biex
jimmanigja d-dejn.

Tabella 3. Zviluppi fid-dejn

2018 2019
(% tal-PDG) 2017 PS APB | COM PS APB | COM
Proprozjon tad-dejn gross* 50.9 458 | 469 | 479 | 425 | 43.8 | 448
Bidla fil-proporzjon -5.4 -51 40 -830 | -33 { -31 | -31
Kontribuzzjonijiet 2.
1. Bilan¢ primarju 5.4 2.0 ¢+ 27 29 | 24 ¢ 27 ¢ -26
2. Effett ta’ kumulazzjoni -2.9 23 | -20 { 20 | -1.7 ¢ -19 | -17
Li minnu:
Nefga fuq limghax 1.8 16 | 16 | 16 | 1.4 | 15 | 15
Effett tat-tkabbir -34 -29 | 27 -26 | -22 ¢ -23 | -2.2
Effett tal-inflazzjoni -1.3 -10 : -08 { -10 | -09 { -1.0 : -1.0
3. Aggustament stokk-flussi 2.9 -0.1 0.7 1.9 0.8 1.6 1.3
Noti:
! Tmiem il-perjodu.
2 L-effett ta’ kumulazzjoni jagbad l-impatt tan-nefqa fuq l-imghax fuq id-dejn akkumulat, kif ukoll l-impatt tat-
tkabbir tal-PDG fi prezzijiet kostanti u I-inflazzjoni fuq il-proporzjon tad-dejn (permezz tad-denominatur). L-
aggustament bejn l-istokk u I-flussi jinkludi d-differenzi fil-kontabilita tal-flus u dik abbaz tad-dovuti, I-
Sors:
Programm ta' Stabbilta 2018 (PS); Abbozz ta' Pjan Bagitarju ghall-2019 (APB), previzjoni tal-
Kummissjoni tal-harifa tal-2018 (COM), kalkoli tal-Kummissjoni

Imgabbel mal-PS, I-APB jipprogetta tnaqqis izghar fil-proporzjon tad-dejn, partikolarment fl-
2018. FI-2018, I-APB jipprogetta kontribuzzjoni iktar baxxa tat-tkabbir nominali ghat-tnaqqis
tad-dejn. FI-2019, imgabbel mal-PS, it-tnaqqis izghar tad-dejn huwa princ¢ipalment spjegat
mid-dejn oghla li jzid l-aggustament fil-fluss tal-istokkijiet, li huwa parzjalment biss
ikkumpensat mill-kontribuzzjoni oghla ghat-tnaqqis fid-dejn kemm tas-surplus primarju u |-
effett ta” kumulazzjoni.

Skont il-previzjoni tal-Kummissjoni, il-proporzjon tad-dejn huwa pprogettat li jonqos ghal
47,9 % f1-2018 u 1i jkompli jonqos ghal 44,8 % tal-PDG fI-2019. Id-differenza meta mqgabbla
mal-mira tal-APB fl-2018 hija spjegata mill-aggustament bejn I-istokk u I-flussi oghla fil-
previzjoni tal-Kummissjoni, li hija konformi mal-valuri mghoddija, surplus primarju kemxejn
izghar u impatt izghar tal-inflazzjoni fuq il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG. FI-2019, il-
Kummissjoni ged tbassar surplus primarju marginalment icken u aggustament bejn 1-istokk u
I-flussi iktar baxx.



Ir-riskji enfasizzati ghall-miri ta’ deficit japplikaw ukoll ghall-progezzjonijiet tal-APB. Barra
minn hekk, f"Malta, meta mqabbel ma’ Stati Membri ohra, il-garanziji tal-gvern moghtija
mill-gvern ¢entrali fuq id-dejn ta’ unitajiet mhux governattivi ghadhom gholjin. Wara li lahqu
16,6 % tal-PDG fl-2012, dawn naqgsu ghal 15,8 % tal-PDG fl-2014 u komplew jongsu ghal
14,1 % tal-PDG f1-2016.

3.3. Mizuri li jirfdu 1-abbozz ta' pjan bagitarju
L-awtoritajiet Maltin ipprezentaw il-bagit tal-2019 lill-Parlament fit-22 ta’ Ottubru 2018.

Min-naha tad-dhul, skont 1-APB il-mizuri huma mistennija li jnaqqsu s-surplus nominali
b’0,2 % tal-PDG. Dawn jinkludu, fost mizuri ohra, 1-impatt negattiv fuq id-dhul tal-VT relatat
mad-direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku; 1-estensjoni tat-tnagqis tad-dazju fuq id-
dokumenti ghax-xerrejja tal-ewwel u tat-tieni darba, ghax-xiri ta’ proprjeta f"Ghawdex kif
ukoll ghal nies b’dizabilita; I-introduzzjoni ta’ incentivi fiskali ghal kontribuzzjonijiet ghal
pensjonijiet privati Kif ukoll ir-revizjoni tal-faxex tat-taxxa fuq id-dhul ghal dawk li jaqilghu
ingas.

Min-naha tan-nefga, kollox ma’ kollox, il-mizuri tal-bagit huma mistennija li jnagqsu s-
surplus bi kwazi 0,1 % tal-PDG. ll-bagit jinkludi mizuri mmirati li jzidu 1-pensjonijiet, inkluzi
I-pensjonijiet tas-servizz, filwaqt li jestendi I-possibbilta ta’ xoghol wara l-eta tal-irtirar ukoll
ghall-impjegati tas-settur pubbliku; bosta mizuri so¢jali inkluza zieda fir-rata tac-children’s
allowance (sabiex il-benefi¢jarji li jkunu qed jaqilghu I-paga minima akbar il-gdida u familji
bi dhul baxx jibqghu eligibbli li jir¢ievu 1-oghla rata) u zieda fl-allowances ghad-dizabilita u t-
tfal, l-introduzzjoni ta’ benefic¢ji tal-qghad ghal min jahdem ghal rasu, u zieda fir-rata tal-
assistenza medika. Hemm ukoll skema tal-impjiegi mmirata ghal Ghawdex, u assistenza
finanzjarja ghall-haddiema, studenti u pazjenti Ghawdxin li jivvjaggaw lejn Malta jew
jogoghdu hemm biex jahdmu, jistudjaw jew ghal zjarat medici.

Kollox ma’ kollox, il-mizuri 1-godda inkluzi fil-bagit tal-2019 huma stmati li se jnagqsu s-
surplus fiskali b’madwar 0,3 % tal-PDG.

Barra mill-mizuri 1-godda li ghadhom kemm issemmew, 1-APB jipprevedi I-espansjoni ta’
mizuri li gew introdotti fis-snin precedenti, b’mod partikolari s-sussidju fuq il-kera biex
jindirizza l-prezz gholi tal-kera, u l-estensjoni tan-netwerk tat-trasport tal-iskejjel, b’impatt
espansjonarju ta’ 0,2 % tal-PDG.

Fl-ahhar, il-PDG jipprogetta n-nefga ffinanzjata mill-Fond Soc¢jali ghall-1zvilupp Nazzjonali
ghal 0,1 % tal-PDG, li huwa magsum bejn I-investiment pubbliku (3/4) u nefqa kurrenti ohra
(1/4).

B’rizultat, b’kollox il-mizuri deskritti huma stmati li ghandhom impatt nett ta’ tnaqqis tas-
surplus ta” madwar 0,6 % tal-PDG, li huwa plawzibbli.



Tabella 4. II-mizuri diskrezzjonarji ewlenin irrappurtati fl-APB

A. Mizuri diskrezzjonarji mehuda mill-Gvern Generali — in-naha tad-dhul

Impatt fuq il-bagit (% tal-PDG)

Komponenti (kif irrappurtat mill-awtoritajiet)

2018 2019 2020

Taxxi fuq il-produzzjoni u - -0.1 -0.1 0.0

Taxxi kurrenti fuq introjtu, gid, -0.1 0.0 0.0

Taxxi kapitali

Kontribuzzjonijiet so¢jali 0.0 0.0 0.0

Introjtu mill-proprjeta

Ohrajn -0.7 -0.6 -0.2

Total -0.8 -0.7 -0.1

Nota:

L-impatt fuq il-bagit fit-tabella huwa l-impatt aggregat tal-mizuri kif irrapportati fl-APB,
jigifieri mill-awtoritajiet nazzjonali. Sinjal pozittiv jimplika li d-dhul jizdied b’konsegwenza

ta’ din il-mizura.

It-tabella tinkludi wkoll l-impatt tal-mizuri li gew introdotti fi snin imghoddjija.

Sors: Abbozz tal-Pjan Bagitarju ghall-2019

B. Mizuri diskrezzjonarji mehuda mill-Gvern Generali — in-naha tan-nefga

Impatt fuq i-bagit (% tal-PDG)

Komponenti (kif irrappurtat mill-awtoritajiet)
2018 2019 2020
Kumpens tal-impjegati 0 0.0 0
Konsum intermedju 0.24 0.0 0
Hlasijiet socjali -0.08 -0.2 0.03
Nefqa fuq Fimghax
Sussidji 0 0.0 0
Formazzjoni grossa tal-kapital -0.05 01 -0.02
fiss
Trasferimenti kapitali 0 0.0 0.04
Ohrajn -0.13 0.1 -0.1
Total -0.02 -0.24 -0.05
Nota:

L-impatt fuq il-bagit fit-tabella huwa l-impatt aggregat tal-mizuri kif irrapportati fl-APB,

jigifieri mill-awtoritajiet nazzjonali. Sinjal pozittiv jimplika li n-nefqa tizdied

b’konsegwenza ta’ din il-mizura.

It-tabella tinkludi wkoll l-impatt tal-mizuri li gew introdotti fi snin imghoddjija.

Sors: Abbozz tal-Pjan Bagitarju ghall-2019




4, KONFORMITA MAD-DISPOZIZZJONIJIET TAL-PATT TA' STABBILTA U TKABBIR
4.1. Konformita mal-OTM

Malta hija soggetta ghall-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. 1l-bilan¢ tal-gvern
generali kellu surplus ta’ 3,5 % tal-PDG fl-2017 u huwa mistenni li jzomm is-surplus tul il-
perjodu tal-APB. Dan huwa kkonfermat mill-previzjoni tal-Kummissjoni ghas-snin 2018 u
20109.

Il-bilan¢ strutturali Malti lahaq surplus ta’ 3,1 % tal-PDG fl-2017, ferm il fug mill-objettiv ta’
terminu medju tieghu ta’ pozizzjoni bagitarja bbilanc¢jata f’termini strutturali. It-titjib fil-
pozizzjoni fiskali ibbenefika l1-aktar mid-dhul relatat ma’ mizura bagitarja partikolari, jigifieri
I-1IP, 1i ziedet id-dhul b’4,5 % tal-PDG tul il-perjodu 2014-17. Madankollu, anke jekk ma
jitgiesx id-dhul mill-11P, il-bilan¢ strutturali xorta jibga’ f'surplus fl-2017.

FI-2018, skont I-informazzjoni pprovduta fl-APB, il-bilan¢ strutturali (rikalkulat) huwa
mistenni li jkun ta’ 0,6 % tal-PDG, jigifieri oghla mill-OTM ta’ pozizzjoni bagitarja
bbilan¢jata f’termini strutturali. Dan jimxi generalment mal-previzjoni tal-Kummissjoni.
Ghalhekk, dan jindika li hemm konformita mad-dispozizzjonijiet tal-PST fl-2018, li huwa
wkoll ikkonfermat fil-previzjoni tal-Kummissjoni.

FI-2019, skont I-APB, mal-ewwel daqqa t’ghajn, il-bilan¢ strutturali (rikalkulat) huwa
mistenni li jizdied b’0,2 punt per¢entwali u li jilhaq surplus ta’ 0,8 % tal-PDG, u b’hekk jibga’
oghla mill-OTM. Dan jindika li hemm konformita mad-dispozizzjonijiet tal-PST fl-2019, i
huwa wkoll ikkonfermat fil-previzjoni tal-Kummissjoni.

Fit-Tabella 5 hemm indikati bl-ahmar xi devjazzjonijiet kbar, billi dawn i¢-¢ifri huma bbazati
fuq surplus strutturali ferm iktar baxx fl-2017 milli attwalment stmat: 0,6 tal-PDG progettat
fil-previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa tal-2017 kontra 3,1 % tal-PDG progettati fil-
previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa tal-2018. Bis-sahha ta’ dan il-punt tat-tluq oghla
f’termini strutturali fI-2017, Malta bhalissa hija mistennija li tibga’ tec¢edi I-OTM taghha fl-
2018 u fI-2019 minkejja d-deterjorament strutturali kbir progettat f1-2018.

Fl-istess hin, l-izviluppi tan-nefqa ghandhom jigu ssorveljati bir-reqga fug terminu qasir u
medju, I-aktar fid-dawl ta’ xi riskji possibbli ghar-reziljenza aktar ’il quddiem.

Skont I-APB, kif ukoll il-previzjoni tal-Kummissjoni, il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG, li fl-
2017 kien taht il-livell limitu ta’ 60 % tal-PDG, huwa mistenni li jibqa’ taht dan il-livell u li
jkompli jinzel tul 1-orizzont tal-programm.

Wara valutazzjoni bbazata fuq I-APB, il-konformita mal-OTM tidher li timxi mar-rekwizit
tal-parti preventiva tal-Patt kemm fI-2018 kif ukoll fI-2019. Il-previzjoni tal-Kummissjoni tal-
harifa tal-2018 tikkonferma din il-valutazzjoni fis-sentejn li huma.
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Tabella 5: Konformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva

(% tal-PDG) | 2017 | 2018 | 2019
PO . 'oni o e .alil
Objettiv fug terminu medju (OTM) 0.0 0.0 0.0
Bilan¢ strutturali > (COM) 3.1 0.9 0.9
Bilan¢ strutturali abbazi tal-iffrizar (COM) 0.6 0.9 -
Pozizzjoni fir-rigward tal-OTM® ,Ajftr]zr,\;?rcg/e At or above the MTO At or above the MTO

2017 2018 2019

(6 ta-PDC) COM APB | com APB | com
Pilastru tal-bilan¢ strutturali
Aggustament mehtieg’ 0.0 0.0 0.0
Aggustament mehtieg korrett® -0.8 -0.6 -0.9
Tibdil fil-bilané: strutturali® 3.0 2.6 -2.2 0.2 0.1

Devjazzjoni ta’ sena mill-aggustament mehtieg !
Devjazzjoni medja ta’ sentejn mill-aggustament
mehtieg !

Pilastru tal-parametru referenzjarju tal-infig
Rata ta’ referenza applikabbli®

Devjazzjoni ta’ sena aggustata ghal affarijiet ta’

darba®
Devjazzjoni medja ta’ sentejn aggustata ghal

affarijiet ta’ darba °
Noti

! L-iktar livell favorevoli tal-bilan¢ strutturali, imkejjel bhala perc¢entwal tal-PDG milhuq fl-ahhar tas-sena t-1, bejn il-previzjoni tar-rebbiegha (t-1) u
l-ahhar previzjoni, jiddetermina hemmx il-htiega li jkun hemm aggustament lejn I-OTM jew le fis-sena t. Huwa ammess margni ta’ 0,25 punt
percentwali (p.p.) biex ikun hemm evalwazzjoni li jkun intlahaq -OTM.

2 Bilan¢ strutturali = bilan¢ tal-gvern aggustat ¢iklikament bl-eskluzjoni ta’ mizuri ta’ darba.

% Skont il-bilan¢ strutturali rilevanti fis-sena t-1.

4 Abbazi tal-pozizzjoni fil-konfront tal-OTM, il-pozizzjoni ¢iklika u llivell tad-dejn (ara Kummissjoni Ewropea: Vademecum dwar il-
Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, pagna 38)

® Aggustament mehtieg korrett ghall-klawzoli, il-margni possibbli tal-OTM u d-devjazzjoni permessa fil-kaz ta' kisbiet akbar min-normal

6 Bidla fil-bilan¢ strutturali mqabbel mas-sena t-1. Il-valutazzjoni ex post ghall-2017 saret abbazi tal-previzjoni tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-
2018.

7 1d-differenza bejn il-bidla fil-bilan¢ strutturali u l-aggustament mehtieg korrett.

8 Rata fuq terminu medju ta' referenza tat-tkabbir potenzjali tal-PDG. Ir-rata ta' referenza (standard) tapplika mis-sena t+1, jekk il-pajjiz ikun lahaq 1
OTM tieghu fis-sena t. Tapplika rata kkoreguta dment li l-pajjiz ikun qed jaggusta lejn FOTM tieghu, inkluz fis-sena t.

9 Devjazzjoni tar-rata ta' tkabbir tan-nefqa pubblika netta minn mizuri ta' dhul diskrezzjonarju, zidiet fid-dhul mandati mil-ligi u mizuri ta' darba mir-
rata ta' referenza applikabbli f'termini tal-effett fuq il-bilan¢ strutturali. L-aggregat tan-nefqa uzat ghall-parametru referenzjarju tan-nefqa jinkiseb
bl-uzu tal-metodologija maqbula b'mod komuni. Sinjal negattiv jimplika li t-tkabbir fin-nefqa jecc¢edi r-rata ta' referenza applikabbli.

Sors:
Programm ta' Stabbilta 2018 (PS),; Abbozz ta' Pjan Bagitarju ghall-2019 (APB), previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa tal-2018 (COM);
\kalkoli tal-Kummissioni
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5. KOMPOZIZZJONI TAL-FINANZI PUBBLICI U L-IMPLIMENTAZZJONI TAR-RIFORMI
STRUTTURALI FISKALI

Il-bilanc¢ tal-bagit huwa ppjanat li jonqos minn surplus ta’ 3,5 % tal-PDG fl-2017 ghal surplus
ta’ 1,3 % tal-PDG fl-2019. Is-surplus gholi e¢¢ezzjonali f1-2017 Kien ir-rizultat ta’ rata gholja
ta’ tkabbir tad-dhul kurrenti kif ukoll rikavati mill-IIP oghla milli mistenni. It-tkabbir tad-dhul
mit-taxxa huwa mistenni li jbatti xi ftit, wara |-moderazzjoni |i saret fix-xenarju
makroekonomiku, izda xorta mistenni li jibga’ pjuttost dinamiku. Barra minn hekk, id-dhul
relatat mal-11P huwa mistenni li jonqos meta mgabbel mal-qu¢cata milhuqa f1-2017 (2,2 %
tal-PDG) ghal 1,5 % tal-PDG fl-2018 u li tistabbilizza ghal madwar 0,9 % tal-PDG fl-2019.
Barra minn hekk, fil-perjodu meqjus, gew introdotti bosta mizuri biex tizdied it-tassazzjoni
indiretta (b’mod partikolari dazji tas-sisa fuq prodotti li huma perikoluzi ghas-sahha u ghall-
ambjent), biex jappoggaw lill-intraprizi ta’ dags zghir u medju (billi gie introdott livell limitu
ghall-ezenzjoni mill-VAT) u biex jezentaw jew inaqqsu d-dazji fuq id-dokumenti ghal min
ikun ged jixtri proprjeta ghall-ewwel jew it-tieni darba, u biex titnagqas it-tassazzjoni diretta
(b’mod partikolari ribass tat-taxxa ghall-pensjonanti u nies bi dhul baxx, kreditu ta' taxxa
ghall-edukazzjoni, u incentivi fiskali ghall-pensjonijiet privati). B’rizultat ta’ dan, id-dhul
kurrenti huwa mistenni li jonqos 1,4 punt percentwali tal-PDG fil-perjodu 2017-109.

Min-naha tan-nefga, in-nefqa kurrenti hija mistennija li se tonqos biss marginalment fil-
perjodu 2017-19. It-tnaqqis fin-nefga fuqg I-imghax u I-infiq so¢jali huwa kkumpensat 1-aktar
minn konsum intermedju oghla. L-investiment pubbliku u nfig kapitali iehor, li bdew minn
livell baxx hafna fl-2017, huma mistennija li jizdiedu b’1,7 punt percentwali tal-PDG sal-
2019, minhabba zieda fir-rata tal-assorbiment tal-fondi tal-UE b’rizultat tal-bidu ta’ perjodu
ta' programmazzjoni gdid, u zieda fl-investiment iffinanzjat mir-rizorsi nazzjonali. Ta’ min
jigi nnutat li 1-infiq kapitali iehor jinkludi trasferiment kapitali mhux rikorrenti f1-2018 lill-Air
Malta.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill indirizzata lil Malta taht is-Semestru Ewropew fit-13 ta’
Lulju 2018° irrakkomandat li Malta tizgura s-sostenibbiltd tas-sistema tas-sahha u tal-
pensjonijiet, inkluz billi zzid 1-eta statutorja tal-irtirar u billi tirrestringi l-irtirar bikri. L-APB
jirrapporta wkoll il-mizuri rilevanti fl-ogsma tal-kura tas-sahha u tal-pensjonijiet.

Fil-gasam tal-kura tas-sahha, hemm zewg inizjattivi rilevanti ghaddejjin biex tissahhah il-kura
tas-sahha primarja. L-ewwel wahda hija t-twaqqif ta¢-Centru Regjonali tan-Nofsinhar sal-
2023, li se jservi bhala facilita komprensiva ghall-kura fil-komunita u li se toffri kura
specjalizzata ghal bosta mard mifrux. It-tieni inizjattiva hija I-introduzzjoni tas-sistema ta’
rekords medici elettronici, sal-2020, mis-Servizzi tal-Kura Primarja. Is-sistema I-gdida se
tichu post is-sistema li hemm bhalissa, ibbazata bil-karti, u hija mistennija li ttejjeb il-
kontinwita tal-kura u I-koordinazzjoni bejn il-kura primarja u sekondarja. Filwaqt li jidher li
z-zewg inizjattivi sejrin fid-direzzjoni t-tajba billi jnaggsu I-pressjoni fuq il-kura fl-isptarijiet,
I-impatt konkret taghhom fuq in-nefga fil-kura tas-sahha pubblika se jkollu bzonn jigi
vvalutat.

5 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-13 ta' Lulju 2018 dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2018 ta'
Malta u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2018 ta' Malta (GU C 320, 10.9.2018,
p. 76-79).
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Fil-gasam tas-sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet, fl-2018 twaqqaf Grupp Strategiku
ghall-Pensjonijiet® li huwa inkarigat bit-thejjija ghar-Riezami Strategika tal-2020. Huwa
mistenni rapport sa Di¢cembru 2020, 1i jindika r-rakkomandazzjonijiet biex is-sistema tal-
pensjonijiet ssir adegwata u sostenibbli. Barra minn hekk, ghadhom ghaddejjin sforzi ghad-
diversifikazzjoni tad-dhul tal-irtirar u biex titnaqgas id-dipendenza fuq il-pensjonijiet tal-istat.
FI-2015 gew imnedija skemi tal-pensjonijiet privati personali flimkien ma’ inc¢entivi fiskali.
Il-bagit tal-2019 isahhah l-in¢entivi fiskali ghat-tifdil tal-pensjonijiet privati u pensjonijiet tal-
irtirar  okkupazzjonali volontarji. Mizuri ohrajn jikkoncernaw it-tishih tal-litterizmu
finanzjarju: Strategija dwar l-Irtirar u |-Kapacita finanzjarja mnedija f’Jannar 2017 b’ghadd
ta’ inizjattivi ghaddejjin; bosta konferenzi organizzati mill-Borza ta’ Malta (MSE) f1-2015 u I-
2017; u l-promozzjoni tal-edukazzjoni finanzjarja permezz tal-MSE Institute. L-ewwel
valutazzjoni ta” dawn I-inizjattivi tindika ftit li xejn impatt fuq is-sostenibbilta tas-sistema tal-
pensjonijiet, filwaqt li possibbilment jikkontribwixxu biex izidu d-dhul li mhux gej mill-
pensjonijiet.

Kollox ma’ kollox, skont valutazzjoni preliminari, il-mizuri msemmija ma jidher li ghandhom
I-ebda impatt fuq is-sostenibbilta tas-sistemi tal-kura tas-sahha u tal-pensjonijiet. Fir-Rapport
dwar il-Pajjiz ghall-2019 u fil-kuntest tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz 1i se
jkunu proposti mill-Kummissjoni f’"Mejju tal-2019 se ssir valutazzjoni komprensiva tal-
progress li sar fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.

Kaxxa 2 - L-indirizzar tal-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol fiz-zona tal-euro

Il-piz tat-taxxa fuqg ix-xoghol fiz-zona tal-euro huwa relattivament gholi, u dan ghandu impatt fuq I-
attivita ekonomika u fuq I-impjieg. F'dan I-isfond, il-Grupp tal-Euro esprima impenn biex inagqgas il-
piz tat-taxxa fuq ix-xoghol. Fit-12 ta’ Settembru 2015, il-Grupp tal-Euro gabel li jaghmel parametragg
referenzjarju tal-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol tal-Istati Membri taz-zona tal-euro fil-konfront tal-medja
tal-UE ponderata skont il-PDG, billi lI-ewwel joqghod fuq I-indikaturi li jkejlu I-feles ta’ taxxa fuq
haddiem wahdu b’paga medja u haddiem wiehed b’paga baxxa. Qabel ukoll 1i jorbot dawn in-numri
mal-medja tal-OECD ghall-iskop ta' paragun aktar wiesa'.

Il-feles ta' taxxa jkejjel id-differenza bejn il-kostijiet totali tax-xoghol biex timpjega haddiem u I-qligh
nett tal-haddiem. Huwa maghmul minn taxxi fuq l-introjtu personali u I-kontribuzzjonjiet tas-sigurta
so¢jali ta' min ihaddem u tal-haddiem. Akbar ma jkun il-feles tat-taxxa, akbar ikunu d-dizincentivi li
wiehed imur jahdem jew li jigu impjegati haddiema godda. Il-graffs aktar ’I isfel juru I-feles tat-taxxa
fMalta ghal haddiem wahdu li jagla' rispettivament il-paga medja u paga baxxa (50 % taht il-medja),
imgabbel mal-medja tal-UE.

I1-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol f’Malta fuq paga medja u fuq paga baxxa (2017)

I,

BE DE IT FR AT S F LV SK PT LT EL ES EE NL LU IE MT EU EA OECD DE LV AT EE IT BE S LT S EL F ES PT FR LU NL MT IE EU EA OECO

 II-Grupp Strategiku jibni fuq ir-Rakkomandazzjoni 62B tal-Att dwar is-Sigurtd So¢jali, li jitlob riezami
strategiku kull hames snin dwar l-adegwatezza, is-sostenibbiltd u s-solidarjeta tas-sistema tal-pensjonijiet, li
jenhtieg li tigi komplementata minn kummissjoni teknika dwar il-pensjonijiet bipartiggana.
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Noti: M’hemmx data ricenti disponibbli ghal Cipru. Il-medji tal-UE u taz-ZE huma ponderati skont il-PDG. Il-medja tal-
OECD mhijiex ponderata.

Sors: l-bazi ta' data tal-Kummissjoni Ewropea dwar I-Indikaturi tat-Taxxa u |-Beneficcji, skont data tal-OECD.

ll-parametragg referenzjarju huwa biss 1-ewwel pass fil-process lejn konkluzjonijiet ta’ politika sodi u
specifici ghall-pajjiz. [l-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol jinteraggixxi ma' firxa wiesgha ta' elementi ohra ta'
politika bhalma huma s-sistema ta' benefic¢¢ji u s-sistema tal-iffissar tal-pagi. Prestazzjoni tajba tal-
impjiegi tindika li jista' jkun li I-htiega li tonqos it-tassazzjoni fug ix-xoghol hija anqas urgenti, filwaqt
li r-restrizzjonijiet fiskali jistghu jiddettaw li t-tnaqqgis fit-taxxa fuq ix-xoghol ghandu jigi kkumpensat
ghalkollox b’mizuri ohrajn li jsahhu d-dhul jew li jnaqqsu l-infiq. Hija necessarja analizi profonda u
specifika ghall-pajjiz, gabel ma jkunu jistghu jsiru konkluzjonijiet ta’ politika.

L-APB ta' Malta ma fih |-ebda mizura gdida li taffettwa 1-feles ta’ taxxa.

ll-bagit tal-2019 jinkludi bosta mizuri soc¢jali. Dawn il-mizuri jkomplu jibnu fuq politiki ta’
distribuzzjoni mwettqa fi snin ricenti bl-ghan li tissahhah il-koezjoni so¢jali u I-gustizzja socjali,
filwaqt li jappoggaw il-kundizzjonijiet xierqa biex l-ekonomija tkompli tikber u tohloq 1-impjiegi.
B’mod partikolari, dawn il-mizuri huma mmirati biex izidu l-introjtu nett ta’ min jagla pagi medji jew
baxxi, familji bit-tfal, biex jigu sostnuti d-djar affordabbli u biex jitnaggas ir-riskju tal-fagar fost I-
anzjani billi jissahhah id-dhul tahghom u jigi appoggat 1-ghoti tal-kura fit-tul. L-impatt bagitarju
taghhom huwa stmat madwar 0,1 % tal-PDG, iffinanzjat ghalkollox bit-tnaqqis tas-surplus fiskali.

L-APB jirrapporta wkoll dwar I-ahhar zviluppi rigward ir-riezamijiet tal-infiq komprensivi li
ghaddejjin’, li bdew fl-2014 u li sa issa koprew l-ogsma tas-sigurtd socjali, is-sahha, I-
edukazzjoni u I-Unita tal-Gestjoni u 1-Effi¢jenza. Il-process ta’ istituzzjonalizzazzjoni tar-
riezamijiet tal-infig komprensivi beda permezz tal-assistenza mill-Programm ta' Appogg ghal
Riformi Strutturali. FI-2018, twaqqaf Direttorat fi hdan id-Divizjoni ghall-Affarijiet Bagitarji
li nghata I-kompitu li jippjana u jikkordina r-riezamijiet f’kollaborazzjoni mal-ministeri,
dipartimenti jew c¢entri tal-ispejjez rispettivi. Gew ifformulati abbozzi ta’ linji gwida
operazzjonali u twaqqaf programm ta’ tahrig, bil-hsieb li jigu mharrga madwar 50 uffi¢jal
minn bosta ministeri.

6. KONKLUZJONI GENERALI

Wara valutazzjoni kumplessiva tal-APB ghall-2018, |-aggustament strutturali ppjanat huwa
konformi mat-triq ta’ aggustament mehtieg lejn 1-OTM kemm fI-2018 kif ukoll fI-2019. II-
previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa tal-2018 tikkonferma l-valutazzjoni ta’ konformita fis-
sentejn li huma.

" Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill indirizzata lil Malta taht is-Semestru Ewropew fil-11 ta’ Lulju 2017
irrakkomandat lil Malta biex tespandi I-kamp ta' applikazzjoni tal-analizijet tan-nefqa ghas-settur pubbliku
aktar wiesa’ u biex tintroduci nefga pubblika bbazata fuq ir-rendiment.
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