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1. IEVADS

Latvija savu 2019. gada budzeta plana projektu saskana ar Regulu (ES) Nr.473/2013
iesniedza 15. oktobri. Budzeta plana projektu iesniedza aizejosa valdiba, pamatojoties uz
nemainigas politikas pienémumu. P&c vispargjam vélésanam 6. oktobri Sobrid ir pagaidu
valdiba. Atjauninatais budzeta plana projekts, tostarp pasakumi, kas jaunajai valdibai ir
jaierosina, ir jaiesniedz laikus. Uz Latviju attiecas SIP preventiva dala, tapéc tai biitu
janodroSina pietiekama virziba uz vidgja termina mérka (VITM) sasniegSanu, nemot vera
pielaides saistiba ar sist€miskas pensiju reformas un strukturalo reformu istenoSanu, attieciba
uz kuram ir atlauta pagaidu novirze no prasibam.

Sa dokumenta 2. iedala ir raksturota makroekonomikas perspektiva, kas ir budZeta plana
projekta pamata, un sniegts novert€jums, kas balstas uz Komisijas 2018. gada rudens
prognozém. 3.1edala ir raksturotas IidzSingjas un planotas fiskalas attistibas tendences
saskana ar budZeta plana projektu, un, balstoties uz Komisijas 2018. gada rudens prognozém,
ir analizéti mérku sasnieganu apdraudosie riski. Sa dokumenta 4.iedala lidz$ingjas un
planotas fiskalas attistibas tendences 2018.-2019.gada ir izvertetas attieciba pret
pienakumiem, kas izriet no Stabilitates un izaugsmes pakta (tostarp nemti veéra meérku
sasniegianu apdraudosie riski). Sa dokumenta 5. iedala ir sniegta analize par to strukturalo
reformu istenoSanu fiskalaja joma, kuras tieck veiktas, reag€jot uz jaunakajiem Eiropas
pusgada konteksta izstradatajiem konkrétai valstij adresétajiem ieteikumiem, ko Padome

izmaksas samazinasanu. Sa dokumenta 6. iedala apkopoti galvenie §2 dokumenta secinajumi.

2. MAKROEKONOMIKAS NORISES, KAS IR BUDZETA PLANA PROJEKTA PAMATA

Makroekonomikas scenarija, kas ir Latvijas budzeta plana projekta (BPP) pamata, tiek
prognozets, ka reala IKP izaugsme paléninasies no 4,5 % 2017. gada lidz 4,2 % 2018. gada un
tad lidz 3,0 % 2019. gada. Paredzams, ka 2018. gada ieguldijumu pieaugums turpinas
palielinaties. Tapat ar1 paredzams, ka patérina un eksporta raditaji bus labi. Paredzams, ka
2019. gada ieguldijumu pieaugums ievérojami paléninasies, ka ar1 attieciba uz citam
pieprasijuma komponentém tiek prognozeéta mérenaka izaugsme. Atbilstigi aplésém SPCI
inflacija 2018. un 2019. gada sasniegs 2,5 %, kas ir samazinajums, salidzinot ar 2,9 %
2017. gada, savukart IKP deflators ir noteikts aptuveni 3,0 % apmeéra laikposma no 2017. lidz
2019. gadam. Paredzams, ka 2018. gada nodarbinatiba pieaugs par 1,2 %, ko atbalsta straujais
pieaugums biivniecibas nozar€, bet tiek prognozets, ka 2019.gada ta nemainisies, jo
darbaspeka samazinasanas dé] klus arvien grutak atrast jaunus darbiniekus. Paredzams, ka
bezdarba Iimenis turpinas samazinaties, un algu pieaugums saglabasies salidzinosi augsts gan



2018., gan 2019. gada, lai gan paredzams, ka tas pal€ninasies, jo mazinasies spiediens no
buivniecibas nozares.

Salidzinajuma ar scenariju, kas ir stabilitates programmas pamata, IKP pieaugums
2018. gadam ir palielinats par 0,2 procentpunktiem, galvenokart pateicoties daudz labakiem
ieguldijumu raditajiem 2018. gada pirmaja pus€. Ar1 eksports ir palielinats, savukart privatais
patérin$ ir nedaudz samazinats. Attieciba uz 2019. gadu IKP pieaugums ir parskatits un
samazinats par 0,4 procentpunktiem salidzinajuma ar stabilitates programmu galvenokart
tapec, ka dala no 2019. gada prognozeta ieguldijumu pieauguma tika parcelta uz 2018. gadu,
bet ari tapéc, ka sagaidams piesardzigaks eksporta pieaugums, jo ar§ja pieprasijuma
perspektivas pasliktinajas. IKP deflators gan 2018., gan 2019. gada kopuma saglabajas
nemainigs salidzinajuma ar stabilitates programmu.

Tiek l&sts, ka pozitiva starpiba starp potencialo un faktisko razoSanas apjomu, ko Komisija
parrékinajusi, izmantojot kopigi saskanoto metodiku, palielinasies no 1,8% no IKP
2017. gada Iidz 2,9 % 2018. gada un samazinasies lidz 2,4 % 2019. gada. Pamatojoties uz
Komisijas 2018. gada rudens prognozi, tick 1&sts, ka pozitiva starpiba starp potencialo un
faktisko razoSanas apjomu 2018. gada sasniegs maksimumu — 2,4 %, bet péc tam
samazinasies lidz 2,1 % 2019. gada. AtSkiribas starp abam aplésém ir skaidrojamas ar
nelielam makroekonomikas pienémumu atskiribam.

Salidzinajuma ar Komisijas 2018. gada rudens prognozi budzZeta plana projekts ir nedaudz
optimistiskaks par reala IKP pieaugumu 2018. gada un mazliet piesardzigaks par nominala
IKP pieaugumu 2018. gada. Prognozes 2019. gadam kopuma atbilst gan reala, gan nominala
IKP izaugsmei.

BudZzeta plana projekta tiek uzskatits, ka riski, kas apdraud makroekonomikas prognozi, ir
lidzsvaroti. Ka pozitivs aspekts ir vert€jams tas, ka vera ir nemta lielaka kredit€Sanas darbiba,
lielaka ar arpussavienibas fondiem saistita ieguldijumu darbiba un labaka ar€ja vide, neka tika
gaidits. Ka negativs aspekts ir vert€jams tas, ka nem véra piedavajuma ierobezojumus darba
tirgli, nelabvéligu ietekmi, ko rada nerezidentu banku darbibas izbeigSana, un lielaku globalo
nenoteiktibu.

Tiek secinats, ka péc Komisijas uzskata budzeta plana projekts kopuma ir balstits uz ticamiem
makroekonomikas pienémumiem.

1. izcelums. Makroekonomikas prognozes, kas ir Latvijas budZeta pamata

Budzeta plana projekta makroekonomikas prognozes sagatavoja FinanSu ministrija un
Fiskalas disciplinas padome apstiprinaja 2018. gada 10. oktobrT Fiskalas disciplinas padomes
véstule Finansu ministrijai, kas arl tiek publicéta Padomes timekla vietng!. Fiskalas
disciplinas padome ir neatkariga struktiira, kas izveidota, lai uzraudzitu atbilstibu Fiskalas
disciplinas likumam, kura uzdevums ir ari apstiprinat makroekonomikas prognozes, kas ir

budzeta planu pamata.

Lidztekus apstiprinajumam Fiskalas disciplinas padome aicinaja FinanSu ministriju rupigi
novertét ekonomikas ciklisko poziciju un izmantot vairakas metodes, lai novertétu starpibu
starp potencialo un faktisko razoSanas apjomu, nemot veéra, ka darba tirgus apstakli klust
aizvien saspringtaki un palielinas darba samaksas spiediens. Fiskalas disciplinas padome sava
apstiprindjuma véstulé noradija, ka Latvijas ekonomika, Skiet, ir acimredzami tuvu

1 http://fiscalcouncil.lv/15102018-macroeconomic-forecast-endorsement
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uznémeéjdarbibas cikla augstumam, un $adas reizés aicinaja noteikt fiskalos ierobezojumus,
nevis fiskalos atvieglojumus.

Lai nodroSinatu atbilstibu Regulas (ES) Nr.473/2013 prasibai, valsts parlamentam
nositamais budzeta likuma projekts jabalsta uz neatkarigi apstiprinatu makroekonomikas
prognozi.

1. tabula. Makroekonomikas attistibas tenden¢u un prognozu salidzinajums

2017 2018 2019

coM| SP | BPP [coM| SP | BPP |com
Realais IKP (izmainas %) 46 | 40 42 41 |34 30 | 32
Privatais paterin$ (izmainas %) 41 |61 42 | 45 |35 42 | 40

Bruto pamatkapitala veidoSana (izmaias
%)

Precu un pakalpojumu eksports (izmainas 4 62 | 40 | 50 | 36 | 39 | 41 | 3,3
Precu un pakalpojumu imports (izmamas %) 89 | 7,6 | 5,7 | 6,3 | 47 55 | 34
leguldijums reala IKP pieauguma:

13,1112 :141 112 | 90 | 63 | 2,8

- iekSzemes galigais pieprasjums 58 [ 6,6 : 48 | 57 | 46 | 41 i 3,3
- krajumu parmainas 031]-01:-14: 00 |-05:-06: 0,0
- neto eksports -15(-25:-06}-17(-08:-11:-01

Starpiba starp potencialo un faktisko
. .1 18 (22 29 24|16 i 24 21
razo$anas apjomu

Nodarbinatiba (izmainas %) 000112 15][00 01 03
Bezdarba fimenis (%) 87 |80 77 73|77 74 67
Darba raZigums (izmainas %) 47 |39 13026 |34 29 29
SPCI inflacija (%) 20 [ 28 125 27|24 25 27
IKP deflators (izmainas %) 32 3131 37 (30 31 21

Darbinieku atalgojums (uz vienu darbinieku,
izmainas%o)

Neto aizdevumi/neto aiznemumi attieciba uz
par€jas pasaules valstim (% no IKP)

Piezime.

80 [ 80 :83 71 |60 60 58

15 |-16: 27 {18 (-23: 21 | 1,7

Procentos no potenciala IKP, ar potencialo IKP picaugumu, ko Komisijas dienesti parrekinajusi,
pamatojoties uz programmas scenariju, izmantojot kopigi saskanoto metodiku.

Avots:
Stabilitates programma 2018.gadam (SP), budzeta plana projekts 2019.gadam (BPP), Komisijas
2018.gada rudens prognoze (COM) un Komisijas aprékini.

3. LIDZSINEJAS UN PLANOTAS FISKALAS ATTISTIBAS TENDENCES
3.1. Deficita attistiba

BudZeta plana projekta nominalais budzeta deficits lests 0,8 % apméra no IKP 2018. gada,
salidzinot ar budzeta deficita mérki 0,9 % apméra no IKP, kas tika izvirzits stabilitates




programma (2. tabula). Tiek prognozets, ka gan ienémumu, gan izdevumu pieaugums biis
augstaks, neka paredzets stabilitates programma, uzlabojot valsts budZeta bilanci. TieSo
nodoklu ien€mumu parsniegums ir galvenokart saistits ar to, ka uznémuma pelna ieprieksgja
gada bija labaka neka paredzets. Ar1 valdibas sanemtas dividendes bija parsteidzosi pozitivas.
To dalgji atsver nedaudz mazaki PVN ienémumi, kas liela mera atbilst 1eénakam privata
patérina pieaugumam un iepriek§ pienemto pasakumu noveért€jumam. BudZeta plana projekta
ir ieklauts arT lielaks finanséjums ES finansétiem projektiem ka drosibas pasakums gadijuma,
ja to IstenoSana parsniedz ieprieks$€jos planus. Valdibas struktiiru istenotie projekti tiek
atspoguloti gan valdibas ien€mumos, gan izdevumos un palielina valsts budZeta deficitu
attieciba uz lidzfinans€juma dalu. Izdevumi parada parvietojumu no precu un pakalpojumu
iegaddes uz kartgjiem parvedumiem un paredzamo ieverojamo valsts kapitala izdevumu
pieaugumu.

Komisijas 2018. gada rudens prognoze par valsts budzeta deficitu 0,8 % apméra no IKP
atbilst budzeta plana projekta prognozei. Tomeér Komisija 18§, ka valdibas ienémumu un
izdevumu pieaugums biis mazaks. Konkrétak, Komisija pienem, ka ES finans€to projektu
izdevumi atbilst iepriek$€jiem planiem, bet 2018. gadam pieskirtie papildu izdevumi netiks
izmantoti 1idz gada beigam. Turklat Skiet, ka budzeta plana projekta tiek pienemts, ka
vispargja valdiba 1stenos lielaku ES finanséto projektu dalu, noradot tos gan ien€mumos, gan
izdevumos, neka paredzéts Komisijas prognoz€. Komisijas prognozé un budzeta plana
projekta ieklautas ien@mumu prognozes par tieSajiem nodokliem un socialajiem maksajumiem
atSkiras, tacu §is atSkiribas kopuma ir neitralas. Attieciba uz izdevumiem iestades pienem
ieguldijumu un subsidiju strauju pieaugumu, ka ari kart€jo parvedumu samazinijumu,
savukart Komisijas prognoze ir pienemts, ka $o elementu attistiba biis mérenaka?.

Pamatojoties uz nemainigas politikas pienémumu, budZeta plana projekta nominala budzeta
deficits paredzets 0,7 % apmera no IKP 2019. gada, salidzinot ar budzeta deficita mérki 0,9 %
apméra no IKP, kas tika izvirzits stabilitates programma. Parskatitaja apléseé nem véra
jaunakas ienémumu un izdevumu prognozes un dazus pasakumus, kas pienemti kops
stabilitates programmas. Lielakas dalas valdibas budZeta bilances uzlabojumu pamata ir
mazaks ieguldijums ES budZeta, procentu izdevumu ietaupijumi un ES finans€to projektu
samazinata stenoSana péc paredzetas projektu IstenoSanas steigas 2018. gada. Parskatitas
ien€mumu prognozes visuma atspogulo 2018. gada korekcijas, bet nav paredzams, ka
2018. gada atkartosies pozitivie uznémumu ienakuma nodokla un dividenZzu parsteigumi.
Parskatitais izdevumu sadalfjums paredz mazaku kart€jo izdevumu dalu, savukart citi
izdevumu elementi ir nedaudz palielinajusies salidzinajuma ar stabilitates programmu.

Saskana ar nemainigas politikas pienémumu Komisijas 2018. gada rudens prognoze par
valdibas budzeta deficitu ir 1,0 % no IKP 2019. gada. Tiek pienemts, ka kop&jo ien€mumu un
izdevumu pieaugums biis augstaks, neka planots budzeta plana projekta. Konkrétak, Komisija
prognozg, ka laikposma no 2018. gada Iidz 2019. gadam ES finans€to projektu sadale bus
vienmerigaka. Turklat salidzindjuma ar budzeta plana projekta paredzeto kraso
samazinajumu, ta ar1 pienem, ka attieciba uz kart€jiem parvedumiem, kas samaksati un

2 Budzeta plana projekts tika iesniegts pirms 2018. gada oktobra parmériga budzeta deficita novérsanas
procediiras pazinojuma pabeigSanas. Tadel 2.tabula noraditajas budzeta prognozés budzeta plana
projektam attiectba uz 2017. gadu sakuma tika izmantoti atSkirigi dati. Galvenas datu atskiribas
attieciba uz 2017. gadu un prognozes periodu ir saistitas ar starppatrinu un bruto pamatkapitala
veidoSanu.



sanemti, v€rojama pieauguma tendence saglabasies. AtSkiribas pienémumos par citiem
ienémumu un izdevumu elementiem ir mazakas.

Parrékinatais strukturalais deficits® 2018. gada ir 1&sts 1,9 % apméra no IKP un 2019. gada —

1,6 % no IKP. Tas liecina par nominalas valdibas bilances uzlabosanos par 0,1 procentpunktu
un pozitivas starpibas starp potencialo un faktisko razoSanas apjomu samazinasanos.
Stabilitates programma tika Iidzigi pienemts, ka parrékinatais strukturalais deficits
samazinasies par 0,2 procentpunktiem no IKP, pateicoties vienigi tam, ka samazinasies
starpiba starp potencialo un faktisko razoSanas apjomu. Tomér Komisijas prognoze l&sts, ka
strukturala bilance 2018. un 2019. gada bis 1% % no IKP, jo mazaka prognozéta pozitiva
starpiba starp potencialo un faktisko razoSanas apjomu 2019. gada tiks izlidzinata ar
prognozeéto nominala deficita pasliktinasanos.

3 Cikliski koriggta bilance, no kuras atskaititi vienreizgjie un pagaidu pasakumi un kuru Komisija parrekinajusi,
izmantojot kopigi saskanoto metodiku.



2. tabula. BudZeta korekciju struktiira

2017 2018 2019 Tzmaigas:
(% no IKP) 2017-2019
COM SP BPP | COM SP BPP | COM BPP
Iené mumi 37,2 36,8 37,5 36,8 36,1 35,8 36,4 -14
Tostarp:
- razo$anas un importa nodokli 13,9 14,3 14,1 14,0 14,4 14,2 14,3 FALSE
- ienakuma, mantas u. tml. kart&jie
nodokli 8,5 7,1 7,3 7,5 6,5 6,5 6,9 -2,0
- kapitala nodokli 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- socialas iemaksas 8,7 9,5 9,4 9,1 9,4 9,4 91 0,7
- citi (atlikusie) 60 [ 59 (67 | 63 [ 58 [ 57 | 60 [ na
Izdevumi 37,8 37,8 38,2 37,7 37,1 36,5 37,3 -1,3
Tostarp:
- primérie zdevumi 36,8 | 370 | 374 | 369 | 362 | 357 366 -1,1
tostarp:
darbinieku atalgojums 10,2 10,5 10,4 10,2 10,1 10,1 10,1 - -0,1
starppaterins 57 6,4 6,1 57 6,2 58 5,6 0,1
socialie maksajumi 11,7 11,7 11,7 11,8 11,7 11,9 12,0 0,2
subsidijas 1,3 1,6 1,7 1,3 1,5 1,5 1,2 0,2
bruto pamatkapitala veidosana 4.4 4.8 53 4.8 4.7 4.8 4,7 0,4
citi (atlikusie) 36 [ 20 [ 22 7 31 [ 20 [ 16 | 30 -2,0
- procentu izdevumi 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,7 -0,1
Visparejas valdibas bilance
(VVB) -0,6 -0,9 -0,8 -0,8 -0,9 -0,7 -1,0 -0,1
Primara bilance 0,3 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,1 -0,2 -0,2
Vienreizgjie un citi pagaidu
pasakumi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VVB, iznemot vienreize jos ! 4 4 4
pasakumus -0,6 -0,9 -0,8 -0,8 -0,9 -0,7 -1,0 -0,1
Starpiba starp potencialo un
faktisko razoSanas apjomul 1,8 2,2 29 2,4 1,6 2,4 2,1 0,5
Cikliski korigéta bilance -1,2 -1,7 -1,9 -1,8 -1,5 -1,6 -1,7 -0,3
Strukturala bilance (SB)2 -1,2 -1,7 -1,9 -1,8 -1,5 -1,6 -1,7 -0,3
Strukturala primara bilance? -0,3 -0,9 -1,1 -1,0 -0,6 -0,8 -1,0 -0,4
Piezimes.
1Starpiba starp potencialo un faktisko razo§anas apjomu (% no potenciala IKP) un cikliski korig€ta bilance saskana ar BPP/programmu,
ko Komisija parrékinajusi, pamatojoties uz BPP/programmas scenariju, izmantojot kopigi saskanoto metodiku.
2Strukturala (primara) bilance = cikliski korigéta (primara) bilance, iznemot vienreizgjos un citus pagaidu pasakumus.
Avots:
Stabilitates programma 2018.gadam (SP), budzeta plana projekts 2019.gadam (BPP), Komisijas 2018.gada rudens prognoze
(COM) un Komisijas aprékini.

Eurozonas valstu obligaciju ienesigums joprojam ir vésturiski zema limeni — Latvija 10 gadu
obligaciju likmes Sobrid ir 1,0 %*. Tadel vispargjas valdibas procentu maksajumu kopsumma
ka dala no IKP ir turpindjusi samazinaties. Balstoties uz budzeta plana projekta ieklauto
informaciju, ir paredzams, ka procentu izdevumi Latvija samazinasies no 0,9 % no IKP

#10 gadu obligaciju ienesigums 2018. gada 2. oktobr1. Avots: Bloomberg.



2017. gada Iidz 0,8 % 2018. gada, un tiek prognozets, ka 2019. gada tie tadi paliks. Tas ir
daudz mazak neka eurozonas valstu paradu krizes kulminacijas laika 2012. gada registrétais
raditajs — 1,7 %. Saskana ar zemakam parada prognozém Komisijas prognoze par procentu
izdevumiem 2019. gada ir zemaka — 0,7 % no IKP.

BudZeta plana projekts 2019. gadam atbilst valsts fiskalajiem noteikumiem, iznemot nelielu
novirzi no prasibas par fiskalas drosibas rezervi. Ar konsolidacijas pasakumu, kas ir mazaks
par 0,1 % no IKP, §1 prasiba tiktu izpildita.

3.2. Parada dinamika

BudZzeta plana projekta paredzets, ka valsts bruto parads palielinasies no 37,5 % no IKP
2018. gada beigas lidz 38,5 % no IKP 2019. gada beigas. Diferenciacijai starp nominalo IKP
pieaugumu un valdibas aizn@mumiem ir parada attiecibu samazinoSa ietekme, bet augstaka
parada attiecibas pamata ir pien€mums par finanSu resursu uzkraSanu pirms liela parada
dzgsanas 2020. gada sakuma. Saskana ar Komisijas 2018. gada rudens prognozi parada
attieciba pret IKP lidz 2019. gada beigam samazinasies lidz 35,5 % no IKP, pienemot, ka
2018. un 2019. gada samazinasies ieprieks uzkratas naudas rezerves.



3. tabula. Parada dinamika

2018 2019
(% o IKP) 2017 "sp T BPP [COM | SP | BPP |COM
Bruto pardda attieciba® 400 | 384 | 375 37,1 | 374 i 385 | 355
Attiecibas izmainas -0,3 -16 | -25 ; -29 | -10 1,0 -1,6
lemaksas? :
1. Primara bilance -0,3 0,1 0,0 0,1 0,0 -0,1 0,2
2. “Lavinas” efekts -2,0 -1,8 -1,9 -2,1 -1,4 -1,4 -1,1
Tostarp:
procentu izdevumi 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,7
pieauguma ietekme -1,7 -15 ¢ -16 ¢ -15 | -1,2 ¢ -1,1 ¢ -11
nflacijas ietekme -1,2 -1,1 -1,1 -14 -1,1 -1,1 -0,7
3. Atlikumu un plas mu
korekcija 2,1 0,2 -0,5 -0,8 0,4 2,5 -0,7
Tostarp:
skaidras naudas/uzkrajumu
starpiba
FnanSu aktivu neto
akumulacija
tostarp ienemumi no
privatizacijas
Veértesanas ietekme &
atlikums
Piezimes.
! Perioda beigas.
Z“Lavinas” efekts uztver procentu izdevumu ietekmi uz uzkrato paradu, ka ari reala IKP pieauguma un inflacijas
ietekmi uz parada attiecibu (izmantojot denimatoru). Atlikumu un plismu korekeija ietver atskiribas skaidras
naudas un uzkrajumu gramatvediba, finanS$u aktivu uzkra§anos, novertéjumu un citas atlikusas sekas.
Avots:
Stabilitates programma 2018.gadam (SP), budzeta plana projekts 2019.gadam (BPP), Komisijas
2018.gada rudens prognoze (COM) un Komisijas aprékini.

3.3. Pasakumi, kas ir budZeta plana projekta pamata

BudZzeta plana projekta nav ietverti jauni politikas pasakumi 2019. gadam. Tomeér tas
atjaunina iepriek$ 1stenotos pasakumus un ietver pasakumus, kas pienemti kop$ stabilitates
programmas.

Pasakumi, kas tika istenoti 2018. gada vasara, ir versti uz pensionariem, padarot pensiju
indeksacijas noteikumus dasnakus, uz vienu gadu ievieSot apgadnieka zaud€juma pensijas un
palielinot ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamo minimumu pensionariem 2021. gada.
Turklat tiek istenota ar1 iesp€ja mantot uzkrato valsts fond€to pensiju kapitalu, ja persona
nomirst pirms pensijas vecuma sasnieganas. So pasakumu kopgja ietekme uz deficitu ir
neliela, 2019. gada to palielinot (0,03 % no IKP).

Ieprieks pienemto pasakumu ietekme tiek atjauninata saskana ar zinoSanas prasibam attieciba
uz budZeta plana projektu. Jo 1pasi daZzu nodoklu saistibu izpildes pasakumu ienesigums ir



samazinats (ietekme ir mazaka par 0,1 % no IKP). Tiek arT atjauninata uzn€émumu ienakuma
nodokla reformas ietekme 2018.-2020. gada parejas perioda saskana ar lidzsingjo attistibu
(0,2 % no IKP pozitivas ietekmes 2019. gada, kad tiek atceltas uzkratas dividendes). Sie
atjauninajumi tiek nemti véra ari Komisijas prognoze€, lai gan saglabajas dazas atSkiribas
diskrecionaro pasakumu novért§juma. Jo 1paSi Komisijas prognoze ir paredze€tas lielakas
izmaksas saistiba ar to kadastralo vertibu iesaldéSanu, kuras izmanto Tpasuma aplikSanai ar
nodokli (0,1 % no IKP), un tiek pienemts, ka uzpémumu ienakuma nodokla ien€mumu
iekas@Sana saskana ar jauno reZimu tiks atlikta Iidz 2020. gadam. Tapat ari Komisijas
prognoze ir piesardzigaka attieciba uz dazu nodoklu saistibu izpildes pasakumu efektivitati
(mazak neka 0,1 % no IKP). Tiek lests, ka PVN apgrieztas maksasanas sist€émas ievieSana
attieciba uz plasa patérina elektronikas pre€u un majsaimniecibas elektroiericu iek§zemes
piegadém ienes mazak par 0,1 % no IKP 2018. gada un prognozes perioda gan saskana ar
iestazu, gan Komisijas prognozém. Ta ka Eiropas Komisija iebilst pret So pasakumu, jo tas ir
ES PVN noteikumu® parkapums, Komisijas prognozé jo Ipasi noradits uz $a pasakuma
atcelSanu un to, ka ta ietekme uz valsts budZeta bilanci ir uzskatama par risku.

4, ATBILSTIBA STABILITATES UN IZAUGSMES PAKTA NOTEIKUMIEM

Uz Latviju attiecas pakta preventiva dala, tapec tai biitu janodroSina pietiekama virziba uz
VTM sasniegSanu. 2. aileé ir min&ti jaunakie Latvijai adresétie ieteikumi publisko finansu
joma.

2. izcelums. Latvijai adresétie Padomes ieteikumi

publisko finanSu joma Padome ieteica 2019. gada sasniegt vid€ja termina budzeta meérki,
nemot vera pielaides saistiba ar strukturalo reformu TstenoSanu, attieciba uz kuram ir pieskirta
pagaidu novirze.

Komisijas 2018. gada rudens prognozé VTM 2019. gada ir tuvaks neka 2018. gada pavasari.
Tas nosaka valdibas neto primaro izdevumu nominala pieauguma tempu 4,6 % apméra, kas
atbilst strukturalas bilances uzlabojumam par 0,3 % no IKP.

Korekcijas virziba uz VTM

Latvijai ir atlauts uz laiku paaugstinat strukturala deficita robezlielumu, lai finans€tu pensiju
reformu un veselibas apriipes reformu. Pielaide saistiba ar pensiju reformas klauzulu 0,3 %
apméra no IKP 2018. gada beidzas 2019. gada, savukart strukturalas reformas klauzula
attieciba uz veselibas apriipes reformu, kura tika pieskirta 2017. gada, pielauj novirzi 0,4 %
apméra no IKP 2018.gada un 0,5% apméra no IKP 2019. gada®. So divu klauzulu
apvienojums pielauj novirzi no VIM (strukturalais deficits 1 % apmeéra no IKP) par 0,7 % no
IKP 2018. gada un 0,5 % no IKP 2019. gada.

Attieciba uz 2018. gadu budzeta plana projekta noradits izdevumu kritérija parkapums par -
0,5 % no IKP un neatbilstiba strukturalas bilances prasibai -0,4 % apmeéra no IKP. Pasreizgja

5 Komisijas pazinojums COM(2018) 15 final, 12.1.2018.

6 Saskana ar strukturalas reformas klauzulu attieciba uz veselibas apriipes nozares reformu Latvijai no
2017. gada bija atlauta novirze 0,5 % apméra no IKP, tatu speka esosa pielaide saistiba ar pensiju
reformu un strukturala deficita minimala robezveértiba 1,7 % apméra no IKP ierobezo saskana ar
strukturalas reformas klauzulu pieskirto novirzi Iidz 0,1 % no IKP 2017. gada un 0,4 % 2018. gada.
Pielaujama novirze 0,5 % apméra no IKP pilniba var tikt izmantota 2019. gada.




fiskala prasiba, kas ir iesaldéta attieciba uz 2018. gada novértéjumu, ir 0,2 % no IKP, kas ir
stingraka prasiba neka ierosinats 2017. gada faktiskaja budzeta izpildes rezultata. Ta tiks
parskatita ex-post novertéjuma par 2018. gadu 2019. gada pavasari. Kopuma budzeta plana
projekta noradits risks nedaudz novirzities no SIP preventivas dalas prasibam 2018. gada.

Attieciba uz 2019. gadu budzeta plana projekta ir ierosinats nodroSinat atbilstibu gan
izdevumu kritérijam (pozitiva starpiba — 0,2 % no IKP), gan strukturalas bilances prasibai.
Neliela novirze no izdevumu krité€rija un strukturalas bilances prasibas 2018. un 2019. gada
parsvara ir balstita uz aplésto novirzi 2018. gada. Kopuma budZeta plana projekta noradits uz
nelielu novirzi no 2019. gada prasibam.

Pamatojoties uz Komisijas 2018. gada rudens prognozi, paredzams, ka Latvija biis tuvu VTM
sasniegSanai 2018. un 2019. gada (starpiba attiecigi 0,1 % un 0,2 % no IKP). Tadgjadi
pasreizgjais novertejums liecina par to, ka abos gados ir panakta plasa atbilstiba.

Taja pasa laika Latvijai ir prasiba, lai valdibas neto primaro izdevumu nominalais izaugsmes
temps neparsniegtu 6,0 % 2018. gada un 4,6 % 2019. gada, kas atbilst strukturalas bilances
maksimalajam pasliktinajumam par 0,3 % 2018. gada un korekcijai 0,3 % apméra no IKP
2019. gada. Pamatojoties uz Komisijas prognozi, pasreiz izdevumu kriterijs norada uz risku,
ka 2018. un 2019. gada bus ievérojama novirze no $im prasibam. Ja atbilstibu VTM
turpmakos novert€§jumos vairs nevar noteikt, vispargja novert€§juma biitu janem vera
iespgjama novirze no prasibas. Saja novertéjuma varétu nemt véra vairakus bitiskus faktorus,
jo 1pasi prasibu ex-post atcelSanu, dazadas potencialas izaugsmes apléses, kas ir strukturalas
bilances un izdevumu krit€rija pamata, ka ari publisko ieguldijumu pieauguma ietekmi 2017.
un 2018. gada.
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7. tabula. Atbilstiba preventivas dalas prasibam

(% no IKP) | 2017 | 2018 | 2019
Sakotnéja pozcija’:
Vidgja termina mérkis (VTM) -1,0 -1,0 -1,0
Strukturala bilance” (COM) -1,2 -1,8 -1,7
Strukturala bilance, kas balstita uz iesaldésanu 14 18 i
(Com) ' ’
Sasniedz vai Sasniedz vai parsniedz
Pozcija attieciba pret vim?® parsniedz b Nesasniedz VTM
VTM
VTM
2017 2018 2019
% no IKP
(% no IKP) COM BPP | COM BPP | COM
Strukturala bilance(4)
Prasita korekcija® 0,0 04 0,6
Prasita korekcija koriggta® -1,4 -0,3 0,3
Strukturalas bilances izmainas® -1,0 -0,6 -0,5
Viena gada novirze no prasitas korekcijas ! -0,4

Divu gadu vidéja novirze no prasitas
korekcijas ’
Izde vumu kriterija pilars

Piem@rojama atsauces likme®

Viena gada novirze, kas korigéta attieciba uz
vienreizéjiem pasakumiem 9

Divu gadu videja novirze, kas korigéta

Lo . . _ .9
attieciba uz vienreizéjiem pasakumiem

Piezimes

lVlslabvéligf?lkais strukturalas bilances limenis, kuru nosaka ka procentualo dalu no IKP, kas sasniegts t-1 gada beigas starp pavasara
prognozi (t-1) un jaunakajam prognozem, nosaka, vai ir vajadziba pielagoties VIM sasniegS$anai t-gada. Ir pielaujama 0,25 procentpunktu
rezerve, lai varétu novertét, ka VIM ir sasniegts.

2 Strukturala bilance = cikliski korigéta valdibas bilance, iznemot vienreizgjos pasakumus.

3 Pamatojoties uz attiecigo strukturalo bilanci t-1 gada.

4 Pamatojoties uz pozciju attieciba uz VI'M, ciklisko poziciju un parada limeni (skatit Eiropas Komisija:

Rokasgramata par Stabilitates un izaugsmes paktu, 38. Ipp.).

® Prastta korekcija korigéta attieciba uz klauzulam, iesp&jamo rezervi VIM un atlauto novirz attieciba uz parsniegumiem.

6 Izmainas strukturalaja bilancg salidzinajuma ar t-1 gadu. Ex post novertgjumu (20XX.-1. gadam) veica, pamatojoties uz Komisijas
20XX. gada pavasara prognozi.

! Starpiba starp izmainam strukturalaja bilanc€ un korig€to prastto korekciju.

8 Potenciala IKP picauguma vid&ja termina atsauces likme. (Standarta) atsauces likmi pieméro no t+1 gada, ja valsts ir sasniegusisavu
VTM t gada. Korigétu likmi pieméro, ja vien valsts pielagojas VTM sasnieg$anai, tostarp t gada.

® Novirze no valsts izdevumu pieauguma tempa, atskaitot diskrecionaros ienémumu pasakumus, tiesibu aktos paredzetos ienemumu
palielindgjumus un vienreiz€jos ien€mumus no piemerojamas atsauces likmes attieciba uz ietekmi uz strukturalo bilanci. Izdevumu krit€rijam
izmantota izdevumu kopsumma ir iegiita, piemérojot kopigi saskanotu metodiku. Negativa zZime norada, ka izdevumu pieaugums parsniedz
piem@rojamo atsauces likmi.

Avots:

Budzeta plana projekts 2019.gadam (BPP), Komisijas 2018.gada rudens prognoze (COM) un Komisijas aprékini.B35

5. PUBLISKO FINANSU STRUKTURA UN STRUKTURALO REFORMU ISTENOSANA
FISKALAJA JOMA
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BudZeta plana projektd ir paredz€ta stabila valdibas ien€émumu un izdevumu dala IKP
laikposma no 2017. lidz 2018. gadam un krass samazinajums par 1,7 procentpunktiem
2019. gada. Pienemtas nodoklu reformas ietekme skar ien€mumu attistibu, savukart izdevumu
attistiba atspogulo izdevumu pardali, lai palielinatu kapitalizdevumus un vairak izmantotu ES
projekta atbalstu 2018. gada, bet mazak — 2019. gada. Komisijas 2018. gada rudens
prognoze ien€mumu un izdevumu attistiba 2018. un 2019. gada ir pakapeniskaka, un taja ir
paredzéta lielaka pieauguma tendence gadijuma, ja politika vél nav noteikta.

Latvija nav reag€jusi ne ar kadiem jauniem pasakumiem attieciba uz strukturalo ieteikumu
fiskalaja joma novirzit nodoklu slogu no zemu atalgotiem darba némegjiem uz kapitalu un
IpaSumu un uzlabot nodoklu saistibu izpildi, jo $aja posma nav iesniegti politikas grozijumi.
BudZeta plana projekts liecina par to, ka tiek turpinata nodoklu reformas pasakumu 1stenoSana
2018.-2020. gada (2018. gada zinojums par Latviju sniedz pasakumu novertejumu).

4. izcelums. Darbaspekam piemérojamo nodoklu sloga mazinasana eurozona

Darbaspékam piemérojamo nodok]u slogs eurozona ir saméra augsts un tadgjadi bremze saimniecisko
darbibu un nodarbinatibu. Nemot to véra, Eurogrupa ir paudusi apnemsanos samazinat darbaspéka
nodoklu slogu. Eurogrupa 2015.gada 12.septembri vienojas novértét eurozonas dalibvalstu
darbaspéeka nodoklu slogu salidzinajuma ar atbilstosi IKP Iimenim sveérto ES vidg€jo raditaju, pirmkart
balstoties uz raditajiem, ar kuriem méra nodoklu ipatsvaru darbaspéka izmaksas attieciba uz neprecétu
darba neémgju ar vidgju darba algu un neprec€tu darba ne€meéju ar zemu algu. Lai panaktu plasaku
salidzinamibu, ta turklat vienojas samerot sos skaitlus ar ESAO vidgjo raditaju.

Nodoklu 1patsvars darbaspéka izmaksas raksturo starpibu starp kop€am darbaspéka izmaksam par
viena darba n€meéja nodarbinaSanu un $a darba n€meja neto izpelnu. Taja ietilpst iedzivotaju ienakuma
nodokli un darba dev&ja un darba némeéja socialas apdrosinaSanas iemaksas. Jo lielaks nodoklu
Ipatsvars darbaspéka izmaksas, jo mazaki stimuli sakt stradat vai pienemt darba jaunus darbiniekus.
Turpmak sniegtajos grafikos ir atspogulots Latvijas nodoklu Tpatsvars darbaspeka izmaksas attieciba
uz neprecetu darba némeju, kur§ nopelna attiecigi vidgju algu un zemu algu (50 % no vidgjas algas),
salidzinajuma ar ES vidg&jo raditaju.

Darbaspéka nodoklu slogs Latvija attieciba uz vidéju algu un zemu algu (2017. gads)

1l {0 1
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Piezimes. Par Kipru aktuali dati nav pieejami. ES un eurozonas vidgjie raditaji ir sverti atbilstosi IKP limenim. ESAO
vidgjais raditajs nav sverts raditajs.

Avots: Eiropas Komisijas nodoklu un pabalstu raditaju datubaze, kas balstita uz ESAO datiem.

Salidzinosais vert€jums ir tikai pirmais solis procesa, kura tiek izdariti noteikti konkrétam valstim
adreseti politikas secinajumi. Darbaspeka nodoklu slogs mijiedarbojas ar daudziem citiem politikas
elementiem, piem&ram, pabalstu sisttmu un algu noteikSanas sist€emu. Labi nodarbinatibas raditaji ir
pazime, ka vajadziba samazinat darbaspeka nodoklus, iespgjams, nav tik steidzama, savukart fiskalie
ierobezojumi var prasit, lai darbaspéka nodoklu samazinasana tiktu pilniba kompenséta ar citiem
ienémumus palielinoS§iem vai izdevumus samazinoSiem pasakumiem. Pirms izdarit politikas
secinajumus, ir nepiecieSama padzilinata analize par konkréto valsti.
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2018. gada Eiropas pusgada ietvaros Latvijai tika sniegts ieteikums “(...) Samazinat nodoklus zema
atalgojuma san€meéjiem, novirzot nodoklus uz citiem avotiem, jo Tpasi kapitalu un Tpasumu, un
uzlabojot nodoklu saistibu izpildi.”

Latvijas nemainigas politikas budzeta plana projekta nav ietverti nekadi jauni pasakumi, kas ietekme
nodoklu Tpatsvaru darbaspeka izmaksas. Tiek Iests, ka nodoklu reformas turpmaka Tstenosana
laikposma no 2018. Iidz 2020. gadam samazinas lidz 2020. gadam nodoklu ipatsvaru darbasp&ka
izmaksas zema atalgojuma joma lidz 36 %.

6. VISPARIGIE SECINAJUMI

Pamatojoties uz budzeta plana projekta un Komisijas 2018. gada rudens prognozé ietverto
informaciju, paredzams, ka strukturala bilance 2018. un 2019. gada biis tuvu vidgja termina
merkim, nemot veéra ar strukturalo reformu istenoSanu saistito pagaidu novirzes pielaidi. Ja
strukturala bilance vairs nav paredzama tuvu vid&ja termina budzeta mérkim, nemot véra
pagaidu novirzes pieclaidi turpmakos novértéjumos 2018. vai 2019. gada, visparéjam
atbilstibas noverté§jumam bis janem vera iesp&jama novirze no Padomes noteiktas prasibas.
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