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Zhrnutie

Globalna pandémia koronavirusu spdsobila najvacsi historicky prepad slovenskej ekonomiky a vyznamne
zhorsila udrzatelnost' verejnych financii, na ktorej sa odzrkadlilo aj pokrytie minulych rizik rozpoétu.
V smerovani fiSkalnej politiky je preto nutné hladat’ rovnovahu medzi aktualnou potrebou stabilizovat
ekonomiku a zabezpecenim dlhodobej udrzatefnosti verejnych financii.

V roku 2020 je prioritou chranit’ zdravie a zivoty obyvatelov a aktivnymi fiSkalnymi opatreniami zmiernit
vplyv krizy na hospodarstvo. Vzhladom na vyrazné podchladenie ekonomiky a neistotu spojenu s vyvojom
pandémie je rozpocet verejnej spravy na rok 2021 planovany s vyraznou rezervou pre pripad zhorSenia
situacie a priblizne neutralnym vplyvom na strukturalne saldo verejnych financii.

Vo vysledku vereny dlh stipne na historicky najvyssiu trovei a bude rast' aj v nasledujucich rokoch. Na
historicky najvysSie urovne, vyrazne nad pasmo vysokého rizika, stupnu aj ukazovatele dlhodobej
udrzatelnosti S1 a S2. Po stabilizacii ekonomiky preto bude musiet nasledovat faza postupného
ozdravenia verejnych financii. Jej ispech zavisi od splnenia piatich podmienok:

1) dlhotrvajuce postupné znizovanie Strukturalneho deficitu od roku 2022,
2) zvySovanie efektivnosti vyuzivania verejnych zdrojov,

3) posilnenie zavaznosti rozpoctovych planov a ich proti-cyklickosti,

4) reforma zlepSujuca dlhodobu udrzatelnost’ déchodkového systému,

5) reforma na posilnenie rastu slovenskej ekonomiky, vratane efektivneho vyuzitia prostriedkov
Fondu na podporu obnovy a odolnosti.

Ekonomika Slovenska klesne v désledku globalnej pandémie v roku 2020 o 6,7 %, €o je historicky jej
najvacsi prepad. Pocas globalnej finanénej krizy v roku 2009 klesla 0 5,4 %. S prudkym hospodarskym poklesom
stipne nezamestnanost a rast miezd sa vyrazne spomali. Od druhej polovice roka 2020 sa zaCal domaci g
zahraniCny dopyt zotavovat. Vdaka oziveniu stupne HDP vroku 2021 05,5 %. Ekonomika v8ak zostane
podchladené a nové pracovné miesta sa budu vytvarat pomaly. Hlavnym negativnym rizikom pre ekonomicky vyvoj
nadalej ostava vyvoj pandémie, aj vzhladom na aktualne rastuci pocet pozitivne testovanych [udi. Naopak
pozitivnym rizikom progndzy st dodatoéné zdroje z EU z mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Prioritou vo verejnych financiach vroku 2020 je podpora ekonomiky po¢as pandémie a zrealnenie
rozpoétu. V dosledku toho deficit narastie vtomto roku na 9,7 % HDP. K zvySeniu schodku prispievaj
opatrenia na podporu ekonomiky po¢as pandémie, aj vypadok prijmov spdsobeny prepadom hospodérstva
(celkovy vplyv 4,3 % HDP). Takmer vrovnakej vySke sa na zhorSeni deficitu podiela pokrytie minulych
rozpoctovych rizik (s vplyvom spolu 4,1 % HDP). Ide najma o dofinancovanie Statnych podnikov pod gesciou
ministerstva dopravy, zredlnenie nedafovych prijmov, dofinancovanie IT projektov a prevadzky na viacerych
ministerstvach, hospodarenia Socialnej poistovne a samosprav. Cast prehibenia deficitu spdsobuiju aj nové politiky
vlady. Ide najmé o naklady spojené s vytvaranim nového Ministerstva pre regionalny rozvoj a investicie, zruSenie
bankového odvodu, ¢i zavedenie 13. déchodku (spolu 0,4 % HDP).

Pri podchladenej ekonomike a narastajicom pocte pozitivne testovanych je prvoradé zachovat' obozretny
pristup k fiskalnej politike. Tomu zodpoveda ciel' deficitu vo vyske 7,4 % HDP na rok 2021, ktory obsahuje
rezervu priblizne 1 mld. eur na krytie rizik spojenych s pandémiou. Odhliadnuc od rezervy deficit ostava
priblizne na nezmenenej Strukturalnej urovni. Nové opatrenia sa zameriavaju najma na socialnu oblast. Vydavky
na déchodkové davky stipnu pre zavedenie 13. déchodku a v dosledku Upravy déchodkového veku pre poistencov,
ktori vychovaju deti. Negativny fiSkalny vplyv Ciastone utimi zmrazenie rastu vysky minimainych déchodkov. Od
aprila 2021 sa zavedie nova tehotenskd davka. Rozpocet poCita aj so zruSenim doplatkov na lieky pre deti,
zdravotne tazko postihnutych a dochodcov. Uprava sadzieb na dani z motorovych vozidiel cieli na zvy$enie
konkurencieschopnosti odvetvia. Vradmci konsolidatnych opatreni je najdlezitejSie viazanie mzdovych
a prevadzkovych vydavkov a zvySenie zdanovania tabakovych vyrobkov.

Néavrh rozpo¢tového planu
Slovenskej republiky na rok 2021



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

V roku 2020 vzrastie verejny dlh na historicky najvyssie urovne nad 60 % HDP. Historicky najvyssie Grovne
dosiahnu aj rizika dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Dlh bude bez dodatoénych opatreni rast' 3
v dalSich rokoch a v roku 2023 dosiahne az takmer 70 % HDP. Na zastavenie rastu dlhu postupnou konsolidaciou
je nevyhnutné zniZit saldo verejnych financii aspori k trovni okolo 3 % HDP. ZniZovanie schodku verejnych financii
je kluéové aj v kontexte vyrazného zhorSenia dihodobej udrZatenosti, na ktordl nestaci reagovat len déchodkovou
reformou a konsolidaciou dosiahnutelnou na horizonte aktualneho rozpoCtu. Znizenie vysokého rizika aspon na
stredné riziko udrzatelnosti si bude preto vyzadovat pokraCovanie konsolidacie aj daleko za rokom 2023, aj
s podporou dalSich Strukturalnych reforiem.

Vladny navrh rozpoctu poéita so znizenim Strukturalneho deficitu o 1 % HDP v roku 2022, ¢o zodpoveda
nominalnemu ciefu 5,4 % HDP. V roku 2023 si uplatiiovanie aktulneho znenia Ustavného zakona vyzaduje
povinnost skokovito vyrovnat' bilanciu prijmov a vydavkov. Zodpovedalo by to nerealistickej potrebe Uspornych
opatreni priblizne za 6 miliard eur. Pre pokraCovanie postupnej konsolidacie aj v dalSich rokoch je potrebna tprava
Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Na udrzatelné ozdravenie verejnych financii je nevyhnutné doplnit' konsolidaciu d'alSimi reformnymi
piliermi - zvySovanie kvality verejnych financii, posiliovanie strednodobej zavaznosti rozpocétu a jeho
proticyklickosti, zlepSenie udrzatelnosti dochodkového systému a Strukturalne reformy na posilnenie
ekonomického rastu. Kvalitu verejnych financii zlepSuje pravidlo tzv. ,nulového Startovacieho rozpoétu,” ktoré sa
uplatfiuje pri navrhu rozpoétu kapitalovych vydavkov na roky 2021 az 2023. Formalizuje sa aj hodnotenie
investiénych projektov nad 1 mil. eur. Strednodobl zavaznost a proticyklickost rozpoétu posilni zavedenie
vydavkovych stropov aj planované zmeny v Ustavnom zékone o rozpottovej zodpovednosti. Pripravuje sa aj
Ustavny zakon o déchodkovom systéme. Strukturalne reformy st sugastou chystaného Planu obnovy a odolnosti,
spolu s dérazom na efektivne vyuZitie jeho zdrojov.

Navrh rozpoétového planu vychadza z navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2021 az 2023. Priprava
materialu je stcastou poziadaviek vyplyvajlcich z legislativy Eurdpskej Unie. Prezentuje vyvoj fiskélnej pozicie,
predpokladany vyvoj ekonomiky a popis opatreni rozpoctove] politiky na dosiahnutie stanovenych cielov v
strednodobom horizonte. Eurépska komisia nasledne vyda k rozpoctovému planu stanovisko.
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l. Makroekonomické predpoklady navrhu rozpoc¢tu
Globélna pandémia koronavirusu spésobila celosvetovii recesiu. HDP Slovenska klesne v roku 2020 o0 6,7 %,
¢o je historicky najvacsi prepad’, hibsi nez 54 % pocas globéalnej financnej krizy v roku 2009. S prudkym
ekonomickym poklesom sttipne nezamestnanost a rast miezd vyrazne spomali. Od druhej polovice roka 2020
sa zaCal doméci aj zahrani¢ny dopyt zotavovat a v désledku oZivenia stdpne HDP v roku 2021 05,5 %.
Ekonomika vSak zostane podchladena a nové pracovné miesta sa budu vytvarat len pomaly. Investicna aktivita
zosilnie az s doderpavanim EU fondov na konci horizontu prognézy. Hlavnym negativnym rizikom pre
ekonomicky vyvoj nadalej ostava vyvoj pandémie, aj s ohladom na aktualne rastuci pocet pozitivne testovanych
ludi. Pri predpokladanych cielenejSich opatreniach v druhej vine by mohol byt vplyv na ekonomiku mensi ako
pri prvej vine. Ekonomika by v roku 2020 klesla o 8,4 % a aj v roku 2021 by rastla o miernejSich 4,3%. Dodatocny
vypadok dariovo-odvodovych prijmov by predstavoval priblizne 1 % HDP rocne. Naopak pozitivnym rizikom
progndzy st dodatocné zdroje z EU z mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré by mohli zrychlit rast
ekonomiky k 4 % v rokoch 2022 a 2023.

1. Makroekonomicka prognéza (zakladny scenar)?

Slovenska ekonomika klesne v roku 2020 pre koronakrizu o historickych 6,7 %. Silny prepad ekonomiky v
prvom polroku bol vysledkom slabého doméaceho aj zahrani¢ného dopytu. Aktivita dosiahla dno v priebehu druhého
Stvrtroka, ked pokles priemyselnej produkcie dosiahol historické hodnoty. Trh prace sa v8ak ukazal odolnejSi a
timil pokles spotreby domacnosti a maloobchodnych trzieb. V druhom polroku prichadza k Ciastocnému
oziveniu ekonomiky. Po velkom prepade sa obnovi najma produkcia automobilov, ¢o naznadili uz jinové Udaje
exportu. Letna sezéna pomohla reStauraciam a sektoru ubytovania, no kongresovy turizmus, Sport a kulttra budu
stéle vyraznejSie zaostavat. Dynamika investicii bude pre recesiu aj neistotu o vyvoji pandémie vlaznejSia, ¢o sa
pretavi aj do slabych vykonov v stavebnictve.

V roku 2021 sa bude ekonomika zotavovat' a HDP stupne o 5,5 %. Vy33i disponibilny prijem a rozpustenie
Uspor podpori spotrebu domacnostis. OZivenie zahrani¢ného dopytu naopak zvysi export. Ekonomika bude eSte
znacne podchladena s mnoZzstvom nevyuZitych kapacit. Aj to mierne prispeje k stimeniu ekonomického rastu, ktory
v roku 2022 dosiahne 2,4 %. Investiénu aktivitu podpori na konci horizontu prognézy dogerpavanie EU fondov.

Rizika progndzy su najma v kratkom horizonte negativne. Rastuci pocet nakazeni v druhej vine vo velkom
mnozstve krajin sa méze pretavit' do prisnejSich obmedzeni, ¢o zniZi ekonomicku aktivitu. Predpokladame
v8ak, Ze ak k tymto obmedzeniam znovu pride, tak budu adresnejSie a efektivnejSie nez tie v prvej vine, takze vplyv
bude relativne mensi (Box 2). Hlavnym pozitivnym rizikom sti dodatoéné vyznamné zdroje z EU z mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, ktoré by po schvéleni mohli ekonomiku podporit od 2022. ViyraznejSi pozitivny
impulz do ekonomiky by prinieslo aj vynajdenie vakciny.

GRAF 1 - Prispevky k rastu HDP - prognéza (p.b.) GRAF 2 - Export tovarov po mesiacoch (mil. EUR)
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1V jednotnej metodike Eurostatu si idaje o HDP zaznamenavané od roku 1995.

2 Casovy rad odakavanych trovni HDP pre roky 2020 a 2023 vychéadza z revidovanych tdajov o HDP za rok 2019 zaslanych do jesennej notifikacie Eurostatu
a prepocitany retazenim nominalnych medzirocnych rastov zo septembrovej prognézy Vyboru pre makroekonomické prognézy. Tieto predpoklady st
pouzité aj pri inych ukazovateloch vyjadrenych v pomere k HDP. Prognéza zahffa predpoklad znizovania Strukturalneho deficitu verejnych financii o 0,5 %
HDP v rokoch 2022-2023

3 Makroekonomické progndza z dévodu procesu pripravy rozpoétu neobsahuie rezervu na druhy vinu pandémie vo vyske 1 mid. eur na rok 2021.

Néavrh rozpo¢tového planu I 7
Slovenskej republiky na rok 2021



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Po poklese poétu pracovnych miest 0 1,5 % v roku 2020 oéakavame v roku 2021 rast zamestnanosti na
urovni 0,6 %. Ekonomické kriza vyvolana pandémiou koronavirusu znizi zamestnanost v tomto roku o 38-tis.
pracovnych miest. Vzhfadom na silny pokles ekonomickej aktivity je v8ak trh prace odolnejSi aj pre opatrenia
podporuijlce skratent pracu (tzv. kurzarbeit). Koronakriza tak stiahne skér pocet odpracovanych hodin ako pocet
pracovnych miest. Menej prace bude najma vo vybranych sektoroch sluzieb (turizmus, stravovacie sluzby,
maloobchod, rekreacie, ¢i doprava), ale aj v priemysle a stavebnictve. OZivenie by sa malo prejavit uz v druhom
polroku 2020, avSak bude len velmi postupné. Vroku 2021 pribudne priblizne 14-tis. pracovnych miest a
predkrizovl uroven zamestnanosti dosiahneme az na konci roka 2023. Po pociatoénom naraste bude miera
nezamestnanosti vroku 2021 len vefmi mierne klesat’ na 6,8 %. V nasledujucich rokoch by sa mala
nezamestnanost znizovat rychlostou asi 0,5 p.b. roCne.

V pokrizovom obdobi by sa mala dynamika rastu miezd obnovit' a priemerna nominalna mzda v roku 2021
dosiahne tempo 4,1 %. V dalSich rokoch bude zvySovanie miezd pokracovat spolu so spevnenim trhu préace
a mzdy by mali stupnut 0 4 az 5 %. Prognoza predpokladd, Ze fiSkalna konsolidacia ovplyvni aj trh prace a bude
timit mzdovy vyvoj najma vo verejnom sektore.

V désledku pandémie rast cien v roku 2021 oslabi 21,9 % na 1,1 %. Nizke ceny ropy a vyvoj buducich
kontraktov energetickych komodit indikuju pokles nielen cien paliv, ale aj niektorych regulovanych cien energii.
K nemu sa prida aj spomalenie rastu cien sluZieb a tovarov pre prepad ekonomiky a jej vyrazné podchladenie.
Naopak, k zvySovaniu cien prispeje zvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov. V strednodobom horizonte
sa bude rast cien pohybovat mierne pod 2 %.

GRAF 3 - Prispevky odvetvi k rastu zamestnanosti (p. b.) GRAF 4 - Prispevky k inflacii (p. b.)
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BOX 1 - Predpoklady externého prostredia

Ekonomika eurozony sa v 1. polroku 2020 prepadla do hlbokej recesie vyvolanej pandémiou
koronavirusu. Prudky prepad zaznamenali predovetkym ekonomiky Spanielska, Talianska a Franclzska.
MiernejSie dosledky koronaSoku pocitilo, naopak, Nemecko. K hibokej recesii v drunom Stvrtroku prispela slaba
spotreba domacnosti a v mensej miere vypadok zahrani¢ného dopytu. Najviac postihnutymi sektormi boli
reStauracné sluzby, hotelierstvo a aj letecky priemysel. Recesia zasiahla aj pre Eurépu klucovy automobilovy
priemysel, ktory vyrazne ovplyvnil vysledky celého priemyslu v jednotlivych krajinach v zavislosti od podielu
vyroby aut na celkovom priemysle.

Svizné ozivenie v eurozone by sa malo dostavit uz v 3. Stvrtroku (GRAF 5). PoCet najazdenych kilometrov
nakladnych automobilov v Nemecku dosiahol v lete 2020 predkrizovi uroven, ¢o indikuje rastucu ekonomickl
aktivitu. Registracie automobilov sa vo vacsine eurdpskych krajin rychlo zotavuju a aj julové maloobchodné trzby
v eurozdne pokracovali v oZiveni. Indikatory ekonomického sentimentu (ESI) ako aj index hodnotenia situacie
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nakupnymi manazérmi (PMI) poukazuju na dobry rozbeh nemeckej ekonomiky. Indikatory vSak spoloéne
naznacuju miernejSie ozivenie v sluzbach, ¢o by sa mohlo preniest aj do nasledujuceho roka.

Vyrazni ekonomicku recesiu pocitili aj krajiny regionu V3, aj ked’ v miernejSom rozsahu v porovnani
s velkymi ekonomikami eurozény. K poklesu HDP v krajinach V3 prispeli domace aj zahraniéné faktory.
Konjunkturalne prieskumy vSak naznacuju, ze oZivenie by malo byt aj v regione V3 rychle a relativne silné.

Krajiny eurozény planuju Siroky balik fiSkalnych aj monetarnych opatreni na podporu domacej
ekonomiky. Vydatné monetarne a fiSkalne stimuly v kombin&cii s nizkymi dlhopisovymi vynosmi podporili
ddveru na akciovych trhoch ( ). Indikatory neistoty sa stabilizovali aj napriek opatovnému narastu
denného poctu nakazenych vo viacerych regidnoch, protestom v USA, bliziacim sa prezidentskym volbam v
USA, tlejucemu napétiu medzi USA a Cinou, & rizikém Brexitu. Obavy ECB zvy3uje vyvoj eura, ktoré si v
priebehu leta vyrazne polepSilo oproti dolaru a méze timit inflaciu. SviznejSie oZivenie v Eurépe pravdepodobne
prispelo k rastu spolo¢nej eurdpskej meny. Cena ropy Brent po pociatoénom kolapse vzrastla k 46 USD/bl,
nadalej vSak ostava na nizkych hodnotach. Na strednodobom horizonte by cena komodity mala prekonat
50 USD/bl.
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BOX 2 - Odhad produkénej medzery na roky 2020 a 2021

Prepad HDP spésobeny pandémiou koronavirusu vroku 2020 povedie kvyraznému otvoreniu
produkénej medzery na -5,5 % potencialneho produktu. S ekonomickym ozivenim sa v roku 2021
medzera mierne zavrie na -2,2 % potencialneho produktu. Tento odhad sa opiera o narodnu metodiku
Ministerstva financii Slovenskej republiky (MF SR). Odhad MF SR sa vyrazne neliSi od prognézy EK
z maja roku 2020. Narodna metodika MF SR je v tomto dokumente vyuzita pre odhad cyklickej zlozky
potrebnej k vypoctu Strukturalneho salda verejnych financii.

Podra narodnej metodiky MFSR dosiahne v roku 2020 produkéna medzera -5,5 % potencialneho HDP
a bude salen postupne uzatvarat'. Pre porovnanie, po¢as finanénej krizy v roku 2009 bola produkéna medzera
na drovni -4,9 % potencialneho HDP. Pandémia oslabi ponukovu aj dopytovu €ast ekonomiky. Rast potencialu
ekonomiky do¢asne spomali pre pokles zamestnanosti a pre niz8iu produktivitu vyrobnych faktorov. Silny pokles
agregatneho dopytu otvori produkéni medzeru a v ekonomike sa objavi mnoZstvo nevyuZitych kapacit.
S obnovenim ekonomickej aktivity sa vSak produkéna medzera zane postupne uzatvarat. V roku 2021
dosiahne -2,2 % potenciélneho HDP a na konci horizontu prognézy -0,9 % potenciélneho HDP. ( ).
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GRAF 7 - Vyvoj produkénej medzery (% pot. HDP): TABULKA 1 - Produkéna medzera a prispevky faktorov
porovnanie MFSR, NBS, EK, OECD, MMF k rastu potencialneho produktu — narodna metodika
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Rozdiel v odhadoch produkénej medzery EK a MF SR (narodna metodika) spdsobuje rozdielny horizont
prognéz a rozdielna produktivita vyrobnych faktorov (TFP). Kym metodika EK odhaduje produkéni medzeru
na dva roky dopredu, progndza MF SR robi odhad az na Styri roky. Metodika EK je postavena na trendoch
a filtracii premennych, takZe predizenie horizontu prognézy mbze mat za nasledok rozdielne odhady produkénej
medzery na kratSom horizonte, hoci je vstupna makroekonomicka prognéza v danych rokoch nezmenena. Druhy
rozdiel spociva v historickych udajoch celkovej produktivity vyrobnych faktorov (TFP), pri€om MF SR na rozdiel
od EK zohladfiuje jednorazové efekty narastu kapacit automobilového sektora (VW, JLR) do domécej
produktivity.

MF SR pri odhade potencialneho produktu zaroven zohladiuje aj vyvoj produkénej medzery, ktora
ovplyviiuje dynamiku domacej inflacie, obchodnej bilancie a trhu prace. Vysledny rozklad HDP je preto
zaloZeny nielen na odhade Strukturalnej zloZky, ale simultanne aj na odhade cyklickej zlozky. V pripade metodiky
EK sa nezohladriuje vplyv spominanej cyklickej zloZky na ekonomiku, o moze viest k menej presnému odhadu
produkénej medzery. Ako priklad uvadzame timeny rast spotrebitelskych cien a pozitivnu obchodnu bilanciu
(indikujucu prebytok zahrani€ného dopytu nad domécim), ¢o v poslednych rokoch naznacuje len nizke
prehrievanie slovenskej ekonomiky.

l.2. Alternativne scenare makroekonomickej prognozy

Scenar 1: Opétovné obmedzenie ekonomiky

Prvy scenar simuluje druht vinu pandémie Covid-19 s opatovnymi obmedzeniami ekonomik Slovenska
a jeho kl'i€éovych obchodnych partnerov. Dosledky by sa podla rizikového scenara mali prejavit vo $tvrtom
kvartali 2020. Po skusenostiach z prvej polovice roku 2020 by v8ak vplyv na ekonomiku mohol byt vdaka
cielenejSim a SetrnejSim opatreniam miernejSi. Druh& vina obmedzeni ekonomik by znizila vazené HDP
obchodnych partnerov Slovenska o0 2,3 % v roku 2020 v porovnani so z&kladnym scenérom prognézy MF SR.
Ozivenie ekonomickej aktivity by sa dostavilo nésledne v prvom Stvrtroku 2021.

Realne HDP Slovenska by v tomto scenari kleslo v roku 2020 o 8,4 %. Z pohladu Struktiry by bol prepad
podobny ako v druhom Stvrtroku. Celkovy vykon ekonomiky by stiahol predovSetkym zahrani¢ny dopyt, kym prepad
domacej spotreby by bol o ¢osi miernejsi. Neistota z dalSieho vyvoja by timila tvorbu investicii. Désledky druhej
viny koronavirusu by sa negativne prejavili aj v roku 2021, kedy by slovenska ekonomika rastla tempom
4,3 %.
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Trh prace a verejné financie by boli v pripade druhej viny obmedzeni zasiahnuté vyraznejsie. Ekonomika by
bola podchladené dihSie obdobie a oZivenie by sa dostavilo s oneskorenim. To by vytlacilo dih verejnych financii
vroku 2021 vy3Sie 02,8 % HDP. Zamestnanost by klesala aj vrokoch 2021 a 2022. K obnoveniu tvorby
pracovnych miest by doslo az na konci horizontu scenara v roku 2023.

TABULKA 2 - Opatovné obmedzenie ekonomiky

Kumulativna zmena rastu jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p.b.
Zmena danovych prijmov sa uvadza ako zmena oproti zakl. scenéru, hruby dlh VS sa uvadza ako kumulativna zmena na zaklade zmeny prijmov

Realne Spotrebné Produkéna Sukromna Viadna Realne Realny Zamestn  Nominalne Daﬁové DIh VS
HDP ceny medzera spotreba spotreba investicie export anost’ mzdy (OF/’TEINI;\;) (% HDP)
2021 =31 -0,9 -2,2 2,0 2,2 -4,3 5,2 14 2,8 11 44
2022 1,7 -1,2 -0,6 -15 -1,0 2,2 -3,2 24 -11 0,9 51
2023 -1,8 1,7 -0,6 -3,0 -1.9 -1,6 2,2 24 -3,1 14 7,6
Zdroj: MF SR

Scenar 2: Cerpanie prostriedkov z Fondu obnovy a odolnosti

V druhom scenari simulujeme dopady cerpania dodatoénych prostriedkov z Fondu na podporu obnovy
a odolnosti v celkovom objeme 5,8 mid. EUR v rokoch 2022 az 2024. PouZitym predpokladom je, Ze prostriedky
z Fondu by boli vyuZité na investicie v objeme 4,8 mld. EUR a kompenzécie v objeme 1,0 mid. EUR. Rozdelenie
prostriedkov do jednotlivych rokov je nateraz arbitrarne a v skutoCnosti sa o fiom eSte len bude rozhodovat.
Cerpanie zdrojov v ramci Fondu sa bude spresfiovat podra dostupnych informaci.

TABULKA 3 - Arbitrarne rozdelenie ¢erpania prostriedkov z Fondu na podporu obnovy a odolnosti

Nominalny objem v mil. EUR ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘
Kompenzacie VS 500 400 100
Investicie VS 900 1700 2200

Vd'aka zdrojom z Fondu obnovy a odolnosti by rast redlneho HDP mohol zrychlit' v roku 2022 na 3,9 % av
roku 2023 na 4,3 %. Dodato¢né prostriedky z EU prispeju nielen ku vladnej spotrebe a investiciam, ale aj k
rychlejSiemu oziveniu sukromného sektora a trhu prace. Zamestnanost dosiahne droven spred pandémie
koronavirusu uz koncom roku 2022, kedy porastie 0 0,2 p.b. rychlejSie ako v zakladnom scenari. V roku 2023
dosiahne rozdiel v zamestnanosti oproti zakladnému scenaru az 0,7 p.b., ked vyraznejSie porastu pracovné miesta
aj v stkromnom sektore. To podpori aj vyvoj miezd a spotreby domacnosti. Pri ¢erpani prostriedkov z Fondu na
podporu obnovy a odolnosti by sa slovenska ekonomika mohla vratit na svoj potencial v roku 2022.

TABULKA 4 - Cerpanie prostriedkov z Fondu obnovy a odolnosti

Kumulativna zmena rastu jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p.b.
Zmena dariovych prijmov sa uvadza ako zmena oproti zakl. scenaru, hruby dlh VS sa uvadza ako kumulativna zmena na zaklade zmeny prijmov

Dariové

Redlne Spotrebné Produkéna Sukromna Vladna Redlne Realny Zamestn  Nominalne . DIh VS
HDP ceny medzera spotreba spotreba investicie export anost’ mzdy ("anflg!’) (% HDP)
2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2022 1,5 0,3 14 09 32 4,6 0,0 0,3 1,8 0,7 -18
2023 2,5 11 2,3 1,5 5,1 8,2 0,1 1,0 3,1 13 4,2
Zdroj: MF SR
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Il. Rozpoctoveé ciele na roky 2020-2023

V smerovani fiSkalnej politiky je v najblizSom obdobi nutné hladat’ rovnovahu medzi potrebou stabilizovat
ekonomiku a zabezpeCenim dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii. Pri podchladenej ekonomike
a narastajucom pocte pozitivne testovanych je v nasledujicom roku prvoradé zachovat’ obozretny pristup
k fiskalnej politike. Tomu zodpoveda ciel deficitu vo vySke 7,44 % HDP na rok 2021 obsahujuci miliardovu
rezervu (1,1 % HDP) na krytie rizik spojenych s pandémiou. Rekordne vysoky dlh a rizika dlhodobej
udrZatelnosti nie je mozné vyriesit za kratke obdobie, ale bude potrebna dlhodoba komplexna stratégia. V jej
ramci bude potrebné od roku 2022 zalat' s dlhotrvajicou postupnou konsolidaciou verejnych financii.
Rozpoctovy ciel na rok 2022 vo vyske deficitu na drovni 5,35 % HDP zohladriuje postupnu konsolidaciu
a stanovuje ju vo vySke 1 % HDP. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné prijat dodatocné usporné opatrenia za
830 mil. eur. Pre pokracovanie postupnej konsolidécie aj v dal$ich rokoch je potrebné tiprava Ustavného zékona
0 rozpoctovej zodpovednosti. Jeho sticasné znenie by si vyZadovalo nerealne velku konsolidaciu v roku 2023.

Prioritou v rokoch 2020 a 2021 je podpora ekonomiky zasiahnutej pandémiou. Slovenska ekonomika sa v
roku 2020 podfa aktualnej prognézy ocitne v hibokej recesii. Produkéna medzera dosiahne viac ako 5 % HDP
a vyraznejSie k rovnovahe neklesne ani buduci rok. Prioritnd potrebu podporit ekonomiky v su€asnosti komunikuje
aj Eurdpska komisia (EK). Podla pravidiel Pakiu sa v pripade takto hlbokej recesie doasne nepoZaduje
medziro€né zniZzovanie Strukturaineho schodku. EK v tejto suvislosti navrhla spustenie tzv. veobecnej Unikovej
dolozky 20. marca* na rok 2020 a jej rozSirenie aj na rok 2021 ohlasila 19. septembras. Tym sa pozastavuju 3
pripadné procedury vyplyvajlce z odchylenia od vyrovnaného rozpoCtu na zaklade tdajov za minuly rok. Vzhladom
na to, Ze nominalny deficit v dalSich rokoch presiahne 3 % HDP, v dalSich rokoch bude rozpoctova politika
ovplyvnena pravidlami korektivnej ¢asti Paktu. Specifické odporti¢anie ohladom potrebnej konsolidacie od EK na
rok 2022 sa oCakava najskér na jar buduceho roku.

S ohfadom na vyrazné podchladenie ekonomiky a neistotu spojent s vyvojom pandémie je rozpocet
verejnej spravy na rok 2021 planovany s neutralnym vplyvom na ekonomiku a s vyraznou rezervou pre
pripad zhorSenia situacie. V budicom roku bude vlada hospodarit s deficitom na drovni 7,44 % HDP, pri
neutralnej fiskalnej politike. Rozpocet pocita s doasnou rezervou na druht vinu COVID vo vyske 1,1 % HDP, ktora
sa oCistuje zo Strukturalneho salda. Vzhladom na potrebu rovnovahy medzi stabilizaciou ekonomiky a dlhodobou
udrzatelnosti sa Strukturalny schodok medziroéne len stabilizuje na Urovni 5,6 % HDP, pri nadalej podchladenej
ekonomike.

TABULKA 5 - Konsolidacné usilie (ESA 2010, % HDP)®

a17s  2018s 209 aopo0s oL 22 2028
Nominalne saldo - rozpoctovy cief -0,94 -0,99 1,37 -9,68 -7,44 -5,35 0,00
Cyklicka zlozka 0,1 0,7 0,8 2,1 0,8 0,7 0,4
Jednorazové vplyvy 0,0 0,0 0,0 -1,9 -1,0 0,0 0,0
Strukturalne saldo 11 -1,6 2,2 -5,6 -5,6 -4,6 0,4
Konsolidacné usilie 1,4 -0,6 -0,5 -3,5 0,0 1,0 49
bude uréené bude uréené
PoZadované konsolidacné Usilie 0,5 0,5 0,35 - - v korektivnej v korektivnej
Casti Casti
p.m. Nominalne saldo v RVS -6,2 -5,7
p.m. Strukturalne saldo v RVS -5,5 -5,4

p.m. potrebné opatrenia na dosiahnutie

rozpoctovych cielov (mil. eur) 830 6025

Zdroj: MF SR

4 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS BRI(2020)649351
5 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/sk.pdf
6 Pri vypocte jednotlivych hodnot v tabulke boli pouzité hodnoty HDP publikované v septembrovej prognéze Vyboru pre makroekonomické progndzy.
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Po stabilizacii ekonomiky bude nasledovat’ dlhotrvajica faza postupného ozdravenia verejnych financii
s ciefom znizit rekordné rizika dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. VV roku 2020 verejny dih stipne na
rekordne vysoku uroven a v roku 2021 dalej stipne. Rekordne vysoku urover dosiahnu aj riziké pre dihodobu
udrzatelnost. Odstranit tieto rizika nie je mozné ani v kratkom horizonte (Box 3), ani Ciastkovymi rieSeniami. Po
stabilizacii ekonomiky preto bude musiet nasledovat dlhotrvajuca faza postupného ozdravenia verejnych financii.
Na jej zrealizovanie je potrebnych pat komponentov: 1) dlhotrvajlce postupné znizovanie Strukturaineho
deficitu od 2022, 2) zvySovanie efektivnosti vyuzivania verejnych zdrojov, 3) posilnenie zavéznosti
rozpoctovych planov aich proti-cyklickosti, 4) reforma zlepSujuca dlhodobu udrzatefnost déchodkové
systému a 5) reformy na posilnenie rastu slovenskej ekonomiky. Rozpocet predpoklada zaciatok znizovania
deficitu na rok 2022, so znizenim $trukturalneho schodku o 1 p. b. HDP, ¢o zodpoveda aj priemernej pozadovanej
konsolidacii zo strany EK po predchadzajucej krize”. Dosiahnutie nominalneho ciela 5,4 % HDP vyZaduje
Specifikaciu novych konsolidaénych opatreni v objeme 830 mil. eur.

BOX 3 — Rekordné rizika v dlhodobej udrzatelnosti

Verejné zadlzenie Slovenska stupne vysoko nad svoje historické urovne. Verejny dih v roku 2020 dosiahne
rekordnych 62 % HDP, vyrazne nad kulminéciou dlhu po predchadzajicej finanénej krize (55 % HDP). Pri sicasnych
trovniach deficitu bude dlh aj v nasledujucich rokoch rast. Len na zastavenie rastu dihu je potrebné znizit deficit na
priblizne 3% HDP (vid kapitola 5).
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Zdroj: MF SR

Indikatory rizik dlhodobej udrzatefnosti verejnych financii (podrobnejsie v kapitole 5) sii tiez na historickych
maximach. Ciastkové rie$enia na eliminaciu rizik nebudu dostatoéné. Dlhodoba udrzatelnost ostane vo vyraznom
riziku, aj ak znizi deficit na 3 % HDP (postacujuci na zastavenie rastu dihu) a zlepsi sa udrzatelnost déchodkového
systému. Napriklad zrusenie dochodkového stropu a opatovné naviazanie veku odchodu do déchodku na dizku doZitia
ZlepSi S2 len 01,8 p.b. Kdosiahnutiu aspori stredného rizika dihodobej udrZatelnosti (S2) je treba nad ramec
ddchodkovej reformy dosiahnut Strukturalny deficit 1,6 % HDP.

7V poslednom obdobi ked bolo Slovensko v korektivnej ¢asti, Eurdpska komisia odporucala Slovensku priemernd roénu konsolidaciu 1 % HDP (na roky
2010-2013).
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GRAF 9 - Simulacia dlhodobej udrzatelnosti vo vybranych reformnych a konsolidaénych scenaroch
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Aktualne znenie uUstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti pozaduje pri sucasnej vyske dihu
a predpokladanom poklese ekonomiky na rok 2023 vyrovnany rozpocet?, ¢o je nerealistické. Naplneniu tejto
poZiadavky by zodpovedalo konsolidaéné Usilie na urovni takmer 5 p. b. HDP, s potrebou prijat opatrenia za viac
nez 6 mld. eur. Historické skusenosti indikuju minimalnu pravdepodobnost, Ze by bolo mozné takuto konsolidaciu
dosiahnut. Medzinarodny menovy fond podrobnejsie skuma realistickost konsolidaéného plénu, uz vtedy ak
presahuje 3 % HDP za 3 roky. Konsolidaéné Usilie za vy$e 5 p.b. dosiahnuté za jeden rok, resp. za vySe 6 p.b.
pogas 3 rokov je historicky velmi ojedinelé® (GRAF 10 a 11) a malo realistické aj v podmienkach Slovenska.
V kontexte toho je v legislativnom procese aj zmena Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti, ktora okrem
iného zvysi reélnost jej sankcii. Po jej schvaleni budu rozpoctové ciele opat spresnené v Programe stability na jar
2021, beruc do uvahy aj vyvoj ekonomiky a dalsi priebeh pandémie.

GRAF 10 - 1-ro¢na konsolidacia primarneho GRAF 11 - 3-ro¢na konsolidacia primarneho
Strukturalneho salda Strukturalneho salda
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8 Na roky 2021 a 2022 sa sankcie za prekrocenie hornych 3 pasiem dihovej brzdy neuplatiuji z dévodu zvolenia novej viady v roku 2020.

9 K 1-ro¢nej konsolidacii v objeme 5 a viac p. b., resp. 3-rocnej konsolidacii v objeme viac ako 6 p.b. v skutognosti doSlo len vo velmi ojedinelych pripadoch,
napr. pripadoch Grécka (2010 a2011) a Portugalska (2011), ktoré boli prinitené veritelmi vyrazne konsolidovat v ramci oficidlneho programu pomoci
z Eurovalu. V ostatnych pripadoch islo prevazne o nadhodnotent konsolidaciu vplyvom jednorazovych efektov voci obdobiu, od ktorého sa meria pokles
salda. Napr. v Holandsku (1996) do$lo k splateniu buddcich zavézkov voci bytovym spolo¢nostiam vo vyske 5,5 % HDP; Malta (2004) bola nitena
restrukturalizovat lodny priemysel, ¢o prehibilo deficit 0 3 % HDP; Slovinsko (2014) a Island (2009) vyrazne konsolidovali po zachrane bankového sektora,
ktora sa tieZ prejavila v zasade len v jednom roku.
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Pozn.: Konsolidacia v rozvinutych krajinach merana medziro¢nou zmenou cyklicky oCisteného primarneho salda vratane jednorazovych vplyvov. Slovensko

v 2023 s planovanymi jednorazovymi vplyvmi na rovni 0 % HDP.

Zdroj: MMF, MF SR

ll. Aktualny vyvoj verejnych financii v roku 2020

Prioritou vo verejnych financiach v roku 2020 je podpora ekonomiky pocas pandémie. Deficit narastie v tomto
roku na 9,7 % HDP. K narastu deficitu prispievaju opatrenia na podporu ekonomiky pocas pandémie aj vypadok
prijmov z dévodu ekonomického prepadu (celkovo s vplyvom 4,25 % HDP). Tato suma zahfia aj priestor na
vyKkrytie existujucich proti-krizovych opatreni do konca roka pri aktualne rastucich rizikach druhej viny pandémie
a rezervu pre potrebu novych opatreni. Zaroveri, mimo vplyvov spésobenych prepuknutim pandémie COVID-
19, sa na zvy$eni deficitu podiela pokrytie rizik rozpoCtu (s vplyvom spolu 4,05 % HDP). Ide najmé o
dofinancovanie $tatnych podnikov pod gesciou ministerstva dopravy, k zrealneniu vyvoja nedariovych prijmov,
dofinancovanie IT projektov a prevadzky na viacerych ministerstvach, hospodarenia Socialnej poistovne
a samosprév. Na prehibeni deficitu sa podielajti aj nové politiky viady. lde najmé o naklady spojené s vytvaranim
nového Ministerstva pre regionalny rozvoj a investicie, zru$enie bankového odvodu, Ci zdvojnasobenie

vianocnej déchodcovskej davky (0,44 % HDP).

Na zéklade aktualneho vyvoja poznaéeného pandémiou COVID-19 narastie schodok VS v roku 2020 na
9,7 % HDP. Oproti predpokladom schvaleného rozpo€tu, ktory uvazoval s deficitom na drovni 0,49 % HDP ide
o narast v objeme 9,2 % HDP. Rozdiel oproti rozpoétu je mozné rozdelit' do troch kategoérii — a) vplyv pandémie
(vratane opatreni na podporu ekonomiky a vypadku prijmov), b) realizacia rizik a zrealnenie niektorych poloziek
rozpoCtu a ¢) nové politiky aktualnej viady. Vzhladom na rezervu pri odhade vplyvu jednotlivych opatreni spojenych
s pandémiou, pokryva novela rozpoétu aj pripadny negativnejsi priebeh druhej viny pandémie.

GRAF 12 - PInenie schvaleného rozpoétu - rozdiely na hlavnych polozkach (ESA 2010), prispevky v mil. eur

Saldo VS - rozpocet
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Opatrenia proti COVID 19 na prijmovej strane

Vypadok vybranych nedafiovych prijmov (samospréavy, ZSSK, ZSR a myto)
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Vy$Sie nemocenské a davky v nezamestnanosti (zrealnenie rizik)
Otistené EU korekcie s rezervou

Prehodnotenie prijmov z e-kasy a nanomarkerov

Vysporiadanie rizikovej zaruky pre Kubu
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VysSie vydavky na spolufinancovanie (nestvisiace s COVID)
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Vy3Sie prevadzkové naklady Sociélnej poistovne

Vy3Sie vydavky Verejnych vysokych Skol

Vybrané vy3sie vydavky Ministerstva kultary a Ministerstva Skolstva
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Zdroj: MF SR
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Vyvoj verejnych financii spésobeny koronavirusom

Na dopady pandémie vlada reagovala ohlasenim viacerych vydavkovych programov pomoci v objeme
takmer 2,5 % HDP™, Cast’ vydavkov bude prefinancovana z EU fondov, preto vplyv na deficit dosahuje
1,76 % HDP'"! (BOX 4 a Priloha 8). Pomoc ekonomike spoCiva najmé v nahradzani mzdy vo firmach, ktoré boli
nutené zavriet svoje prevadzky, skratit pracovny ¢as svojim zamestnancom', resp. tam, kde doslo k vyraznému
prepadu trieb. Prispevky sa poskytuji pausalne alebo podla vypadku trzieb aj SZCO a mikropodnikom (spolu
s vplyvom na deficit 0,39 % HDP'3). Vlada prijala aj opatrenia na flexibilnej$ie vyplacanie OCR a PN a tieZ na
predlzenie vyplacania davok v nezamestnanosti s planovanym objemom 0,42 % HDP. Do konca septembra
predstavovalo &erpanie davok socialneho poistenia z dévodu pandémie pri PN 60 mil. eur a pri OCR takmer 130
mil. eur. V pripade pomoci zamestnavatelom sa vycerpalo do konca septembra 491 mil. eur, v pripade SZCO
Cerpanie podpory predstavuje 92 mil. eur'*, kym planovany objem dosahuje takmer 1 mld. eur. Pandémia zasiahla
aj bezné vydavky Ustrednej Statnej spravy. Ochranné materialy a iné tovary a sluZby spojené s COVID-19, ako aj
odmeny fudom v prvej linii navysili vydavky Statneho rozpoctu o 0,31 % HDP. Vy$Sie uzemné celky museli zvySovat
dotacie na primestski dopravu, mesta zvySovali dotacie pre mestski hromadni dopravu, $tat podporil
autobusovych prepravcov, ako aj letisko v Bratislave spolu v objeme 0,09 % HDP. Vydavky v socialnej oblasti sa
zaroven zvySuju o 0,07 % HDP fungovanim automatickych stabilizatorov, ked v krize automaticky narasta pocet
poberatelov davok v nezamestnanosti.

Pandémia COVID-19 vyrazne zasiahla verejné financie aj na prijmovej strane (2,15 % HDP). Prepad
ekonomickej aktivity sa prejavuje vo vypadku danovo-odvodovych prijmov s odhadovanym vplyvom az
1,57 % HDP*. Najviac utrpi vynos dane z prijmu pravnickych osob, kedZe ziskovost firiem citlivo reaguje na
prepad ekonomiky. Vzhladom na svoju velkost, z rozpodtovanych prijmov vyrazne uberie aj vynos dane z pridane;
hodnoty. Podobne je to v pripade socialnych a zdravotnych odvodov, ktoré si naviazané na trh prace. Opatrenia
vlady proti pandémii maju aj vplyv na prijmy $tatu, pretoZe pri poklese mzdy sa znizuju aj dane a odvody. Nedanové
prijmy Statnych podnikov v oblasti dopravnej infradtruktiry a samosprav sa znizuju oproti rozpo¢tovym planom
00,26 % HDP. Ide najma o vypadok z trzieb z myta pri NDS, z predaja cestovnych listkov v pripade ZSSK, ¢&i
mensieho objemu nakladnej prepravy v obdobi najsilnejSieho utlmu ekonomickej aktivity, o sa prejavilo poklesom
vynosov ZSR za vyuZitie Zelezniénej infrastruktury.

BOX 4 - Opatrenia prijaté v boji proti koronavirusu

Opatrenia prijaté v boji proti koronavirusu maji charakter priamej pomoci, odkladov darovych
a odvodovych povinnosti a bankovych zaruk pre podnikatel'ské tivery. Odklad dani a odvodov ma poméct
firmam s likviditou a nebude mat vplyv na akrualny deficit a v strednodobom horizonte ani dih verejnej spravy*®.
Garancie, ktoré tiezZ pomahaju preklenut nepriaznivé obdobie budu mat vplyv na deficit a dih iba v pripade, ak
Cast’ dlznikov prestane splacat poskytnuté Gvery (ide o tzv. podmieneny zavazok). Na akruélne vysledky
hospodarenia tak maju vplyv len opatrenia priamej pomoci, vratane suvisiacich negativnych efektov na prijmove;j
strane. V kategérii priama pomoc je ciefom uviest celkovy vplyv opatreni, preto su uvedené prijmové aj
vydavkoveé vplyvy.

10 Na vypocet hodn6t v pomere HDP boli v tejto kapitole pouZité publikované Udaje zo septembrového Vyboru pre makroekonomické prognozy.

1 Ide o Cisty vplyv opatreni na deficit. Predpokladany objem financii preplateny z EU fondov sa o¢akéava na trovni 625 mil. eur.

12 Prekazka v praci na strane zamestnavatela.

13V pripade tychto opatreni sa predpoklada financovanie z EU fondov na trovni 460 mil. eur.

% Za davky socialneho poistenia a nastroje pomoci zamestnavatelom a SZCO do augusta (vyplacaji sa za predosly mesiac).

15 |de o porovnanie septembrovej prognézy Vyboru pre darfiové prognézy (VpDP) s prognézou VpDP z februara 2020. Septembrova prognéza je oistena
0 vplyv novej legislativy, teda zruSenia bankového odvodu a jednorazového prijmu platby DPH koncesionara stavby D4/R7. Hodnota je o€istena o prijmové
opatrenia spojené s COVID-19 ako aj o vydavkové opatrenia s vplyvom na prijmovu stranu (vid Udaje v asti opatrenia prijaté v boji proti korona virusu).

16 kvantifikaciach sa neuvazuje s pripadnymi bankrotmi a predpoklada sa, Ze firmy dane a odvody doplatia.
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TABULKA 6 - Zoznam opatreni prijatych v boji proti koronavirusu (odhad v mil. eur k 31.12 ak nie je uvedené inak)

. Garancie Cerpanie
Nazov opatrenia Priama pomoc il el I bankové > vydavkov
a odvodov X HDP "

uvery (k 30.9)

Prijmy  Vydavky

Uhrada PN v karanténe alebo domacej izolacii a OCR pre

zamestnancov vo vyske 55 % ich hrubej mzdy 387 324 0,79 190
Prispevok na udrzania zamestnanosti pre podniky zasiahnuté

krizou (80 % hrubej mzdy, max. 880 eur, alebo pausalny

prispevok podla poklesu trzieb) ** 46 737 0,87 433
Prispevok na udrzanie zamestnanosti pre zavreté podniky

(80 % hrubej mzdy, max. 1100 eur) ** 10 58 0,08 58
Prispevky pre SZCO a mikro firmy (pausalny prispevok alebo 185

podla poklesu trzieb) ** 0,21 92
Dotovanie najomného pre prevadzky ** 200 0,22 15
Rezerva na druht vinu COVID-19 150 0,17

Nakupy zdravotnickeho materialu spojené s COVID-19

(Statne hmotné rezervy) 123 0,14

Dotacie pre letecké spoloénosti SAD a autobusovych

dopravcov 84 0,09

ZvySeny vykon sluzby zachrannych jednotiek + mat.

zabezpecenie (Min vnutra) 84 0,09

Ostatné ministerstva - prevadzkové naklady spojené

s COVID-19 (najma ochranny material) 12 0,01

Podpora Skélok (pracovné miesta) 14 83 0,11 29
Odmeny pre zamestnancov v prvej linii 77 0,09
Odpustenie platby odvodov pre zavreté prevadzky 58 0 0,06
PrediZenie poberania davky v nezamestnanosti 56 0,06
PrediZenie poberania rodi¢ovského prispevku 19 0,02 1
Zapocitanie doteraz neuplatnenej dafiovej straty za roky

2015 az 2018 v darfiovom priznani za rok 2019 20 0,02

SOS prispevok (podpora dohodarov a inych fudi bez prijmu) 10 0,01 10
PreruSenie dariovych kontrol 13 0,01

Pomoc v hmotnej nidzi 5 0,01 6
Odklad platby odvodov za zamestnavatela pri poklese trzieb -
o viac ako 40 % 46 0,05

Odklad preddavkov dane z prijmu pri poklese trzieb o viac -
ako 40 % 248 0,28
Posunutie dafiovych priznani na dani z prijmov 203 0,23 ;
Ostatné opatrenia na daniach a odvodoch -30 -0,03 -
Poskytnutie bankovych zaruk na pézicky 1500 1,67
Zvyhodnené bankové Uvery pre samospravu 173 0,19

Spolu v mil. 547 2207 467 1673

Spolu v % HDP 0,61 2,46 0,52 1,87 5,46

* hotovostny vplyv (v pripade dotovania ndjomného a podpory $kélok k 28. 9. 2020, SOS prispevok sa vyplacal len do augusta 2020)
** Zahrmuté aj s financovanie z EU fondov, pri podpore nezamestnanosti ide spolu o EU zdroje v objeme 460 mil. eur a pri n&jomnom o 165 mil. eur.
Zdroj: MF SR

Materializécia rizik rozpo¢tu (d'alSie faktory mimo koronavirusu)

Prijmy Statneho rozpoétu predpokladali vynos z novych opatreni nad ramec odhadu Vyboru pre dafové
progndzy, ktory sa nezrealizoval. MinuloroCny rozpoCet obsahoval prijem z elektronickych pokladnic (eKasy)
a identifikacnej latky do pohonnych hmét (nanomarkerov) vo vyske 0,20 % HDP, ktory bol nad rdmec progndzy
Viyboru pre dariové prognézy. Zavedenie identifikatnej latky do pohonnych hmét nebolo implementované do
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praxe'”. Vyhodnotenie vplyvu eKasy bude moZné az na zaklade analytickych Udajov zo systému eKasa a dafiovych
priznani za rok 2020 podfa sektorov.

V minuloroénom rozpocte bol optimisticky predpoklad aj o viacerych nedanovych prijmoch, nestvisiaci
s efektmi pandémie. Najvacsi vypadok sa oCakava na dividendach 0,20 % HDP'8. Pri environmentélnom fonde
sa oCakava vypadok prijmov 0 0,16 % HDP po zrealneni prijmov z emisnych kvt (uplatnenim metodiky ESA2010
v plnom rozsahu). Prijmy z hazardnych hier s o¢akavané nizsie o0 0,07 % HDP. Agentura pre nudzové zésoby
ropy a ropnych vyrobkov (EOSA) bude mat nizSie nez rozpo¢tované prijmy z dévodu opatovného nezrealizovania
zvySenia poplatkov za spravu ropy a ropnych produktov (0,05 % HDP). Nedafové prijmy zniZi aj neuskutoénenie
planovaného predaju majetku ministerstva vnutra ( 0,05 % HDP).

Vyznamne podhodnotené boli v schvalenom rozpoéte vydavky obci (0,52 % HDP). Vy$Sie vydavky
samosprav oproti rozpoCtu sa prenasaju z podhodnotenych vydavkov v roku 2019. Druhym faktorom je, ze
jednotlivé ministerstva rozpoctovali granty a transfery pre obce v minimalnom rozsahu, pri¢om ich v priebehu roka
zvysili rozpoCtovymi opatreniami.

Ocakavané prevadzkové a kapitalové vydavky statnych podnikov v poésobnosti Ministerstva dopravy
(0,45 % HDP") su vyssie, ako predpokladal rozpocet. VV pripade NDS v rozpocte neboli kryté vydavky spojené
s dokongovanim D4/R7, realizované najmy ako aj vecné bremena tejto spoloénosti (0,54 % HDP). Standardnym
trendom vyvoja z minulosti nezodpovedali ani vydavky $tatnych podnikov ZSR & ZSSK. Vy33ie kapitalové
a prevadzkové vydavky tychto podnikov st spolu v objeme 0,27 % HDP.

Vydavky suvisiace s europskym rozpoétom vyrazne zvysuji ocakavany deficit oproti rozpoctu
(0,39 % HDP). Vyssie Cerpanie prostriedkov spolufinancovania eurépskych projektov (mimo spolufinancovania
COVID-19 opatreni) prispieva 0,16 % HDP. Ogistené korekcie?® z nezrovnalosti pri ¢erpani EU fondov sa
predpokladaju na drovni 0,17 % HDP. Vytvorena rezerva na dalSie korekcie je v objeme 0,06 % HDP.

V rozpoéte bolo potrebné naprie¢ viacerymi rezortami zrealnit' aj podhodnotené vydavky na IT, beznu
prevadzku, vydavky na socialnu inkluziu ¢i vydavky na vojensku techniku. Ministerstvo vnitra bolo
dofinancované v objeme 0,23 % HDP, pri¢om viac ako polovica z tejto sumy je urena na IT technoldgie?'. Vydavky
pre Ministerstvo prace sociélnych veci a rodiny sa zvysili 0 0,19 % HDP. Dofinancovali sa najmé aktivne opatrenia
trhu prace a ostatné vydavky sociélnej inklizie. Zvysili sa aj vydavky za poistencov Statu. Vydavky Narodnej
agentury pre sietové a elektronické sluzby spadajuce pod nové Ministerstvo regionalneho rozvoja a investicii boli
podhodnotené o 0,07 % HDP. NerozpoCtované licencie na pouzivanie sluzieb Microsoftu a iné IT technologie
zvySilo vydavky Ministerstva financii 0 0,06 % HDPZ. Pri ministerstve obrany schvaleny rozpo€et neratal s pinym
vplyvom vydavkov na moderniz&ciu vojenskej techniky (0,25 % HDP)%.

Nekryté vydavky sa tykaju aj socialnej poistovne. Zrealnenie vydavkov na davky v nezamestnanosti,
nemocenské a materské davky na zaklade skutoéného vyvoja z roka 2019 sa pretavuje do dodato¢ného rastu
vydavkov s vplyvom 0,23 % HDP vtomto roku. Vy3Sie dochodcovské davky pre starobnych a invalidnych

'7 Prebiehajice konzultacie ohfadne moZznosti zaviest tzv. srbsky model oznacovania minerélneho oleja sa pre Slovensko nejavia ako vhodné. Dovodom je,
Ze Slovensko na zaklade eurdpskej legislativy nemoze vytvarat prekazky volnému pohybu mineralneho oleja napr. tym, Ze by boli zasielky smerujice z EU
ststredené na vyhradenych miestach za G¢elom ich oznadenia, tak ako to je v Srbsku.

18 Takmer cely pokles je spdsobeny z titulu aktualizacie podkladov prislusnych rezortov. SPP znizuje dividendy o 131 mil. eur, SS o 15 mil. eur, VSE 0 12 mil.
eur,, Slovenska elektrizaéna prenosova sustava o 14 mil. eur. )

19 Vplyv je o€isteny o spolufinancovanie EU fondov, ktoré zobrazujeme zvlast. Samotné EU fondy su neutralne na deficit.

2 Korekcie su oCistené o prijmy platobnej jednotky.

21V oblasti beznych vydavkov ide o dofinancovanie smerované predovsetkym na sluzby Standardnej podpory, udrzby a rozvoja IKT, IS Register adries, datové
a hlasové sluzby a servisni zmluvu na kamerovy systém na letiskach v SR. V oblasti kapitalovych vydavkov ide o vydavky na Kritick infrastruktaru a na
sluzby Standardnej podpory, Udrzby a servisnych sluzieb pre telekomunikaénu infrastruktdru MV SR.

22 |de o dofinancovanie informacnych systémov Finanéného riaditelstva SR, vydavkov na DEUS a DCOM (Elenské v zaujmovom zdruzeni DataCentrum
elektronizacie Uzemnej samospravy Slovenska a na prevadzku Datového centra obci a miest) a financovania projektu UNITAS.

2 Najma so splatkou za taktické stihacie lietadla F-16 (0,18 % HDP), kedZe rezort sa dohodol upravit splatkovy kalendar od roku 2021.
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déchodkov zvySuju néklady 0 0,17 % HDP?4. Socialna poistoviia oCakéva podobne ako v roku 2019 aj vysSie
prevadzkové vydavky spravneho fondu v objeme 0,08 % HDP.

Na zhorseni hospodarenia sa tiez podiel'a vysporiadanie s rizikovou zarukou Kube, zdravotnicke zariadenia
¢i verejné vysoké skoly. Vysporiadanie rizikovych zaruk pre Kubu zhorSuje deficit 0 0,19 % HDP?. Zdravotnicke
zariadenia zvySuju svoje vydavky rovnako 00,19 % HDP. ZvySenie vyplyva z modernizacie tychto zariadeni
zadatou koncom roka 2019, s ktorou rozpodet neuvazoval. Dal$im dévodom je, Ze do rozpodtu nebola
premietnuta skutoéna potreba poskytovanych prostriedkov na zdravotn starostlivost®. Cerpanie zdrojov
z minulych obdobi v pripade verejnych vysokych 8kél zvySuje deficit oproti rozpoétu o 0,07 % HDP.

V schvalenom rozpodéte sa taktiez neratalo s doplatkami pre producentov zelenej elektriny (0,16 % HDP).
Spotrebitelia elektrickej energie na Slovensku platia tzv. tarifu za prevadzkovanie systému (TPS). Cast z tejto tarify
sa pouziva na doplatky pre vyrobcov energie z obnovitelnych zdrojov. Tieto doplatky neboli v rozpoCte zaratané
najma z dévodu, ze vplyv na deficit verejnej spravy, prameniaci z ¢asového neslladu medzi vyberom TPS
a subvenciami pre zelenu energiu, bol metodicky vyrieSeny az po€as benchmarkovej revizie minuly rok?’.

Vybrané vydavky ministerstva kultiry a ministerstva Skolstva zvySuju deficitné hospodarenie
0 0,07 % HDP. Pri zostavovani rozpo¢tu sa neratalo s vydavkami spojenymi s rekonstrukciou Slovenskej nérodnej
galérie? ¢i rekonstrukcie opery v Banskej Bystrici. Ministerstvo Skolstva navysilo financovanie najma na Studentské
domovy a $pecialnych asistentov na zakladnych Skolach.

Nové politiky vlady (nestvisiace priamo s vyskytom korona-virusu)

Nad ramec schvaleného rozpoétu dochadza aj k zapracovaniu novych politik si¢asnej viady (0,44 % HDP).
Zdvojnasobenie vianoéného déchodcovského prispevku sa podpise na zvy3eni vydavkov o 0,18 % HDP. Oproti
pévodnému navrhu minulej viady z februéra, ktory poéital s plodnym vyplacanim 13. déchodkov v rovnakej vyske
bez ohfadu na prijem dbchodcu vSak ide o usporu 00,3 % HDP. Vydavky spojené s vytvorenim nového
ministerstva regionalneho rozvoja a investicii zvySia deficit 0 0,09 % HDP. V polovici roka zaroven viada zrusila
osobitny odvod z finanénych institucii s vypadkom 0,13 % HDP. Retrospektivne zniZenie dane z motorovych
vozidiel zvySuje deficit 0 0,03 % HDP.

24 Davky rastl predovSetkym z dovodu rychlejSieho ako v minulom roku predpokladaného rastu priemernej vySky davky a rastu poctov poberatelov. Tento
trend sa prejavil na dochodkovych davkach, davke materska (z titulu rasticeho poctu otcov na materskej) v rémci nemocenského poistenia a aj pri vyplacani
davok poistenia v nezamestnanosti a to aj po odpogitani jednorazovych vydavkov z dovodu krizy.

% Na zaklade rozhodnutia SU SR sa zaznamenava modifikujuci faktor ako kapitalovy transfer s vplyvom na deficit.

% Skutoéna potreba sa aktualizuje pocas roka, na zaklade zmluvne dohodnutych podmienok, ktoré sa uzatvarajl s poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti v
roznej dizke a v roznych terminoch (lehota platnosti zmluvy s poskytovatelom zdravotnej starostlivosti nie je zhodna s kalendarnym rokom).

27 Zelena energia predstavuje systém podpory obnovitelnych zdrojov energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby energie, ktory je v zmysle metodiky ESA
2010 presmerovany cez sektor verejnej spravy. Objem inkasovanej TPS predstavuje dariové prijmy rozpoctu a naklady na poskytnutie podpory predstavuju
subvencie. BlizSie pozri Navrh rozpoctového planu SR na rok 2020, €ast 2.5 Informacia o zapracovanych Upravach niektorych prijmov a vydavkov
rozpoCtu verejnej spravy v metodike ESA 2010.

28 \/|ada schvalila v januari 2020 UV SR €. 14 z 15.1.2020 k Navrhu na rozSirenie a aktualizaciu investi¢nej akcie — rekonstrukcia, modernizacia a dostavba
arealu Slovenskej narodnej galérie v Bratislave.
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IV. Scenar nezmenenych politik a rozpoétové opatrenia

Za predpokladu, Ze by od roku 2020 nedo$lo k Ziadnym zmenam v hospodarskych politikach, deficit verejnej
spravy by v roku 2021 dosiahol 6 % HDP a v dal$ich rokoch by sa stabilizoval na 6,5 % HDP. Va¢si rozpoctovany
deficit v roku 2021 do velkej miery odraZa obozretny pristup, ked' zahffia aj rezervu pre nepriaznivy priebeh
pandémie vo vyske 1,1 % HDP. Okrem toho aktualne opatrenia viady zvysuju deficit v roku 2021 0 0,4 % HDP.
Cast z nich méa vplyv uz na deficit v roku 2020. Ide o opatrenia na prijmovej strane, zrusenie osobitného odvodu
pre bankovy sektor a Upravu sadzieb na dani z motorovych vozidiel, ktoréa cieli na zvy$enie konkurencieschopnosti
odvetvia. V nadvéznosti na ciel zvySovat podiel zdariovania negativnych externalit, postupne porastu spotrebné
dane pre tabakové vyrobky, ktoré vypadok prijmov do konca rozpoctového horizontu zmiernia. Na vydavkovej
strane rozpoCtu opatrenia tieZ mierne zvysuju deficit, predovSetkym cez vysSie socialne davky. Vydavky na
déchodkové davky stupnu uz od roku 2020 o 0,3 % HDP z titulu zvy$enia vianocnych prispevkov pre déchodcov
a upravy déchodkového veku pre poistencov, ktori vychovaju deti. Rast vydavkov timi zmrazenie rastu vysky
minimélnych déchodkov cieliace zmenSovanie nespravodlivosti v déchodkovom systéme. Budtici rok pride aj
k zavedeniu novej tehotenskej davky a zruSeniu doplatkov na lieky pre deti, zdravotne tazko postihnutych
a déchodcov. Naopak viazanie vydavkov na mzdy a iné prevadzkoveé néklady zniZuju deficit 0 0,3 % HDP.

IV.1. Scenar nezmenenych politik v rokoch 2021-2023

Scenar nezmenenych politik (NPC) znazorfiuje referenény vyvoj verejnych financii, za predpokladu
nezmenenej legislativy a aktualizacie odhadu makroekonomického vyvoja. Jeho prinosom je kvantifikicia
priblizného objemu, ktorym nové aktivne opatrenia vlady prispievaju do celkového hospodéarenia verejnej spravy
izolovane od ostatnych vplyvov (napr. od ekonomického vyvoja, ktory viada nema pod kontrolou). Startovacim
bodom pre zostavenie scendra nezmenenych politik na roky 2020 az 2023 je priebezny monitoring schodku
verejnej spravy v roku 2020 vo vyske 9,68 % HDP. V tejto kapitole su v zmysle metodiky NPC scenara popisované
ako rozpoctoveé opatrenia viady len novo-prijaté opatrenia od roku 2020.

TABULKA 7 - Porovnanie bilancie vydavkov a prijmov a NPC v 2021 az 2023 (% HDP)

S 0s NRVS NPC NRVS-NPC
ESA kéd | 2019 [ 2020 ( 2021 2022 2023 | 2021 2022 2023 | 2021 2022 2023
Prijmy spolu TR 40,7 | 421 | 414 414 409 (416 415 41102 02 -01
Dane z produkcie a dovozu D.2 120 (1241 120 17 161123 119 117]-03 -02 -01
Bezné dane z dochodkov, majetku D.5 72 | 6,7 6,6 6,6 6,7 65 65 66 |01 01 01
Dane z kapitalu D.91 00 1] 00 ] 00 0,0 00 |00 00 00|00 00 00
Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 1531160 159 157 155 | 159 157 155 0,0 00 00
Ddchodky z majetku D4R 06 | 05 ] 06 0,6 05 |06 06 05|00 00 00
Ostatné* 57 ] 58] 63 6,8 67 | 63 68 67 |00 00 00
Vydavky spolu TE 428 | 51,8 | 488 476 46,7 (475 479 47413 -04 -07
Kompenzacie zamestnancov D.1P 102 | 116 108 106 103 | 112 111 111]-03 -05 -08
Medzispotreba P.2 56 | 79 78 6,7 7,2 67 69 73|11 -02 -01
Subvencie D.3P 10 14 15 1,5 14 (15 16 14100 00 00
Urokové naklady D.41P 12 | 11 1,0 1,0 11 10 10 11100 00 00
Celkové socialne transfery D6PD632 | 186 | 224 | 211 20,7 201 | 208 204 198 | 03 03 03
z toho: Davky v nezamestnanosti 02105 0,3 0,3 0,3 03 03 03|00 00 00
Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51G 36 | 38| 34 37 38 132 38 39 (02 -01 -01
Kapitalové transfery D.9P 041091 02 0,2 02 102 02 02]00 00 00
Ostatné™* 20 | 26 | 27 3,0 26 |28 29 26|01 01 00
Saldo verejnej spravy B.9 (4) 14|97 -74 62 57 |60 -64 6415 03 07
Nespecifikované opatrenia v RVS voci rozp. cielom 0,8 57
Pozn.: * P.11+P.12+P131+D.39rec+D.7rec+D.9rec (iné ako D.91rec) Zdroj: MF SR

* D.29p+D.5p+D.7p+P 5M+NP

Néavrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2021 |20



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

IV.2. Popis opatreni

Opatrenia na prijmoch

Zmeny na prijmovej strane rozpo€tu prispievaji v sledovanom horizonte k zvysSeniu deficitu vo vySke
0,3 % HDP v roku 2021, ktory sa ku koncu horizontu postupne zmieriiuje. Zmeny v oblasti dani smeruju tiez
k zloZeniu dafiového mixu podporujiceho konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky. ZruSenie bankového
odvodu s ucéinnostou od 2020 zniZuje podiel sektorovych dani. Zarover zdravy bankovy sektor je déleZity aj pre
prekonanie recesie a nasledné nastartovanie obnovy ekonomiky. Opatrenia na dani z motorovych vozidiel, prijaté
rovnako s uéinnostou uz v tomto roku, reaguji na poziadavky sektora s cielom zvysit jeho konkurencieschopnost.
Postupné navySovanie sadzieb tabakovych vyrobkov timi prijmovy stimul na konci rozpoétového horizontu
a zvySuje podiel zdafiovania negativnych externalit na dafiovom mixe.

TABULKA 8 - Prijmové opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie vo¢i NPC)

Prijmy VS ESA2010 2020 2021 2022 2023
Dane z produkcie D.2 -0,20 0,27 0,20 0,14
Zruenie bankového odvodu 0,17 -0,32 -0,33 -0,33
Znizenie dani z mot. vozidiel pre nakladndi dopravu -0,03 -0,03 -0,03 -0,03
Zvy3enie spot. dani z tabakovych vyrobkov 0,11 0,19 0,24
Oprava zékladu dane DPH pri dodani tovaru alebo sluzby -0,04 -0,04 -0,04
Zrusenie oslobodenia od DPH pri zasielkach do 22 eur z 3. krajin 0,01 0,02 0,02
Dane z prijmu D.5 0,04 0,06 0,07 0,06
Zvy3enie Gétovnych vydavkov na spotrebu pohonnych latok 0,00 0,00 0,00
Zvyenie DPPO kvéli zrueniu bankového odvodu 0,04 0,07 0,07 0,07
Odvodové prijmy D.61 0,00 0,00 0,00
Nedanové prijmy spolu P.11+P.12 0,00 0,00 0,00
Vy88i prijem z cla pre ¢lenskeé Staty 0,00 0,00 0,00
Granty a transfery -0,01 -0,04 -0,03
Spolu pn’jmy -0,16 -0,22 -0,17 -0,10

Danové opatrenia

Zrusenim Specialneho odvodu pre vybrané finanéné institicie sa znizia prijmy Statneho rozpoétu v roku
2020 o0 0,25 % HDP. Opatrenie je v platnosti od polovice roka 2020, o znamen4, Ze polovi€ny vplyv sa prejavil uz
hospodéreni verejnej spravy v tomto roku. Banky sa na oplatku zaviazali investovat ro¢ne pol miliardy eur do
Uverov pre Statne projekty a jednu miliardu eur do uverov pre fudi a firmy navySe oproti si¢asnému financovaniu.

V nadvéznosti na ciel' vlady zvySovat’ podiel zdafiovania spotreby z negativnych externalit porastu
spotrebné dane pre tabakové vyrobky. ZvySenie sadzieb pre tabakové vyrobky sa ma realizovat v ramci
predvidatelného dafového kalendara postupne v rokoch 2021, 2022 aj 2023. ZvySovanim sa reflektuje vyvoj v
oblasti sadzbovej politiky v okolitych ¢lenskych Statoch EU a zaroven smeruje k zabezpeceniu primerane;
rovnovahy medzi daiovymi prijmami a ciefmi v oblasti verejného zdravia. Pre rok 2021 porastu sadzby tak, Ze cena
krabi¢ky vzrastie 040 centov, nasledne 020 centov v rokoch 2022 a 2023. Darn z bezdymovych tabakovych
vyrobkov sa taktiez bude zvySovat kazdy rok.

Uprava sadzieb na dani z motorovych vozidiel cieli na zvy$enie konkurencieschopnosti odvetvia. Upravy
znizia aktualne nadpriemerné zdanenie navesovej stipravy v regione aj EU. Konkrétne zmeny sa tykaju znizenia
uprav ro¢nych sadzieb dane pre tahace, nakladné vozidla a autobusy. Environmentalny aspekt, kde starsie vozidla
platia viac, ostava zachovany. Opatrenie je U¢inné uz za rok 2020.

V oblasti dane z pridanej hodnoty sa zavadzaju dve zmeny — oprava zakladu dane pri nevymozitefnych
pohladavkach a zrusenie oslobodenia od DPH pri zasielkach do 22 eur. Pravidla opravy zékladu dane cielia
na pripady pri dodani tovaru alebo sluzby, ked dodavatelovi nie je Upine alebo CiastoCne zaplatené. Odberatelovi,
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ktory Uplne alebo Ciastoéne nezaplatil svoj zavazok, sa uklada povinnost opravit odpoéitand dan, ktora bude
dodavatelovi zo strany $tatu vratena. Dalsie zmeny sa tykaju hlavne tzv. zasielkového predaja tovaru a dovozu
malych zasielok z tretich Statov. Po novom sa zrusi oslobodenie od dane pri dovoze zasielok do 22 eur, nakolko
toto oslobodenie nari$a hospodarsku sitaz medzi dodavatelmi usadenymi v EU amimo EU. Zarover sa
zavadzaju opatrenia na obmedzenie dariovych unikov a zjednodusenie vyberu DPH.

Ostatné mensie danové opatrenia zahfiaju zvySenie vlastnych prijmov pri vybere cla azmenu pri
zauctovani pohonnych hmét V nastavajicom finanénom ramci sa pocita so zvySenim nékladov na vyber cla
220 % na 25 % pre kazdy Clensky Stat, o znamena zvySenie podielu na vybratych finanCnych prostriedkoch.
Novela zakona o dani z prijmov umozni zvySenie preukazatelne vynalozenych vydavkov na spotrebu pohonnych
latok 0 20 %.

Nedanové prijmy a granty a transfery

Pre nedanové prijmy nevznika rozdiel medzi rozpoc¢tom a scenarom bez zmeny politik. Ekonomicky prepad
na jar 2020 mal za nasledok pokles nedafiovych prijmovZ, ¢o by v aktualnej metodike podhodnocovalo NPC scenar
na dalsie roky (kvéli nizSiemu bazickému roku 2020). KedZe ekonomické ozivenie by malo priniest nérast
nedafovych prijmov aj bez opatreni viady, bol NPC scenér analyticky upraveny, aby zodpovedal rozpo¢tu. Granty
a transfery s marginaine nizSie v rozpodte ako NPC.

Opatrenia na vydavkoch

Na vydavkovej strane rozpoétu dochadza v najblizSom roku k narastu vydavkov oproti NPC scenaru vo
vyske 1,5 % HDP, z ¢éoho vyse 1 % HDP tvori rezerva na nepriaznivy priebeh pandémie. K zrychleniu rastu
vydavkov nad NPC prispeli najma rezervy na pripadné dlhotrvajuce vplyvy pandémie aj v dalSom roku, ¢i na nové
pravne Upravy a investicie zo $tatneho rozpoctu. Rast vydavkov naopak timia Usporné opatrenia, najma viazanie
vydavkov na kompenzaciach vo verejnej sprave a na medzispotrebe.

TABULKA 9 - Vydavkové opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie vo¢i NPC)
ESA2010 2020 2021 2022 2023

Kompenzacie, z toho: DA -0,34 -0,51 -0,75
viazanie mzdovych vydavkov -0,21 -0,26 -0,31
postupné znizovanie poctu policajtov na priemer EU -0,01 -0,03 -0,04
optimalizacia poctu pedagogickych a nepedagogickych pracovnikov VVS -0,01 -0,04 -0,06
Zlepenie odmeriovania zamestnancov UVZ SR a RUVZ 0,03 0,03 0,02

Medzispotreba, z toho: P.2 1,08 -0,19 -0,11
rezerva na vplyv pandémie 1,09 0,00 0,00
rezerva na rieSenie novych pravnych uprav, z toho: 0,12 0,11 0,11

doprava zadarmo pre deti a dochodcov v autobusovej doprave 0,07 0,07 0,07
rezerva na financovanie spoloénych programov 0,11 0,11 0,10
zvySenie prostriedkov na udrzbu na opravy ciest I. triedy 0,06 0,00 0,00
viazanie na tovaroch a sluzbach -0,23 0,26 0,28
optimalizacia vydavkov 7SSK -0,06 -0,05 -0,05
Audit ZSR - zniZenie vydavkov na tovary a sluzby -0,04 0,05 -0,06

Subvencie, z toho: D.3p 0,09 0,09 0,08
podpora regionalneho Skolstva, vedy a vyskumu 0,10 0,10 0,10

Celkové socialne transfery, z toho: D.6P 0,32 0,33 0,29
Uprava viano¢nych dochodkov 0,17 0,17 0,16 0,15
zmrazenie rastu vySky minimalnych dochodkov -0,06 0,08 -0,10
skorsi odchod do dochodku pre osoby, ktoré vychovali deti (rocniky 57 a 58) 0,11 0,14 0,09

2 Najviac ovplyvnené su trzby na administrativnych poplatkoch najmé pre NDS, 7SR a ZSSK (napriklad vypadok z trzieb z myta pri NDS, & objem
prepravy v pripade ZSR).
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zavedenie tehotenskej davky 0,04 0,06 0,06
navySenie prispevku na opatrovanie ZTP 0,03 0,03 0,03
navysenie prispevkov na sociélne sluzby 0,02 0,02 0,02
zvy3enie vydavkov na nahradné vyzivné 0,02 0,02 0,02
Naturélne sociélne transfery, z toho: D.632 0,00 0,01 0,02
hodnotové opatrenia (najmé vy3Sie vydavky na ambulantn starostlivost) 0,06 0,18 0,25
ostatné politiky (najma zrusenie doplatkov na lieky pre deti, ZTP a dochodcov) 0,05 0,05 0,05
implementacia Uspornych opatreni z revizie vydavkov -0,11 0,25 -0,28
Ostatné bezné transfery, z toho: D.7p 0,14 0,13 0,12
prispevok na nevyhnutné prevadzkové naklady pre vybrané ZZ 0,13 0,12 0,12
prispevok na vychovu a vzdelavanie deti v materskych Skolach 0,02 0,03 0,02
Kapitalové vydavky 0,24 0,02 -0,10
Spolu vydavky 1,53 0,17 -0, 47

Pozn.: (+) zvy$enie prijmov a zniZenie vydavkov

Dochadza k spomalovaniu rastu kompenzacii v porovnani so scenarom NPC na celom horizonte.
Konsolidacia verejnych financii sa prejavi najma na kompenzaciach, pretoze déjde k viazaniu vydavkov o0 10 %
pre vybranych zamestnancov v Ustrednej verejnej sprave. Vydavky na kompenzacie budu rast pomal$ie aj vdaka
znizovaniu po¢tu nepedagogickych pracovnikov na vysokych Skolach. Tento vplyv bude este posilneny postupnym
znizovanim poctu vysokoskolskych ucitelov, priCom ostavajlcim sa platy zvySia. Planuje sa tiez postupné znizenie
poétu policajtov s ciefom dosiahnut priemer EU. Z dévodu aktualnej pandémie dojde k zvySeniu vydavkov na platy
zamestnancov Uradov verejného zdravotnictva. Zaroveri rozpoCet uvazuje na celom horizonte rozpo¢tu s mierne
pomaldim rastom miezd nez v sukromnom sektore aj vinych subjektoch verejnej sprévy, najma v pripade
prispevkovych organizacii $tatu, samosprav a ZSSK.

Vydavky na medzispotrebu rasti nad troviiou NPC iba v roku 2021 z titulu rezervy, potom sa prejavi piny
vplyv viazania vydavkov. V roku 2021 je na medzispotrebe Uctovana rezerva na pripadné dodatocné vplyvy
pandémie ¢&i na rieSenie vplyvov novych pravnych predpisov a na daldie vydavky suvisiace s financovanim
spolognych eurépskych programov. Dodatocné vydavky budi smerovat aj na opravy a udrzbu ciest I. triedy. Okrem
viazania vydavkov vo vySke 10 % vo vybranych kapitolach Statneho rozpo¢tu sa timi rast vydavkov pod uroveri
rastu inflacie aj v pripade ZSSK, ZSR, verejnych vysokych $kél, RTVS a inych prispevkovych organizacii $tatu.

Rast subvencii nad droviiou NPC je zapriineny zvySenou podporou regionalneho Skolstva, vedy
a vyskumu. Tieto dotacie maju sluZit na zvySenie motivacie pedagogickych zamestnancov a tiez na zvySenie
zaujmu buducich ucitelov pracovat v regionalnom $kolstve.

Socialne davky budi mierne nad uroviiou NPC z titulu novoprijatej legislativy v tomto roku. Vydavky na
ddéchodkové davky stipnu z titulu zvySenia vianonych prispevkov pre déchodcov a Upravy doéchodkového veku
pre poistencov, ktori vychovaju deti. Takym poistencom sa znizi vekova hranica pre odchod do déchodku podfa
poCtu vychovanych deti. Opaény vplyv bude mat opatrenie, ktoré zmrazi rast vySky minimainych déchodkov. Od
aprila 2021 dojde k zavedeniu novej tehotenskej davky®. Pristipilo sa aj k novelizacii zakona o kompenzacii TZP,
v ramci ktorej sa zvysili pefiazné prispevky na opatrovanie TZP. Ide o pravidelné dorovnanie vysky prispevku na
uroven Cistej minimalnej mzdy. NavySovat sa budu aj prispevky na socialne sluzby, do ktorych sa premietaju
zvySené mzdové vydavky z titulu rastu minimalnej mzdy. Viydavky na nahradné vyzivné stipnu vdaka zvySeniu
prijmovej hranice pre vznik naroku a maximalnej vysky davky.

Naturalne socialne transfery na horizonte rozpo¢tu budu rast v stlade s NPC scenarom. Na tejto polozke sa
prejavia zvySené vydavky na lieky, ktoré budu kryt zruSenie doplatkov pre tazko zdravotne postihnutych, deti do
Siestich rokov a dochodcov s niz8im prijmom ¢i davkou. V najblizS§om obdobi tieZ pride k zvySenému financovaniu
ambulantnej starostlivosti &i na mzdové néklady vySSieho poltu sestier. Zaroven vSak nové priority budd
kompenzované Usporami v inych oblastiach, ktoré boli identifikované v reviziach vydavkov na zdravotnictvo.

30 Narok na fiu budd mat bud' pracujlice matky alebo tehotné Studentky v poslednom roéniku strednej Skoly ¢i Studentky vysokoSkolského Studia.
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Ostatné bezné transfery rastu nad NPC na celom horizonte rozpoétu najma kvéli dofinancovaniu
prevadzkovych nakladov zdravotnickych zariadeni. Zarovert dochadza k zvySeniu prispevku na vychovu a
vzdelavanie deti v materskych Skolach.

Kapitalové vydavky budu v roku 2021 rast’ vyrazne nad uroviiou NPC. Dodatoc¢né financie budu vyclenené
najma na vybrané investicné projekty NDS, medzi ktoré patria vybrané Useky D1, D3 a R2. Naopak, odpredaj
nadbyto&ného majetku ZSR prinesie Usporu pre $tatny rozpodet. Zaroveri dochadza k znizeniu kapitalovych
vydavkov ZSSK a obci.

IV.3. Prijmové ciele rozpoctu verejnej spravy

spravy v pomere k HDP. Pokles vykonu ekonomiky v roku 2020 bol hibSi v porovnani s miernejSim prepadom
dariovych prijmov, najma vdaka odolnejiemu trhu prace a spotrebe domacnosti. Uroveri celkovych prijmov ako
percento HDP sa kvéli tomu v tomto roku mierne zvySuje (GRAF 12). Aj napriek oCakavanému sviznému oZiveniu
ekonomiky od roku 2021 cez zlepSujlcu sa situaciu na trhu prace a rastu spotreby domécnosti, nedosiahnu dariové
prijmy na celom rozpo&tovanom horizonte Grovne roka 2019 (GRAF 13). Statnemu rozpo&tu bude v celom obdobi
chybat priblizne 15 % az 25 % prijmov firemnej dane v porovnani s predkrizovym obdobim, pretoZe oCakavany
rast ziskov korporatneho sektora bude v rozpoétovanom obdobi timit umorovanie strat za rok 2020.

Hlavné zmeny budu cielit na upravu Struktiry dafnového mixu. Znizenie danovo-odvodového zatazenia
brzdiaceho ekonomicku aktivitu, najma dane a odvody z prace kde pozorujeme vyznamny narast za posledné roky
(GRAF 14) by mali kompenzovat majetkové a spotrebné dane menej Skodlivé pre ekonomicky rast.

GRAF 13 - Porovnanie vyvoja prijmov VS (% HDP) GRAF 14 - Porovnanie rastu dani a odvodov (medziro¢né
rasty)*
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Opatrenia prijaté medzi rokmi 2012 az 2019 vyrazne zlepSili uspesSnost’ vyberu DPH (GRAF 15)3'. Boj proti
danovym unikom bol doposial prioritne zamerany na DPH, o prispelo k poklesu medzery v obdobi 2012 az 2019
z rovne 41,0 % na 17,5 %. Tento pozitivny trend potvrdzuje aj pravidelné hodnotenia Slovenska v ramci EU, ktoré
zastreSuje Europska komisia®. Podla Komisie klesla medzera na DPH v roku 2018 na troveri 20 %. Rychly odhad
EK na rok 2019 signalizuje pokles aZ na Uroveri 16,6 %, ¢o by bol pokles o viac ako polovicu v porovnani s rokom
2012. Napriek vyznamnému zlepSeniu ma Slovensko nadalej priestor na dalSie uzatvaranie medzery smerom k
eurépskemu priemeru, ktory by mal podla rychleho odhadu EK dosiahnut okolo 10 % za rok 2019. V strednodobom
obdobi budu pre zniZovanie dafiovych Unikov nielen na DPH klu¢ové organizaéné a procesné zmeny pldnované
novym manazmentom Finanénej spravy, postavené na odporucaniach Medzinarodného menového fondu v ramci
projektu TADAT?? a dalSich ,best practices” vyplyvajucich z medzinarodnych skisenosti.

IV.4. Vydavkové ciele rozpoctu verejnej spravy podla ich funkcie

Pomer celkovych vydavkov VS k HDP bol na Slovensku dlhodobo pod priemerom eurozény, pandémia to
v$ak zmenila. Pomer celkovych vydavkov sa priblizil priemeru eurozony v roku 2015, kedy vrcholilo éerpanie EU
prostriedkov z druhého programového obdobia. Od roku 2017 podiel vydavkov na HDP mierne rastie, vyrazny skok
vSak sposobila najma koronakriza v 2020. Tento nérast zapricinili nielen podporné opatrenia na zvladnutie krizy,
ale tie7 silny prepad HDP. Cerpanie eurofondov z titulu konca aktualneho programového obdobia spolu s dihodobo
niz8ou Uroviiou HDP v3ak potencialne udrzia podiel celkovych vydavkov vysoko nad uroviiou spred krizy.

Podiel kapitalovych vydavkov na HDP je na horizonte rozpoctu stabilny. Oproti vyvoju v ostatnych krajinach
V4 zaostavame najma v rychlosti Cerpania EU fondov. Po vrchole Cerpania EU prostriedkov v 2015 sa v
nasledujucich rokoch pomer kapitalovych vydavkov na HDP normalizoval, v krajinach V4 kvéli EU fondom rastol.

GRAF 17 - Vyvoj vydavkov VS (% HDP) GRAF 18 - Vyvoj kapitalovych vydavkov VS (% HDP)
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Medzinarodné porovnanie struktury vydavkov podFa ich funkcie voci ostatnym krajinam V4 ukazuje, ze
Slovensko dava nizsi podiel vydavkov na vzdelavanie, rekreaciu, kultiru a nabozenstvo, vSeobecné
verejné sluzby® a ekonomicku oblast?¢. Podiel vydavkov na HDP je v porovnani s priemerom ostatnych krajin
V4 mierne vyS8Si pri zdravotnictve a socialnom zabezpeceni. V porovnani s priemerom eurozdny najviac zaostavaju
vydavky na socialne zabezpeéenie. Hlavnym dbvodom su relativne nizSie vydavky spojené so starSim

31V porovnani s minulymi verziami dokumentu je mozné pozorovat ,level-shift' v poklese dafiovej medzery podla metodiky MFSR. Hlavnym dévodom je

benchmarkova revizia konecnej spotreby v narodnych actoch, ktora zvysila podiel spotreby pripadajicej na polozky z ktorych sa neplati DPH (napriklad

imputované ndjomné, FISIM).

3 Metodika Eurdpskej komisie je zverejnena na nasledovnej webstranke.

% Viac informéacii 0 hodnoteni je zverejnenych na webe projektu. TADAT hodnotenie bolo vypracované pre Slovensko v jini 2018.

3 Pozn.: Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkéne; klasifikacie sa méze medzi jednotlivymi krajinami lisit. Toto mdze spdsobit, Ze v rdmci rovnakej
polozky vystupuja v réznych krajinach odliSné data (napr. zdafiované a nezdanované déchodky). Klasifikacia COFOG tieZ nezohladriuje vydavky realizované
cez danovy systém (napr. dafiové bonusy na deti).

3 Najvacsiu polozku tu tvoria vydavky na vykonné a zakonodarné organy, finanéné a rozpoctové zalezitosti a zahraniéné vztahy.

3 Najvacsia polozka predstavuje vydavky na dopravu a paliva a energiu.
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obyvatelstvom a pozostalymi, kedZe Slovensko je v sti¢asnosti jednou z najmladsich krajin EU. Rastice vydavky
sa prejavia v buducnosti v kontexte starnutia populacie. V oblasti vzdelavania zaostavaju vydavky najma v oblasti
predprimarneho, primarneho a sekundarneho vzdelavania.

Prepad HDP zapri¢inuje vyrazny narast vydavkov na vaésine poloziek funkénej klasifikacie vydavkov. V
roku 2021 vydavky na vieobecné verejné sluzby nad ramec bezného trendu pokryvaju rezervu na negativne vplyvy
pandémie koronavirusu. Na celom horizonte rozpoCtového ramca je tu tiez zahrnutd rezerva na odvody do
véeobecného rozpottu EU &i na rieSenie novych pravnych predpisov. Z titulu pinenia medzinarodnych zavazkov a
naslednej modernizacie obrany dochadza k postupnému zvySovaniu vydavkov na horizonte rozpo¢tu. Postupné
oZivenie rastu HDP na horizonte rozpocétového ramca predbehne rast vydavkov na vaésinu poloziek ¢im sa ich
podiel na HDP bude zmenSovat alebo stabilizovat.

TABULKA 10 - Vydavky verejnej spravy podfa klasifikacie COFOG

SK NRVS SK NRVS SK NRVS SK V3 EA19

Funkcie COFOG |  (2018) (2021) (2022) (2023) (2018) (2018)

kod % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP
1. V3eobecné verejné sluzby 1 5,0 8,6 7,7 74 57 6,1
2. Obrana 2 1,0 11 1,3 1,8 11 1,2
3. Verejny poriadok a bezpe&nost 3 2,2 24 2,3 2,2 21 1,7
4. Ekonomicka oblast 4 55 48 49 48 6,2 43
5. Ochrana zivotného prostredia 5 0,8 0,8 0,8 0,8 0,6 08
6. Byvanie a ob¢ianska vybavenost 6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,7 0,6
7. Zdravotnictvo®” 7 73 84 8,2 8,0 57 71
8. Rekreacia, kultira a ndbozenstvo 8 1,1 12 12 12 2,0 11
9. Vzdelavanie 9 40 48 47 45 49 45
10. Socialne zabezpetenie 10 14,3 16,5 16,2 15,8 13,8 19,6
Celkové vydavky TE 41,8 49,0 41,7 46,8 43,0 47,0
Pozn.: NRVS —néavrh rozpodtu verejnej sprévy Zdroj: MF SR, Eurostat

37 Udaj o verejnych vydavkoch na zdravotnictvo vo vyske 7,3 % HDP v roku 2018 vychadza z metodiky COFOG a ESA 2010. Podra metodiky SHA (System
of Health Accounts) a dat OECD vydavky na zdravotnictvo sa odhaduju v roku 2018 na trovni 5,4 % HDP. COFOG a ESA 2010 dvakrat zapocCitavaju vydavky
verejnych nemocnic.
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V. Dlh verejnej spravy a dlhodoba udrzatefnost’ verejnych financii

V roku 2020 dbjde z dévodu nepriaznivej ekonomickej situécie zapricinenej pandémiou k bezprecedentnému
nérastu verejného dihu nad 60 % HDP. Historicky najvysSie urovne dosiahnu aj rizika dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii. DIh bude bez dodatocnych opatreni aj v dalSich rokoch rast a v roku 2023 dosiahne az takmer
70 % HDP. Na zastavenie narastu dlhu je potrebné dosiahnut’ pokles nominéalneho deficitu aspori k drovni okolo
3% HDP. VyuZitie zdrojov z Fondu obnovy a odolnosti by pomohlo s docasnou stabilizaciou dlhu, no bez
konsolidacie sa dlh od roku 2024 vrati k rastu. Vyraznej$i pokles deficitu je klftucovy aj v kontexte prudkého
zhorSenia dlhodobej udrzatelnosti, ktort nie je mozné adresovat' len déchodkovou reformou a konsolidaciou
dosiahnutelnou na rozpoctovom horizonte. Na dosiahnutie aspori stredného rizika bude potrebné pokracovat
v postupnej konsolidacii aj daleko za rozpoctovym horizontom, podporenou dalSimi Strukturalnymi reformami.

V.1. Aktualna vyska dlhu za rok 2019

Podfa predbeznych udajov dosiahol hruby dlh vroku 2019 vySku 48,5 % HDP38, V porovnani s jarnou
notifikaciou bude dlh revidovany nahor 00,5 p.b.% a dbjde tak k prekroCeniu najnizSieho sankéného pasma
Ustavného zakona o rozpo¢tovej zodpovednosti (dlhova brzda). MF SR bude povinné zdévodnit Narodnej rade SR
stav zadlZenia aj s prezentaciou napravnych opatreni.

GRAF 19 - Hruby dlh verejnej spravy — prognéza (% GRAF 20 - Prispevky faktorov k medziroénej zmene
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V.2. Prognédza dlhu

Koncom roku 2020 narastie prognézovany hruby dlh na historicku uroven 62,2 % HDP a prekro€i najvyssie
sankéné pasmo dlhovej brzdy. Medziro¢ny narast 0 13,7 p.b. reflektuje najmé vyrazné zhorSenie deficitu (
Kapitola 3) spolu s poklesom ekonomiky kvéli vplyvu COVID19, ktory ovplyvnil zadlZenie cez efekt menovatela.
S nérastom hrubého dlhu v roku 2020 sUvisi aj o€akavany narast likvidnych aktiv $tatu, z dévodu predzésobenia
sa pre pripad horSieho priebehu pandémie.

3 Podla predbeZnych tdajov zaslanych do jesennej notifikacie Eurostatu. Casovy rad otakavanych trovni HDP pre roky 2020 az 2023 bol prepoéitany
pomocou retazeni nominalnych medziroénych rastov z poslednej prognézy Vyboru pre makroekonomické prognézy. Tieto predpoklady st pouzité aj pri inych
ukazovateloch.

39V porovnani s jarnou notifikaciou do$lo o Uprave udajov tykajucich sa zauctovania vplyvov ,zelenej energie“ s negativnym prispevkom na dih o0 0,3 p.b..
Zaroven doSlo k revizii nominalneho HDP smerom nadol, ¢o zhorSilo hodnotu dihu v HDP 0 0,2 p.b.

40 Pre rok 2020 definuje Ustavny zakon najvyssie sankéné pasmo 57 % HDP.
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Bez konsolidaénych opatreni v 2022 a 2023 hruby verejny dlh porastie na celom horizonte prognézy*!
a priblizi sa 70 % HDP v roku 2023. Tato progndza dihu zahfia oakéavany deficit na trovni 9,7 % HDP v 2020,
cieleny schodok na Urovni 7,4 % HDP v 2021 a pre roky 2022 a 2023 predpoklada deficity na drovni 6,2 % a 5,7%
HDP, ¢o zodpoveda situacii bez prijatia novych opatreni. V roku 2021 narastie dih na 65 % HDP, ¢o reflektuje
najma primarny deficit nad 6 % HDP. Zrychlujuci reélny rast ekonomiky (na horizonte 2021-2023 v priemere 3,7
%) a vyska inflacie okolo ciefa ECB budu rast dihu timit*2. Bez dodatoénych uspornych opatreni sa vdak dih
nestabilizuje a do konca roka 2023 méze dojst k narastu dlhu k 70 % HDP (GRAF 20). Na zastavenie rastu dihu
by bolo potrebné zniZit deficit k 3 % HDP (GRAF 21).

Pri dosiahnuti vyrovnaného rozpoétu v 2023 podra aktualnych poziadaviek Ustavného zakona by dih klesol
k 63 % HDP. Uginnost 24 mesaénej inikovej klauzuly pre novi viadu, po ktorej zatne dihové brzda pozadovat
plnenie najvy3Sich sankcii, prestane platit v roku 2022. Pri progndzovanej vyske dihu nad 60 % HDP* bude
potrebné splnit poZiadavky najvy3Sich sankénych pasiem a na rok 2023 predloZit navrh rozpotu s minimalne
vyrovnanym saldom*. Pre transparentnost prognéza naznacuije aj ako by sa dih vyvijal pri dosiahnuti vyrovnaného
rozpoCtu Nejedna sa vSak ani o pravdepodobny ani o ekonomicky ziadtci scenar (Graf 18 — preruSovana linia).

Vyvoj hrubého dihu v alternativnych makroekonomickych scenaroch

Na horizonte do roku 2023 neuvazuju s poklesom dlihu pod 60 % HDP ani alternativne scenare prognézy. V
pripade zhorSenia ekonomickej situacie kvoli druhej vine pandémie* by deficit ostal aj v roku 2023 nad 7 % HDP.
V takomto scenéri by dih bez konsolidaénych opatreni do roku 2023 presiahol 75 % HDP. V druhom alternativnom
scendri prinasa Cerpanie financii z Fondu na podporu obnovy a odolnosti do¢asny fiSkalny stimul, ktory zvySuje
rast ekonomiky aj prijmy rozpoGtu. Deficit viak aj v tomto scenari ostava bez dodatoCnych konsolidaénych opatreni
nad uroviiou 3 % a v dalSich rokoch by teda dlh opatovne narastal.

GRAF 21 - Alternativne scenara progndzy dlhu (% GRAF 22 - Saldo stabilizujice dlh v porovnani so
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v.3. Gistydih

Cisty dlh sa po schvaleni zmien ustavného zakona stane smerodajnym pre stanovenie sankénych pasiem
dlhovej brzdy. Aktualna prognéza indikuje, Zze bez dodatonych konsolidaénych opatreni déjde ku poklesu

4 Napriek dlhu nad sankénymi pasmami neddjde z dévodu spustenia 24 mesacnej tnikovej klauzuly do roku 2022 k aplikovaniu sankénych opatreni 3. az 5.
pasma dlhovej brzdy.

42 Cielom Eurdpskej centrélnej banky je ro¢na miera inflacie, merana prostrednictvom harmonizovaného indexu spotrebitelskych cien (HICP) nizSia, ale blizka
2 % v strednodobom horizonte.

43 Stvrté sankéné pasmo dlhovej brzdy bude v roku 2023 zaginat od hodnoty 51 % HDP.

44 Okrem spomenutého budu sankéné pasma pozadovat aj napr. zmrazenie vydavkov Statneho rozpoctu v beznom roku, zabezpe€it nerastice vydavky
verejného sektora v roku 2023 a hlasovanie o dévere viady.

45 \/ pripade zhorSenia epidemiologickej situacie poas druhej vine Sirenia korona virusu.
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likvidnych finanénych aktiv v rokoch 2022 a 2023 a v takom pripade bude potrebné dodatoéné navysenie dlhu nad
ramec aktualnej progndzy. Naopak dynamika narastu Cistého dlhu bude v roku 2020 miernejSia z dovodu
docasného zvySenia finanénych aktivé. Z pohladu financovania deficitu a refinancovania dihu sa v aktualinom roku
odakava potreba likvidity nad droviiou 16 % HDP (GRAF 23). Cisty dih tak dosiahne vy3ku 56,7 % HDP. Do roku
2023 sa rozdiel medzi Cistym a hrubym dihom znizi na 1,5 % HDP, ako désledok vyuzivania hotovosti na krytie
deficitov.

GRAF 23 - Cisty dlh (% HDP) GRAF 24 - Potreby financovania (% HDP)*
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V.4. Dlhodoba udrzatelnost’

Aktualny odhad hodnét indikatorov S1 a S24¢ signalizuje vyrazné zhorsenie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii smerom k vysokému riziku. Vplyv pandémie, realizacia rozpoctovych rizik schvalenych
vladou a aktualizacia projekcii starnutia (pripravovana pre AWG 2021) zhorsili indikétory udrzatefnosti na historické
Urovne (GRAF 24 a 25). Oba indikatory prekonali hranicu vysokych rizik pri hodnote 7,6 p.b. (S1) resp. 12,2 p.b.
(S2). Na porovnanie, v dosledku finan¢nej krizy z roku 2008, ktora tieZ negativne ovplyvnila udrZatefnost, dosiahol
S1vysku 5,7 p.b. aindikétor S2 7,4 p.b 4. Indikator S1 prezentuje hodnotu, o ktoru sa musi trvalo zmenit' aktualne
primarne Strukturélne saldo, aby hruby dih verejnej spravy do roku 2034 nepresiahol Urover 60 % HDP. Indikator
S2 prezentuje hodnotu, o ktort sa musi trvalo zmenit primarne Strukturélne saldo, aby dih ostal na svojej sti¢asne;
drovni,

NajvyraznejSie prispeli k zhorSeniu udrzatelnosti vyvoj primarneho Strukturalneho salda a narast dlhu nad
60 % HDP. Negativne sa prejavilo aj zapracovanie pripravovanej aktualizacie dihodobych projekcii (AWG).5' Nové
projekcie predpokladaju dodatoény nérast vydavkov citlivych na starnutie a oslabenie ekonomického rastu z
dévodu zhorSeného demografického vyvoja. Zapracovanie aktuélnych zmien v déchodkovom systéme vplyva na
indikatory udrzatenosti priblizne neutraine. Uprava pévodne schvaleného vyplacania 13. dochodku zo zagiatku
roka 2020 prispeje k udrZatelnosti oproti jeho podobe v schvalenom rozpo€te na rok 2020 pozitivne. ZniZzenie
déchodkového veku pre matky mé naopak mierne negativny vplyv. Tretia Uprava v podobe zmrazenia minimalnych

46 Prognéza likvidnych finanénych aktiv o¢akava ich medzirocny narast o 0,5 % HDP z dévodu akumulécie narastu likvidnych prostriedkov subjektov VS a
Statnych finanénych aktiv v podobe prostriedkov na zabezpedenie schém bankovych zaruk.

47 MMF vyuziva v analyze rizik udrzatelnosti dihu sivisiacich s potrebou financovania dihu v pomere k HDP tzv. benchmarkové hodnoty. V pripade rozvinutych
ekonomik je nastaveny vo vySke 20 % HDP a v pripade rozvojovych ekonomik na trovni 15 % HDP.

48 Rizika udrzatelnosti verejnych financii reflektuju nielen aktualnu fiskélnu poziciu, ale aj rizikd z nastavenia aktualnych politik v kontexte vplyvov starnutia
obyvatelstva. Spolupdsobenie tychto prvkov ma zabezpecit, aby pri aktualnom nastaveni bilancie prijmov a vydavkov nerastol v budicnosti dih
nekontrolovate/nym spdsobom po zohladneni o€akavaného narastu vydavkov suvisiacich so starnutim populécie (najma déchodky, zdravotnictvo a dihodoba
starostlivost).

49 Indikatory S1 a S2 narastli z predkrizovych hodnét 2,3 resp. 4,0 p.b. Na ich zniZzenie bude v nasledujucich rokov potrebné prijat nielen dostato¢né
konsolidacnych opatrenia ale aj opatrenia v nastaveni dochodkového systému.

5 Na rozdiel od S1, indikator S2 berie do Gvahy projekcie sivisiace so starnutim populacie v nekoneénom horizonte. MF SR pri svojich kvantifikaciach aj pri
tomto indikatore uvazuje s vplyvom druhého piliera na prijmove;j aj vydavkovej strane.

51V sulade s Udajmi v pripravovanej ,Sprave o starnuti populacie 2021, ktora eSte nebola schvalena pracovnou skupinou (predpoklada sa v maji 2021).
Pouzité udaje predstavuju predbezny odhad MFSR.
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déchodkov sa neprejavuje v zlepSeni S1 a S2, kedZe sa v zmysle pouzivanej metodiky AWG nepredpoklada

udrzatelnost takéhoto zmrazenia v dlhodobom horizonte.

GRAF 25 - Strednodoby indikator udrzatelnosti (S1, p.b.)

GRAF 26 - DIhodoby indikator udrzatefnosti (S2, p.b.)

2,5 0,0 2,5 5,0 75

Rozpocet 2020 -

Rozpogtova pozicia (deficit a dih) 8,0
Zmeny v dihodobych projekciach 1,7
Posun vychodiskového roku 1,0
Legislativne Gpravy -0,0
Rozpocet 2021 “

0 2 4 6 8 10 12 14

——y

Rozpodtové pozicia (deficit a dih) 53
Zmeny v dlhodobych projekciach 15
Posun vychodiskového roku 0,5
Legislativne Gpravy -0,1
Rozpoget 2021 m

Zdroj: MF SR

Zdroj: MF SR

Néavrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2021 |30



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

V.  Naviazanie rozpoétového planu na ciele stratégie rastu a zamestnanosti
a Specifické odporucania Rady EU

Po faze stabilizacie ekonomiky by sa mali hlasit k slovu Strukturalne reformy. V oblasti fiskalnych reforiem je
klucové zaistenie dihodobej udrZatelnosti verejnych financii. V déchodkovom systéme sa posilni jeho dlhodoba
udrzatelnost' silnejSou vézbou na demograficky vyvoj v 1. pilieri a zvySenim vynosov v 2. pilieri. ZvySovaniu
kvality verejnych financii poméze lep$i proces pripravy a rozpo¢tovania investicii aj déraz na prorastovy dariovy
mix. Rozpoctova disciplina sa ma podporit implementaciou viacroénych zavéznych vydavkovych stropov a
reformou riadenia investicii. V tejto oblasti je uz novela dstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti
v legislativnom procese, ktora posiliiuje dlhodobu udrZatelnost verejnych financii, proti-cyklickost' rozpoctovej
politiky a transparentnost rozpo¢tového procesu. V oblasti Strukturalnych reforiem ostavajt dlhodobo prioritami
vzdelavanie, trh prace a kvalita verejnych institucii. Prioritou v $kolstve zostava zatraktivnenie ucitelského
povolania a zlepSenie inklizie deti uZ od predskolského vzdelavania. V oblasti vedy a vyskumu sa opatrenia
zameraju aj na zlepSenie kvality vysokého Skolstva a konsolidacia a koordinacia podpory jedného ekosystému.
Dihoro¢nou hlavnou vyzvou trhu prace zostdva zamestnanost znevyhodnenych skupin, najmé fudi z
marginalizovanych romskych komunit.

V oktébri 2020 bol predstaveny Narodny integrovany reformny plan Moderné a uspesné Slovensko, ktory
pontika menu pre prioritizaciu reforiem reagujticich na $pecifické odporti¢ania Rady EU. Na zaklade toho
bude priebezne vypracovany Plan obnovy, ktory ma byt zverejneny do aprila 2021.V najblizSom obdobi ostava
prioritou boj s krizou vyvolanou pandémiou COVID19. Narodny program reforiem SR 2020 sa zameriava na
dlhodobejsi proces priprav Strukturalnych reforiem, ktorych potreba sa pandémiou zosilnila. Nasledujica kapitola
popisuje opatrenia, ktorymi SR reaguje na $pecifické odporuéania Rady EU pre Slovensko, zohladfiujuc aj
Programové vyhlasenie vlady na roky 2020 az 2024. Podla komplexného pristupu k identifikovaniu priorit, ktory
okrem HDP berie do uvahy aj dalSie aspekty kvality Zivota, ostavaju najvacSimi Strukturélnymi vyzvami
slovenského hospodarstva vzdelavanie, trh prace a alokana efektivnost podmienena efektivnou verejnou
spravou.

VI.1. Priority v udrzatefnosti déchodkov a fiSkalnej politike

S ciefom zlepsit' dlhodobl udrzatelnost’ a stabilitu dochodkového systému sa prijme ustavny zakon
definujuci zakladné prvky prvého a druhého piliera. Podla najnovej projekcie vzrastd vydavky na déchodky
najma z dévodu starnutia populacie z 8,4 % HDP v roku 2019 na 14,9 % HDP v roku 2070. V sulade s programovym
vyhlasenim vlady déjde k naviazaniu déchodkovych vydavkov na demograficky vyvoj. Navrat k predchadzajucemu
systému bez stropu na dochodkovy vek a opatovné naviazanie dochodkového veku na rast strednej dizky Zivota
by zniZilo o€akévané vydavky v roku 2070 0 2,5 % HDP. K zlepSeniu dihodobej udrzatelnosti prispeje aj zniZenie
rastu vySky minimalneho dochodku, ktory rastol rychlej$ie ako ostatné typy déchodkov. Zavedie sa automaticky
vstup do druhého piliera pre poistencov do 35 rokov a minimélna sadzba povinnych prispevkov do druhého piliera.
Poskytnutie jednotnej informacie o dbéchodkovych narokoch zo vSetkych troch pilierov zvysi informovanost
poistencov a transparentnost déchodkového systému. Hlavnym problémom druhého piliera je neefektivne
rozloZenie aktiv sporitelov, ktoré ich ukracuje o vynosy. V druhom pilieri je prioritou zavedenie predvolenej
investicnej stratégie, referencnych indexov a Uprava vyplatnej fazy.

V dannovom systéme sa bude klast déraz na jeho prorastovy charakter. Slovensko sa stale va¢Smi spolieha
na dane, ktoré viac brzdia ekonomicku aktivitu. Naopak majetkové a spotrebné dane, ktoré su menej Skodlivé pre
hospodarsky rast, st vyuzivané relativne menej. Prioritou vlady preto bude prorastovy dariovy mix, ktory s rasticim
vplyvom digitalizacie a automatizacie poméze financovat buduce rozpolty asucasne zvysi potencial
ekonomického rastu Slovenska. Reforma dariového systému ide ruka v ruke s posilnenim vyberu dani aj cez
znizovanie medzery na DPH (cast IV.3 v kapitole prijmové opatrenia). Nad ramec toho zvySia dariovu disciplinu
aj efektivnejie procesy FinanCnej spravy podla najlepSej praxe zo zahranicia a jej pokraCujuca digitalizacia.
Obdoba hodnoty za peniaze na strane prijmov je komplexné zhodnotenie existujlcich danovych vydavkov
a vyhodnotenie ich prinosov.
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Lepsi proces pripravy a rozpoétovania investicii znizi rozdiel medzi spoloéenskou navratnostou projektov
realizovanych na Slovensku a v zahranici. Priprava investi¢nych projektov bude od roku 2021 vychadzat
z analyticky podloZenych a priorizovanych investicnych planov. Ministerstva v spolupraci s Investi¢nou autoritou na
MF SR pripravia analyticky podloZent metodiku pre ur€ovanie investiénych priorit a zoznam investicii zoradenych
podla priorit. Pri ndvrhu rozpoGtu kapitalovych vydavkov na roky 2021-2023 je uplatfiované pravidlo tzv. ,nulového
Startovacieho rozpo€tu“. Pri navrhu rozpoctu predkladaju kapitoly priorizované poziadavky na kapitalové vydavky.
Investicie a projekty investi€ného charakteru nad 1 mil. eur prechadzaji ekonomickym hodnotenim MF SR a do
navrhu rozpoétu su zaradené po zohladneni rozpo¢tovych moznosti a po preukazani pripravenosti a ekonomicke;
navratnosti.

VI.2. Revizie a usporné opatrenia

V roku 2020 vlada schvalila revizie vydavkov na obranu, kultlru, IT a odmenovanie vo verejnej sprave
s celkovym potencialom tspor 1,1 mid. eur (1,2 % HDP) roéne. Nad ramec revizie v investiciach, ktoré sleduju
predovSetkym névratnost, maju aj revizie v inych oblastiach vydavkov zabezpedit potencialne Uspory a vytvorit tlak
na efektivitu. USetrené prostriedky vo vySke 1,5 mid. eur (1,7 % HDP) méZu byt realokované na opatrenia
prinasajlce vysSiu hodnotu pre ob¢anov. AZ 765 mil. eur je mozné udetrit v odmefovani zamestnancov, najma
sustredenim vykonu samosprav do vacSich celkov. USetrené prostriedky je vhodné vyuZit na lepSie odmefovanie
v profesiach s medzindrodne nizkymi mzdami - S$kolstve, socialnych sluzbach (spolu za 1,2 mid. eur).
Optimalizacia osobnych vydavkov v obrane méZze uSetrit vySe 191 mil. eur ro¢ne, najma nezvySovanim vydavkov
na platy profesionalnych vojakov do doby dosiahnutia Grovne miezd referenénej skupiny. ZniZenie podielu
osobnych vydavkov na vojakov budl rozhodujucim faktorom pre investicie a modernizaciu v obrane.
V informatizacii sa vysledky Slovenska zlepSuju, potencial digitalizacie verejnej spravy vSak nie je plne vyuzity. V
strednodobom horizonte mézu byt IT vydavky znizené o 48-95 mil. eur bez vplyvu na kvalitu podporovanych
sluZieb. V kulture revizia identifikovala Usporné opatrenia vo vySke do 19 mil. eur rocne, najmé v vydavkoch na
Udrzbu hardvéru a softvéru digitalizaénych pracovisk (8 mil. eur), zvySovanim vlastnych prijmov organizacii
ministerstva kultary (7 mil. eur) a zvySenim efektivnosti vyberu Uhrady za sluzby verejnosti. Revizia vydavkov na
marginalizované skupiny navrhla opatrenia pre zvy3enie socialnej inklizie v celkovej hodnote 263 miliénov eur,
z toho 66 % vydavkov na ranu starostlivost a vzdelavanie. Na podporu hodnotovych opatreni je mozné realokovat
14 mil. eur, najméa zniZenim zastUpenia Ziakov z MRK medzi Ziakmi s fahkym mentalnym postihnutim a zruSenim
nultého roCnika zékladnych 8kél.

TABULKA 11 - Potencial opatreni z revizii vydavkov schvalenych v roku 2020, v mil. eur

Revizia Usporné Hodnotové

Zamestnanost a odmerovanie 765 1243

Obrana 191

IT 95

Kultdra 19 25

Marginalizované skupiny 14 263

Spolu 1084 1 5’31
Zdroj: UHP

Implementované opatrenia z revizie vydavkov na odmeriovanie budi zvySovat' hodnotu za peniaze na
celom horizonte rozpoctu. Najvacsi prispevok k Setreniu ma znizenie vydavkov na uradnikov v kapitolach
$tatneho rozpodtu. Postupné znizovanie vysokého poétu policajtov na priemer EU prinesie dodatoén(i Usporu.
Optimalizacia poCtu pedagogickych aj nepedagogickych zamestnancov vysokych $kdl by sa mala v buddcnosti
premietnut v zvySeni miezd vysokoSkolskych ugitelov, ktori v porovnani so zahrani¢im zarabaji malo.

TABULKA 12 - Usporné opatrenia implementované v rozpoéte 2021-2023, v mil. eur

2021 2022 2023

Viazanie 10 % mzdovych vydavkov Uradnikov 199 256 329
Postupné znizenie po&tu policajtov na priemer EU 14 29 45
Znizenie poctu vysokoSkolskych ucitelov so zvySenim ich platov 8 21 35
Optimalizacia po¢tu nepedagogickych pracovnikov na VS 6 16 29
Spolu 227 322 438
Zdroj: MF SR
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Z pohfadu Struktiry verejnych vydavkov ide menej zdrojov na oblasti vzdelavania (najma zakladné
Skolstvo), zdravotnictva a trhu prace. V roku 2021 predstavi MF SR navrh na realokaciu vydavkov medzi
sektormi. Moderna Struktira vydavkov po vzore najvyspelejSich krajin sa dosiahne nadrezortnou identifikaciou
priorit a podfa priorit v Narodnom programe reforiem a opatreni revizii vydavkov hodnoty za peniaze.

Vrozpoéte na roky 2021-2023 su alokované prostriedky na potrebné dofinancovanie a dobudovanie
analytickych jednotiek ministerstvach. Analyticka jednotka v kazdej verejnej institucii predstavuje minimalny
zaklad pre lepSie pripravené rozhodnutia. Analytické jednotky budu spolupracovat pri tvorbe investiénych planov
a sektorovych metodik pre urovanie investi€nych priorit. Za uplynulé Styri roky sa analytické kapacity Statu
viditelne zlepsili, stale je vSak potrebné ich vyznamne dobudovat. Schopnost prilakat a udrzat kvalitnych
zamestnancov zabezpeCi odmeriovanie porovnatelné so sukromnym sektorom. Kltucova je kvalita analytickych
jednotiek presadzovana plnenim kritérii, kredibilnym planom prace a vzajomnym sietovanim a dohfadom.

VI.3. Priority pre zvySenie fiSkalnej discipliny

Malo zavazny strednodoby rozpoétovy ramec Slovenska nevytvara dostatoéni motivaciu na uplatiiovanie
proti-cyklickej fiSkalnej politiky azohfadnenie cielov v oblasti zabezpecenia dlhodobo udrzatelnych
verejnych financii. Pre zvySenie fiSkélnej discipliny je potrebné posilnit ramec nérodnych pravidiel a to najma
zaviest zavazné viacrotné vydavkové stropy. Nad ramec toho by zapracovanie opatreni z revizii vydavkov do
rozpoCtu posilnilo zavedenie rezortnych vydavkovych limitov, pricom pilotné scenare pre vSetky rezorty budu
stcéastou buduceho rozpoctu.

Novela ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti posiliiuje dlhodobu udrzatefnost’ verejnych
financii, proti-cyklickost rozpoétovej politiky a transparentnost’ rozpoctového procesu. Medzi hlavné zmeny
oproti stiGasne platnému zakonu patri implementécia vydavkovych limitov, zmena sankénych pasiem, roz8irenie
Unikovej klauzuly a uprava sankcii, prechod z ukazovatela hrubého dihu na &isty dih verejnej spravy,2 nové ulohy
Rady pre rozpoCtovu zodpovednost (RRZ) a rozSirenie pdsobnosti Vyborov pre makroekonomické a darové
progndzy. Zakon pripravila odborna pracovna skupina ekondmov, pri¢om na jeho schvélenie v parlamente je
potrebny $irSi politicky konsenzus v podobe ustavnej vacsiny. Podrobny navrh zmien sumarizuje BOX 5. Nad
ramec toho doSlo v ramci novely zakona o rozpoétovych pravidlach®® k viacerym zmendm, napr. povinnosti
pouzivat prognézy dariového vyboru v rozpoCte. Zaroven, navrh rozpoétu verejnej spravy musi po novom
obsahovat len dafiové a odvodové prijmy, ktoré boli su€astou oficialnych prognéz. Zaroved sa upravili pravidla
tvorby a pouZzitia rozpoCtovych rezerv, tak aby bol jasny ich Uéel pouZitia.

BOX 5 — Novela tstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti
Vydavkové limity

Limity verejnych vydavkov, stanovené zavazne v 4-roénom volebnom obdobi, sa stand hlavnym
operativnym nastrojom k dosiahnutiu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a proti-
cyklickej fisSkalnej politike%. Vydavkové limity sa vypocitaju z planovanych $trukturalnych sald viad
napojenych na ciel dlhodobej udrzatelnosti. Nova vlada musi po schvéleni svojho programového
vyhlasenia do 60 dni predstavit hodnotu planovaného Strukturalneho salda na nasledujtce 4 roky, t. |.
na kazdy rok svojho volebného obdobia. Strukturaine saldo musi zodpovedat zlep$eniu ukazovatela
dlhodobej udrZatefnosti (GAP) minimélne o 0,5 % HDP pri strednom riziku dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii a minimalne o 1 % HDP pri vysokom riziku dlhodobej udrzatelnosti. Do limitu
verejnych vydavkov nevstupuju vydavky suvisiace s hospodarskym cyklom a jednorazové vydavky
(Strukturalne saldo), vydavky na obsluhu dihu verejnej spravy, vydavky samospravy a vydavky
suvisiace s Eurépskou Gniou (SCHEMA 1). Pevné limity, ktoré nereaguju na dodatoéné fluktuécie
v prijmoch, zabezpecia proti-cyklickej$i postup smerom k dosiahnutiu dihodobej udrZatelnosti.

52 Cielom je zvysit flexibilitu pri riadeni dlhu, najmé aby bolo mozné do¢asne navysit hotovostnu rezervu v pripade vyhodnych podmienok na trhu.

5 Novela zakona o rozpoctovych pravidlach je aktuélne zaradena na rokovanie NRSR
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=7964

54 Jeho implementaciu predpokladal uz Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti z roku 2011, do platnosti vSak reaine vstupi az su¢asnou novelou
Ustavného zakona.
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SCHEMA 1 - Vypoéet vydavkového limitu VS

Limit vydavkov = $trukturalne saldo — obsluha dlhu — odvod do rozpoétu EU
— vydavky na spolufinancovanie programov EU + saldo rozpottu samospravy
+ predpokladané datiové a nedanové prijmy + rezerva

Zavaznost' limitu bude legislativne ukotvena apodporena dohfadom zo strany RRZ
a automatickym korekénym mechanizmom. Limit verejnych vydavkov na 4 roky schvaluje NR SR
formou zakona. Po schvaleni je mozné do NR SR predkladat navrhy s dopadom na vydavky len spolu
s kompenzaénymi opatreniami. Plnenie limitu verejnych vydavkov za predchadzajlci rok, ako aj jeho
aktualizaciu vzdy k 30. junu (resp. na poziadanie MF SR do 30 dni), kontroluje RRZ. Pri aktualizacii
zohladni aj uplatfiovanie korekéného mechanizmu v pripade neplnenia stanoveného limitu
v predoslom roku.

V suéasnom volebnom obdobi (2020-2024) sa limit verejnych vydavkov uréi na roky 2023
a2024. V roku 2022 zverejni RRZ pravidelnt spravu o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.
Vlada nasledne do 30. juna 2022 predlozi do NR SR na schvalenie navrh planovaného Strukturalneho
salda verejnej spravy pre roky 2023 a 2024 v sllade s poziadavkou na zlepSenie ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti (GAP) podla miery rizika stanovenej RRZ.

Dlhova brzda

Uprava sankénych pasiem a jednotlivych sankcii ma za ciel kredibilne ukotvit' pokles aktualne
vysokého zadlzenia k bezpecnej hranici ¢istého dihu 40 % HDP%. S prechodom na Cisty dih
z dévodu umoznenia flexibilnejSieho riadenia likvidity a rezerv $tatu dochadza aj k Uprave sankénych
pasiem. Po novom budi namiesto piatich $tyri, s cielovymi hranicami 40 % HDP, 45 %, 50 %
a55 % HDP (SCHEMA 2, GRAF 26). Sankcie zodpovedajiice prvym dvom pasmam sa sprisnia
stanovenim potrebnej medziroénej konsolidacie Strukturalneho salda (0,5 % resp. 1 % HDP), pri¢om
konsolidacny plan viady posudi aj Rada pre rozpo¢tovu zodpovednost (RRZ). Tretie pasmo si navyse
vyziada predlozenie vyrovnaného resp. prebytkového rozpoétu s ohfadom na rizikd udrzatelnosti.
Najvyssie Stvrté pasmo nadalej znamena hlasovanie o dévere viady, ale len v pripade ak vidda neplni
zvy3né tri sankcie.

SCHEMA 2 - Nové sankcie od roku 2021

(6) vidda spoji hlasovanie o opatreniach na znizenie dihu vNR SR s hlasovanim o dovere Vade
(5) obce a VUC sti povinné na nasledujtici rok schvalit wrownany alebo prebytiovy rozpocet bez finanénjch operacii
(4) viada predioz NR SR néwh rozpoctu verejnej spravy s aspori wrovnanym Sfrukturalnym saldom

55 % HDP
aviac

50 % HDP
aviac

(2) néwrh rozpoctu verejnej spravy so zmenou Strukturélneho salda aspori o hodnotu +0,5 % HDP (len pre 1. sankéné pasmo)
(1) MF SR zasiela NR SR pisomné zddvodnenie wsky dlhu wétane opatreni na napraw + stanovisko RRZ

40 %
HDP
a viac

Pasma dlhovej brzdy pre Eisty dih zanu od roku 2021 postupne klesat az ku konecnej urovni 40-55 %
HDP v roku 2028 (GRAF 26). Kazdoroéné znizovanie pasiem Cistého dihu o jeden percentualny bod
sa zastavuje v pripade aktivovania Unikovej klauzuly.

55 Mucka a Odor, 2017.
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GRAF 27 - Pévodné a nové pasma dlhovej brzdy v porovnani s dlhom v scenari nezmenenych politik po
2023 (% HDP)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
mn Cisty dih VS Likvidné financné aktiva + Hruby dih VS

Staré pasma hrubého dlhu —— Nové pasma Cistého dlhu

Zdroj: MF SR

Unikové klauzuly sa navrhuje upravit tak, aby nedochadzalo k neziaducej pro-cyklickej fiskalnej
politike®. Sankcie sa od roku 2021 do¢asne na jeden rok vypnu v pripade, Zze ekonomika medziroéne
poklesne aspori 0 3 percentualne body, vlada bude nitena vynalozit mimoriadne vydavky spojené
s neo¢akavanymi udalostami v objeme aspori 2 % HDP, déjde k zmene metodiky platnej v EU (len pre
3. a4. pasmo) alebo v désledku mimoriadnych okolnosti — ak oto v parlamente poziada RRZ
s jednohlasnym suhlasom jej ¢lenov. NR SR méze v tomto pripade Unikovu klauzulu na nédvrh RRZ
dodatoéne prediZit o maximalne 3 roky, aviak len pre 3. a 4. sankéné pasmo. Ciefom prediZovania
klauzul je zabranit nekredibilnej a pro-cyklickej fiSkélnej politike, ak ma prvotny ekonomicky Sok
dalekosiahlejSie nasledky. Novela zarovef zachovéava pdvodnu dvojroénu aktivaciu Unikovej klauzuly
(len pre 3. a 4. pasmo) od momentu, kedy bolo schvalené programové vyhlasenie vlady a vyslovena
dbvera vlade po vofbach do NR SR.

Posilnenie Rady pre rozpoctovu zodpovednost  a Vyborov pre makroekonomickeé a danové
prognézy

V zaujme zvysenia transparentnosti tvorby rozpoétu a oddefovania politickej a analytickej prace
expertov dochéadza k posilneniu RRZ a Vyborov. Posilfiuju sa najmg kompetencie rady s ciefom
prehibit jej nezavislost, a to uz v prvotnej faze menovania jej lenov. RRZ tiez podla novely zakona
predklada na rokovanie viady alebo do NR SR viaceré nové spravy a stanoviska s cielom zlepsit
odbornu verejnu diskusiu a politické rozhodnutia k nastaveniu fiskalnej politiky®”. Viyborom sa umozni
odhadovat aj nedariové prijmy a vybrané vydavkové polozky s vézbou na ekonomicky cyklus (najma
socialne davky).

VI.4. Priority v Strukturalnych politikach

Vyraznou slabinou slovenského vzdelavacieho systému je kvalita vzdelavania a nedostato¢na inklizia uz
od predskolského vzdelavania, najma vo vyliéenych komunitach. Predpokladom zvySenia kvality a motivacie
ucitelov je zlepSenie postavenia ucitela v spolonosti, skokovy nérast ich platov, no aj kvalitnd priprava na
pedagogickych fakultach, kontinuélne vzdelavanie, metodick& podpora, ¢i mentoring. V rdmci posilnenia inkluzie
sa podpori najma pristup k ranej starostlivosti, k predprimarnemu vzdelavaniu a posilnenie podpornych timov pri

56 Sucastou kredibilnych fiskalnych pravidiel je aj ista miera ich flexibility pre neo¢akavané udalosti — tzv. Gnikova klauzula. T4 po aktivacii na urcité obdobie
vypina sankéné mechanizmy.

57 Okrem sucasnej spravy o udrzatelnosti verejnych financii a hodnoteni pinenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti aj stanovisko k navrhu rozpoctu VS

a pravidelné spravy o udrzatelnosti dochodkového systému a financovani socialneho systému, ¢i fiskalnych rizikach.
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inkluzii vo vzdelavani. Okamzitou prioritou je zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania od piatich rokov s
uginnostou od septembra 2021. ZvySenie kvality vzdelavania a vyskumu na vysokych Skolach podpori reforma
riadenia a financovania vysokych Skol vratane novych akreditatnych Standardov. Kultira celoZivotného
vzdeldvania sa podpori systémom individualnych vzdelavacich G¢tov. Pripravi sa medzirezortna stratégia
vzdelavania dospelych, ktora nacrtne dalSie mechanizmy podpory.

V porovnani so zahrani¢im na Slovensku inovuje malo podnikov, kvalita vyskumu je vSeobecne nizka
a podfinancovana. Chyba vyraznejSia spolupraca verejného a sikromného sektora. Viadna podpora
sukromného vyskumu a vyvoja sa eSte len rozbieha a to najmé nepriamou formou tzv. danového superodpoctu
a patent boxu. Ak Slovensko ma byt atraktivnou destinéciou pre podnikovy vyskum a vyvoj, je nevyhnutné vytvarat
podhubie aj vydavkami na kvalitny vyskum na univerzitach a inych verejnych vyskumnych intiticiach. Popri rieSeni
fragmentacie vyskumnych kapacit je Ziaduca aj konsolidacia a koordinacia podpornych agentur a nastrojov pod
jednu streSnu organizaciu, do jedného ekosystému. Nevyhnutné navySenie verejnych zdrojov na vyskum a inovacie
bude distribuované cez funkény podporny ekosystém a motivujuce zameriavat podporu predovdetkym na uzsiu
spolupracou univerzit a sukromného sektora a na stratégiou na prilékanie start-upov a vyskumnikov zo zahranicia.
Prioritou pre Slovensko bude zvratit trend odlivu mozgov a prilakat vysokokvalifikovanu pracovnu silu.

Dlhoro€nou hlavnou vyzvou trhu prace zostava zamestnanost znevyhodnenych skupin. Pandémia
koronavirusu po rokoch pozitivneho vyvoja na trhu prace moze tento problém este viac prehibit. Podpori sa preto
posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace, vratane individualizovanych a odbornych sluzieb
klientom. Do konca roka 2021 sa pripravi a schvali Stratégia pre integraciu Rémov. St¢astou budu aj prislusné
akéné plany na Grovni aktivnych opatreni, terminov a najdélezitejSie zo vSetkého finanénych alokacii a ur€eni
zodpovednosti.

Slovensko ma zlé vysledky vo vnimani korupcie s prevladajucou nedéverou v sudnictvo, prokuraturu a
policiu. Predpokladom dovery v stdnictvo je vymozitelnost prava a sudcovska etika. V efektivite stdnictva zohréva
zasadnu rolu dizka sudnych konani. Reforma stidnej mapy bude jednym z nastrojov na dosiahnutie efektivnej
justicie a pretrhnutie korupénych vézieb v justicii. Zaroveri vytvori priestor na Specializaciu sudcov na hlavné
agendy s cielom zefektivnenia stdnictva. Reforma Stdnej rady a Ustavného sudu (ich zlozenie, previerky
majetkovych pomerov, vekovy cenzus, zriadenie NajvysSieho spravneho sudu) by mala prispiet k obnove dévery
v justiciu. Zmeny v prokurature umoznia rozsirit okruh subjektov podavajucich navrhy na generalneho prokuratora.
Proces overovania a volby bude obdobny ako v pripade Ustavného stdu. Pre zefektivnenie boja proti korupcii sa
zavedu nova koncepcia preukazovania pdvodu majetku a efektivne nastroje na postihovanie nelegalnych prijmov.

Pri podnikatel'skom prostredi pretrvava nepriaznivé postavenie Slovenska v medzinarodnych rebri€koch
porovnavajucich administrativne a regulaéné prekazky podnikania. Pre zaCatie podnikania je problémom
najmé potreba réznych licencii a povoleni ako aj vyrazna regulacia pri profesionalnych sluzbach. Pri stavebnych
konaniach je velkou vyzvou najma ich dizka, spdsobena nielen legislativou, ale aj tazkopadnostou stavebnych
uradov a samosprav. Nové stavebné zakony podporené elektronickymi sluzbami by vyraznejSie zrychlili stavebné
konania. Za U¢elom zvySenia podnikatelskej aktivity sa budu postupne prijimat antibyrokratické baliky opatreni a
zavedie sa pravidlo ,one in — two out”. S cielom zlepSenia podnikatelského prostredia sa reviduje insolvenéné
konanie. Novy obchodny register a konkurzné a restrukturalizacné konania sa skoncentruju na mensi pocet sudov.

Vysledky Slovenska sa v oblastiach digitalnych sluzieb verejnej spravy a digitalnej infrastruktary zlepsuju,
no nie dostatoéne rychlo na to, aby sa priblizovali priemeru EU. Posilnenie centralneho riadenia digitalizacie
umozni zvysit kvalitu sluzieb poskytovanych ob&anom ako aj nékladovu efektivnost. Vytvoria sa rezortné kapacity
IT Specialistov. Pre zvySenie spokojnosti obCanov s digitalnymi sluzbami budu elektronizované procesy s ciefom
minimalizovat’ poCet krokov potrebnych na vyrieSenie Zivotnej situacie bez predkladania udajov, ktorymi uz Stat
disponuje. Efektivita vydavkov ako aj poskytovanych sluzieb sa zvysi centralizaciou z rezortov a uradov do centier
zdielanych sluzieb. V nadvaznosti na narodny plan Sirokopasmového pripojenia sa zvySia investicie do budovania
ultra rychleho internetu.

Oblast' zdravotnictva vyrazne zaostava v hlavnych ukazovatefoch, akymi si umrtnost' odvratitefna
zdravotnou starostlivostou & oéakavana dizka zivota zien pri narodeni. Nevyhnutnymi predpokladmi pre
ZlepSenie stavu je nakladova efektivnost a strategicky manazment personalu na vSetkych drovniach. V roku 2021
sa zhodnoti spotreba zdravotnej a dihodobej starostlivosti a stavu personalneho obsadenia. Zaostavanie v
primarnej zdravotnej starostlivosti bude nasledne rieSené zvySenim poctu vSeobecnych lekarov, posilnenim ich
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kompetencii a regulaciou dopytu po ich sluZzbach na zaklade realnej potreby. Definuje sa narok pacienta na
starostlivost z verejného zdravotného poistenia z hladiska vzdialenosti a ¢akacich lehét. K lepSim vysledkom v
oblasti Ustavnej starostlivosti prispeje optimalizacia siete nemocnic a dobudovanie chybajucich kapacit. V kontexte
starnliceho obyvatelstva sa zadefinuje siet dlhodobej starostlivosti. Zaroven sa zjednoti posudkova Cinnost
a prispevok pre [udi v odkazanosti.

Slovensko aj v dosledku Strukturalnych zmien v ekonomike vyrazne znizilo emisie sklenikovych plynov, v
mnohych oblastiach ako odpadové hospodarstvo, obnovitelné zdroje energie, €i kvalita ovzdusia vSak
dekarbonizaciu ekonomiky, obehové hospodarstvo, boj proti klimatickym zmendm a odstrafiovanie
environmentalnych zatazi. Pre zvySenie energetickej efektivnosti sa urychli komplexna obnova verejnych
i stkromnych budov, a to aj pomocou garantovanych energetickych sluZieb. Podporné programy pre priemysel ako
Inovacny a Modernizaény fond, Fond pre spravodlivu transformaciu urychlia prechod na nizkouhlikova ekonomiku.
Zreformuje sa systém triedeného zberu postupnym zvySovanim poplatkov za skladkovanie, zavedenim povinného
mnozstvového zber zmesového komunélneho odpadu a osobitnym zalohovym systémom zberu pre PET flase
a plechovky. Urychlia sa investicie do vodovodnych a kanalizaénych sieti, investicie do prirode blizkych
protipovodriovych a vodozadrznych opatreni, ako aj investicie do odstranenia environmentalnych zatazi.

Podiel Zelezniénej dopravy je na Slovensku v porovnani s EU nizky, situaciu zhorSuje rastuca
automobilizacia, zaujem o verejnii dopravu napriek rastiucim vydavkom stagnuje. Rozvoj dopravnej
infradtruktury bude postaveny na jasnych prioritdch a bude viest k vyberu najviac potrebnych a G¢elnych projektov.
Prioritou budu rekonstrukcie najviac vyuzivanych ciest a Zeleznic, odstrariovanie kapacitnych problémov, rozvoj
transeurdpskej dopravnej siete a rozvoj kombinovanej dopravy. K vySSej atraktivite verejnej dopravy prispeje
narodny plan dopravnej obsluznosti, ktory po etapach prinesie koordinaciu viakov a autobusov, zjednotenie tarif
ako aj financovania, objednavania a planovania verejnej dopravy Narodnou dopravnou agenturou.
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PRILOHY
Priloha 1 - Porovnanie s Programom stability a prognézou Eurépskej komisie

Navrh rozpocétového planu oéakava v porovnani s Programom stability mierne lepsi vykon ekonomiky do
roku 2021, ¢o sa prejavuje vo vacsine indikatorov. Makroekonomicka prognéza z aprila 2020%, na zaklade
ktorej bol zostaveny Program stability na roky 2020 az 2023, predpokladala na rok 2020 pokles realineho HDP na
arovni 7,8 % a na rok 2021 rast 6,8 %. Aktualizovana prognéza Vyboru pre makroekonomické progndzy zo
septembra 2020, v sulade s ktorou je pripraveny Navrh rozpo¢tu verejnej spravy, zmierfiuje prepad v roku 2020
a znizuje rast v roku 2021. V roku 2020 klesne HDP 0 6,7 % a v roku 2021 stipne 0 5,5 %. Za lepSim vykonom
ekonomiky je odolnejsi trh prace a stabilnejsia spotreba domacnosti a tieZ rychlejSie nez oakavané zotavenie
zahrani¢ného dopytu.

TABULKA 13 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

P.¢. Ukazovatel Program stability Navrh rozpoctu

mj. | 2020 2021 2022 2023 | 2020 2021 2022 2023

1 HDP, bezné ceny rZLdr’ 890 952 1005 1058 | 896 957 999 1053
2 HDP, stale ceny % 1,2 6,8 41 3,2 6,7 55 24 33
3 Konecna spotreba domacnosti a NISD % -8,4 78 41 29 -1,2 3,0 1,8 2,3
4 Konecna spotreba verejnej spravy % 1,8 0,2 18 2,6 1.7 0,0 0,2 1,6
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % | -203 17,0 52 58 9,9 7,6 3,3 6,5
6  Export tovarov a sluzieb % 214 176 6,5 3,6 9,3 9,7 40 3,6
7 Import tovarov a sluzieb % -25,5 19,0 6,5 4,0 -7.9 8,3 2,8 3,4
8  Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % -1 -3,0 1,3 0,5 5,5 2,2 -1.9 -0,9
9  Priemerna mesacna mzda za hospodarstvo (nominalny rast) % 1,6 4,0 49 49 2,6 41 39 48
10  Priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % -3,5 15 1,0 0,2 -18 0,6 0,5 0,2
11 Priemerny rast zamestnanosti, podfa ESA 2010 % -3,6 1,6 1,0 0,3 -15 0,6 0,5 0,2
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 8,38 7,7 6,8 6,4 6,8 6,8 6,2 57
13 Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % .7 6,7 59 55 6,5 6,0 54 50
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 1,7 0,2 1,9 2,0 2,0 1,1 19 1,8
15  Bilancia bezného uctu (podiel na HDP) % 2,3 0,3 0,3 05 | 43 39 30 -3

Zdroj: MF SR

Progndéza MF SR je v porovnani s letnou prognézou EK optimistickejSia a ma blizSie k jarnej prognéze EK®.
Hlavnym d6vodom je fakt, Ze v Ease tvorby septembrovej prognézy MF SR boli uZ dostupné pozitivne ekonomické
Udaje za druhy kvartal roku 2020. Rozdiel v rastoch HDP je tak spdsobeny lepSim vyvojom ekonomiky v druhom
Stvrtroku naprie¢ sektormi. Trh prace sa ukazal byt odolnej8i a viac nez poCet pracovnych miest poklesol pocet
odpracovanych hodin. MenSi pokles zamestnanosti sa pretavil aj do miernejSieho poklesu spotreby domacnosti.
Pokles investicii nebol tak masivny a aj ozivenie exportu prislo skor, nez o€akavali prognézy EK.

TABULKA 14 - Porovnanie prognéz Eurépskej komisie a Ministerstva financii SR

Ukazovatef (rast v % ak nie je uvedené inak) 2020 2021
Progndza EK (jar) 6,7 6,6
Reélne HDP Prognéza EK (leto) 9,0 74
Progndza MFSR (sept) 6,7 55
Progndza EK (jar) 7.1 72

Sukromna spotreba

Progndza MFSR (sept) 1,2 3,0
- Progndza EK (jar) 42 1,5

Verejna spotreba
na sp Progndza MFSR (sept) A7 0,0
. . Progndza EK (jar) -14,7 10,7

Celk t

elfove nvesticie Progndza MFSR (sept) 9,9 7,6
Export tovarov a sluzieb Prognéza EK (jar) 12,4 134

% Oficialne schvalena Vyborom pre makroekonomické prognozy. )
% Porovnanie prognozy MF SR s progn6zou EK vychadza z poziadavky smernice Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpoctové ramce
¢lenskych Statov.
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Progndza MFSR (sept) 9,3 9,7
Import fovarov a sluzieb Prognéza EK (jar) -12,6 13,3
varov a sluZi
P Progndza MFSR (sept) -7,9 8,3
Prognéza EK (jar) 1,9 11
Inflacia (HICP) Prognéza EK (leto) 1,9 0,8
Progndza MFSR (sept) 2,0 11
Prognoza EK (j 34 2
Zamestnanost (ESA) rognc’)za Gar)
Progndza MFSR (sept) 15 0,6
L Prognéza EK (jar) 5,0 0,6
Produk d 9 t, HDP
rodukcn medzera (% z pot, HDP) Prognéza MFSR (sept) 55 22

Zdroj: MF SR, EK
TABULKA 15 - Porovnanie rozpoctovych cielov s Programom stability

ESA kéd 2019 S 2020 0S 2021 NRVS 2022 NRVS 2023 NRVS
% HDP % HDP % HDP % HDP % HDP

Cielové salda verejnej spravy B,9
Program stability (1) -1,30 -8,40 -4,88 -3,72 -2,89
Navrh rozpoctového planu (2) -1,37 -9,68 -7.44 -5,35 0,00
Rozdiel (2-1) -0,08 -1,28 -2,56 -1,63 2,89
0S8 - Ocakévana skutocnost Zdroj: MF SR

NRVS - Navrh rozpoctu verejnej spravy

Vzhlfadom na pokracujlice vyrazné podchladenie ekonomiky a vyraznu neistotu vyplyvajucu z rasticeho
poétu pozitivne testovanych pripadov COVID19 sa pre rok 2021 neuvazuje s konsolidaciou. Naopak,
rozpoctovy ciel v podobe deficitu vo vySke 7,44 % HDP preventivne zahfiia aj vyraznu rezervu 1,1 % HDP pre
pripad potreby reakcie na opatovné negativne dopady pandémie. Eurépska komisia rozSirenim platnosti
V8eobecnej Unikovej klauzuly aj na rok 2021 implikuje, Ze v st¢asne;j situacii nie je vyrazna konsolidacia na mieste.
Vy&8i schodok z roku 2021 sa prejavi aj vo vy§Som deficite v nasledujucom roku 2022 aj pri konsolidaénom Usili
na urovni 1 % HDP. V roku 2023 poZaduje Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti vzhfadom na vyrazny nérast
dlhu nad aktualne sank¢éné pasma vyrovnany rozpocet. V Programe stability sa s touto poziadavkou neuvazovalo.

V Strukture rozpo¢tu na buduci rok doslo oproti Programu stability k rozsiahlym zmenam®. Nové politiky
vlady, kam patri aj ohlasené opatrenia v socialnej oblasti, zvySuju saldo 0 1,01 % HDP. Na tieto politiky si viada
vytvorila fiskalny priestor konsolidaénymi opatreniami, ktoré zlepSia hospodarenie na buduci rok o 1,03 % HDP.
Externé vplyv mimo kontroly vlady, kam patri najma lepSia prognoza, zlepSuju cieleny deficit na buduci rok 0 0,33 %
HDP. K hospodéreniu verejnej spravy negativne prispieva materializacia niektorych rizik rozpo¢tu v aktualnom
roku, ktoré maji vplyv aj na nasledujuci rok v objeme 0,76 % HDP. Vyrazna rezerva na vydavky spojené
s pandémiou pdsobi tiez negativne na hospodarenie v budlicom roku v objeme 1,09 % HDP. Bez tejto rezervy by
bol schodok na buduci rok iba 0,4 % HDP vy3si v porovnani s Programom stability.

60V Programe stability SR na roky 2020 az 2023 bol publikovany len NPC scenar na rok 2021, kedze FR RVS nebol do uzatvorenia prac na Programe stability
dokonéeny. Tu prezentovany FR RVS za Program stability zodpoveda uzatvorenému fiskalnemu ramcu k datumu prijatia Programu stability na viade SR.

Néavrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2021 |39



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

&

Navrh rozpoctového planu

GRAF 28 - Rozdiely na hlavnych polozkach (ESA 2010) oproti Programu stability, prispevky v mil. eur

Saldo na rok 2021 - FRRVS PS

Nova legislativa 2020 - ZruSenie bankového odvodu

Opatrenia v socidlnej oblasti (bez zmeny v 13. déchodku)

Podpora regionalneho $kolstva a VaV + prispevok materskym $kolam
Skorsi odchod do dochodku pre osoby, ktoré vychovali deti - ro¢niky 57 a 58
Vy3Sie vydavky na UdrZbu ciest I. triedy

Kompenzacie ZTP -zmena vy3ky prispevkov, zvy3enie sadzby a ZM
Ostatné dofinancovanie MPSVaR

Zmeny v dani z motorovych vozidiel

Ostatné

-5689 (5,98 % HDP)
-240
-147
139
-105
-60
-49
47 Nové vladne opatrenia (-965 mil eur)
43
134

Zmena v 13. dochodku

Viazanie 10 % vydavkov na tovary a sluzby

Viazanie 10 % mzdovych vydavkov dradnikov
Zvy3enie spotrebnych dani na cigarety a BTV
Zmrazenie minimalnych déchodkov

Audit ZSR - $trukturalny vplyv a odpredaj majetku
Viazanie transferu ZSSK o 20 % vo¢i skutoénosti 2019
Ostatné

325
183
137 Konsolidacia (988 mil eur)
104
58
54
53
74

Aktualizacia dafiovo-odvodovych prijmov

Aktualizacia vydavkov na spolufinancovanie a odvodu do EU
Vly83ie vydavky na spravu Statneho dihu

Vy38ie vydavky na obranu z dévodu lepSieho makra

652
-246

Aktualizacia makra (315 mil eur) 3;3

Dofinancovanie rozostavanych stavieb NDS
Zdravotnicke zariadenia - narast zavazkov

SP - vydavky poistenia na déchodky
Dofinancovanie ministerstva vnutra

Vratenie viazania na podporu pddohospodarstva

-360
125
-119 L .
8 Materializacia rizik (-726 mil eur)
-39

Rezerva na vydavky spojené s COVID
Saldo na rok 2021 - FR RVS - DBP

Nové politiky vlady

1041
-7 118 (7,44 % HDP)

Zdroj: MF SR

Socialne opatrenia na podporu Sirokych skupin obyvatel'stva, ohlaseny vladou cez leto, bude v objeme
0,15 % HDP. VIada zdvojnasobila vySku vianoéného prispevku pre déchodcov . Vianogny prispevok dostane kazdy
ddchodca, avsak jeho vyska sa bude znizovat so zvySujicim sa dochodkom, pri¢om minimalna hodnota prispevku
je 50 eur®’. Autobusova a mestska hromadné doprava bude bezplatna pre deti, Studentov ako aj seniorov. Takto
sa zabezpeCi doprava zadarmo v cielovej skupine aj tym, ktori na prepravu nevyuzivaju viak. Dochodcom sa okrem
cestovania zadarmo zruSia aj doplatky za lieky. Zavedie sa tiez tzv. tehotensky priplatok. Ten sa bude vyplacat od
4. mesiaca ukonéeného tehotenstva az do porodu. Ciefom tohto prispevku je podpora mladych rodin.

ZruSenim Specialneho odvodu pre vybrané finanéné institucie pride Statny rozpocet o prijmy v
objeme 0,25 % HDP. VIada sa s bankami dohodla na zruseni bankového odvodu od polovice roka 2020. Banky
sa na oplatku zaviazali investovat rocne pol miliardy eur do Uverov pre Statne projekty a jednu miliardu eur do
Gverov pre fudi a firmy navy$e oproti si¢asnému financovaniu.

Rozpocet na buddci rok sa vyraznejsie navySuje Ministerstvu Skolstva vedy a vyskumu (0,15 % HDP). Na
podporu regionalneho kolstva a vedy a vyskumu je vy&lenenych 0,10 % HDP. ZvySovat sa bude aj prispevok na
vychovu a vzdelavanie v materskych Skolach, vydavky na kompenzacie vo Vyskumnej agentury ministerstva, ¢i
financie na rekonstrukciu futbalovych Stadionov.

Vlada tiez umozni skorsi odchod do déchodku pre f'udi narodenych v rokoch 1957 a 1958, ktori vychovali
deti (0,11 % HDP). Ide o upravu legislativy, ktora doteraz diskriminovala osoby narodené v rokoch 1957 a 1958
oproti ostatnym roénikom.

61 Vianocny prispevok sa zdvojnasobil namiesto zavedenia 13. dochodku. Tato zmena ma pozitivny vplyv na hospodérenia a je kvantifikovana v &asti
konsolidaénych opatreni.
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Ostatné priority vlady na buduci rok zvysia deficit hospodarenia 0 0,35 % HDP. Vlada pristipi k zvySeniu
kompenzacii zdravotne tazko postihnutych ako aj k zvySeniu finanéného prispevku v zariadeniach s podmienenou
odkazanostou. Vydavky sa zvy$uju aj Ministerstvu prace socialnych veci a rodiny. Ide najma o zvySenie financii na
rodiCovsky prispevok, pridavok na dieta, pomoc v hmotnej nudzi, ale aj vplyvy novej legislativy®2. ZvySené néaklady
si vyziada aj dobudovanie nového Ministerstva pre investicie a regionalny rozvoj, nového Uradu podpredsedu pre
legislativu, &i rozsirenie agendy Utvaru hodnoty za peniaze, ktory ma hodnotit kazdu kapitalovi investiciu
presahujucu 1 mil. eur. Finanéné prostriedky sa navySuiju aj Slovenskej sprave ciest na opravu ciest |. triedy. Deficit
zvySuju aj zmeny v dani za motorové vozidla, ktorych cielom je zvySenie konkurencieschopnosti slovenskych
autodopravcov.

Konsolida¢né opatrenia viady

Vlada pristupila k zmene v 13. déchodku, ¢o znizi buducoroény deficit 0 0,34 % HDP. Zavedenie 13.
déchodku bolo schvélené tesne pred parlamentnymi volbami. Jeho velkost mala byt pre kaZzdého ddchodcu
rovnaka bez ohladu na vySku jeho terajSieho déchodku. Nova viada pristupila radSej k zdvojnasobeniu vianoéného
prispevku pre déchodcov namiesto zavedenia 13. déchodku.

Na drovni centralnej vlady sa pristupilo k znizovaniu mzdovych vydavkov a vydavkov na tovary a sluzby
(0,33 % HDP). Mzdové néklady ako aj vydavky na tovary a sluzby jednotlivych ministerstiev majd byt na buduci
rok 0 10 % niZSie ako sa predpokladalo v Programe stability. Opatrenie prinesie usporu 0,14 % HDP na mzdovych
nakladov, resp. 0,19 % HDP na vydavkov na tovary a sluzby.

Zvysenie dani na cigarety a bezdymové tabakové vyrobky a zmeny v dani za motorové vozidla prinesie do
rozpoétu 0,11 % HDP. Spotrebna dan z cigariet, tabaku ako aj bezdymovych tabakovych vyrobkov sa ma na
buduci rok zvysit 0 40 centov za krabicku. V dal$ich rokoch 2022 a 2023 mé djst k polovicnému nérastu oproti
roku 2021.

Optimalizacia prevadzkovych nakladov v podnikoch Zeleznic Slovenskej republiky a Zelezniénej
spoloénosti Slovensko ma priniest’ usporu 0,11 % HDP. Zeleznice Slovenskej republiky prejdu personalnym
ako aj prevadzkovym auditom, ktory ma zabezpedit zniZenie nékladov 0 0,04 % HDP. Odpredaj nadbytoéného
majetku tejto spolodnosti ma priniest do $tatnej kasy 0,02 % HDP. Zelezni¢nej spoloénosti Slovensko sa zniZi
transfer zo $tatneho rozpo¢tu 0 20 % oproti Urovni roka 2019 (0,06 % HDP), ¢o zvySi motivaciu efektivnejSie
vynakladat finanéné prostriedky a zvySovat vlastné prijmy.

Ostatné konsolidaéné opatrenia znizia budicoroény deficit o 0,14 % HDP. Pristupuje sa k zmrazeniu indexacie
minimalnych dochodkov (0,06 % HDP). OdlozZenie malych investicii zlepSuje hospodarenie na buduci rok tiez
00,04 % HDP. Deficit zniZia aj opatrenia ako zniZenie poctu policajtov, &i vysokoSkolskych ucitelov, pri ich
su¢asnom néraste mzdy.

Externé vplyvy mimo kontroly viady

Daiovo odvodové prijmy maju byt podfa aktualnej prognézy vyssie o 0,68 % HDP v porovnani s jarnou
prognézou. VysSie prijmy su najma dosledkom rychlejSieho zotavenia ekonomickej aktivity oproti predpokladom
v Programe stability.

Vztahy s rozpoétom EU zvysuji deficit hospodarenia (0,26 % HDP). Podla najnovsich dat dojde v budicom
roku k rychlejSiemu Cerpaniu EU fondov v porovnani s odhadom v Programe stability. Toto rychlejSie Cerpanie sa
prenaSa aj do nasledujuceho roka. Na zaklade aktualnej makroekonomickej progndzy, ktora odhaduje vysSiu
ekonomicku aktivitu na rok 2021 v porovnani s prognézou ktora vstupovala do Programu stability, stipa mierne aj
odvod do EU. Odvod do EU je totiz naviazany na vyku hrubého domaceho produktu.

Narast deficitu vysvetfuju aj ostatné externé vplyvy (0,10 % HDP). Zvy3uju sa vydavky na spravu Statneho
dlihu, kedze od Programu stability dochadza k navySeniu emisného planu $tatnych dihopisov. Rastd aj vydavky na

62 Kompenzacia politickym vaziiom minulého rezimu, novela zakona o kuratele, novela zakon o finanénej podpore deti a rodin.
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obranu z dovodu lepSej makroekonomickej progndzy®. Slovensko sa totiz zaviazalo Organizacii severoatlantickej
zmluvy (NATO), Ze bude do roku 2023 zvySovat svoj podiel obrannych vydavkov na Uroven 2 % HDP.

Materializacia rizik rozpoctu

Podhodnotené rozpoétované vydavky vtomto roku, ako aj materializacia niektorych rizik navysuje
deficitné hospodarenie 0 0,76 % HDP. Dofinancovanie rozostavanych stavieb Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti
zvySuje vydavky na buduci rok oproti Programu stability o 0,38 % HDP. Zdravotnickym zariadeniam sa v aktuélnom
roku zvySuju zavazky z dévodu nedostatoCne nastaveného financovania v rozpoCte. To sa prejavi na potrebe ich
dofinancovania aj v nasledujucom roku o 0,14 % HDP. Vydavky na starobné a invalidné dochodky maju byt na
buduci rok vysSie 0 0,12 % HDP, ako sa predpokladalo v Programe stability. Dofinancovanie tovarov a sluZieb
Ministerstva vnatra na uroven aktuélneho roku, &i vy$Sie vydavky na exekucie a Upravu pozemkov zvy3uju deficit
00,09 % HDP. V Programe stability sa uvaZzovalo nad viazanim ¢asti vydavkov na podporu pddohospodarstva
vobjeme 0,04 % HDP. V suéasnosti sa v8ak polita s opétovnou podporou pddohospodérstva v povodnej
rozpoctovanej sume.

Rezerva na nepriaznivy vyvoj

Rezerva na vydavky spojenych s pandémiou COVID19 ma vyrazne negativny vplyv (1,09 % HDP). Rozsiahla
druhé vina pandémie mbze znizit prijmy v nasledujicom roku o priblizne 1 mid. eur nad ramec progndzy pouZitej
pri priprave rozpoctu. Negativne riziko plynie z hospodarskych obmedzeni v doméacej ekonomike, ako aj u nasich
obchodnych partnerov. Po skisenostiach z prvotného Sirenia ochorenia COVID19 by v3ak vplyv na svetovl a
domacu ekonomiku mohol byt miernej$i vdaka cielenejsim a SetrnejSim opatreniam.

63 Narast HDP zvysi potrebu nominalnych vydavkov na splnenie zavazku zvysit svoj podiel vydavkov ako percento HDP.
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Priloha 2 — Hodnotenie prognéz vybormi pre makroekonomické a danové prognozy

Néavrh rozpo¢tového planu na roky 2021 az 2023 je zalozeny na makroekonomickych a dafovych prognozach na
horizonte rokov 2021 az 2023 zo septembra 2020. Makroekonomicky scenar ako aj progndzované dafové prijmy
podliehaju priebeznej diskusii, schvaleniu a kontrole zo strany odbornej verejnosti prostrednictvom vyborov, ktorych
Clenmi su nérodni experti z verejného a sukromného sektora. Terminy na zverejfiovanie prognéz aj principy
¢innosti vyborov su zakotvené v zakone o rozpo¢tovej zodpovednosti.

Makroekonomicka prognéza Ministerstva financii (MF) zo septembra 2020 je vzhladom na vplyv na rozpoCtové
prijmy na rok 2021 vy3Sia ako median ostatnych ¢lenov Vyboru pre makroekonomické prognézy. Tento vplyv je
vyjadreny ako vazeny priemer jednotlivych relevantnych zakladni pre rozpoCtové prijmy, pricom ako vahy su
pouZzité podiely jednotlivych dani na celkovych rozpoétovych prijmoch. Rozdiel spoCiva vo vy§§om odhade MF na
rok 2020 pre rast priemernej mzdy a spotreby domacnosti. Progndza MF bola vSetkymi pritomnymi &lenmi Vyboru
(Infostat, NBS, SLSP, VUB, Tatrabanka, Unicredit, SAV) zhodnotena ako realisticka.

Po zasadnuti Vyboru pre makroekonomické progndzy v septembri 2020 hodnotili siedmi €lenovia strednodobu
makroekonomicku progndzu MF SR ako realisticku a jeden ako konzervativnu.

TABULKA 16 - Hodnotenie septembrovej prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognozy

Infostat, NBS, SLSP, VUB, Tatrabanka, Unicredit, SAV realisticka
Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognézy

TABULKA 17 - Priemerna prognoéza ¢lenov Vyboru* (okrem MF SR) a prognéza MF SR

2019 2020 2021 2022 2023
v %, ak nie je uvedené inak Vyrb° MFSR Vyrb° MFSR  Vybor MFSR Vybor MFSR
Hruby domaci produkt; reélny rast 24 | -7,0 6,7 53 55 35 24 3,2 33
Hruby domaci produkt v beznych cenach; mid. eur | 94,2 | 89,5 89,6 95,4 95,7 100,0 99,9 1055 1053
Koneé&né spotreba domacnosti; reainy rast 2,1 -1,8 1,2 2,5 3,0 2,2 1,8 2,4 2,3
Koneéna spotreba domacnosti; nominalny rast 49 | 0,2 1,0 3,8 41 4,0 37 45 41
Priemerna mesa¢na mzda; reélny rast 50 | -0,1 0,6 2,0 29 2,3 1,9 2,4 2.9
Priemerna mesacna mzda; nominalny rast 78 | 19 2,6 35 41 4,0 39 45 48
Rast zamestnanosti (Stat. vykaznictvo) 10 | 22 -1,6 0,4 05 05 05 0,4 0,2
Index spotrebitelskych cien; priemerny rast; CPI 271 20 19 1,3 11 19 1,9 2,0 1,8
Bilancia bezného U¢tu; podiel na HDP 29| 25 4.3 -1,3 -39 -1,2 -3,0 -1,0 -3,1
* Viybor pre makroekonomické progndzy Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézy

GRAF 29 - Porovnanie progn6z makroekonomickych zakladni® pre rozpoctové prijmy s ¢lenmi vyboru

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: MF SR

6 Makroekonomické zakladne pre rozpoctové prijmy (vaha ukazovatelov zavisi od podielu jednotlivych dani na celkovych darovych a odvodovych prijmoch);
Mzdové baza (zamestnanost + nominalna mzda) — 51,1 %, Nominalna sukromné spotreba — 25,7 %, Reélna sukromna spotreba — 6,6 %, Nominalny rast
HDP - 9,9 %, Reélny rast HDP — 6,7 %.
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BOX 6 — Nezavislé Vybory pre odhad makroekonomického vyvoja a odhad vyvoja danovych prijmov

Vybor pre makroekonomické prognézy a Vybor pre danové prognézy su zriadené v sulade ustavnym zakonom
493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ako poradny organ ministra financii. Cielom vyborov je dosiahnut vySSiu
transparentnost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych a dafovych prognéz. Vybory podia Ustavného zakona
vypracUvajd prognézy minimalne dvakrat rocne, do 15. februara a do 30. juna bezného rozpodtového roka. No bezne podla
dlhoroéne zauzivanej praxe, pre ucely rozpoctového procesu, vypracovavaju prognézy aj do konca septembra.
V mimoriadnych pripadoch méZe zasadnutie vyboru zvolat predseda vyboru, minister financii, alebo nadpoloviéna vacsina
¢lenov vyboru.

Clenmi vyborov su okrem Ministerstva financii zastupcovia od vlady nezavislych institucii (NBS, SAV, Infostat
a stkromné banky). Clenovia Viyboru pre makroekonomické prognézy hodnotia makroekonomicki prognézu Ministerstva
financii slovne slovami konzervativna, optimisticka alebo realisticka. Danovd prognézu Ministerstva financii ¢lenovia Vyboru
pre dariové prognézy hodnotia zaslanim svojej progndzy, ich hodnotenie sa vypocita automaticky na zaklade odchylky.
Prognéza Ministerstva financii je prijatd za prognézu vyboru, ak ju nadpoloviéna vacsina ¢lenov oznaéi za
konzervativnu alebo realisticku. V pripade, ze progn6za nedostane takéto hodnotenie, ma Ministerstvo financii povinnost
prognozu prepracovat a znova predlozit vyboru na postdenie. Proces sa opakuje, az kym prognéza Ministerstva financii
nie je prijata za progndzu vyboru.

Vybor pre darfiové prognézy
MF SR na zasadnuti Vyboru pre dafové progndzy v oktébri 2020 prezentovalo svoju aktualizovanu strednodobu

prognézu danovych prijmov na roky 2019 az 2023. Strednodobé prognéza dafovych prijmov a socialnych odvodov
MF SR bola vSetkymi ¢lenmi vyboru oznacené ako realisticka.

TABULKA 18 - Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre dafiové prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognézy
NBS, Infostat, Tatra banka, CSOB, KRRZ, SLSP, UniCredit Bank, VUB realisticka
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Priloha 3 - Progndza hrubého dlhu verejnej spravy podla hotovostnych tokov

Zmena nominalnej Urovne dlhu bude v rokoch 2021 az 2023 ovplyviiovana potrebou financovat' vysokeé
hotovostné deficity nad 5 mld. eur. Prostriedky z emisii Statnych dlhopisov® budu doplnené uvolfiovanim
hotovosti naakumulovanej v Statnej pokladnici v kumulativnej vySke viac ako 3 mld. Tymto sa zarover zabezpeci

timenie narastu dlhu.

TABULKA 19 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)

2021 2022 2023

2017S  2018S 20198 2020* NRVS NRVS NRVS

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 42481 43695 44630 45485 55552 62009 67780
B. Celkova medziroéna zmena hrubého dlhu VS 1213 935 856 10066 6457 5772 4989
- hotovostny deficit SR 1220 1182 2201 10076 8049 6130 5778
- prostriedky SP vyuZité na financovanie hotovostného deficitu SR 1 -498  -1586 -56  -1506 -453 1229
- zadlZenie ostatnych subjektov VS 3 1M 248 80 -101 62 36
z toho: ZSR + ZSSK 8 34 117 41 -65 -65 65

z toho: NDS -36 -37 -42 -37 -37 -37 0

z toho: Dopravné podniky obci -4 -4 -15 13 9 8 8

z toho: Samosprava (obce a VUC) 50 92 46 17 -16 24 84

- zmena zaruk SR v EFSF 0 0 21 0 0 0 0
- emisny diskont 68 7 4 28 20 169 454
- diskont pri splatnosti -62 -7 1 62 2 -11 -49
- ostatné -21 157 9 0 2 2 0
C. Hruby dih verejnej spravy (k 31.12.) 43695 44630 45485 55552 62009 67780 72769
v % HDP 51,7 49,9 48,5 62,2 65,0 68,1 69,4

D. Zmena hrubého dlhu oproti Programu stability (p.b.) 04 0,5 0,5 1,0 32 6,6 9,3
z toho: prispevok zmeny prognézy nom. HDP 0,0 0,1 0,2 -0,2 -0,1 06 0,6
prispevok zmeny prognézy nom. dihu 0,4 0,3 0,3 1.2 33 6,0 8,7

p.m. prispevok SR do ESM 0 0 0 136 0 0 0
Pozn.: Plusové poloZky zvysuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové poloZky dih znizuju. Zdroj: MF SR

* 2020 - priebeZny monitoring plnenia RVS 2020

65 Okrem krytia hotovostného schodku SR sa finanéne prostriedky ziskané z emisii §tatnych dihopisov vyuZivajii aj na refinancovanie splatnych dihopisov

emitovanych v minulosti.
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Priloha 4 - Strukturalne saldo

Strukturalne saldo predstavuje rozdiel medzi prijmami a vydavkami verejnej spravy bez jednorazovych
a docasnych vplyvov, a za predpokladu, ze ekonomika sa pohybuje na svojej potencialnej urovni. Napriek
vyuzitiu viacerych nepozorovanych premennych na svoj vypocet, Strukturalne saldo vernejSie zobrazuje
strednodobu fiskalnu poziciu krajiny v porovnani s nominalnym saldom.

Pakt stability a rastu vychadza z premisy, ze ¢lenské staty by mali dosiahnut’ symetricky pristup k fiSkalnej
politike v sulade s cyklickym vyvojom ekonomiky. Zakladnym cielom je zvySena orientacia na rozpoCtovu
disciplinu v obdobiach hospodarskeho ozivenia s ciefom vyhnat sa pro-cyklickému charakteru fiskalnej politiky a
postupne dosiahnut svoj strednodoby rozpoctovy ciel. Vysledkom tohto spravania by malo byt vytvorenie tzv.
vanku3a pre obdobia s ekonomickym poklesom, zaroveri primeranym tempom znizit verejny dih a pozitivne tak
ovplyvnit dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

Nasledujliica matica objasnuje a Specifikuje poziadavky Paktu stability a rastu na fiskalnu konsolidaciu v
ramci jeho preventivnej €asti. Tato matica je symetricka a rozliSuje medzi va¢Sim konsolidacnym Usilim, ktoré sa
ma uskutoCnovat v lepSich asov a niz8im Usilim, realizovanym v tazkych ekonomickych podmienkach.

Pozadovana medziro¢na konsolidacia

DIh pod 60 % a ziadne riziko DIh nad 60 % alebo riziko

Podmienka udrzatefnosti udrzatefnosti

Vynimocne zlé obdobie Realny rast HDP < 0 alebo

L it Bez potreby konsolidacie

Velmi zlé obdobie -4 < produkéna medzera

(PM) <-3 0 0,25
ZIé obdobie -3 < produkéna medzera 0 v pripade otvarajlicej sa PM, 0,25 v pripade otvarajlcej sa PM,
(PM)<-1,5 0,25 v pripade zatvarajucej sa PM | 0,5 v pripade zatvarajucej sa PM
Normalne obdobie -1,5 < produkéna medzera
(PM)< 15 0.5 705
SETOCIED produkéna medzera (PM) = | > 0,5 v pripade otvarajlcej sa PM, 2075v prlpag,\e; olvarajuce] sa
1,5 =(,75 v pripade zatvérajlcej sa PM '

= 1 v pripade zatvarajucej sa PM

Hodnotenie suladu so Strukturalnym saldom avydavkovym pravidlom sa posudzuje na zaklade
jednoroénej a dvojroénej odchylky udavanej v % HDP. Jednoro¢na odchylka s limitom -0,5 % HDP a dvojroéna
odchylka, s limitom -0,25 % HDP.

Vypocet Strukturalneho salda

V prvom kroku sa nominalne saldo verejnych financii oistuje pomocou cyklickej zlozky o vplyv hospodarskych
vykyvov (odhadovanych pomocou produkénej medzery, teda rozdielom medzi skutoénou a potenciélnou Uroviiou
HDP). Odhad produké&nej medzery vychadza z aktuainej makroekonomickej prognézy Ministerstva financii SR zo
septembra 2020 (BOX 2). Odhad senzitivity salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere vychadzajuci z
metodiky OECD®6 preberd MF SR v pinej miere od EK. V nasledujicom kroku sa takto upravené saldo oCistuje
o vplyv tzv. jednorazovych a do€asnych opatreni, ktorych fiSkalnych vplyv sa neopakuje v dalSich rokoch. Pre
potreby navrhu rozpo&tového planu postupuje MF SR pri ich identifikacii v stlade s metodikou EK.

8 Povodna metodika bola prezentovana v Girouard, N., André, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. V roku 2014
prebehol proces aktualizacie metodiky a zahmutia novych udajov pre vypocCet elasticit. Metodika bola schvalena Elenskymi Statmi v septembri 2014.
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Metodika EK ¢ charakterizuje jednorazové opatrenie ako do¢asné opatrenie, ktoré nema trvaly charakter a vzniklo
nezavisle od vladnych rozhodnuti. EK vytvorila direktiva postupu klasifikacie jednorazovych opatreni:

—

Princip: Iba do€asny, neopakovatelny dopad na prijmy alebo naklady VS sa méZe klasifikovat ako

jednorazovy vplyv.

2. Princip: Jednorazovost opatrenia nem6ze byt nariadena zakonom ani autonémnym rozhodnutim viady.

3. Princip: Komponenty prijmov alebo vydavkov vyzna¢ujuce sa vysokou volatilitou by nemali byt postdené
ako jednorazové vplyvy. Na vyhladzovanie dasovych radov sluzi cyklicka zlozka vo vypocte SS.

4. Princip: Vedomé rozhodnutia vlady, ktoré vedu k navySeniu deficitu, sa nemdzu klasifikovat ako

jednorazové vplyvy.

Princip: Len opatrenia s vyraznejSim dopadom na rozpoCet VS (vy$§im ako 0,05 % HDP), by mali byt

posudené ako jednorazové.

o

VSetky typické jednorazové opatrenia st popisané v kapitole 3.3 (Report of Public Finances in EMU®8). EK navy3se
uréila Specifické vynimky a postupy k nim, kedy sa za jednorazové opatrenie mdze povaZovat aj vplyv, ktory
naru$uje vysSie uvedené principy, tieto pripady st rovnako uvedené v danej kapitole. Viaceré opatrenia su vplyvom
pod droviiou 0,05 % HDP ale vecne slvisia ako celok s korona-krizou, na zaklade ¢oho ich zaradujeme do
zoznamu jednorazovych opatreni.

Navrh rozpoctového planu SR na rok 2021 podita s nasledovnymi jednorazovymi opatreniami na horizonte
rokov 2019 az 2023.

TABULKA 20 - Zoznam jednorazovych opatreni
2019 2020 2021 2022 2023

1 Zapo€itanie doteraz neuplatnenej dafovej straty za roky 2015 az 2018 -20 - - -
Uhrada PN v karanténe alebo domacej izolacii a OCR pre zamestnancov vo

2 vyske 55 % ich hrubej mzdy 324 i i
Prispevok na udrzania zamestnanosti pre podniky zasiahnuté krizou, resp.
3 zavreté podniky (80 % hrubej mzdy, max. 880 eur, resp. 1100 eur alebo 520 i i
pausalny prispevok podla poklesu trzieb), prispevky pre mikro firmy a
szCo*
4 Dotovanie najomného pre prevadzky* - -35 - -
5 Rezerva na druht vinu COVID 19 - -150 - -
6 Nakupy zdravotnickeho materialu spojené s COVID 19 (Statne hmotné 123 i
rezervy)
7 Dotacie pre letecké spoloénosti SAD a autobusovych dopravcov - -84 - -
8 Zvyéer)wy vykon sluzby zachrannych jednotiek + mat. zabezpecenie (Min 84 i
vnltra
9 Ostatné ministerstva - prevadzkové naklady spojené s COVID (najma 12 i i
ochranny material)
10 Podpora $kolok (pracovné miesta) - -83 - -
11 Odmeny pre zamestnancov v prvej linii - -7 - -
12 Odpustenie platby odvodov pre zavreté prevadzky - -58 - -
13 PrediZenie poberania davky v nezamestnanosti - -56 - -
14 PrediZenie poberania rodicovského prispevku - -19 - -
15 SOS prispevok (podpora dohodarov a inych ludi bez prijmu) - -10 - -
16 Prerusenie dafiovych kontrol - -13 - -
17 Pomoc v hmotnej nudzi - -5 - -
18 Platba DPH koncesionéara stavby D4/R7 - 71 131 -
19 Vysporiadanie rizikovej zaruky pre Kubu - -173 - -
20 Rezerva na vySSie vydavky spdsobené COVID - - -1041 - -
Spolu -20 1754  -910 0 0
* Cisty vplyv opatrenia na deficit. Prispevok na udrZanie zamestnanosti bude z EU fondov financovany vo vyske 460 mil. eur, dotovanie Zdroj: MF SR

najomného pre prevadzky vo vyske 165 mil. eur.

67 \Vade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2016 Edition — Guiding principles str.28.
8 Report on Public Finances in EMU, December 2015.
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Priloha 5 - Vydavkové pravidlo

Revidovany Pakt stability a rastu zaviedol vydavkové pravidlo ako dodatoCny nastroj na analyzovanie fiSkalnej
pozicie krajiny. Vyjadruje medziroCny rast vydavkového agregatu oCisteny o prijmové opatrenia, ¢o v porovnani
s referenénou hodnotou povoleného rastu vydavkov umozni posudit pokrok vo fiskalnej konsolidacii podobne ako
v pripade vyvoja Strukturalneho salda.

Podl'a vydavkového pravidla by vydavky verejnej spravy v redlnom vyjadreni nemali rast' rychlejSie ako
priemerny potencialny rast ekonomiky. Tieto vydavky m6zu rast vyssim tempom jedine v pripade realizacie
dodato¢nych prijmovych opatreni, ktoré su potvrdené kvantifikaciou nezavislého Vyboru (hovorime o diskre¢nych
opatreniach)®, Pre krajiny ktoré dosiahli svoj strednodoby rozpoctovy ciel (MTO), mdze rast vydavkov presne
kopirovat potencial ekonomiky. Pre krajiny, ktoré eSte MTO nedosiahli, musi tempo rastu vydavkov reflektovat aj
fiSkalnu konsolidaciu potrebnu pre jeho dosiahnutie. V tomto pripade, je potenciélne tempo rastu ekonomiky
korigované o potrebné konsolidacné usilie.

Vyvoj vydavkov sa ocistuje o faktory, ktoré si mimo kontroly vlady. Ide o Urokové vydavky, zmeny vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti vyplyvajuce z aktuélneho ekonomického cyklu a vydavky financované
z fondov EU. Vzhladom na vysoku volatilitu viadnych investicii sa ich vyka vyhladzuje na priemernd Groven za
aktualny a tri predchadzajtce roky™. Nominalny rast takto upravenych vydavkov sa prostrednictvom deflatora HDP
prepocita na realny rast, aby bol porovnatelny s vydavkovym pravidiom.

TABULKA 21 - Vydavkové pravidlo

2018 2019 2020 2021

1. Celkové vydavky mil. eur 37343 40121 46440 46689
2. Urokové naklady mil. eur 1207 1164 1007 949
3. Vydavky kryté EU (kapitalové) mil. eur 749 587 553 237
3a. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) mil. eur 957 890 1007 1175
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi mil. eur 2607 2790 2852 3049
g.rie\reg;l)adené kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-rocny pohyblivy mil. eur 2505 2515 2665 2824
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti mil. eur -18 -23 57 25
7. Vydavky plne kryté automatickym zvy$enim prijmov mil. eur 0 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3a-4+5-6-7) mil. eur 35096 37816 44183 44 316
9. Medziroéna zmena primarneho vydav. agregatu (8t-8t-1) mil. eur 1981 2720 6 367 133
10. Zmena v prijmoch z titulu diskreénych prijmovych opatreni mil. eur 0 0 -411 -64
11. Jednorazové opatrenia na prijmovej strane (COVID19) mil. eur 0 0 -58 58
12. Jednorazové opatrenia na vydav. strane (COVID19) mil. eur 0 0 -2207 2207
13. Metodické Gpravy mil. eur 0 0 0 0
14. Nomindlny rast agregétu vydavkov oisteného o prijmové opatrenia

(@1 0t)/8t-1)y gregatu vy prijmove op % 6,0 78 119 5,6
15. Redlny rast agregatu vydav. o€isteného o prij. opatrenia % 44 51 9,2 43
16. Vydav. pravidlo (znizena referencna miera pot. rastu HDP) p.b. 1,3 2,0 2,8 0,8
p. m. deflator HDP % 1,5 2,5 2,5 1,3

Pozn.: v rokoch 2022 a 2023 bude Slovensko v korektivnej Casti Paktu a vydavkové pravidlo sa neaplikuje.
Zdroj: MF SR

89 Pozitivne cyklické prijmy v ¢ase konjunktlry (nerealizované skrz diskre¢né opatrenia) umoZzriuju nérast vydavkov nad potencial ekonomiky. Vydavkové
pravidlo monitoruje tento nezelany fiskalny vplyv, nakolko do¢asné zvySenie prijmov z nerealizovanych opatreni by sa malo vyuzivat na dosiahnutie MTO.
70 VVade Mecum on Stability and Growth Pact, str. 30.
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Priloha 6 - Diskreéné prijmové opatrenia (DRM)

Metodika EK definuje diskrecné prijmové opatrenia ako opatrenia legislativneho charakteru s vplyvom na prijmy
verejnej spravy. Ich vyhodnocovanie sa uskutoCfiuje pomocou tzv. dodatoénych vplyvov (marginalnych zmien)
tychto opatreni. RozliSuje sa, Ci sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenie sa zaznamena
s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia Ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Inymi slovami, zmena
vplyvu opatrenia v nasledujucich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja sa nezohladfuje. Ak dochadza
k rozdielnym vplyvom kvoli posunutej platnosti opatrenia zaznamena sa len marginalna zmena.” Pri jednorazovych
prijmovych opatreniach sa zaznamenava vplyv v jednom roku a v nasledujucom vypadok v rovnakej sume, tzn.
celkovy vplyv opatrenia v dvoch po sebe iducich rokoch je nulovy.

TABULKA 22 - Diskre¢né opatrenia — medzirocné vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ZruSenie dariovej licencie -100 0 0 0 0 0
Zavedenie 13. a 14. platu (zavedenie od 2018, legislativne zmeny od 2019) -2 -30 10 245 34 0
Oslobodenie rekreacnych Sekov od dani a odvodov 0 -31 0 0 0 0
Oslobodenie nepefiazného benefitu pre zamestnanca na ubytovanie 0 -15,7 64 0 0 0
Zdarovanie dividend skrz 7% zrazkovu dan 24 32 0 0 0 0
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov 0 -5 -23 0 0 0
Subor opatreni veduci k zvySeniu efektivnosti vyberu DPH -26 16 0 0 0 0
Znizena sadzba DPH na ubytovacie sluzby 0 -24 0 0 0 0
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 3 36 0 102 85 67
Ro¢né zUc¢tovanie socialneho poistenia - posun na 2023 0 0 0 0 0 49
Zavedenie OOP a nasledné zmeny 35 37 0 0 0 0
Postupny rast odvodu do Il. piliera (automaticky od 2017 0 0,25 p. b./rok) -32 -41 49 42 -50 -52
NeZivotné poistenie — zavedenie odvodu a nahradenie spotrebnou dafiou z poistného 14 65 0 0 0 0
Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odv., a nasledné znizenie 0 -40 0 17 0 0
NavySenie bankového odvodu a jeho zruSenie od 2. pol 2020 0 0 8 -120 0 0
ZvySenie odpoCtu vydavkov na vedu a vyskum -15 -10 2 0 0 0
Zavedenie licencii na hazardné hry a iné zmeny v zdafiovani hazardnych hier 0 12 3 0 0 0
Zvy3enie hranice platenia preddavkov (z 2500 na 5000 eur) 0 0 0 -1 0 0
Odpocet dariovej straty pre ostatné firmy (max. do 50 % ZD pocas 5 rokov) 0 0 0 36 -6 0
Lubovolna doba odpisov pre mikropodniky 0 0 0 -15 0 0
15 % sadzba DPPO pre firmy s obratom do 100 tis. Eur 0 0 -42 0 0 0
Zvy3enie nezdanitelnej Casti zakladu dane na 21-nasobok Zivotného minima 0 0 -112 0 0 0
Znizena sadzba SZCO na 15% pre obrat do 100 tis. eur 0 0 -19 0 0 0
Znizena sadzba DPH na dalSie potraviny 0 0 -78 0 0 0
Zavedenie pau$alu na nepenazny benefit pre zam. na dopravu (100 eur mesacne) 0 0 0 -12 0 0
Opatrenia na podporu mobility prace 0 0 -34 0 0 0
PreruSenie danovych kontrol a dafiovych konani 0 0 -13 13 0 0
Lehota na podanie dafiového priznania dani z motorovych vozidiel 0 0 0 0 0 0
Odpustenie platby odvodov pre zavreté prevadzky 0 0 -58 58 0 0
Moznost zapo€itania doteraz neuplatnenej dafovej straty za roky 2015-2018 0 -20 20 0 0 0
Oprava zakladu dane DPH pri dodani tovaru alebo sluzby 0 0 0 -41 0 0
ZruSenie oslobodenia od DPH pri zasielkach do 22 eur z 3. krajin 0 0 0 1" 12 0
Zmeny v zdanovani motorovych vozidiel 0 0 -28 0 0 0
Spolu -99 180 411 -64 44 63

" Nazornym prikladom ma vysvetlenie DRM méze byt prijaté legislativne opatrenie s odhadovanym vplyvom 200. Opatrenie bolo zavedené v polovici roka,
teda jeho celkovy vplyv v danom roku predstavuje 100. V dalSom roku narastie vplyv na celd sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto
dvoch vplyvov, t. j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozloZeny do dvoch rokov.
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Priloha 7 — Popis jednotlivych opatreni prijatych v boji proti korona-virusu

Nasledujtica priloha detailne opisuje jednotlivé opatrenia ktoré su uvedené v Boxe v kapitole 3. Opatrenia
¢lenime na priamo pomoc, odklad dani a odvodov a garancie resp. bankové Gvery.

TABULKA 23 - Suhrn prijatych opatreni v boji proti korona-virusu

Priama pomoc Odklad dani a odvodov  Garancie / bankové tuvery % HDP
Prijmy  Vydavky
Spolu v mil. 547 2207 467 1673 -
Spolu v % HDP 0,61 2,46 0,52 1,87 5,46

Opatrenia tykajuce sa priamej pomoci

= Uhrada praceneschopnym zamestnancom v karanténe alebo domacej izolacii, resp.
zamestnancom starajucich sa o ¢lena domacnosti 55 % ich hrubej mzdy’2. Pre nemocenské sa
zaviedla moznost erpania kvoli karanténe alebo domécej izol4cii. Stat dodasne preplaca nemocenské
od prvého dia’® vo vySke 55 % predoslého prijmu. Pracujici rodi¢ s dietatom vo veku do 11 rokov méze
Cerpat oSetrovné pocas celého obdobia zavretych Skl a Skdlok™. Pri poberani davok zéroveri poklesn
prijmy verejnych financii z dane z prijmov fyzickych oséb a odvodov.

= Prispevok na udrzanie zamestnanosti pre podniky zasiahnuté krizou. V polovici aprila sa
zamestnavatefom zaviedol prispevok na preplatenie 80 % hrubej mzdy zamestnanca na prekazke pri
praci’® (maximaine do vySky 880 eur) alebo pausalny prispevok pri poklese trzieb najmenej 20 % na
kaZdého zamestnanca (mesacna podpora predstavuje 180 az 540 eur podla poklesu trzieb). Je na volbe
zamestnavatela, o ktory typ podpory poziada.

= Prispevok na udrzanie zamestnanosti pre zatvorené prevadzky. Od aprila sa zamestnavatefom bez
ohladu na velkost preplaca 80 % hrubej mzdy zamestnanca na prekazke pri praci (maximalne do vysky
1100 eur).

= Podpora pre l'udi pracujucich na dohodu, jednoosobové spoloénosti a samostatne zarobkové
osoby dosiahne vysku 210 eur. V aprili sa zaviedli pausalne prispevky pre nizkoprijmové SZCO
a jednoosobové s.r.o. Zaroveil sa zaviedol tzv. SOS prispevok pre fudi, ktori sa poCas pandémie
koronavirusu ocitli v krizovej situacii bez prijmu. Cielova skupina su napriklad zamestnanci pracujuci na
dohodu.

= Dotovanie najomného pre prevadzky, ktoré boli v dosledku opatreni zatvorené. Dotaciu je mozné
poskytnut vo vyske, v akej bola poskytnuta zfava z najomného na zaklade dohody medzi prenajimatelom
a najomcom, najviac viak vo vyske 50 % najomného. Ak prenajimatel poskytne najomcovi 50-percentnl
zfavu, zvySnych 50 % doplati Stat. Ak prenajimatel poskytne nizSiu zlavu, rovnakym podielom prispeje
aj $tat a zvySny podiel zaplati najomca v splatkach, rozlozenych maximélne na 48 mesiacov’.

= Rezerva na druhu vinu pandémie. Rezerva ma slUzit najma na dalSie neoakavané vydavky spojené
so Sirenim pandémie na jeser tohto roku.

= Nakupy zdravotnickeho materialu na boj proti koronavirusu. V tomto roku sa oakava navysenie
rozpo¢tu kvéli nakupom zdravotnickych pomécok a materialu suvisiacich s zdravotnickych zariadeni ako
aj ostatnych indtitucii verejnej spravy.

= Podpora materskych $§kél na udrzanie pracovnych miest. Poskytuje sa finanény prispevok na thradu
Casti mzdovych nakladov vo vySke 80 percent hrubej mzdy, najviac vo vyske 1 100 eur na jedného

72§ prislusnym obmedzenim maximalnej vysky denného vymeriavacieho zakladu.

73 Predtym od 11. dia — prvych 10 dni platil zamestnavatel, priCom prvé tri dni len vo vySka 25 % predo$lého prijmu.

74 O8etrovné sa doteraz vyplacalo v maximalnej dizke 10 dni na jednu diagnézu. Ak je dieta choré alebo ZTP, odetrovné sa uvoliiuje obdobnym spdsobom
pre rodicov s detmi aZ do veku 16 resp. 18 rokov (ZTP). Pogas celého obdobia poberania o$etrovného zostava rodié socialne poisteny pri stigasnej vynimke
z povinnosti platit poistné.

75 Prekazka pri praci umoziuje zamestnavatelom znizit hrubl mzdu zamestnancov na maximalne 60 % pri kolektivnych zmluvach a na prave 80 % pri
zamestnancoch bez kolektivnej zmluvy.

76 \/ takomto pripade ale prenajimatel nebude moct zvySovat najomné, okrem pripadov, ked to bolo dohodnuté uz pred pandémiou.
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zamestnanca na mesiac pedagogickym, odbornym a nepedagogickym zamestnancom’”. Prispevok sa
vyplati za obdobie ked boli materské Skoly zatvorené — od 13. marca 2020 najneskor do 30. juna 2020.

= Uplné odpustenie socialnych odvodov zamestnavatefov a zivnostnikov pre zatvorené prevadzky
za mesiac april. Opatrenie sa da uplatnit, ak bola prevadzka zavreta najmenej 15 dni.

= Ostatné opatrenia: 1. ZapoCitanie doteraz neuplatnenej dafovej straty za roky 2015 az 2018 v dafiovom
priznani za rok 201978 2. Preru$enie danovych kontrol a dafiovych konani na ziadost dafiového subjektu,
3. ZvySené vydavky Ministerstva vnutra a ostatnych ministerstiev stvisiace s pandémiou, ako ja odmeny
pre zamestnancov v prvej linii v boji s COVID 19. 4. Predizenie poberania davky v nezamestnanosti
a rodiCovského prispevku. 5. Podpora leteckych spolo¢nosti.

Opatrenia tykajice sa odkladu splatnosti dani a odvodov

= Odklad platby odvodov pri poklese trzieb o viac ako 40 %. Posunutie sa tyka soc. a zdrav. odvodov
zamestnavatela a zivnostnikov pri poklese trzieb oproti rovnakému mesiacu z minulého roku. Opatrenie
sa viackrat predlzovalo a platilo az do jula.

= Odklad preddavkov dane z prijmu pri poklese trzieb o viac ako 40 %. Ide o hotovostny vplyv,
akruélne déjde k zuctovaniu dane v ramci roéného vyrovnania (v roku 2021).

= Volitefny odklad povinnosti podat’ danové priznanie za rok 2019 pre fyzické a pravnické osoby (na
dani z prijmov) do konca septembra.

= Ostatné dafové opatrenia: 1. PrediZzenie lehoty pre zamestnavatelov na vyplatenie preplatku na dani z
prijmov, dafového bonusu na dieta a dafového bonusu na zaplatené droky po vykonani roéného
zuctovania po skonceni obdobia pandémie. 2. Opatrenia pre neziskovy sektor kde sa predlzuje lehota na
asignaciu dane. 3. Odpustenie preddavkov na dani z motorovych vozidiel.”

Dalsim bankovym opatrenim st nové tivery so zarukou, ktoré maju byt realizované prostrednictvom piatich
programov. Prvé tri si spustené na zaklade de minimis schémy, v ramci ktorej maji podniky od maja moznost
Cerpat pomoc cez tri institlcie. Prvou moznostou je poskytnutie Uveru so zarukou od Statnej akciovej spolo¢nosti
Slovak Investment Holdingu (SIH). Objem poskytnutych zéruk bol avizovany vo vyske 38 mil. eur s moznostou
rozSirenie o dalSich 57 mil. eur. Samotné Uvery budu podnikom poskytovat komeréné banky. Druhou inétituciou je
EXIMBANKA SR, ktora podpori aj velké podniky formou Gverov, zaruk a odpustenia poplatkov za zaruky. Pomoc
poskytne aj Slovenska zéruéna a rozvojova banka (SZRB) formou Uverov od 10 tisic do 350 tisic eur pre malé a
stredné podniky a pre SZCO. Eximbanka a SZRB planuijti poskytnit spolu Gvery v celkovej hodnote priblizne 50
mil. eur s moznostou daldieho zvySenia objemu. Zvysné dva programy tzv. velkej schémy pomoci od $tatu su
podla novych pravidiel doCasného ramca, ktory vydala Eurépska komisia. Velka schéma pomoci ma
prostrednictvom SIH a Eximbanky poskytnut prostriedky malym, strednym aj velkym podnikom. Garancie sa
odhaduju rdmcovo v celkovom objeme 1,5 mid. eur.

Vlada sa dohodla s finanénymi institiiciami aj na odklade splatok uveru po dobu max 9 mesiacov®. Tyka
sa to [udi, ktori boli poSkodeni aktualnou pandémiou a poziadaju o odklad. Odklad je bez poplatku, neznamena
vSak odpustenie Casti dlhu alebo Uroku. Klienti, ktori poziadaju o odklad nebudu mat' zaznam v uverovom registri.

Aviv

Samospravy mozu poziadat' o beziroéné pozi€ky do vysky vypadku vynosu dane z prijmu fyzickych oséb.
P6zicky musia byt samospravami minuté do konca aktualneho roka. Z dévodu negativneho vyvoja rozpoctu
samosprav ovplyvneného pandémiou COVID19 je stanoveny odklad prvej splatky do roku 2024. Potom sa pdzicka
bude splacat pocas Styroch rokov do roku 2027.

™7 Plati pre zamestnancov s nastupom prace najneskor 1. marca 2020. Podmienkou je, Ze ku diiu podania Ziadosti nie st vo vypovednej dobe.

78 Opatrenie ma akrualny vplyv v roku 2019 ale hotovostne pomdZze firmam v roku 2020.

79 Opatrenia &. 1 a 2 pozitivne majli pozitivny vplyv na saldo za rok 2020 pretoZe znizuji vypadok prijmov v tomto roku vzhladom na predizenie terminu
uplatnenia az do roku 2021.

8 Dohoda o odklade sa tyka bank, lizingovych a nebankovych spoloénosti v pripade vSetkych druhov tverov od hypoték az po spotrebné avery, pricom Gvery
v banke sa mdzu odloZit 0 9 mesiacov. Nebankové a lizingové spolognosti mbzu klienti poziadat o 3 mesacény odklad s moznostou dodato¢ne poZziadat o
dalsi trojmesacny odklad.
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Priloha 8 - Pozadované tabulky

Tabulka Oa - Zakladné predpoklady

2019 2020 2021
Kratkodoba Urokova miera (ro¢ny priemer) [1] 0,4 04 04
Dlhodoba urokova miera (rocny priemer) [2] 0,3 0,2 0,7
Vymenny kurz USD/EUR (priemer) 11 1,1 1,2
Nominélny efektivny vymenny kurz (% zmena) 0,3 038 0,1
Rast svetového HDP bez EU
Rast HDP EA
Rast HDP vyznamnych obch. partnerov 21 5,7 5,0
Rast importov vo svete v stalych cenach bez EU
Cena ropy (Brent, EUR/barel) 64,2 43,7 479
Zdroj: MF SR
[1] 3-mesaény Euribor
[2] 10-roény viadny dihopis SR
Tabulka 0b - Hlavné predpoklady
2019 2020 2021
1. Vonkajie prostredie
Cena ropy (€) 64,2 43,7 479
Nemecké dlhopisy - spready 0,5 0,6 0,7
2. FiSkélna politika
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy (% HDP) 14 9,7 74
Hruby dih VS 485 62,2 65,0
3. Menova politika, finanény sektor
Urokové sadzby:
Euribor 3M (priemer) 0,4 04 -0,4
Vklady 0,2 0,1 0,1
Vynos 10 ro¢ného Statneho dihopisu SR (priemer)
Stav vkladov (mld. eur) 61,1 62,6 65,6
4. Demografické trendy
Vyvoj obyvatelstva v produktivnom veku (rast) 3718,1 3690,6 3662,8
Celkovy index zavislosti 46,6 479 49,1
Zdroj: MF SR
Tabulka 1a - Makroekonomicky prehlad
ESA kod 2019 2019 2020 2020
Skutoénost mierarastu mierarastu  miera rastu
1. Realny HDP B1*g 89,3 24 6,7 55
z toho
1.1 Predpokladany vplyv agregovanych rozpoctovych opatreni na hospodarsky
rast
2. Potencialny HDP 87,5 2,0 0,8 2,0
prispevky:
- préca 0,3 0,0 0,3
- kapital 0,8 08 0,6
- celkova produktivita faktorov 1,0 0,0 1.2
3. Nominalny HDP B1*g 93,9 4,9 4,8 6,7
Zlozky realneho HDP
3. Kone¢na spotreba domacnosti a NISD P.3 49,7 2,1 -1,2 3,0
4. Konecna spotreba verejnej spravy P.3 16,0 4,6 A7 0,0
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 194 6,8 9,9 7,6
+
6. Zmena stavu z&sob a Cisté nadobudnutie cennosti (% HDP) PF.’\r.)523 1,7 2,0 0,3 11
7. Vlyvoz vyrobkov a sluzieb P.6 85,8 1,7 9,3 9,7
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8. Dovoz vyrobkov a sluzieb p.7 83,2 2,6 -7,9 8,3
Prispevky k redlnemu rastu HDP
9. Domaci dopyt spolu - 34 -3,1 3,3
P.52 +
10. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie cennosti P.53 0,3 2,2 14
11. Saldo zahr. obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 0,7 -1,6 1,4
Zdroj: MF SR
Tabulka 1b - Cenovy vyvoj
ESA kéd 2019 2019 2020 2021
Skutoénost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Deflator HDP - 1,1 24 1,9 1,1
2. Deflator stkromnej spotreby - 11 2,7 2,2 1,1
3. HICP 1] - 106,3 28 2,0 11
4. Deflator verejnej spotreby - 1,2 56 58 1,7
5. Deflator investicii - 1,0 1,2 04 1,3
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb - 1,0 0,0 2,2 0,8
7. Deflator importu tovarov a sluzieb - 1,0 0,2 -14 1,1
Zdroj: MF SR
[1] Index v 2015 = 100
Tabulka 1c - Ukazovatele trhu prace
ESA kéd 2019 2019 2020 2021
Skutocnost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Pocet zamestnanych (tis.) [1] - 2450 1,2 -1,5 0,6
2. Pocet odpracovanych hodin (mil.) [2] - 4153 0,7 -4 72
3. Miera nezamestnanosti (%) [3] - 58 -0,8 11 0,0
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] - 36446 11 -5,2 49
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] - 22 1.7 1,0 49
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) DA 40518 84 0,3 48
7. Odmeny na zamestnanca (eur) - 19085 7,1 1,7 42
Zdroj: MF SR
[1] Celkova zamestnanost podla narodnych tétov, doméaci koncept
[2] PodTa definicie narodnych actov
[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu (Urovne)
[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu
[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu
Tabulka 1d - Sektorova bilancia
ESA kod 2019 2020 2021
1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B.9 -3,3 -2,5 -1,6
z toho:
- Tovary a sluzby -1.8 -0,9 0,2
- Primame prijmy a transfery -2,5 -3,0 -3,2
- Kapitalovy ucet 1,0 1.4 1.4
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté stikromného sektora B.9
3. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy EDP B.9 14 9,7 -7,5
4. Statisticky rozdiel
Zdroj: MF SR
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Tabulka 2a: Vyvoj rozpoctov verejnej spravy

ESA kod 2020 2021
% HDP % HDP
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy
1. Verejna sprava S.13 9,7 -1,5
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 97 70
3. Regionalna Statna sprava S.1312
4. Miestna $tatna sprava S.1313 -0,1 04
5. Fondy socialneho zabezpecéenia S.1314 0,1 0,0
6. Urokové naklady D.41 1,1 10
7. Primame saldo VS 8,6 6,5
8. Jednorazové a docasné efekty -1,9 -1,0
9. Realny rast HDP (%) 6,7 55
10. Potencialny rast HDP (%) 08 2,0
prispevky: 08 20
- praca 0,0 0,3
- kapital 08 0,6
- celkova produktivita faktorov 00 12
11. Produkéna medzera (% potencialneho HDP) 55 2,2
12. Cyklicka zloZka (% potencialneho HDP) 2,1 0,8
13. Cyklicky upravené saldo (1-12) (% potencialneho HDP) -1,6 6,7
14. Cyklicky upravené primame saldo (13+6) (% potencialneho HDP) 6,5 5,7
15. Strukturalne saldo (13-8) (% potenciaineho HDP) 5,7 5,7
[1] TR-TE=B..
[2] Primarne saldo je pocitané ako (B.9, polozka 8) plus (D.41, polozka 9).
[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
Tabulka 2b: Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)
ESA kod 2020 2021
1. Hruby dlh 62,2 65,0
2. Zmena hrubého dihu 13,7 2,8
Prispevky k zmene hrubého dihu
3. Primame saldo 8,6 6,5
4. Urokové naklady D.41 1,1 1,0
5. Zostladenie dihu a deficitu 1.6 0,7
z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrulom 1,0 0,9
- Cisty narast finanénych aktiv 05 1,7
z toho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné 0,0 0,1
p.m. Implicitna irokova miera 2,2 1.7
Iné relevantné faktory
6. Likvidné finan¢né aktiva 55 34
7. Cisty finanény dih (1-6) 56,7 61,6
8. Splatky dlhu (existujice dihopisy) od konca predchadzajliceho roka 51 2,7
9. Podiel dlhu denominovaného v zahraniénej mene (% HDP) 3,6 35
10. Priemerna splatnost* 8,4 8,4
Pozn.:* Ide o splatnost Statneho dihu ku koncu roka Zdroj: MF SR
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Tabufka 2c: Podmienené zavazky (% HDP)

2018 2019

Verejné zaruky 19,3 19,8

z toho: spojené s EFSF a ESM 10,8 11,7
Zdroj: MF SR

Tabulka 3: Bilancia vydavkov a prijmov verejnej spravy podl'a scenara nezmenenych politik (¢lenenie podfa komponentov)

ESA kod 2020 NPC 2021 NPC
Verejna sprava (513) % HDP % HDP
1. Celkové prijmy TR 42,3 41,4
z toho
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 12,5 12,3
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D.5 6,8 6,5
1.3. Dane z kapitalu D.91 - -
1.4. Prispevky na sociélne zabezpecenie D.61 16,0 16,0
1.5. Dochodky z majetku D4 0,5 0,6
1.6. Ostatné! 6,6 6,0
p.m.: Danové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 35,2 34,7
2. Celkové vydavky TE 52,0 47,7
ztoho
2.1. Odmeny zamestnancov DA 11,6 11,2
2.2. Medzispotreba P.2 79 6,7
2.3. Celkové socialne transfery D.62,D.632 16,7 155
z toho: davky v nezamestnanosti 05 0,3
2.4. Urokové naklady D.#1 11 1,0
2.5. Subvencie D3 14 1,5
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 3,8 3,2
2.7. Kapitalové transfery D9 0,9 0,2
2.8. Ostatné? 8,5 8,4
[1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r)
[2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.
2019 = priebezny monitoring Zdroj: MF SR
Tabulka 4a: Bilancia cielovych vydavkov a prijmov verejnej spravy
ESA kod 2020 2021
Verejna sprava (S13) % HDP % HDP
1. Celkové prijmy TR 42,3 41,5
z toho
1.1. Dane z produkcie a dovozu D2 12,5 12,0
1.2. Bezné dane z déchodkov, majetku atd. D5 6,8 6,6
1.3. Dane z kapitalu D91 0,0 0,0
1.4. Prispevky na socidlne zabezpecenie D.61 16,0 16,0
1.5. Dochodky z majetku D4 0,5 0,6
1.6. Ostatné? 6,6 6,3
p.m.: Daflové zataZenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 35,2 34,6
2. Celkové vydavky TE 52,0 48,9
ztoho
2.1. Odmeny zamestnancov DA 11,6 10,8
2.2. Medzispotreba p.2 79 78
2.3. Celkové socidlne transfery D.62,D.632 16,7 15,5
z toho: davky v nezamestnanosti 0,5 0,3
2.4. Urokové naklady D.41 11 10
2.5. Subvencie D3 1,4 15
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 3,8 3,3
2.7. Kapitalové transfery D9 0,9 0,2
2.8. Ostatné? 8,5 8,6
[1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okremt D.91r) Zdroj: MF SR

[2] D.29p + D.4p (okremt D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.
Pozn.: 2020 = priebezny monitoring

Néavrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2021 |55



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoctového planu

Tabulka 4b: Vydavky vylucené z vydavkového agregatu

2017 2018 2019 2020
mil. eur % HDP % HDP % HDP
1. Vydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 632 11 1,0 0,6
1.a. z toho investicie pine kryté z prijmami z fondov EU 440 0,8 0,6 0,1
2. Vlydavky na davky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami viady (cyklicka zlozka) -3 0,0 0,0 0,0
3. Zmena prijmov z titulu opatreni (vplyv diskreénych prijmovych opatreni) 332 0,1 0,1 0,0
4. Automaticka zmena prijmov z dévodu uplatriovania legislativy 0 0 0 0
Zdroj: MF SR
Tabulka 4c.i) Celkové verejné vydavky na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost
2020 2021
% HDP % CV % HDP % CV
Vzdelavanie 49 94 48 9,8
Zdravotnictvo 8,8 16,9 8,4 17,2
Zamestnanost 0,8 1,5 0,1 0,1
Pozn: CV - Celkové vydavky verejnej spravy. Zdroj: MF SR
Tabulka 4.c.ii) Vydavky verejnej spravy podla klasifikacie COFOG
Funkcie COFOG kod 2020 2021
% HDP % CV % HDP % CV
1. VSeobecné verejné sluzby 1 6,7 12,8 8,6 17,6
2. Obrana 2 1,5 2,8 1,1 2,2
3. Verejny poriadok a bezpe€nost 3 28 53 24 49
4. Ekonomické oblast 4 73 141 48 9,7
5. Ochrana zivotného prostredia 5 0,9 1,7 0,8 1,6
6. Byvanie a ob¢ianska vybavenost 6 0,6 1,1 0,4 0,9
7. Zdravotnictvo 7 8,8 16,9 84 17,2
8. Rekredcia, kultura a nabozenstvo 8 1,3 2,6 1,2 25
9. Vzdelavanie 9 49 94 48 9,8
10. Socialne zabezpecenie 10 17,3 33,2 16,5 33,7
Celkové vydavky TE 52,0 100,0 49,0 100,0

Pozn.: Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkénej klasifikacie sa méze medzi jednotlivymi krajinami liSit. Toto mbZe spdsobit, ze v rdmci rovnakej
polozky vystupuju v réznych krajinach odli$né data (napr. zdafiované a nezdariované déchodky). Klasifikacia COFOG tiez nezohladfuje vydavky realizované
cez darovy systém (napr. dariové bonusy). CV — Celkové vydavky verejnej spravy. Zdroj: MF SR
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