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INTRODUCCION

El pasado 14 de octubre fue remitido a la Comisién Europea el Plan Presupuestario
2017 del Reino de Espana, que incorporaba el Informe de Accion Efectiva, en
respuesta a la Decisidon del Consejo aprobada el 8 de agosto de 2016 en el marco
del Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE), relativa a la necesidad de adoptar las
medidas necesarias para la correccidn del déficit excesivo, para fortalecer el
marco de la gobernanza de la politica fiscal y de la contrataciéon publica.

Este Plan respondia a la situacion politica en la que se encontraba Espana en ese
momento, con un Gobierno en funciones que tenia sus potestades presupuestarias
limitadas, 1o que le impedia remitir un proyecto de Presupuestos Generales del
Estado al Parlamento, asi como cualquier otro tipo de iniciativa legislativa. En esta
situacién, el Plan partia de un escenario econdmico sin cambio de politicas publicas
("no-policy change  scenario”), incorporando las  Ultimas  previsiones
macroecondmicas disponibles, tal y como establece la normativa comunitaria para
los supuestos en los que un Gobierno no tenga plenos poderes presupuestarios.

Incluia igualmente todas las medidas que se habian adoptado hasta la fecha de
remision del Plan durante 2016, relativas a la reforma de los pagos fraccionados del
Impuesto sobre Sociedades, el acuerdo de no disponibilidad de créditos adoptado
por el Gobierno, el adelanto a julio de los plazos de la orden por la que se regulan
las operaciones de cierre del ejercicio 2016, la aplicacién de las medidas coercitivas
y de control previstas en la normativa de estabilidad presupuestaria en el dmbito de
las administraciones territoriales, asi como las medidas destinadas a mejorar la
transparencia y eficiencia en la contratacion publica.

No obstante, el Plan advertia que las medidas anteriores, que garantizan la acciéon
efectiva del Gobierno de Espana en 2016, deberian completarse necesariamente
por el nuevo Gobierno, con el fin de asegurar el cumplimiento con la Decisién del
Consejo de la Unidn Europea, de 2017 en adelante.

En esta misma linea, la Comunicaciéon de 16 de noviembre de la Comisiéon Europea
valorando la accidén adoptada por Espana, estimaba que el déficit nominal se
reducird hasta el 4,6% del PIB en 2016, en linea con el objetivo requerido, y que, por
tanto, el Procedimiento de Déficit Excesivo debia de quedar en suspenso (“in
abeyance”). Asimismo, la Comisidn invitaba a Espana a presentar una actualizacién
del Plan Presupuestario para 2017, al menos un mes antes de que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para dicho ejercicio sea aprobada en el
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Parlamento. La actualizacion del Plan Presupuestario debe incorporar medidas
adicionales para cumplir con los objetivos presupuestarios e igualmente informacién
sobre las acciones a tomar en respuesta a las recomendaciones especificas del
Consejo para reforzar el marco presupuestario y la politica de contratacion publica.

El 29 de octubre fue investido el Presidente del Gobierno, finalizando asi el periodo
de interinidad del Gobierno. En consecuencia, de acuerdo con lo anunciado en el
Plan Presupuestario enviado a Bruselas el 14 de octubre, en linea con la normativa
comunitaria y dando cumplimiento al requerimiento de la Comunicaciéon de la
Comisibn de 16 de noviembre, se remite la presente Actualizaciéon del Plan
Presupuestario para 2017, que confiene las medidas necesarias para dar
cumplimiento a los objetivos establecidos en la Decision del Consejo de 8 de
agosto, asi como al resto de recomendaciones fiscales de cardcter estructural.

Entre estas medidas destacan, por una parte, la prérroga automdatica el 1 de enero
de 2017, del Presupuesto del ano anterior, manteniéndose el limite de gasto en el
nivel de ejecucion previsto para 2016 a través de un Acuerdo de No Disponibilidad
por importe de 5.000 millones de euros, junto con la continuacién del programa de
reforma de las Administraciones PUblicas, con un impacto estimado de 900 millones
de euros. Por ofra, el Gobierno ha aprobado una reforma del Impuesto sobre
Sociedades y de algunos de los Impuestos Especiales, que junto con nuevas
medidas para mejorar la aplicacion de los tributos y luchar contra el fraude fiscal,
tendran un impacto estimado de 7.500 millones de euros.
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1. ESCENARIO MACROECONOMICO 2016-2019

El escenario macroecondémico que se describe a continuacién constituye la base
del Plan Presupuestario para el ano 2017 y cuenta con el aval de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), que ha calificado las previsiones
como probables y considera que el escenario macroeconémico del Gobierno es
prudente en su conjunto.

El escenario macroeconémico muestra el afianzamiento de la recuperacion de la
economia espanola, iniciada a mediados de 2013, y que se ha intensificado
gradualmente hasta alcanzar el 3,2% en 2015 y el 3,3% en media anual en los fres
primeros frimestres de 2016, tasas muy superiores a las registradas en la zona euro.

La economia espanola ha pasado de registrar en 2009 una caida del PIB real del
3.6%, con problemas de sostenibilidad de la deuda externa, dificultades de acceso
al crédito, elevado endeudamiento e intensa destruccidon de empleo, a consolidar
tasas de crecimiento del PIB superiores al 3% y crear empleo a un ritmo similar (2,9%
en el tercer trimestre de 2016, casi medio millon de puestos de trabajo equivalentes
a tiempo completo en un ano).

El principal motor del crecimiento de la economia espanola es la demanda
nacional, que desde principios de 2014 registra aportaciones positivas al avance
inferanual del PIB, después de mds de tres anos consecutivos de aportaciones
negativas. En el conjunto de 2015, la demanda nacional aportd 3,3 puntos al
incremento del PIB, casi un punto y medio mds que en 2014, y en el periodo enero-
septiembre de 2016 la contribucidon ha sido de 3 puntos porcentuales.

Por componentes de la demanda interna, destaca el dinamismo del gasto en
consumo privado y de la inversion productiva. En 2015, el consumo privado se
acelerd 1,3 puntos, hasta anotar un incremento del 2,9%, impulsado por el favorable
comportamiento de la renta bruta disponible real de las familias, favorecida a su
vez por el dinamismo del empleo y las menores cargas impositivas derivadas de la
reforma fiscal, asi como por la contencidén de los precios. Otros factores, como la
mejora de la confianza de los consumidores, ante las favorables perspectivas
economicas, el aumento de la riueza financiera neta de los hogares y el
incremento del crédito nuevo, en un contexto de menores tipos de interés, han
favorecido el buen comportamiento del consumo privado. En los tres primeros
trimestres de 2016, el consumo privado se incrementd un 3,2% en media anual, fres
décimas mds que en el conjunto de 2015.

A la expansion de la demanda intferna también ha contribuido el buen
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comportamiento de la inversion. La formacion bruta de capital fijo inicid a principios
de 2014 una frayectoria expansiva que se consolidd en 2015, cerrando el ano con
un crecimiento medio anual del 6%, superior en mds de dos puntos al de 2014. En los
tres primeros trimestres de 2016, el ritmo de expansion de la inversibn se ha
mantenido elevado, en el 3,8%, si bien mds moderado que el del pasado ejercicio.

Por su parte, la contribucion de las Administraciones publicas al crecimiento del PIB,
a través del gasto en consumo final, ha sido moderada. La contencidn del consumo
publico es consistente con la reduccidon de la necesidad de financiacién de las
Administraciones puUblicas, que ha caido desde el 9,3% del PIB en 2011 hasta el 5,1%
en 2015, excluyendo las ayudas financieras. La reduccion del déficit de las
Administraciones publicas ha confribuido a moderar la necesidad de
endeudamiento publico. Hasta 2014, la magnitud de las operaciones de variacion
de activos financieros, por el saneamiento del sistema financiero y las operaciones
de financiacion de las Administraciones territoriales, para la financiacion de su
déficit y de sus vencimientos, han supuesto incrementos netos en la deuda publica,
reduciéndose en 2015 por primera vez desde 2008.

El incremento del endeudamiento de las Administraciones publicas durante los
Ultimos anos se ha producido en paralelo a un intenso proceso de
desapalancamiento del sector privado, cuya deuda se ha reducido en 49 puntos
porcentuales de PIB, desde el maximo alcanzado a mediados de 2010 hasta el
segundo trimestre de este ano. La deuda no consolidada del sector privado no
financiero se situd en el segundo trimestre de 2016 en el 169% del PIB (149,5% del PIB
en términos consolidados), niveles de finales de 2005 y préximos a la media de la
ZoNna euro.

En 2015, la demanda externa restd una décima al crecimiento del PIB, debido a un
avance de las importaciones de bienes y servicios superior al de las exportaciones.
Las importaciones reales de bienes y servicios crecieron el 5,6%, en linea con el
robusto crecimiento de la demanda final, mientras que las exportaciones se
aceleraron seis décimas, hasta el 4,9%, impulsadas por el dinamismo de los
mercados de exportacion y por las ganancias de competitividad. En el periodo
enero-septiembre de 2016, el sector exterior aportdé 0,4 puntos porcentuales al
crecimiento interanual del PIB.

El sdlido crecimiento econdmico ha sido compatible con el avance en la
correccioén del desequilibrio exterior. Hasta septiembre de 2016, la cuenta corriente
presentaba un superdvit de 14.046 millones de euros, frente al superdvit de 7.690
millones del mismo periodo de 2015, y la economia espanola mostraba una
capacidad de financiacion frente al resto del mundo de 16.418 millones, un 44,6%
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superior a la capacidad de financiacién contabilizada en el mismo periodo de 2015
(11.355 millones de euros). Paralelamente, se ha reducido el saldo deudor de la
posicion neta de inversidon internacional, situdndose en el 88,5% del PIB en el
segundo frimestre de 2016, inferior en 5,5 puntos a la del mismo periodo de 2015.

El crecimiento econdmico estd siendo, ademds, intensivo en creacién de empleo.
Segun la Encuesta de Poblaciéon Activa correspondiente al tercer trimestre de 2016,
el nUmero de ocupados ha aumentado en casi 1,6 millones de personas desde el
minimo registrado a principios de 2014, y acumula siete trimestres consecutivos de
tasas intferanuales en el entorno del 3%. En el tercer frimestre de este ano, se han
creado casi medio millén de empleos netos (478.800) respecto a un ano antes, vy el
paro se ha reducido en mds de medio milldn de personas (530.000), situdndose el
numero total de parados en 4,3 millones, el menor nivel desde el tercer trimestre de
2009. La tasa de paro se situa en el 18,9% de la poblacion activa, la mds reducida
desde el cuarto trimestre de 2009.

El escenario macroecondmico que acompana a la presente Actualizacién del Plan
Presupuestario se fundamenta en hipdtesis externas sobre el tipo de cambio, los
precios del petrdleo y los tipos de interés, que se han elaborado teniendo en cuenta
la evolucion reciente de estas variables, asi como en supuestos sobre el crecimiento
de los mercados espanoles de exportacidon y del PIB mundial, en linea con las
estimaciones de los principales organismos internacionales.

Cuadro 1.1 Sup vestos bdsicos

variocion en % sobre el misme pericdo del afic anderior, salvo indicocién en contraric

2015 2014 207 2018 2019
Tpo de interés o corio plazo (ewibor O ez meses) 0.0 0.3 -0.3 03 0.0
Tpo de inferss alorgo plozs (deudo diez ofios) 1.7 1.7 1.7 iy 25
Tpo de cambio (ddlaresfewo) 1.1
Crecimiernic del PIB Mundia 3 3.0 24 3.5 3.8
Cracimienic dal PIB zona ews 20 1.7 5 1.7 &
Mercodos espaficles de exportocion 40 2.4 35 40 4.1
Frecio del petrdles (Brent, ddlares/bari) £22 43,0 02 524 tZ4

Fuentes: Banco Cental Evopeo, Comision Eropea y Ministerio de Economia, Industria y Competitividod.

%]
i

En lo que se refiere al contexto internacional, Ias previsiones de los principales
organismos senalan un crecimiento moderado de la economia mundial este ano,
del 3%, y una aceleracion progresiva a partir de 2017. En este contexto, la economia
de la zona euro consolidard la recuperacion econdmica, registrando una ligera
desaceleraciéon este ano y el préoximo, debido principalmente al impacto negativo
derivado de la incertidumbre por el resultado del referéndum britdnico, con
crecimientos del PIB en el entorno del 1,5%, seguidos de un perfil creciente los
Ultimos anos del horizonte de prevision.
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Los tipos de interés a corto plazo se mantendrdn relativamente estables y en terreno
negativo hasta 2018, previéndose en 2019 un ligero incremento. Por su parte, los
tipos de interés a largo plazo aumentardn gradualmente durante todo el periodo
de previsidon, en consonancia con una posible normalizacion de la politica
monetaria del BCE.

En lo que respecta al precio del petrdleo Brent, ha registrado una trayectoria
creciente a lo largo de este ano, pasando de cotizar por debajo de los 30 ddlares
por barril a principios de 2016, hasta el entorno de los 45 ddlares durante las primeras
semanas de noviembre, en un contexto de elevada volatilidad. A partir de la
evolucion que proyectan actualmente los mercados de futuros de los precios del
petréleo, se prevé un nivel medio en 2016 ligeramente por encima de los 40 délares
por barril y una estabilizacién en torno a los 50 ddlares durante el resto del periodo
de proyeccion.

En cuanto a la evolucion del tipo de cambio, el euro se aprecid respecto al dblar
durante los primeros meses de 2016, pero desde junio la cotizacién de la divisa
europea presenta un perfil descendente, estabilizindose en torno a 1,1 ddlares por
euro, nivel en el que se prevé que el tipo de cambio se mantenga durante todo el
periodo de prevision. Respecto al crecimiento de los mercados de exportacion, las
proyecciones apuntan a un perfil creciente durante el horizonte de proyeccion, en
linea con las perspectivas sobre la evolucion de la demanda de nuestros principales
sOocios comerciales.

En base a las hipdtesis mencionadas, el escenario macroecondémico refleja, a
medio plazo, la consolidacion de la recuperacion y la posterior estabilizacién de la
economia espanola. Estas proyecciones se sustentan en la mejora de la confianza y
del empleo, en el mejor acceso al crédito, favorecido por la culminaciéon del
proceso de saneamiento financiero, asi como en el contexto de moderaciéon de
precios y fipos de inferés. Se trata de un patron de crecimiento mds equiliorado,
apoyado tanto en la demanda externa como en la interna.
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Cuadro 1.2 Perspecfivas macroecond micas

ndices de volumen encodenados, Anc 2010=100, sgve indicocion en confraric
ErA Code 20015 2015 | 200148 | 207 | 2018 | 29
Mive % Variacion

1. FIB red Bl*g 788 3z 32 5 Z4 Z4
2. FIB poiencia 02 0.8 (¥ 12

coniribucicnes:

Emplec -Q Q, Q as (2.

Capiia 02 o3 a3 04 0.5

Productividod tofal de lcs fociores Q 02 Qz a2z 03
3. PIB nominal jmiles de millones de ewros) Bl1*g 10756 7 g 0 40 4.0
Componentes del FIB rea
4. Gasio final en consume privado F3 754 % 3.4 7 s Z4
£, Gasio final en consume de laos AAFP. F3 745 Z0 1.0 av a7 oF
&. Forrmacion beuta de capital fio P.51 04 50 4.8 34 35 A&
7. Voriacion de exsiencias (% del PIB) P.5Z2 +P.53 .oy 4] 0.0 Qo 00 0.0
8. Exporfocicon de bienes y servicics P.& 1237 49 &8 5% 57 57
2. Inportocicn de bienes y servicios F7 1089 L& 0 5% L8 58
Confribuciones al crecimiento del PIB rea
10. emanda nacicna 33 a1 24 23 22z
11. Voriaciton de exstencias F.5Z+P.53 a1 0.0 Qo Qo0 0.0
2. 3oldo exdericr B.11 -0 0.1 Q1 a1 22
Fuentes: Insfuic Nocicnal de EsfodisSca y Minisferic de Economig, Indusfria y Compefifvidad

El continuo proceso de desapalancamiento de hogares y empresas junto al mayor
acceso al crédito supone una mejora sustancial del contexto en el que se
desenvuelve la actividad econdmica respecto a anos anteriores. Este cambio,
unido a la sensible recuperacién del consumo, hace prever que la demanda
interna prolongue su dinamismo en el horizonte temporal considerado. El papel de
la demanda interna como motor del crecimiento de la economia espanola se
mantendrd en el periodo 2016-2019, si bien su aportacion se ird moderando
progresivamente. El impulso de la demanda interna tiene su base en el incremento
de la renta disponible, fruto del favorable comportamiento del mercado de trabajo
y de la recuperacion de la confianza.

El escenario macroecondmico que se presenta supone una revision al alza del ritmo
de crecimiento del PIB real en 2016 y 2017 respecto a lo estimado en el Plan
Presupuestario 2017 presentado en octubre, de tres y dos décimas,
respectivamente, hasta el 3,2% este ano y el 2,5% el proximo. El mayor crecimiento
previsto para este ano se debe, en parte, a la revisibn al alza del crecimiento
interanual del PIB en el segundo trimestre, asi como a una evoluciéon de la actividad
econdémica en el tercer trimestre mds favorable de lo esperado y a una mejora de
las perspectivas para el Ultimo trimestre del ano. Para 2018 y 2019, se prevé una
estabilizacién del ritmo de crecimiento en el 2,4%.

En relacion con la composicidon del PIB, se proyecta un patrén de crecimiento en el

10
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periodo 2016-2019 mds equilibrado entre la demanda interna y la externa. El perfil
ligeramente descendente de la contribuciéon de la demanda interna al crecimiento
del PIB que se prevé a partir de 2016 se produce en paralelo a una trayectoria de
contribuciones positivas del sector exterior a lo largo de todo el horizonte de
prevision.

Entre los componentes de la demanda interna, el consumo privado vy la inversion
productiva presentardn un elevado dinamismo durante todo el horizonte de
prevision. El consumo privado se acelera en 2016 hasta el 3,4% y se estabiliza a partir
de 2017, registrando ritmos de crecimiento en el entorno del 2,5% al final del
periodo. Esta evoluciéon viene determinada por el aumento de la renta disponible,
derivado del buen comportamiento del mercado de trabajo, en un contexto de
moderacién de precios y mejora de las condiciones de financiacion.

Asimismo, destaca el tono expansivo de la formacién bruta de capital fijo, que tras
una ligera desaceleracion este ano, hasta el 4,6%, se estabiliza en tasas préoximas al
3,5% durante todo el horizonte de previsidon. Este dinamismo de la inversidon se
sustenta en el afianzamiento de las expectativas, la favorable evolucion de las
exportaciones, la continuacién del proceso de desapalancamiento de las empresas
y la recuperacidon de la actividad crediticia, principalmente hacia el sector
productivo.

Por su parte, la contribucidn positiva del sector exterior al crecimiento durante el
periodo de prevision viene determinada tanto por el dinamismo de las
exportaciones de bienes y servicios, impulsadas por las ganancias de
competitividad y la mejora de los mercados de exportacion espanoles, como por
una ligera ralentizacion de las importaciones, en consonancia con la evolucién de
la demanda interna. Se prevé una aceleracidon de las exportaciones de casi un
punto este ano y de una décima en 2017, hasta anotar tasas de crecimiento del
58% y 5.9%, respectivamente, y una estabilizacién del ritmo de crecimiento en el
5,7% a partir de 2018. Por su parte, el ritmo de crecimiento de las importaciones de
bienes y servicios, fras situarse este ano en el 6%, tasa superior en cuatro décimas a
la de 2015, se estabiliza en torno al 5,8% al final del periodo de proyeccion. En este
contexto, la economia presentard una capacidad de financiaciéon sostenida frente
al resto del mundo por encima del 2% del PIB en todo el horizonte de proyeccion,
permitiendo de este modo una mejora de la Posicion Neta de Inversion
Internacional.

Es importante senalar que la mayor flexibilidad introducida por la reforma laboral de
2012 ha posibilitado la creacidén de empleo a partir de tasas de crecimiento del PIB
sensiblemente inferiores a las que resultaban necesarias antes de su enfrada en

11
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vigor, sifuando el umbral de creacion de empleo por debajo del 0,7%. Como
resultado del dinamismo en la creacidon de empleo, que mantendrd un ritmo de
crecimiento medio anual préoximo al 3% este ano y en torno al 2,5% en el resto del
horizonte de prevision, la tasa de paro se reducird progresivamente, unos dos puntos
cada ano, hasta situarse por debajo del 14% de la poblacion activa en 2019.

Cuadro 1.3 Evolucién del mercado de trabajo (*)

2015 2015 | 2016 2017 2018 2019
ESA Code —
Nivel % Variacion
. i6 total (Empl ivalent i

1. Poblacion gcupodo otal (Empleo equivalente a tiempo 16.885,0 30 29 24 23 23
completo. Miles)
2. Tasa de paro ( de poblacién activa) 22,1 19,6 17,6 15,6 138
3. Productividad por ocupado (miles de euros) 63,3 0.2 02 0.1 02 0.1
4. Remuneracién de asalariados (miles de millones de euros) D.1 510,3 3.8 38 3.8 38 4,0
5. Remuneracién por asalariado (miles de euros) (**) 35,1 0.4 0.8 1.3 1.5 1.6

(*) Datos en términos de Contabilidad Nacional, salvo la tasa de paro.
(**) Remuneracién por asalariado equivalente a tiempo completo.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

En el proceso de correccién de los desequiliorios de la economia espanola, la
estabilidad de los precios seguird jugando un papel relevante. A pesar del impulso
de la demanda interng, el ritmo de crecimiento del deflactor del consumo privado
no superard el 1,5% en el periodo 2016-2019. La ausencia de presiones sobre los
precios seguird teniendo su reflejo en ganancias de competitividad, favoreciendo el
comportamiento de las exportaciones e influyendo positivamente tanto en la
moderacién salarial como en la renta disponible de las familias. La contencidn de
los precios del petrdleo llevard a una nueva caida del deflactor del consumo
privado en 2016, si bien su efecto sobre el deflactor del PIB serd compensado por el
descenso del deflactor de las importaciones.

Cuadro 1.4 Evolucién de los precios

2015 2015 2016 2017 2018 2019
ESA Code —

Nivel % Variacion
1. Deflactor del PIB 100,7 0.5 0.7 1.5 1,6 1,6
2. Deflactor del consumo privado (*) 105,9 -0.2 -0.2 1.4 1.5 1.5
3. Deflactor del consumo publico 99.5 1.2 0.3 0.4 0.6 0.6
4. Deflactor de la formacién bruta de capital fijo 94,3 0.8 0.9 1,0 1.1 1.1

. Deflact | taci i

5 e' gc or de las exportaciones (bienes y 104.6 05 04 06 10 .
servicios)
6. De'fl.oc‘ror de las importaciones (bienes y 109.7 03 a3 05 o o1
servicios)
(*) Incluye hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.
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Cuadro 1.5 Saldos sectoriales

ESA Code 2015 2016 2017 2018 2019
% PIB

1. Cap. (+) /Nec. (-) de financiacién frente al resto del mundo B.9 2,0 2,5 2.3 22 2,1
Saldo de intercambios exteriores de bienes y servicios 2,4 3.0 3.4 3.8 4,2
Saldo de rentas primarias y fransferencias corrientes -1.1 -1.0 -1.6 -20 -2,5
Operaciones netas de capital 0.7 0.5 0.5 0.5 0.5
2. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector privado B.9 71 7.1 54 4,4 34
3. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector publico (*) B.9 -5.1 -4,6 -3.1 -2.2 -1.3

(*) La cifra de 2015 incluye ayudas financieras.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.
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2. ORIENTACION DE LA POLITICA FISCAL

2.1. Objetivos estabilidad presupuestaria 2017-2019

Por Acuerdo de Consejo de Ministros del pasado 2 de diciembre, se han aprobado
los objetivos de estabilidad presupuestaria de los ejercicios 2017, 2018 y 2019 para el
conjunto de Administraciones PuUblicas y para cada uno de sus subsectores. Estos
objetivos, que son coherentes con la senda de consolidacion fiscal establecida en
la Decisiéon del Consejo de la Unién Europea el pasado 8 de agosto, se detallan en
el cuadro 2.1.

Cuadro 2.1 Objetivos de déficit fijados por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de
diciembre de 2016

%PIB 2017 2018 2019
Administracién Central -1,1 -0,7 -0,3
Comunidades Autébnomas -0,6 -0,3 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -14 -1,2 -1,0
Total Administraciones Publicas -3,1 -2,2 -1,3

En aplicacion de la regla de gasto, se estima que las Entidades Locales presentardn
un superdvit del 0,4% del PIB en todo el periodo de proyeccién, lo que supone un
elemento adicional de garantia del cumplimiento del objetivo del conjunto de las
Administraciones PUblicas en todo el periodo de proyeccion.

2.1. bis. Comparacién de los objetivos de déficit de la Actualizacién del Plan Presupuestario y del Programa de Estabilidad

2017 2018 2019
e . Progra.n.la £ Diferencia e . Progra_nja g Diferencia aa . Progr;m_ade Diferencia
%PIB | Presupuestario | Estabilidad Presupuestario | Estabilidad Presupuestario | Estabilidad
Administracién Central -1,1 -1,5 0,4 -0,7 -1,1 0,4 -0,3 -0,9 0,6
Comunidades Auténomas -0,6 -0,5 -0,1 -0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -1,4 -0,9 -0,5 -1,2 -0,8 -0,4 -1,0 -0,7 -0,3
Total Administraciones Publicas -3,1 -2,9 -0,2 -2,2 -2,2 0,0 -1,3 -1,6 03

2.2. Orientacidn de la politica fiscal

Con objeto de analizar la orientacion de la politica fiscal, en el Cuadro 2.2 se
presentan las tasas de crecimiento del PIB real previstas para el periodo 2016-2019,
asi como las estimaciones de PIB potencial y de output gap, siguiendo la
metodologia de la funcién de produccion utilizada por la Comision Europea (CE) y
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acordada en el seno del Grupo de Trabajo del Output Gap (OGWG).

El PIB potencial prolonga en el horizonte de proyeccion la senda expansiva iniciada
en 2015, con tasas de crecimiento gradualmente crecientes que se sitUan por
encima del 1% a partir de 2018. La aceleracion del PIB potencial acumulada en el
periodo 2016-2019, de 1,1 puntos, se explica por el perfil creciente de las
aportaciones al crecimiento del factor frabajo (siete décimas), del capital (tres
décimas) y, en menor medida, de la Productividad Total de los Factores (PTF). Como
resultado, el output gap (o brecha de produccién) continuard reduciéndose en
valor absoluto hasta anularse en 2018.

A partir del cdlculo del output gap, se ha descompuesto la senda de déficit publico
en sus componentes ciclico y ciclicamente ajustado. En lo que respecta al
componente ciclico, la reduccién del output gap generard una correccion del
déficit ciclico de 1,3 y 0,9 puntos de PIB en 2016 y 2017, respectivamente. Como
resultfado de la evolucién del saldo ciclico y de la senda prevista para el saldo
publico nominal, el déficit ciclicamente ajustado se reducird seis décimas el proximo
ano, hasta situarse en el 2,4% del PIB, resultando de este modo un esfuerzo
estructural de 0,5 puntos de PIB.

Cuadro 2.2 Objetivos presupuestarios para el total de las Administraciones PUblicas y sus subsectores

Codigo 2016 2017 2018 2019
ESA
Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores en % del PIB
1. Total Administraciones Piblicas S.13 -4,6 -3,1 -2,2 -1.3
2. Administracién Central S.1311 -2,2 -1,1 -0,7 -0,3
3. Comunidades Auténomas S.1312 -0.7 -0,6 -0.3 0.0
4. Corporaciones Locales S.1313 0.0 0.0 0.0 0.0
5. Seguridad Social S.1314 -1,7 -1,4 -1,2 -1,0
Total Administraciones PUblicas (S.13) (% PIB)
6. Intereses D.41 2,8 2,7 2,6 2,5
7. Saldo primario -1,8 -0,5 0.4 1.2
8. Medidas One-off y otras medidas temporales (*) -0,1 0.0 0.0 0.0
de las cuales ayuda financiera -0,2 0.0 0.0 0.0
9. PIB real (% variaciéon) 32 2,5 2,4 2,4
10. PIB potencial (% variacién) 0.6 0.9 1.1 1.3
confribuciones:
Empleo 0.1 0.3 0.5 0.6
Capital 03 03 04 0.5
Productividad total de los factores 0.2 0.2 0.2 0.3
11. Output gap -2,9 -1,3 0.0 1,0
12. Saldo ciclico -1.6 -0.7 0.0 0.5
13. Saldo ciclicamente ajustado (1-12) -3,0 2,4 -2,2 -1.8
14. Saldo primario ciclicamente gjustado (13+6) -0,2 0.3 0.4 0.7
15. Saldo estructural (13-8) -2,9 -24 -2,1 -1.8
(*) Un signo positivo se corresponde con medida de reduccion del déficit. Medidas correspondientes a un solo
ejercicio.
Fuentes: Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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Cuadro 2.3. Evolucién de la deuda de las Administraciones Publicas (S.13) y perspectivas

ESA Code 2016 2017 2018 2019
1. Deuda Bruta® 99.4 99,0 97,7 95.4
2. Incrementos de la deuda bruta -0.4 -0.4 -1.3 -2,3

Contribucion a la variacion de la deuda bruta

3. Saldo primario -1,8 -0,5 0.4 1.2
4. Intereses D.41 2,8 2,7 2,6 2,5
5. Ajuste Stock-flujo -1,2 0.4 0.4 0.2
p.m.: Tipo de interés implicito sobre la deuda 2,88 2,82 2,71 2,63
“Segun definicién del Reglamento de la CE nimero 479/2009
Fuente: Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

2.3. Proyecciones de ingresos y gastos publicos

El cuadro 2.4 presenta las proyecciones de las principales ribricas de ingresos y
gastos publicos para 2016y 2017.

De acuerdo con las proyecciones fiscales realizadas el déficit se reducird hasta el
4,6% del PIB en 2016, cifra que coincide con el objetivo fijado en la decision del
Consejo ECOFIN del pasado 8 de agosto. Para 2017, el déficit estimado se situa en el
3.1% del PIB, en linea con el objetivo fijado en el marco del Procedimiento por
Déficit Excesivo.

Estas proyecciones de ingresos y gastos, se han realizado en un contexto de firme
crecimiento econdmico, que permitird la reduccién del déficit gracias a la mejora
del ciclo econdmico. No obstante lo anterior, un escenario de “politica econdmica
constante” no es suficiente para alcanzar el objetivo de estabilidad fijado para el
2017.

Por este motivo, el Gobierno ha anunciado, por una parte, un programa de
reduccién de gasto, con la aprobacién en Consejo de Ministros del limite de gasto
no financiero del Presupuesto del Estado para 2017, que mantiene el gasto en el
nivel de ejecucion previsto para 2016, junto con la continuacién del programa de
reforma de las Administraciones PUblicas, con un impacto estimado de 900 millones
de euros. En este sentido, ademds, en 2017 el Gobierno va a llevar a cabo un
proceso de revision del gasto en el conjunto de las AAPP (spending review) para
mejorar su eficiencia, para lo cual encargard a la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (Airef) la realizacién de dicho andlisis, contratando en los
aspectos en que resulte necesario la colaboracidon de medios externos.

Por otra parte, el Gobierno ha aprobado una reforma del Impuesto sobre
Sociedades y de algunos de los Impuestos Especiales, que junto con nuevas
medidas para mejorar la aplicacién de los tributos y luchar contra el fraude fiscal,
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tendrdn un impacto estimado de 7.500 millones de euros, a lo que se une el
incremento de las bases mdximas de cotizacién, en un 3%, con un impacto
estimado de 300 millones de euros para 2017. Como resultado, la ratio de ingresos-
PIB se elevard hasta el 38% del PIB en 2016, proyectdndose para 2017 un importe
equivalente al 38,2%. A pesar del impacto de la reduccién de impuestos directos
derivados de la reforma fiscal (esencialmente IRPF e Impuesto sobre Sociedades),
en 2015 y 2016 se ha logrado mantener la ratio de ingresos-PIB estable, y el
crecimiento de las bases imponibles tanto de los impuestos directos como
indirectos. Las previsiones de 2017 incorporan la mejora ciclica, que se traslada en
su fotalidad a mayor recaudacioén, una vez finalizada la reforma fiscal de 2015 y
2016, e incluyen también el impacto de las nuevas medidas anunciadas por el
Gobierno, que como se comentd anteriormente se ha estimado en 7.500 millones
de euros.

Por su lado, las cotizaciones sociales se han proyectado en linea con el cuadro
macroecondmico que acompana a esta Actualizaciéon del Plan Presupuestario, que
preveé un crecimiento del empleo del 2,9% en 2016 y una ligera moderacion en 2017,
hasta el 2,4%. Asi, las cotizaciones sociales se situardn en el 12,2% del PIB en 2016 y
en el 12,0% en 2017'. Tal y como se detalla en el apartado siguiente, la rebaja de
cotizaciones con el minimo exento de 500 euros en las bases, tiene impacto en la
creacion de empleo al reducir costes laborales para el empleador. En conjunto, con
la reforma fiscal y las medidas de cotizaciones, se reduce la cuna fiscal de la
tributacion directa, importante y diferencial en Espana, atendiendo una de las
Recomendaciones Especificas formuladas a Espana por la Comisidn Europea en
anos anteriores.

Por el lado del gasto, la ratio sobre PIB se reduce en 2016 1,3 puntos respecto ala de
2015, hasta el 42,5% del PIB y hasta el 41,3% en 2017. Esta contencion se debe a que
el crecimiento del gasto nominal en estos dos anos queda por debajo del
crecimiento del PIB. Desde el punto de vista del gasto, el techo de gasto no
financiero del Estado para 2017 que ha aprobado el Consejo de Ministros, se sitUa
en un nivel coincidente con la previsidon de liquidacion del Presupuesto para 2016.
Con ello, el gasto a ejecutar por el Estado en 2017 serd inferior en 5.000 millones de
euros a los créditos iniciales de los Presupuesto Generales del Estado para 2016.

En el andlisis de las diferentes rUbricas de gasto en términos de contabilidad
nacional, en remuneracidén de asalariados, se estima que el impacto de la
devolucién de parte de la paga extra de 2012 que se ha realizado en 2016 es similar
al registrado en 2015 y, por tanto, no deriva en un aumento de gasto respecto al

1 Esta cifra no incluye el impacto de 300 millones de euros derivado de la subida del 3% de la
base mdaxima de cotizacion.
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ano anterior. Para el préximo ano, la remuneracion de asalariados se verd afectada
por dos efectos contrapuestos: por un lado, la disminucién por el importe de la
paga extraordinaria de 2012 devuelta en 2016, sin correspondencia en 2017; por
otro lado, por el incremento del nUmero de efectivos como consecuencia de las
nuevas incorporaciones derivadas de ofertas de empleo publico. Como resultado
de lo anterior, se estima que la remuneracién de asalariados en términos de PIB
disminuird del 11% en 2016 al 10,6% en 2017.

En relacion a los consumos infermedios, se prevé que en 2016 registren una caida
inferanual del 1%, debido al efecto base derivado del gasto extraordinario
registrado en 2015 de mdas de 1.200 millones para financiar los tratamientos de la
hepatitis C, frente a un impacto en gasto menor en 2016. Para 2017 se prevé que
esta partida permanezca estable en términos nominales, proyectdndose una tasa
de variacion del 0%. Con ello, la ratio de consumos intfermedios sobre PIB disminuird
del 5,1% del PIB en 2016 al 4,9% en 2017.

El gasto en intereses serd una de las partidas que mads se reduzcan en 2016, mds de
un 7%, en un contexto de reduccion del déficit, y consolidacion de la recuperacion
econdémica, por encima de nuestros socios europeos, con ganancias de confianza
que afectan a los bajos tipos de interés. Para 2017, se ha realizado una previsidon
conservadora, teniendo en cuenta que los tipos de financiacidn se encuentran ya
en niveles minimos. En términos de PIB, el gasto por intereses del conjunto de
Administraciones PUblicas contfinuard reduciéndose el proximo ano, pasando del
2,8% al 2,7% del PIB.

El gasto en transferencias sociales viene determinado, fundamentalmente, por el
gasto en pensiones que crece en torno al 3%, gracias a la contencidon de gasto a
partir de las reformas emprendidas desde 2011, incluyendo aumento de la edad
efectiva de jubilacién y el indice de revalorizacion de las pensiones, que aseguran
su sostenibilidad en el futuro, junto con el factor de sostenibilidad. Para la
proyeccion de esta partida se ha tenido en cuenta que las pensiones se
actualizardn el préoximo ano de acuerdo con su normativa reguladora. El segundo
componente de la rdbrica es el gasto en prestaciones por desempleo, que
experimenta una reduccion en el periodo de proyecciéon a medida que aumenta el
empleo y se reduce la tasa de paro, pasando del 1,7% del PIB en 2016 al 1,5% en
2017. Como consecuencia de lo anterior, las transferencias sociales crecerdn por
debajo de la tasa del PIB nominal, (1,9% en 2016 y 2% en 2017), reduciéndose esta
rUbrica hasta situarse ligeramente por debajo del 17,8 % del PIB el préximo ano.

Finalmente, en cuanto a la evolucién del gasto en inversiones (formacién bruta de
capital), la comparacién con 2015 estd afectada por las reclasificaciones de
Alianzas PUblico Privadas (APPs) (one-off), que incrementaron el gasto de esta
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rUbrica en mds de 2.000 millones. A partir de dicho ano, se estima que la inversion
volverd a crecer para compensar la depreciacion de activos. Por ello, se prevé que
el gasto en formacién bruta de capital se mantenga estable en el 2,1% del PIB en
2016y en 2017.
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Cuadro 2.4 - Objetivos de ingresos y gastos para el sector pUblico (S.13) de acuerdo con
ESA (SEC) %PIB. Con medidas.

ESA Code 2016 2017

1. Objetivo ingresos totales TR 38,0 38,2
De los cuales
11 Impues.ios sobre la produccion D2 118 12.0
e importaciones
1.2 Imptfesios corrientes sobre la D5 97 10,0
renta y riqueza, etc.
1.3. Impuestos sobre el capital D.91 0.6 0,6
1.4. Cotizaciones sociales D.61 12,2 12,0
1.5. Rentas de la propiedad D.4 0.8 0,7
1.6. Otros 2,9 2.8
p.m.: Presion fiscal
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 341 34.4
2. Objetivo gastos totales TE 42,5 41,3
De los cuales
2.1. Remuneracién de empleados D.1 11,0 10,6
2.2. Consumos intermedios P.2 5,1 4,9
2.3. Transferencias sociales D.62, D.63 18,1 17.8

De las cuales 17 15

Prestaciones de Desempleo ’ ’
2.4, Intereses D.41 2,8 2.7
2.5. Subvenciones D.3 1.1 1,1
2.6.Formacion bruta de capital P.5 2,1 2,1
2.7. Transferencias de capital D.? 0.6 0.5
2.8. Ofros 1.8 1,7
3. Necesidad de financiacion de 46 31
las AAPP ! ’
PIB utilizado 1.117,1 1.162,2
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A confinuacién se presentan las proyecciones de ingresos y gastos a politica
constante, que se corresponde con el escenario sin cambios de politica econdmica
incluido en el Plan Presupuestario de 2017 remitido a Bruselas el pasado mes de
octubre. De acuerdo con estas proyecciones, el déficit publico se habria situado en
el 4,6% del PIB en 2016 y en el 3,6% del PIB en 2017, cifra esta Ultima superior en

medio punto al objetivo fijado en el marco del Procedimiento del Déficit Excesivo.

Partiendo de este escenario y teniendo en cuenta las medidas adoptadas desde
entonces antes descritas y el nuevo escenario macroecondémico considerado, el
ano 2017 se cerrard con un déficit del 3,1% del PIB, tal y como queda reflejado en el
cuadro 2.4.
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Cuadro 2.5 Objetivos de ingresos y gastos para el total Administraciones PUblicas
Escenario sin cambio de politicas: Plan Presupuestario de 14 de octubre de 2016

(En % PIB)
ESA Code 2016 2017
1. Objetivo ingresos totales TR 37,8 37,7
De los cuales
l.:r.nlggz;;e;i::::bre la produccién D2 118 118
1.3. Impuestos sobre el capital D.?1 0.6 0.6
1.4. Cotizaciones sociales D.61 12,2 12,1
1.5. Rentas de la propiedad D.4 0.8 0.7
1.6. Ofros 2,9 2,8
(594050 D.614D91-0.995 340 35
2. Objetivo gastos totales TE 42,4 41,3
De los cuales
2.1. Remuneracién de empleados D.1 11,0 10,6
2.2. Consumos intermedios P.2 5.1 4,9
2.3. Transferencias sociales D.62, D.63 18.3 18,0
De las guoles 17 15
Prestaciones de Desempleo
2.4. Intereses D.41 2,8 2,7
2.5. Subvenciones D.3 1,1 1,1
2.6.Formacioén bruta de capital P.5 2.1 2.1
2.7. Transferencias de capital D.9 0.6 0.5
2.8. Ofros 1.4 1,5
I:‘ZSN:Ziildad de financiaciéon de B9 46 3.6
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3. PLAN PRESUPUESTARIO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

3.1. Medidas de ingresos que se implementaran en 2016 y 2017 para la reduccion del
déficit

El Gobierno del Reino de Espana ha decidido adoptar una serie de medidas de
ingresos para incrementar la recaudacion agregada sin poner en riesgo el
crecimiento y el empleo, en linea con la recomendacion del Estudio Prospectivo
Anual sobre el Crecimiento para 2017 de la Comision (“Annual Growth Survey 2017")
en la que se defiende una politica fiscal responsable que apoya el crecimiento a la
vez que garantiza la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Se ha anunciado un conjunto de medidas tributarias, cuyo impacto estructural
conjunto se estima en 7.505 millones de euros en 2017, que contribuirdn a reducir el
déficit en ese ano y que se agrupan en los siguientes paquetes: i) medidas que
afectan al Impuesto sobre Sociedades, que esperan recaudar 4.655 millones de
euros adicionales en 2017; ii) medidas relativas a los Impuestos Especiales y
Medioambientales, con un impacto esperado de 850 millones de euros; i) medidas
de mejora en la aplicaciéon de los tributos, que afectan a la regulacion de los
aplazamientos y que pueden incrementar la recaudacion en 1.500 millones; vy iv)
medidas de lucha contra el fraude, con un impacto estimado de 500 millones
adicionales en 2017.

Se debe senalar que la mayor parte de estas medidas han sido aprobadas como
medidas de urgente necesidad por el Real Decreto-Ley 3/2016, de 2 de diciembre,
que ha enfrado en vigor el dia 3 de diciembre. El resto de medidas,
fundamentalmente el nuevo impuesto sobre bebidas azucaradas y carbonatadas,
la reforma de la fiscalidad medioambiental y medidas adicionales de lucha contra
el fraude, se incluirdn en un proyecto de Ley de medidas en materia tfributaria y de
lucha contra el fraude fiscal.
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: Repaudaqién Repaudaqién Impacto
Detalle de medidas diferencial diferencial estructural
2017 2018

Medidas en Impuesto sobre Sociedades
Limitacién BINs y Deduccién Doble Imposicion 2.220 -670 1.550
Reversién deterioros de valor 2.000 -500 1.500
Limitacién de la deducibilidad de perdidas
sobre fondos propios 435 815 1.250
TOTAL IS 4.655 -355 4.300
Medidas en Impuestos Especiales (con efecto
en IVA) e Impuestos Medioambientales
Labores del Tabaco 100 100
Alcohol 50 50
Bebidas azucaradas 200 200
Impuestos Medioambientales 500 500
TOTAL Il EE Y MEDIOAMBIENTALES 850 0 850
Medidas de mejora de la aplicacién de los
tributos
Medidas sobre aplazamientos 1.500 1.500
MEJORAS EN LA APLICACION DE LOS
TRIBUTOS 1.500 1.500
Medidas de Lucha contra el Fraude
Suministro Inmediato de Informacioén de IVA 350 350 700
Medidas sobre lista deudores (art 95 bis LGT) 150 150
LUCHA CONTRA EL FRAUDE 500 350 850
TOTAL MEDIDAS TRIBUTARIAS ‘ 7.505 -5 7.500

A. Paguete de medidas en el Impuesto sobre Sociedades.

El conjunto de medidas sobre el Impuesto sobre Sociedades tiene como objetivo
contribuir a la reduccion del déficit publico, para cumplir con los compromisos
adquiridos por Espana, minimizando, a la vez, su impacto negativo sobre el
crecimiento y la creacion de empleo. Por ello, se han tomado dos decisiones: la
primera, limitar el impacto de las medidas a las empresas de mayor tamano y
volumen de operaciones, excluyendo en todo caso a las peguenas y medianas
empresas, dada su importancia en la creacién de empleo y actividad; la segunda,
conseguir que estas medidas no impliquen incrementos nominales de fributacion,
sino una aproximacién de la ftributacién efectiva a la nominal. El impacto
recaudatorio agregado de este conjunto de medidas se ha estimado a partir de la
base de datos de empresas de la Agencia Tributaria (AEAT) de 2015, mediante
técnicas de microsimulaciéon cuando ha sido posible, y aplicando el impacto
normativo de manera diferencial, manteniendo la normativa vigente en el resto de
elementos de la liquidacion del impuesto. El impacto estimado es de 4.300 millones,
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si bien, en términos diferenciales, supondrd una recaudaciéon adicional de unos
4.655 millones en 2017 y de unos 350 millones menos en 2018, debido a que todas las
medidas tienen impacto en los pagos fraccionados que se recaudan durante 2017,
pero algunas tienen impacto, ademds, sobre la cuota del Impuesto sobre
Sociedades de 2016 que se liquida, fundamentalmente, en julio de 2017, pues no se
han ido ingresando en los pagos fraccionados recaudados en 2016. Las medidas
son:

> Nuevos limites a la compensacién de Bases Imponibles Negativas (BINs) de
periodos anteriores. Como primera medida, con efectos para los periodos
impositivos iniciados en 2016, se contempla limitar la compensaciéon de bases
imponibles negativas, solo para las grandes empresas, en los siguientes
porcentajes, que ya habian sido infroducidos en los periodos 2012-2015:

a. Empresas con importe neto de la cifra de negocios superior a 60
millones, el 25 por 100

b. Empresas con importe neto de la cifra de negocios entre 20 y 60
millones, el 50 por 100.

Adicionalmente, para estas mismas entidades, se establece un nuevo limite
para la aplicaciéon de deducciones por doble imposicidon que se cifra en el 50
por 100 de la cuota integra para empresas con importe neto de la cifra de
negocios superior a 20 millones de euros.

Estas medidas se establecen con efectos para los periodos impositivos
iniciados en 2016. Su objetivo es conseguir que, en aquellos periodos
impositivos en que exista base imponible positiva, la aplicacién de BINs o de
créditos fiscales, al reducir la base imponible o la cuota integra, no minore en
su totalidad el importe a pagar.

Estas medidas tienen un efecto acumulativo y por lo tanto su impacto no se
puede tomar de manera aislada. El conjunto de las mismas recaudard de
manera adicional unos 1.550 millones de euros anuales. Sin embargo, en
2017, la recaudacion diferencial serd de 2.220 millones debido a que en 2017
se ingresard, en términos diferenciales, la cuota integra, sin minorar nada por
los pagos fraccionados de 2016, mas los pagos fraccionados de 2017.

> Tributacién de la reversidn de las pérdidas por deterioro de los valores
representativos de participaciones. Con anterioridad a 2013, los
contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades tenian derecho a minorar la
base imponible cuando se producian pérdidas por el deterioro de los valores
representativos de la participacion en el capital. A partir de ese ano, se
suprimidé la deducibilidad de dicho deterioros. No obstante, existe un volumen
de deterioro pendiente de revertir generado hasta el ano 2012, por lo que se
plantea la reversion de estos deterioros de forma lineal, durante un plazo de 5
anos. Esta medida es de aplicaciéon en 2016.
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Esta medida se estima que tenga un impacto de 1.500 millones de euros
anuales. Sin embargo, la recaudacion diferencial en 2017 serd de 2.000
millones de euros dado el efecto acumulativo de cuota y pagos
fraccionados.

> Exencidon plena sobre dividendos y rentas positivas derivadas de la tfransmision
de valores representativos de fondos propios de entidades residentes y no
residentes. La Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, en su articulo 21, establece, siempre que se cumplan
determinados requisitos y con el objeto de evitar la doble imposicion, una
exencion sobre dividendos y rentas positivas derivadas de la fransmision de
valores representativos de fondos propios de entidades residentes y no
residentes. Con el objeto de establecer un régimen de exenciéon pleno se
propone que las pérdidas derivadas de la transmisidon de estos valores no se
infegren en la base imponible. Es importante resenar que en derecho
comparado la no deducibiidad de las pérdidas estd generalizada v,
ademds, la propuesta de Directiva comunitaria sobre base comin del
Impuesto sobre Sociedades se expresa en los mismos términos que ahora se
proponen. Esta medida se establece para periodos impositivos iniciados en
2017. No hace mds que adelantar en la legislacién una medida que vendria
de la Directiva antielusion (ATAD).

Esta medida tendrd un impacto recaudatorio anual de 1.250 millones de
euros. Sin embargo, al ser una medida que entfra en vigor en 2017, tendrd un
impacto sélo en los pagos fraccionados de 2017 de 435 millones.

B. Paguete de medidas sobre Impuestos Especiales:

El impacto esperado de todas las medidas que se detallan a continuacién es de
unos 850 millones de euros. Ademds un elemento importante a resenar es que estas
medidas generan un efecto inducido en la recaudacion de IVA pues los Impuestos
Especiales son base imponible del IVA. A continuacién se describen cada una de
ellas y su impacto recaudatorio:

a. Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco

En el Impuesto sobre las Labores del Tabaco, se incrementa el peso del
componente especifico frente al componente ad valorem (que se deja inalterado)
a la vez que se efectia el consiguiente ajuste en el nivel minimo de imposicidn tanto
para cigarrilos como para picadura para liar. En el caso de los cigarrillos el tipo
especifico se eleva un 2,5% y en el caso de la picadura para liar un 6,8%.

Estas medidas resultan especialmente coherentes con la finalidad perseguida, ya
que inciden sobre productos cuyo consumo puede ser nocivo para la salud y, por
tanto, generadores de gasto sanitario. Por ello, tal incremento de fiscalidad produce
el doble efecto de proporcionar fondos que financien el gasto sanitario a la vez que
el propio gasto se reduce en la medida en que el consumo de dichos productos se
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desincentiva.

El impacto esperado en recaudacion de esta medida es de 100 millones de euros
(incluyendo el efecto sobre el IVA) en un ano.

b. Impuesto Especial sobre Alcohol y Bebidas Derivadas y sobre Productos
Intermedios.

En el dmbito de los Impuestos Especiales, en concreto, en el Impuesto sobre
Productos Intermedios y en el Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, se
incrementa en un 5 por 100 la fiscalidad que grava el consumo de los productos
infermedios y del alcohol y de las bebidas derivadas, fanto en la Peninsula como en
las Islas Canarias.

El impacto de esta medida serd de 50 millones de euros (incluyendo el efecto sobre
el IVA) en un ano.

c. Impuesto sobre bebidas azucaradas y carbonatadas

Este tributo es una nueva figura, que se regulard legalmente a lo largo de 2017, de
manera que su recaudacion serd a partir de ese ano. La figura es habitual en paises
de nuestro entorno: Francia, Noruega, Dinamarca y Hungria entre otfros. A falta de
perfilar la estructura, bases imponibles y tipos del impuesto, la recaudacion
esperada por esta figura serd de 200 millones de euros.

d. Fiscalidad Medioambiental

En 2017, Espana pondrd en marcha una reforma en el dmbito de la imposicion
medioambiental con un doble objetivo:

-Por un lado, asegurar el adecuado cumplimiento de los objetivos nacionales
de emisiones de gases de efecto invernadero. A este respecto, debe
senalarse que Espana se encuentra actualmente en una senda adecuada
para cumplir estos objetivos, pero los esfuerzos adicionales refuerzan el
compromiso del Gobierno con la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

-Por ofro lado, lograr una progresiva convergencia con la media de la Unién
Europea en materia de tributacion ambiental. Las estadisticas mds recientes
de Eurostat indican que los ingresos procedentes de impuestos ambientales
representan en Espana, en el ano 2014 el 1,85% del PIB, cifra claramente
inferior al 2,46% del PIB, que es la media del conjunto de la Unidn Europea.

El impacto recaudatorio de estas medidas se sitUa en 500 millones de euros para el
ano 2017.

C. Mejoras en los procedimientos de aplicacion de los tributos.

Las autoridades espanolas han aprobado medidas para mejorar la aplicacion de
los fributos que realizan las Administraciones Tributarias, para asegurar que las
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medidas adoptadas alcanzan los resultados recaudatorios previstos. En particular, se
suprimird la posibilidad de conceder aplazamientos para determinados tipos de
deudas, en particular las correspondientes a impuestos repercutidos no ingresados
previomente por los contribuyentes (IVA), a pagos fraccionados o a deudas
previomente suspendidas mientras se tframita un recurso. Hasta ahora, estas deudas
tributarias se podian aplazar o fraccionar suponiendo un retraso en la recaudacion
que afectaba directamente al déficit. La inclusion de esta medida hace que sea
obligatorio ingresar dichas deudas en el periodo voluntario de recaudacion sin
ningun retardo.

Esta medida se ha incluido en el Real Decreto-Ley 3/2016, de 2 de diciembre y
supondrd una anticipacién de ingresos por importe de 1.500 millones de euros
anuales. Esta medida se verd reflejada, en términos de déficit, en una caida de la
recaudacion incierta e incrementard la recaudacion por la figura correspondiente.

D. Medidas de lucha contra el fraude fiscal

En la linea de las medidas ya tomadas por las autoridades espanolas y en el espiritu
de la reforma de la Ley General Tributaria, se establecen un conjunto de medidas
que reducirdn el fraude fiscal, a la vez que facilitardn las relaciones de la
Administracion tributaria y las modernizardn. La primera de estas medidas, el nuevo
sistema de Suministro Inmediato de Informacion (Sll) en el IVA, se ha aprobado en el
Consejo de Ministros de 2 de diciembre. El resto se incluird en un Proyecto de Ley de
medidas en materia fributaria y de lucha contra el fraude fiscal, excepto el nuevo
sistema de precintas que, por su naturaleza juridica, se aprobard mediante Real
Decreto.

a. Nuevo sistema de Suministro Inmediato de Informacidn en el IVA

Aprobado mediante Real Decreto, el Suministro Inmediato de Informacién supone,
para las grandes empresas, la obligaciéon de remitir el detalle del registro de facturas
que se deben hacer constar en el Libro Registro de facturas del IVA en un plazo muy
breve (4 dias). La medida se establece de forma obligatoria a partir del 1 de julio de
2017 y, ademds, durante el segundo semestre, también deberd suministrarse la
informacion del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 1 de julio de 2017.

Una estimacion conservadora del efecto recaudatorio del nuevo sistema seria que
la recaudacion voluntaria se veria incrementada de manera estructural en torno a
700 millones de euros anuales. Al iniciarse el 1 de julio de 2017, el impacto
recaudatorio seria de 350 millones de euros diferenciales en 2017 y otros 350 en 2018.

b. Nuevo limite para poder efectuar pagos en efectivo

Se fija el nuevo limite en 1.000 euros (en la actualidad estd en 2.500), de forma
andloga a lo establecido en paises de nuestro entorno. Se mantiene el limite de
15.000 euros para no residentes.

c. Modificacion de la regulacion de la publicacion de listados de deudores a la
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Hacienda Publica

En relacion con la regulacion de la publicacion de listados de deudores a la
Hacienda Publica prevista en el articulo 95 bis de la Ley General Tributaria, para
fomentar el pago de las cantidades adeudadas, se regulard la posibilidad de no
incluir en las listas a aquellos obligados que efectien el pago, incluso tras
comunicarles la “propuesta de inclusion”. Asimismo, se modificard la redaccion del
articulo 95 bis de la Ley General Tributaria para incluir a los responsables solidarios y
subsidiarios. Esta medida podria determinar un ingreso adicional de 150 millones de
euros.

d. Modernizacion del sistema de marcas fiscales

Se adoptardn una serie de medidas, mediante Real Decreto, para modernizar los
sistemas de precintas para bebidas alcohdlicas u obligaciones formales en el
dmbito del Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

3. 2 Presupuesto de gastos del Estado

El calendario electoral y el proceso en la formacién de Gobierno que ha tenido
lugar en 2016 imposibilitan la aprobacion, antes de que finalice el ano 2016, de un
nuevo Presupuesto del Estado para el ejercicio 2017. Por ello, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 134 de la Constitucidn Espanola, el 1 de enero de 2017
entrard en vigor la préorroga automdtica del Presupuesto del ano anterior.

De acuerdo con el articulo 38 de la Ley General Presupuestaria, se prorrogan los
presupuestos iniciales del ejercicio anterior eliminando los créditos para gastos
correspondientes a programas o actuaciones que acaben en el ejercicio cuyos
presupuestos se prorrogan. La prérroga no solo afecta al Presupuesto del Estado,
sino también a todo su entramado institucional, incluyendo todas sus empresas,
fondos y fundaciones puUblicas estatales.

Junto a la citada prérroga, y al objeto de garantizar el cumplimiento con los
compromisos de reduccion del déficit publico derivados de la nueva senda
establecida por el Consejo de la Unién Europea, a finales de 2016 se adoptard un
Acuerdo de No Disponibilidad del Consejo de Ministros, al objeto de situar el gasto
del Presupuesto de 2017 en los niveles del gasto ejecutado en 2016. Este Acuerdo
supondrd una reduccion del gasto de 5.000 millones de euros en relacion al
presupuesto inicialmente aprobado, garantizando la adecuacién del gasto a la
senda de consolidacién fiscal desde un primer momento, e independientemente de
cuando se produzca de forma efectiva la aprobacidn de los Presupuestos
Generales del Estado para 2017 y sin perjuicio de la definicion de las partidas
concretas de gasto. Estos contendrdn todas las medidas detalladas en esta seccion
y por lo tanto permitirdn alcanzar los objetivos fijados en la Decision del Consejo
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aprobada el 8 de agosto de 2016.

3.3. Presupuesto de la Seguridad Social

Por ofro lado, para asegurar la viabilidad del Sistema de Seguridad Social y en
aplicacién del principio de solidaridad en que dicho sistema se fundamenta, el
Gobierno ha considerado necesario actualizar para el ano 2017 las cuantias del
tope mdaximo de la base de cotizaciéon a la Seguridad Social, en los regimenes que
lo tfengan establecido, asi como las bases mdaximas de cotizacion en cada uno de
ellos, incrementdndolas en un 3 por ciento respecto a las vigentes en el ejercicio
2016. Con ello se estiman ingresos por valor, de 300 millones de euros en 2017. Esta
medida ha sido aprobada en el Real Decreto Ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el
que se adoptan medidas en el dmbito tributario dirigidas a la consolidacién de las
finanzas publicas y ofras medidas urgentes en materia social. Por ofra parte, para
garantizar la viabilidad futura del sistema de pensiones, el citado Real Decreto Ley
contiene una disposicién, de acuerdo con la cual, los futuros incrementos del tope
maximo y de las bases mdximas de cotizacion en el sistema de la Seguridad Social,
asi como del limite maximo para las pensiones causadas en el mismo, se ajusten en
todo caso a las recomendaciones que se efectien en tal sentido por parte de la
Comisidon Parlamentaria Permanente del Pacto de Toledo y a los acuerdos en el
marco del didlogo social.
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4. PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Como continuacion a lo informado en el Plan Presupuestario remitido el 14 de
octubre de 2016, la situacion actual es la que se expone. En un escenario de
prorroga presupuestaria, las entregas a cuenta de los recursos del sistema de
financiaciéon que van a percibir las CCAA son el resultado de considerar el
escenario de ingresos previsto en los Presupuestos Generales para 2016, aplicando
lo previsto en la Ley 22/2009, del sistema de financiacion de las Comunidades
Autdbnomas. En tanto en cuanto no sean aprobados los Presupuestos Generales del
Estado para 2017, los ingresos que percibirdn las Comunidades Autdbnomas serdn los
derivados de la aplicacion de la Ley 22/2009, del sistema de financiacion de
Comunidades Auténomas, calculados sobre la prevision de ingresos en una
situacion de prérroga. A efectos de poder facilitar el proceso de elaboracion de los
Presupuestos de las Comunidades Autdbnomas, la estimacién de dichos importes,
tanto en relacion con las enfregas a cuenta de 2017 como de la prevision de
liquidacion de 2015 pagadera en 2017, se ha comunicado a las Comunidades
Autdbnomas mediante carta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publica,
de 7 de octubre.

Las canfidades que sean abonadas durante la vigencia de la prérroga
presupuestaria conforme a lo descrito en el pdrrafo anterior, serdn consideradas
cantidades a cuenta de los importes que finaimente resulten a favor de las
Comunidades Autbnomas, con lo que los ingresos a percibir por las Comunidades
Autdénomas serdn los mismos independientemente de cudndo se aprueben los
Presupuestos Generales del Estado para 2017.

Por su parte, las CCAA vy las EELL disponen ya de una propuesta de objetivos de
estabilidad para 2017, aprobada por el Consejo de Ministros del pasado 2 de
diciembre, e informada previamente en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y
en la Comision Nacional de Administracion Local. Esta propuesta de objetivos se ha
remitido para su aprobaciéon por las Cortes Generales, tfradmite tras el cual se
considerarian aprobados los objetivos tanto para el conjunto de las
Administraciones como para cada uno de sus subsectores. Posteriormente, el
Gobierno debe aprobar los objetivos de estabilidad y deuda individuales para cada
CCAA, previo informe de la AIReF y del CPFF.

Contando con la informacién de la financiacion territorial, y una vez los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda sean ratificados en Congreso y Senado, las
Administraciones territoriales disponen de la informacion suficiente para formular sus
Presupuestos para 2017.
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5. PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Al igual que en el caso de las Comunidades Autdbnomas, en relacién con las
Enfidades Locales, y también como confinuacion a las medidas recogidas en el
Plan Presupuestario remitido el 14 de octubre, un escenario de prérroga de los
Presupuestos Generales del Estado incide en las ftfransferencias a estas
Administraciones. Por lo que se refiere a las enfregas a cuenta, se considerardn los
mismos créditos que se recogen en el estado de gastos de los Presupuestos
Generales del Estado en 2016 y los importes que se han satisfecho con cargo al
estado de ingresos de los Presupuestos Generales del Estado de 2016 por la cesion
de impuestos estatales. Cuando se apruebe la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2017, se regularizarian las cuantias percibidas por las entidades
locales.
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6. MEDIDAS PARA FORTALECER EL MARCO FISCAL

6.1. Medidas para reforzar el cumplimiento de la regla de gasto y transparencia en las
Comunidades Autonomas

Hasta el momento, la aplicacion del articulo 25 de la Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOESPF) para solicitar la adopcién de
Acuerdos de No Disponibiidad (AND, en adelante) y el establecimiento de
limitaciones a las modificaciones presupuestarias por parte de las CCAA, via
condicionalidad del Fondo de Liquidez Autondmico (FLA), han limitado el uso de las
cuentas 409/413, asi como prdcticas inadecuadas de gestion presupuestaria. No
obstante, éstas han de reforzarse, mediante un mayor control de las cuentas
409/413, con el fin de evitar que sigan produciéndose gastos sin que haya créditos
presupuestarios para ello. Las actuaciones acometidas hasta el momento han ido
dirigidas a regular el uso armonizado de dichas cuentas mediante recomendacion
técnica de la IGAE y posterior modificacidon del plan marco, procediéndose
proximamente a requerir a las CCAA el envio de informacion ampliada sobre el uso
de dichas cuentas. Sin embargo, se controlard de forma mds estricta la utilizaciéon
de dichas cuentas, mediante:

- Explotacion de la informacién contenida en el Punto General de Entrada de
Facturas Electronicas de la Administracion General del Estado (FACe). El hecho de
que las CCAA adheridas al FLA —que son las que presentan mayores riesgos- estdn
también adheridas a FACe, podria permitir que la AGE extrajera informacién de su
base de datos para supervisar el estado de situacion y volumen de las facturas.

- Establecimiento de mayores elementos de control en la framitacion de las
cuentas 409/413, limitando su empleo para fratar de impedir que se utilicen para
financiar gastos por encima de las dotaciones presupuestarias.

- Como en ejercicios anteriores, la monitorizacion de los proyectos de
presupuestos de CCAA para 2017 y los presupuestos generales aprobados en las
Asambleas Legislativas, evaluando los posibles riesgos asociados, exigiendo, en
virtud del eventual incumplimiento del plan de ajuste, la adopcién de los Acuerdos
de no disponibilidad necesarios para garantizar el cumplimiento del objetivo,
pudiendo revisarse frimestralmente su ampliacion o reduccidén segun la ejecucion
presupuestaria observada.

- Impulsar de forma coordinada con el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad y con el conjunto de CCAA, las medidas de eficiencia en materia de
gasto sanitario, ya sea en el marco de la comision de seguimiento del protocolo
suscrito con Farmaindustria (para gasto farmacéutico), como en otros grupos de
trabajo constituidos en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

En linea con lo dispuesto en la Decisidon del Consejo de 8 de agosto de 2016, estas
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medidas refuerzan el papel de la regla de gasto en el control del déficit de las
Comunidades Auténomas.

6.2 Medidas para reforzar el cumplimiento de la regla de gasto y transparencia en las
Entidades Locales

En aras de incrementar la transparencia, la Intervencion General de la
Administracion del Estado, elaborard y publicard a partir del préximo ejercicio, el
resultado individualizado del déficit en contabilidad nacional de ocho Entidades
Locales (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Mdlaga, Bilbao y Murcia),
asi como de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. Estos datos se publicardn
con cardcter anual a partir del ejercicio 2017 y se referirdn a los datos de cierre del
ejercicio 2016. El subsector de las Corporaciones Locales estd formado por 8.175
Municipios y Diputaciones y en torno a 4.850 Entidades locales de dmbito territorial
distinto al Municipio, sin embargo el gasto gestionado por estas 10 Entidades Locales
representa un importante porcentaje del gasto total del subsector, excluidas las
Diputaciones Forales.

Asimismo se estd trabajando en un proyecto de Real Decreto por el que se regula el
régimen juridico de confrol interno en las Enfidades Locales del Sector PUblico, con
el que se pretende dotar a las Entidades Locales de una estructura de control
inferno basada en la independencia funcional, acorde con estdndares técnicos y
metodoldgicos generalmente aceptados, tomando como referencia el modelo de
la Intervencidn General de la Administracion del Estado, sin perjuicio del respeto al
principio de la autonomia local y a su capacidad para auto-organizarse. Con este
régimen se refuerza el sistema de fiscalizacién previa con aplicacién del régimen de
requisitos bdsicos y el Acuerdo Estatal en caso de no aprobarlo la Entidad Local.
Este proyecto de Real Decreto cuenta actualmente con dictamen favorable del
Consejo de Estado, por lo que podria ser aprobado de manera inmediata y figura
como mecanismo de fortalecimiento del control del gasto publico local en la en la
actualizaciéon del Programa de Estabilidad 2016-2019.

Ademds, es preciso indicar que se ha recordado a las entidades locales la
obligaciéon de contfrolar el desarrollo de la cuenta (413), «Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupueston, verificando la existencia de
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los
gue no se ha producido su imputacién presupuestaria. En relacion con la utilizacién
de esa cuenta la IGAE ha preparado una modificacidn de la Instruccidn de
Contabilidad que permitird el establecimiento de mayores elementos de control en
la framitacién de las cuentas 409/413, limitando su empleo para tratar de impedir
que se utilicen para financiar gastos por encima de las dotaciones presupuestarias.

Por Ultimo, con ocasidn de la publicacién de la nueva normativa europea de las
reglas de gasto para los Estados Miembros de la zona euro, el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, en colaboracion con el resto de Administraciones,
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realizard un andlisis de la regla de gasto contenida en la Ley Orgdnica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para adaptar la norma
espanola a la regulaciéon europea.

6.3 Medidas para garantizar la coordinacion en la contratacion publica

En materia de contratacién publica, ademds de las medidas incorporadas en el
borrador de Plan Presupuestario remitido en octubre, el Consejo de Ministros, el
pasado 25 de noviembre de 2016, aprobd dos Proyectos de Ley a través de los
cuales se franspone a la legislacion espanola tres Directivas comunitarias sobre
contratacién publica aprobadas en febrero de 2014: Directiva General sobre
contratacion publica, Directiva de la contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales) y una tercera Directiva referida a los
contratos de concesion. La framitacion en el Parlamento de los dos Proyectos de
Ley se estd llevando a cabo mediante el procedimiento de urgencia.

Ambos Proyectos de Ley tienen como principales objetivos agilizar los
procedimientos de contratacion, aumentar la competencia, mejorar la publicidad y
transparencia, luchar contra la corrupcion y servir como instrumento de politicas
medioambientales, sociales y de 1+D, bien en el dmbito de la contratacion publica
en general, bien con las especialidades que requieren los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales. La nueva Directiva sobre concesiones
se incorpora a la normativa espanola sin necesidad de aprobar una norma
especifica en esta materia

Cabria destacar que las novedades dirigidas a promover la transparencia en la
contrataciéon publica y la prevencion de los conflictos de interés van en linea con lo
dispuesto en la Decision del Consejo de 8 de agosto de 2016, por la que se formula
una advertencia a Espana para que adopte medidas dirigidas a una reducciéon del
déficit que se considera necesaria para poner remedio a la situacion de déficit
excesivo. En concreto, los proyectos de ley mejoran la fransparencia y la
coordinacion en la contratacién publica de la siguiente manera:

i. Se incluye en el dmbito subjetivo de la Ley a los partidos politicos,
organizaciones sindicales y asociaciones empresariales.

i. Se reducen las cargas administrativas y se agilizan los procedimientos de
contrataciéon publica, reduciéndose los plazos de tramitacion vy
favoreciéndose la utilizaciobn de medios electrénicos, informdticos y
tecnoldgicos.

= Para facilitar el acceso a las pymes se adoptan las siguientes
medidas: incentivar que los contratos se dividan en lotes, restriccion
de la utilizacidon de los “medios propios”; posibilidad de que el
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érgano de confrataciéon exija como criterio de solvencia de los
licitadores el que el periodo medio de pago a sus proveedores Nno
supere los limites que se establezcan.

= Se establece una nueva regulaciéon del perfil del contratante, por la
que cada ente publico deberd publicar en internet toda la
informacion relativa a sus contratos.

ii. Se suprime el supuesto de aplicacion del procedimiento negociado sin
publicidad por razén de la cuantia, credndose un nuevo procedimiento
de contrataciéon mdas breve y con total garantia de fransparencia. En el
caso de la Administracion Central, la aplicacion serd inminente con la
aprobaciéon del Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se instruye a
las enfidades del Sector PuUblico Estatal para dar publicidad a
determinados contfratos no sujetos a regulacion armonizada.

En otro orden de ideas, con el fin de mejorar la calidad de las inversiones que
realizan las Administraciones PUblicas, se garantizard la viabilidad de los proyectos
en el marco de la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera a través de la creacion de la Oficina Nacional de Evaluacion, que
garantizard la eficiencia y sostenibilidad de las inversiones publicas del Estado,
Corporaciones Locales y CCAA.

A partir de su puesta en marcha, la Oficina Nacional de Evaluacion analizard la
sostenibilidad financiera de confratos de concesiones de obras y de servicios
publicos, tanto del Estado como de Corporaciones Locales, asi como de aquellas
Comunidades Autdénomas que decidan adherirse a la misma, mediante la emision
de informes preceptivos previos a la aprobacién de los proyectos que sirvan de
base a los procedimientos de licitacién.

6.4. Medidas de impulso y transformacion de la Administracion Publica para garantizar
la transparencia

Una vez iniciada la nueva legislatura, y en el marco de una coyuntura de
recuperacion econdmica, se hace necesario dotar de continuidad al proceso de
reforma administrativa iniciado en el ano 2011 (CORA), reforzando los dmbitos de las
nuevas tecnologias, la gobernanza y el empleo publico, asi como aquellas
actuaciones sectoriales que incidan sobre las citadas materias. Para ello es
indispensable adaptar a la citada coyuntura la naturaleza de este Plan, su
contenido y dimension.

Este nuevo proceso se desarrollard en el marco de un Plan Estratégico de Impulso y
Transformacién de la Administracién PUblica para el periodo 2017-2019 (PEIT 2017-
2019), que se vertebrard a través de un conjunto de medidas, articuladas en cinco
ejes de actuacion: (i) Medidas en materia de Gobernanza; (i) Medidas en materia
de Nuevas Tecnologias;(iii) Medidas en materia de Empleo Publico, (iv) Medidas de
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Gobierno Abierto y Transparencia y (v) Medidas sectoriales de Racionalizacion.

La implantacién de las medidas contenidas en este Plan Estratégico, cuyo desarrollo
estd previsto en el ano 2017, supondrdn un ahorro total estimado de 900 millones de
euros para el conjunto de las Administraciones Publicas.

Ademds, como ya se ha mencionado anteriormente, en 2017 el Gobierno va a
llevar a cabo un proceso de revision del gasto en el conjunto de las AAPP (spending
review) para mejorar su eficiencia, para lo cual encargard a la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (Airef) la realizaciéon de dicho andlisis,
contratando en los aspectos en que resulte necesario la colaboracion de medios
externos.
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ANEXOS
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1. Deflactor del PIB hasta 2019

Actualizacion Plan Presupuestario 2017

Cuadro A.1. Deflactor del PIB

ESA 2015 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Code Nivel % Variacion
1. Deflactor del PIB 100,7 05 | o7 15 | 16 | 16
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.
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2. Garantias otorgadas por las Administraciones PUblicas

Cuadro A.2. Saldo vivo en garantias de las Administraciones Publicas (*)
En milones de euros

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total Administraciones pUblicas
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno del cual: 137.713 159.527 218.179 193.152 133.627 102.955
empresas publicas 66.069 81.986 103.175 91.108 74.048 53.538
sociedades financieras 132311 153.646 212.742 188.277 129.585 99.723
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 59.506 64.659 105.093 95.604 55.090 46.385
Garantias estandarizadas
Stock total 0 0 0 0 0 0
Administracién Central
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno del cual: 132.809 154.050 213.124 188.593 129.842 99.795
empresas publicas 65.569 81.486 102.675 90.609 73.557 53.065
sociedades financieras 132.311 153.646 212.742 188.277 129.585 99.723
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 59.506 64.659 105.093 95.604 55.090 46.385
Garantias estandarizadas
Stock total 0 0 0 0 0 0

Comunidades Auténomas
Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno del cual: 3.754 4273 3.994 3.604 3.024 2.500
empresas publicas

sociedades financieras

garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera
Garantias estandarizadas

Stock total 0 0 0 0 0 0

Entidades Locales
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno del cual: 1.150 1.204 1.061 955 761 660
empresas publicas 500 500 500 499 491 473
sociedades financieras

garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera
Garantias estandarizadas

Stock total 0 0 0 0 0 0

(*) Notas:

1. Sdlo existen "one-off guarantees”

2. Segun las conclusiones de la "Task Force on the implications of Council Directive 2011/85 on the collection and dissemination of fiscal data”, en el "Total Stock of
guarantees, excluding debt asumed by government”, no se incluye la deuda avalada de unidades incluidas en el sector de las AAPP (S.13) (FROB, FIDSE...), ni la deuda
avalada del EFSF.

3. Elimporte de la garantia sélo incluye el principal avalado, no la carga

financiera

Fuentes: Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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3. Cuantias a excluir del techo de gasto

Cuadro A.3 Cuantias a excluir del techo de gasto

2015 2015 2016 2017
Nivel* % P1B
ngrosos da os forcos samcturaes s21 |05 | 04 | 08
Gasto ciclico en prestaciones por desempleo 6.966 0,6 0.4 0.2
Efecto de las medidas discrecionales de ingresos -4.935 -0,5 -0,5 0.4
* Millones de euros.
Fuentes: Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y Ministerio de Hacienda y Funcién PUblica.
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4. Gasto de las Administraciones PUblicas por funciones

Cuadro A.4.a Gasto de las Administraciones Piblicas en educacién, sanidad y empleo

2013 2014 2015 2016 2017
% PIB % gasto total % PIB % gasto total % PIB % gasto total % PIB % gasto total % PIB % gasto total
Educacién' 4,10 9.00 4,10 9.13 4,09 9,34 4,04 9,51 3,90 9.45
Sanidad’ 6,17 13,54 6,12 13,64 6,19 14,16 612 14,40 592 14,34
Empleo’ 3,32 7,29 2,72 6,05 2,28 5.21 211 4,97 1,92 4,65
! Estas cifras deben coincidir con las del cuadro 4b
2 Esta categoria de gasto incluye el gasto relacionado con las politicas activas de
empleo, incluyendo los servicios publicos de empleo
3 Esta categoria de gasto incluye el gasto relacionado con las politicas activas de
empleo, incluyendo los servicios publicos de empleo
Cuadro A.4.b. Clasificacién del gasto por funciones
. Cédigo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Funciones COFOG
% PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB
1. Servicios pUblicos generales 1 6,20 6,63 7,22 7,01 6,50 6,11 5,93
2. Defensa 2 1,04 0,93 0,96 0,86 0,97 0,86 0,90
3. Orden Publico y seguridad 3 2,17 2,04 2,05 2,01 2,03 1,90 1,83
4. Asuntos econémicos 4 5,66 7.97 4,63 4,57 4,38 4,23 4,00
5. Proteccién del medio ambiente 5 0,95 0,89 0,84 0,88 0,86 0,84 0,81
6. Vivienda y servicios comunitarios 6 0,57 0,46 0,46 0,50 0,48 0,48 0,46
7. Sanidad 7 6,47 6,22 6,17 6,12 6,19 6,12 5,92
8. Actividades recreativas, cultura y religion 8 1,51 1,22 1,15 1,15 1,13 1,11 1,07
9. Educacién 9 4,40 417 4,10 4,10 4,09 4,04 3,90
10. Proteccién social 10 16,83 17.56 17,98 17,69 17,12 16,81 16,46
11. Gasto total TE 45,80 48,09 45,58 44,90 43,76 42,50 41,30
Cuadro A.4.c. Clasificacién del gasto por funciones en Millones de euros
FUNCIONES 2011 2012 2013(D) 2014(D) 2015(P) 201édic 2017dic
Millones €| Millones €| Millones €| Millones €| Millones €| Millones €| Millones €
1. Servicios puUblicos generales 66.326 68.921 74.082 72.683 69.935 68.308 68.946
2. Defensa 11.138 9.679 9.862 8.969 10.425 9.596 10.499
3. Orden PUblico y seguridad 23.229 21.194 21.048 20.832 21.818 21.248 21.284
4. Asuntos econémicos 60.636 82.901 47.510 47.410 47.163 47.261 46.483
5. Proteccion del medio ambiente 10.174 9.302 8.621 9.096 9.293 9.405 9.450
6. Vivienda y servicios comunitarios 6.063 4.824 4.681 5.174 5.197 5.315 5.361
7. Sanidad 69.240 64.685 63.307 63.492 66.632 68.357 68.840
8. Actividades recreativas, cultura y religion 16.214 12.653 11.810 11.958 12.113 12.402 12.452
9. Educacion 47.137 43.307 42.081 42.520 43.979 45.156 45.382
10. Proteccién social 180.104 182.605 184.448 183.476 184.147 187.757 191.294
11. Gasto total 490.261 500.071 467.450 465.610 470.702 474.803 479.991
% PIB 45,80 48,09 45,58 44,90 43,76 42,50 41,30
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5. Impacto presupuestario incremental esperado de las medidas de ingresos
adoptadas y previstas del Estado (antes de cesion)

Cuadro A5. Impacto presupuestario esperado de las medidas adoptadas y previstas

Objetivo

Impacto presupuestario adicional cada

Medidas Descripcion (gasto/ingres R Estado de adopcién ofo[millones ¢)
o) | contable 006 | 2017 | 2018 | 2019
IRPF -2.873 -623 0 0
La eliminacion de la deduccion de
vivienda, la eliminacién y reintegro
parcial de la paga extra de los Real Decreto Ley 20/2012 de 13 de julio.
empleados publicos, reduccién 20% Ley 16/2012, de 27 de diciembre.Ley
Medidas de 2012y 2013 re.ndimien’@ ngtg posiﬁvo.en dos Ingresos | Cajay CN 11/2013, de 26 de julio, de medjdos de 400 750
primeros ejercicios (est. directa), apoyo al emprendedor y de estimulo del
"Business angels": deduccion 20% crecimiento y de la creacion de empleo.
inversion y exencién ganancias Ley 14/2013 de emprendedores.
patrimoniales
Cambio en los limites de |, vjiqcion de los beneficiasrios que Ley 48/2015, de 29 de octubre, de
estimacion objetiva a . L )
efectos del pago pugden‘gphcclzr If)s criterios de Ingresos | Cajay CN | Presupuestos Gen?rdles del Estado para 81 25
fraccionado de IRPF estimacion objefiva. el ano 2016.
Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la
- que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de
Se modifica numerosos aspectos del .
. noviembre, del Impuesto sobre la Renta
impuesto tales como los framos de - .
renta, los fipos de gravamen, el . de las Personas Fisicas, el texto refundido
Reforma IRPF . ) Ingresos | Cajay CN | de la Ley del Impuesto sobre laRentade | -3354 102
tfratamiento de determinados .
productos de inversion e introducen No Readenfe-s, oprobcdo por el Real
nuevas deducciones familiares. Decrelo Legilafivo 5/2004, de 5 de
marzo, RDL 1/2015 y otras normas
fributarias
Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la
que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, el texto refundido
Impacto total Ingresos | Cajay CN | de la Ley del Impuesto sobre laRentade |  -3354 102
No Residentes, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de
marzo, RDL 1/2015y otras normas
fributarias
Impuesto Sociedades 22 2.270 -355 0
Modificacién del regimen de pagos
fraccionados incrementandolo al
23% para empresas no financieras
. de méds de 10Me de resultado
Cqml?los de pagos contable y del 25% para empresas Ingresos | Cajay CN Real Decreto Ley 2/2016 2.205 -2.205
fraccionados o . .
fiancieras. Asi como tipos
incrementado para geullas que
declaren por la base imponible de
19/20.
Bajada de tipos al 25% en dos anos,
Reforma IS cregck")n d'el reserva de Ingresos | Cajay CN Ley 27/2014 de 27 de no.viembre, del 2183 180
capitalizacién y reserva de Impuesto sobre Sociedades
nivelacion.
Limitacén de deudcibilidad de
bases imponibles negativas y de la
Medidas 2017 O!e‘,juc,c,'o” por doble {mposmon‘ Ingresos | Cajay CN 4.655 -355
Limitacion sobre deteriores.
Limitacion de la deducibilidad de
perdidas sobre fondos propios.
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Impacto presupuestario adicional cada

Objetivo P = ¥
“ , ano millones
Medidas Descripcion (gasto/ingres Principio Estado de adopcion ( 9
contable
o) 2016 2017 2018 2019
NUEVAFISCALDAD Impuesto sobre el Valor de la
MEDIOAMBIENTAL Extraccion de Gas, Pefroleo y Ingresos | Cajay CN Ley 8/2015, de 21 de mayo. 0 2 0 0
Condensados
OTROS IMPUESTOS X
DIRECTOS IRNR Ingresos | Cajay CN -85 -8 0 0
IVA 1.237 0 0 0
A raiz de la modificacién operada
enlalLey del IVA por la Ley 28/2014
de 27 de noviembre se ha incluido
la posibilidad de que, bajo ciertos
IVA importacién nuevo requisitos, las cuotas del Impuesto a
e imepr: la importacion se ingresen en la Ingresos Caja Real Decreto-ley 9/2011, de 19 de agosto | 1.162
9 declaracién-liquidacién
correspondiente al periodo en que
se reciba el documento en el que
conste la liquidacion practicada por|
la Administracion.
itari tarias. IVA
Sani O'FIOS y notarias Ingresos | Caja'y CN 75
de caja
IMPUESTOS ESPECIALES -6 350 0 0
Sentencia judicial que obliga a
Hidrocarburos Dev olucion del Centimo Sanitario Gasto CN devolucion del "centimo sanitario "
devuelto en 2014,
Exencion partcial para
Electricidad xenc . P .I P . Ingresos | Cajay CN |Ley 16/2013 de fiscalidad medioambiental -6
consumidores industriales.
Cambio del doble minimo en las
labores del tabaco, Incremento de
Labores del Tabaco, un 5% del tipo de productos
Alcohol y Bebidas infermedios en el | .E. sobre le Ingresos | Cajay CN 350 0
Azucaradas. alcohol y creacién de un nuevo
tributo sobre bebidas azucaradas.
Sin efecto IVA.
OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS y MEDIOAMBIENTALES; 16 560 0 0
| e b N tribut di biental Ley 16/2013 de fiscalidad
mpuestos sobre gases  [Nuevo tribu g medioambienta Ingresos | Caja'y CN ey 16/ . e' iscalida 16 0
fluorados. sobre determinados consumos. medioambiental,
Asegurar el cumplimiento de los
Reforma en el dmbito de |objetivos nacionales de emisiones
la tributacion de gases invernadero y converger Ingresos Cajay CN 500
medioambiental con la media de la UE en materia de
tributacién ambiental
TASAS Y OTROS INGRESOS -273 400 0 0
Proyecto de Real Decreto por el que se
Canon sobre el uso del agua. El Y . p v
. desarrolla el articulo 112 bis del texto
e objeto es establecer una tasa K
Canon por la utilizacion R L, . refundido de la Ley de Aguas y se regula
., |destinada a la proteccion y mejora . S
del agua en produccion L o Ingresos | Cajay CN el canon por utilizacion de las aguas -245
X del dominio publico hidraulico a . 2
electrica. , ) continentales para la produccién de
fravés de las Confederaciones L .
. = energia eléctrica en las demarcaciones
Hidrogrdficas . Y
infercomunitarias
. . Ley 10/2012, de 20 de noviembre y
T | | N -2
0sos Judicales ngresos Cajay € modificaciones de 2013 y 2015. 8
L . . Prestacion patrimonial de tipo no Ley 48/2015, de 29 de octubre, de
Prestacion Patrimonial ) . ) .
» fributario sobre la conversion de Ingresos Caja Presupuestos Generales del Estado para 400
por conversiénde DTA X § _
DTA en creditos fiscales. el ano 2016.
TOTAL -1.962 2.951 -355 0
Plan lucha contra el fraude Ingresos | Cajay CN Ley General tributaria 1000 1000 0 0
Suministro Inmediato de Informacién
Paquete de medidas de IVA, aplazamientos, medidas del
lucha contra el fraude  |art. 95 bis y limitacién de pagos en Ingresos Caja 2000 350
2017 efectivo. La mayoria de medidas
afectan ala recuadacién por IVA.
TOTAL Medidas Tributarias -962 5.951 -5 0
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6. Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto adoptadas y
previstas del Estado y la Seguridad Social

de las
(+) ahorro de gasto o aumento de ingreso; (-) vi

ceversa

de gasto e ingreso adoptadas y previstas - Estado y Empleo y Seguridad Social

Objetivo

Estado de adopcién

Medidas Descripcién
© (gasto/ingreso) (aprobado, proyecto) 2015 2016 2017
. Acuerdo de no disponibilidad de crédifos de 2000 M€ en el Presupuesto del ‘Acuerdo de Consejo de
Acuerdo de no disponibilidad de crédifos o net © - Gasto g 3.000
Estado para garantizar los compromisos de consolidacion fiscal con la Unién Ministros+Orden de cierre
Real Decrefo-ley 2/2015, de 6
de los dafios por las
F de marzo, por el que se
inundaciones y ofros efectos de los ) "
os ef Medidas urgentes, que tengan como causa directa los temporales, fuerza adoptan medidas urgentes
temporales de lluvia, nieve y viento Gasto © 106 106
mayor parareparar los dafios
acaecidos en los meses de enero, febrero y >
causados por las inundaciones
marzo de 2015
y otros efectos de los
N 17 s . o5 trabaiad o 50 restante de § Ley 48/2015, de 29 de octubre,
% reintegr r r i % restan xtr
paga extray & reinfegra aloes trabajadores publicos & estante de la paga exira Gasto de Presupuestos Generales del|  -579 257 579
salarios correspondiente a diciembre de 2012 i
Estado para el afo 2016.
) i o Ley 48/2015, de 29 de octubre,
rasad ) La tasa de reposicion durante 2015 serd 0, salvo en sectores prioritarios en Gast o VP / o . v ol sos o
r r
asa derepost los que serd del 50%. Aumenta la tasa en Proyecto de Ley PGE 2016 asto e Presupuestos Generales def
Estado para el afio 2016.
Con el objetivo de incentivar la contratacion indefinida y que supongan 28 de febrero, de medidas
creacion de empleo neto se cres una farifa plana de cotizacién, hasta urgentes para el fomento del
marzo 2015. Con objeto de consolidar Ia evolucién positiva de la empleo y la contratacién
contratacion indefinida y potenciar suimpacto para los colectivos con indefinida. Real Decreto-ley
mayores dificultades para la insercién laboral estable, se fija un minimo 17/2014, de 26 de diciembre,
Establecimiento de una TARIFA PLANA en las [exenfo en la cotizacién empresarial por confingencias comunes ala de medidas de sostenibilidad
izaci i i seguridad Social, del que se beneficiaran todas las empresas que contraten naroso financiera de las comunidades| o . 260
Social y prorroga 2015 y Mi de forma indefinida y creen empleo nefo. Los primeros 500 euros de la base o auténomas y entidades
desde 2015 mensual correspondiente a contingencias comunes quedardn exentos de locales y ofras de cardcter
cotizacion empresarial cuando el contrato se celebre a tiempo completo econémico. Real Decreto-ley
Cuando el contrato se celebre a tiempo parcial, dicha cuantia se reducira 1/2015, de 27 de febrero, de
en proporcién al porcentaje en que disminuya la jornada de trabajo, que no mecanismo de segunda
podra ser inferior al 50 por 100 de la jornada de un trabajador a tiempo oportunidad, reduccion de
completo. Duracién 1-3-2015 a 31-8-2016. carga financiera y ofras
; "
El nuev o sistema de liquidacion directa de colizaciones a la Seguridad g )
§ o . . diciembre, de medidas en
sistema de liquidacién directa de las social permitira adoptar un papel active en el proceso de recaudacion, " 1e medick
el active Ingreso materia de liquidacion e 25 14 126
cofizaciones a la Seguridad Social pasando de un modelo de autoliquidacion de cuotas por parte de las
id ingreso de cuotas de la
empresas a un modelo de facturacion. © decuota
[ey8575014, de 26 de
Supone una modernizacion del funcionamiento y gestion de estas enfidades, diciembre, por la que se
reforzando los niveles de transparencia y eficiencia, y contribuyendo en modifica el texto refundido de
mayor medida a una mejor utilizacién de los recursos y la lucha contra el la Ley General de la Seguridad
Ley de Mutuas absentismo laboral injustificado y a la sostenibilidad del sistema de la Ingreso / gasto [Social enrelacién con el 587 26
Seguridad Social. IT 206M y 330M ingresos utilizacion de servicios sanitarios régimen juridico de las Mutuas
por terceros y venta servicios de prevencién; 25M ahorro control gestion. de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social
Decreto Ley 3/2016, de 2 de
. . . diciembre, por el que se
) ) Las cuantias del tope méximo de la base de cotizacion ala Seguridad P o
Actualizacién del tope méximo y de las ] i adoptan medidas en el
, > maxi ! Social, enlos regimenes que lo tengan establecido, asi como las bases cdoptanT lasene
bases méximas de cofizacion en el sislema |« , : Ingreso ambito fributario dirigidas a la 300
maximas de cotizacién en cada uno de ellos, incrementandolas en un 3 por > by !
de Seguridad Social " ; ) consolidacion de las finanzas
ciento respecto alas vigentes en el ejercicio 2016 °
publicas y otras medidas
Urgentes en materia social
Programa de activacion de desempleados de larga duracion qus hayan
agotado ofras prestaciones y subsidios y fengan cargas familiares. El
programa combina acciones especificas de activacion y una ayuda
econémica temporal de seis meses de duracion, compatible con el empleo Real Decreto-ley 16/2014, de
inario de activacién para [Contribuye asi a dos objetivos. Por un lado, atender la situacién de estos asto 19 de diciembre, por el que se oo o o
el empleo desempleados y contribuir a mantenerlos en activo. Por ofro, impulsar la regula el Programa de
modernizacion de los servicios piblicos de empleo, garantizando un Activacion para el Empleo
tratamiento personalizado de los beneficiarios y una mayor vinculacién entre
politicas activas y pasivas. La duracion del Programa esta prevista hasta el
15 de abril de 2016 v se prevé una evaluacién del impacto del misme en
Real Decreto-ley 16/2014, de
Los requisitos de acceso ala RAI fueron modificados para incrementar su 19 de diciembre, por el que se
Nuevos requisitos de acceso ala Renta - > o .
© < s vinculacion con las politicas activas de empleo y fortalecer el cumplimiento Gasto regula el Programa de 19
activa de insercién i
del compromiso de actividad Activacion para el Empleo
Disposicion final tercera.
Finalizacién del a La bonificacion y el derecho de reposicion de prestaciones no fueron
roniicaciones y remesictd : idas d. o ;m 4 dadas | . o . del tividad Gast RD-ley 1/2013, de 25 de enero.| 4 294 294
rorr n revision mejor ivi E
y o e |prorogadas o adas las previsiones de mejora de la activida asto Loy 3/2012, de & do julia
de empleo econémica.
Tey 1572014 de
racionalizacion del sector
a enla AGE pre supone la adopcion de medidas de supresion, fusion, integracion o Gast publico estatal y otras 1as o
, , asto
racionalizacién de entes del sector publico estatal. medidas de reforma
administrativa; RD 701/2013
de racior i6n; Diver
SUpone Ia ejecucion de 120 medidas de diagnéstico y eliminacion de 70 medidas CORA., (de 120 de
Medidas CORA de Eliminacién de duplicidades, tanto en el seno de Ia AGE como con CCAA y EELL, en su caso Gasto eliminacién de duplicidades) 260 160
Eemplos: planificacion conjunta de contribuciones a Organismos implant adas. 30 en fase muy
Internacionales: plataforma de contratacion Gnica: centralizacion de avanzada y 20 en ejecucion.
ROCTONAMZEToT
arrendamientos de inmuebles
y venta de patrimonio
infrautilizados Ley 15/2014 de
Racionalizacion del SP estatal
y ofras medidas de reforma
administrativa: creacion del
Medidas de racionalizacion interna de la AGE: plan inmobiliario, parques T v
s - : AN . . nventario de Vehiculos
Mejoras CORA enla gestién de la AGE  |méviles, centralizacion de la contratacion, vidjes y dietas: Mejora en gestion Gasto e i 412 225
- Oficiales; Instruccion MINHAP
de Tesoreria e
vigjes y dietas 2013; RD
256/2012 modificado:
creacion de la DG de
Racionalizacién y
centralizacién de la
contratacion: acuerdos
A o — Creacion de la DGTIC
Medidas de desarrollo TIC para la prestacién mas eficiente de servicios a los ) rech‘on © Qd S
modificacion de
Mejoras TIC en la gesfién del Estado ciudadanoes: citas previas, portales, servicios compartidos entre Gasto 0672015 corarollas 144 130
Administraciones. Produce ahorros para ciudadanos y empresas, y AGE. 12)
informaticos
Real Decreto 702/2013, de 20
de septiembre, por el que se
6 . . difica el Real Decret
o cﬁ:';‘ d: RS ["C enel  |eitension de lareceta electrénica interoperable desde cualquier CCAA, con :";/'2‘032 ed eag . ecreto
ambito sanitario: Receta electrénica P . de 30 de enero, por
N  Receta el disponibilidad de Ia historia clinica digital, potenciando la base de datos de Gasto e 46 104
interoperable; Historia clinica digital; BD de f . . el que se regula la tarjeta
- o tarjeta sanitaria electrénica Ve se !
tarjeta sanitaria sanitaria individual. Convenios
con CCAA; medida en
avanzado estado de
Nuevo Plan Esratégico de Impulso y
de la 6n Poblica Gasto PEIT a desarrollar 900
para el periodo 2017-2019
Loy 27/2011, de reforma de Ia
! I I . Seguridad Social; RDL 5/2013;
Reformas de pensiones desde 2011y 2013 (jubilacion, jubilacién anticipada, . 923/20‘3 o3 /
i . = . de 23 de
Reformas de pensiones indice de revalorizacién y factor de sostenibilidad), con impacto diferencial Gasto ey 1.000 1148 1.200
) diciembre, reguladora del
sobre gasto futuro en pensiones.
Factor de Sostenibilidad y del
indice de Rev alorizacion.
TOTAL 1934 5737 3082

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
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7. Impacto presupuestario esperado de las medidas adoptadas y previstas por
las Comunidades Auténomas

Objetivo
Medidas Descripcién (gasiool)ingres
ESA Code 2015 2016 2017
Medidas de
gestion/planificacio
GASTOS DE PERSONAL n personal y
retribuciones D1 -2.064 -325 300
No reposicion D1 589 295
ACUERDOS DE NO DISPONIBILIDAD (Art. 25
LOEPSF)Y MEDIDAS DE CONTROL DE CUENTAS |Acuerdos de no
NO PRESUPUESTARIAS (1) disponibilidad Varios 0 1.500 0
Gastos
farmacéuticos
derivados de la
compra
. centralizada de
;;::I'I'T?ASRIFS:MACEUTICOSY EN PRODUCTOS medicoménfos D63 10 100 100
Otras medidas en D63
materia de
farmaciay
productos sanitarios
48 35 450
Medidas de ahorro
relacionadas con
prestacion de
MEDIDAS EN GASTOS CORRIENTES Y servicios y
CONCIERTOS o
suministros P2 37 67 101
Otras medidas del P2
capitulo |l 0 0 0
Ahorro intereses D41
mejora
GASTOS FINANCIEROS E INTERESES condiciones
mecanismos de
financiacion 3.121 -760 0
Otras del capitulo Oftro gasto
TRANSFERENCIAS CORRIENTES )
[\ corriente 79 -120 50
Otras del Capitulo
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL vil 092,099 0 0 0
Resto de medidas
RESTO DE MEDIDAS (inversiones) P51 0 0 0
TOTAL MEDIDAS GASTOS 1.819 791 1.001
Impuesto Renta Personas Fisicas y ofros directos D51 29 -14 -17
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones D91 30 -23 5
Impuesto sobre el Pafrimonio D5 0 36 -5
Impuestos medioambientales D29 44 13 32
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales D21 4 62 26
Impuesto sobre hidrocarburos D21 -74 16 -7
IGIC AIEM D21 5 1 0
Tasas D29 31 60 0
Ofros fributos (IDEC, ofros) D29 130 240 7
Naturaleza no fributaria -P51 -510 243 -180
TOTAL MEDIDAS INGRESOS -312 633 -138
TOTAL MEDIDAS CCAA 1.507 1.425 1.158

(1) Bl ejercicio 2017 contempla la consolidacién de las medidas adoptadas en el ejercicio 2016 relativas a los Acuerdos
de no disponibilidad (efecto diferencial nulo), si bien su alcance quedard finaimente condicionado por el contenido de
los Presupuestos Generales aprobados o prorrogados por las CCAA. No obstante, se han adoptado medidas relativas al
control de las cuentas auxiliares de cardcter no presupuestario a fin de garantizar la completa efectividad de los
acuerdos que finalmente fuera necesario adoptar.
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8. Impacto presupuestario esperado de las medidas adoptadas y previstas por
las Entidades Locales

ObJ?“VO Impacto presupuestario adicional (millones €
Medidas Descripcién {(glaSIollingiESo)
ESA Code 2015 2016 2017
N Gasto
Gasto personal Retribuciones D1 -383 -285 156
Reducciénde
. gastos en compras Gasto
Gasto corriente ) -36 -315 448
debienesy por P2
servicios recibidos
. . Disoluciénde Gasto
Sector publico empresarial 484 508
empresas P2
Otras medidas por el
lado de los gastos.
Desaparicionde
Supresién de servicios Entidades Ioca]eg . Gasto PZ' -9 67 220
menores y supresion | otro gasto corriente
de servicios que no
sonde competencia
local
Traspaso de
competencias en
Sanidad, educacion, servicios sociales | materiade sanidad, s]?s;c;
educaciony
servicios sociales
Gestiénintegradade
L X servicios publicos y Gasto
Gestionintegraday fusiones fusiones de D1 P2 -93 294 69
municipios
TOTAL GASTOS -37 269 893
Subidas tributarias,
supresionde
Tributos exenciones y Ingreso D29 416 392 288
bonificaciones
voluntarias
X Tasas y precios Ingreso
Tributos piblicos D29, P1L -233 83 9
TOTAL INGRESOS 183 475 297
TOTAL ENTIDADES LOCALES 146 744 1.190
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