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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013 (asetus alustavien
talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jésenvaltioiden
liiallisen alijagdman tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisista
saannoksistd) mukaisesti euroalueen jasenvaltiot toimittavat 15. lokakuuta mennessa
tulevaa vuotta koskevat alustavat talousarviosuunnitelmansa (Draft Budgetary Plan,
DBP) EU:lle.

Alustavat talousarviosuunnitelmat kuuluvat syksyisin toteutettavaan koordinoituun
valvontamenettelyyn. Alustava talousarviosuunnitelma pitdd sisallaan tiedot
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2025 valtion talousarvioesitys, joka perustuu pitkalti kevdan 2024 kehyspaatokseen seka
vuoden 2024 lisatalousarvioihin.
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Abstract

Under Regulation (EU) No 473/2013 of the European Parliament and of the Council
(regulation on common provisions for monitoring and assessing Draft Budgetary Plans
and ensuring the correction of excessive deficit of the Member States in the euro area),
euro area Member States are required to submit their Draft Budgetary Plans (DBPs) for
the forthcoming year to the EU by 15 October.

The DBPs are part of the coordinated surveillance exercise, which takes place every
autumn. The DBP contains the details of macroeconomic forecasts and assumptions,
targets for general government finances, expenditure and revenue projections under
the no-change scenario, expenditure and revenue targets, discretionary measures
contained in the Budget proposal, the goals set out in the European Union's strategy for
growth and jobs, and Country-Specific Recommendations, a comparison between the
DBP as well as Finland’s medium-term plan published 10 October and an appendix on
methods. The 2025 Draft Budgetary Plan is based on the proposal for the 2025 Budget
presented by the Government to Parliament, which is largely based on the spring 2024
spending limits decision and 2024 supplementary budgets.
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| utkastet till budgetplan fér 2025 ingar en bedémning av utvecklingen av
Finlands offentliga finanser och av efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna
aren 2023-2025.

1  Finlands forsta medelfristiga plan
offentliggors den 10 oktober 2024

EU:s nya finanspolitiska regler tradde i kraft den 30 april 2024. | reformen ersattes
forordning 1466/97 om stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del med den
helt nya férordningen 2024/1263', och det gjordes andringar i férordning 1467/972
om den korrigerande delen och i det sd kallade budgetramdirektivet 2011/853.

Den 10 oktober 2024 ska statsrddet godkadnna Finlands férsta medelfristiga (finans-
och strukturpolitiska) plan* (Medium-Term Fiscal-Structural Plan, MTP) f6r 2025-
2028, dar den nettoutgiftsbana som ska anges i planen har en central stallning.
Kommissionen utvarderar planen och radet godkanner en serie rekommendationer
om planen och nettoutgiftsbanan, som EU:s fortsatta finanspolitiska 6vervakning
fokuserar pd. Lagstiftningen om utkast till budgetplan @ndrades inte i samband
med reformen, men i utkastet till budgetplan baseras bedomningen av efterlev-
naden av EU:s finanspolitiska regler i stor utstrackning pa den nya finanspolitiska
ramen. Den nationella finanspolitiska lagstiftningen har dnnu inte dndrats, sa till

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samord-
ning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt
om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1466/97: https://eur-lex.europa.eu/eli/
reg/2024/1263/0j

2 Radets forordning (EU) 2024/1264 om andring av forordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och klargérande av genomférandet av forfarandet vid alltfor stora under-
skott: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j

3 Radets direktiv (EU) 2024/1265 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa med-
lemsstaternas budgetramverk: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j

4  Finlands medelfristiga plan 2025-2028 : Den medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planen
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denna del baseras bedémningen pa den gallande nationella lagstiftningen. Det
redog0rs ndarmare for EU:s nya finanspolitiska regler i kapitel 1 i den medelfristiga
planen, som offentliggors den 10 oktober.

Revidering av den nationella finanspolitiska lagstiftningen

Enligt regeringsprogrammet starks de nationella finanspolitiska reglerna och den
lagstiftning som galler dem sa att de i allt hogre grad stoder skuldhallbarhet. Arbe-
tet med att se 6ver lagstiftningen har inletts i en arbetsgrupp vid finansministe-

riet och behandlas i statsradets finanspolitiska ministerutskott. Utgangspunkten for
reformarbetet ar att skuldkvoten i de offentliga finanserna ska borja sjunka perma-
nent. Vid beredningen tar man hdnsyn till behovet av att sdkerstalla ett sd omfat-
tande parlamentariskt engagemang och sa breda malsattningar som mojligt éver
valperioderna. Andringarna i den nationella lagstiftningen ska ha genomférts vid
utgdngen av 2025.

Vid revideringen av den nationella finanspolitiska lagstiftningen beaktas dven det
faktum att det medelfristiga malet (Medium-Term Objective, MTO) har strukits ur
EU:s finanspolitiska regler. Det nuvarande medelfristiga malet (-0,5 procent i forhal-
lande till BNP for det strukturella saldot i de offentliga finanserna, som ar den mini-
miniva som Finland har férbundit sig till i den finanspolitiska Overenskommelsen®),
galler sa lange det ingar i den nationella finanspolitiska lagstiftningen. Enligt de
nya finanspolitiska reglerna ska det i utkastet till budgetplan géras en bedémning
av efterlevnaden 2024-2025 av den nettoutgiftsbana som ingar i den medelfristiga
planen, i enlighet med kommissionens anvisningar fér medlemsstaterna. Det ar inte
langre andamalsenligt att gora bedémningen utifran de gamla reglerna, det vill
sdga pa basis av det strukturella underskottet och utgiftsregeln. Den bedémning
av framstegen mot det medelfristiga malet som forutsatts i den nationella lagstift-
ningen och som galler 2023 har gjorts baserat pa efterlevnaden av de landsspeci-
fika rekommendationerna.

5 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra uni-
onen samt lagen om kraven pa de flerariga ramarna fér de offentliga finanserna, som
tradde i kraft den 1 januari 2013.
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2  Finland ansoker om aktivering av den
nationella undantagsklausulen

Enligt artikel 26 i férordning 2024/1263 kan en medlemsstat begdra att radet akti-
verar den nationella undantagsklausulen om exceptionella omstandigheter utanfor
medlemsstatens kontroll har en betydande inverkan pa medlemsstatens offentliga
finanser.

Nar den nationella undantagsklausulen ar aktiverad far medlemsstaten avvika fran
den av radet faststallda nettoutgiftsbanan pa vissa villkor. Aktiveringen av den
nationella undantagsklausulen far dessutom konsekvenser fér bedémningen av
forekomsten av alltfor stora underskott.* Om de exceptionella omstdandigheterna
fortsatter far radet pa begaran av den berérda medlemsstaten och pa kommissio-
nens rekommendation férlanga undantagsklausulens giltighetstid med hogst ett ar
i taget.’

6  Det bor sarskilt noteras att det i artikel 2.5 i forordning 1467/97 anges att kommis-
sionen och radet, nar rddet har fattat ett beslut om exceptionella omstéandigheter, far
besluta om att inte konstatera att ett alltfor stort underskott foreligger.

7 Artikel 26 i forordning 2024/1263: 1. Radet far, pa begdran av en medlemsstat och pa
kommissionens rekommendation som grundas pa dess analys, inom fyra veckor efter
kommissionens rekommendation anta en rekommendation som gor det mojligt for en
medlemsstat att avvika fran sin av radet faststéllda nettoutgiftsbana om exceptionella
omstandigheter utanfér medlemsstatens kontroll har en betydande inverkan pa den
berérda medlemsstatens offentliga finanser, forutsatt att en sddan avvikelse inte dven-
tyrar den finanspolitiska hallbarheten pd medellang sikt. Radet ska faststalla en tidsfrist
for en sadan avvikelse. 2. Radet far, pa begéran av den berérda medlemsstaten och pa
kommissionens rekommendation, férlanga den period under vilken den medlemssta-
ten far avvika fran den av radet faststdllda nettoutgiftsbanan, under forutsattning att
det fortfarande rader exceptionella omstandigheter. En férlangning kan beviljas mer an
en gang. Varje férlangning ska emellertid omfatta hogst ett ar i taget.

Artikel 2.1 i forordning 2024/1264: Underskottet i den offentliga sektorns finanser ska
anses Overskrida referensvardet undantagsvis, enligt artikel 126.2 a andra strecksat-
sen i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), om det ar resul-
tatet av en allvarlig konjunkturnedgdng inom euroomradet eller inom unionen som
helhet som radet faststallt i enlighet med artikel 25 i forordning (EU) 2024/1263 eller
av exceptionella omstandigheter utanfor regeringens kontroll som har stor inverkan
pa den berérda medlemsstatens offentliga finanser, i enlighet med artikel 26 i den
férordningen.
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Rysslands anfallskrig mot Ukraina har orsakat en betydande féréandring i Finlands
sakerhetspolitiska miljo. Enligt finansministeriets bedémning motsvarar denna
situation exceptionella omstandigheter enligt EU-lagstiftningen, vilka ligger utan-
for medlemsstatens kontroll och har en betydande inverkan pa Finlands offentliga
finanser. Finland ansoker darfér om aktivering av den nationella undantagsklausu-
len for dren 2024-2025.

Forandringen i den sakerhetspolitiska miljon har omfattande negativa konsekven-
ser for Finlands ekonomi. Utdver de direkta konsekvenserna har daven de indirekta
konsekvenserna varit omfattande. Finlands export till och import fran Ryssland har
nastan upphort helt.8 Turismen fran Ryssland har upphort helt och dven antalet asi-
atiska turister har minskat avsevart, vilket har paverkat tjanstesektorn. De finlandska
foretagen har lyckats ersatta den ryska importen, men detta har lett till hdgre priser
och férsamrad tillgang (bl.a. inom skogssektorn). Detta har fatt negativa konsekven-
ser for den finlandska produktionens konkurrenskraft. De negativa konsekvenserna
har aven uppkommit via exportmarknaderna.

Anfallet har dven paverkat fortroendet negativt. Efter det att kriget brét ut har for-
troendeindikatorerna foér ekonomin varit klart samre i Finland an i euroomradet i
genomsnitt. Aven ranteskillnaden mellan Finland och Tyskland nar det géller stat-
liga lan har 6kat, och foretagens rantekostnader har stigit jamfort med medelvar-
det i euroomradet. Den ekonomiska tillvaxten var klart negativ (-1,2 %) ar 2023, och
aven detta ar kommer tillvaxten att vara negativ.

Konsekvenserna for de offentliga finanserna ar betydande, i synnerhet pa grund

av de 6kade beredskapsutgifterna. Den 6kande inflationen till f6ljd av kriget med-
forde att de offentliga samfundens utgifter 6kade sarskilt 2023-2024, dels pa grund
av den snabba kostnadsokningen men dven pa grund av att de utgifter som var
bundna till index 6kade snabbt. Samtidigt har en svag konjunktur lett till en svag
utveckling av skatteintdkterna. Underskottet i de offentliga finanserna 6kade mark-
bart 2023, men underskred dock referensvirdet pa 3 procent. Ar 2024 fortsatte
underskottet i de offentliga finanserna att 6ka och éverskred 3 procent av BNP. Trots
de omfattande saneringsatgarder som vidtagits inom de offentliga finanserna med
avseende pd 2025 ar det mojligt att underskottet pa nytt éverskrider referensvardet
pa 3 procent 2025.

8  Fore anfallet var Rysslands andel av Finlands export cirka 4 procent och avimporten
cirka 10 procent.

10
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3 Uppfyllelse av underskotts- och
skuldkriterierna

Underskottskriteriet

Forfarandet vid alltfor stora underskott pa grund av avvikelse fran underskotts-
kriteriet (nedan EDP (underskott)) forblev i stort sett oforandrat i samband med
reformen.

Enligt artikel 126.2 i fordraget ska kommissionen 6vervaka utvecklingen av bud-
getsituationen och den offentliga sektorns skuldsattning i medlemsstaterna i syfte
att upptacka allvarliga fel. Den ska sarskilt underséka om budgetdisciplin iakttas pa
grundval av foljande tva kriterier:

a) Huruvida andelen av det forvantade eller faktiska underskottet i den
offentliga sektorns finanser i procent av bruttonationalprodukten
Overstiger ett visst referensvarde, savida inte
— detta procenttal har minskat vasentligt och kontinuerligt och natt

en niva som ligger nara referensvardet, eller
— referensvdrdet endast undantagsvis och 6vergdende 6verskrids och
procenttalet fortfarande ligger nara referensvardet.

b) Huruvida skuldsadttningen i den offentliga sektorn i procent av
bruttonationalprodukten 6verstiger ett visst referensvarde savida
inte detta procenttal minskar i tillracklig utstrackning och narmar sig
referensvardet i tillfredsstallande takt.

1
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Ett 6verskridande av referensvardet har vanligen ansetts vara ringa om underskot-
tet har varit hogst 3,5 procent av BNP°. Underskottet ska enligt artikel 2 i férordning
1467/97'° anses Overskrida referensvardet undantagsvis om det orsakas av excep-
tionella omstandigheter som har konstaterats foreligga enligt artiklarna 25 eller 26 i
forordning 2024/1263.

Overskridandet av referensvardet anses enligt artikel 2 i férordning 1467/97 vara
overgaende om kommissionens budgetprognoser visar att underskottet kommer
att understiga referensvardet efter det att den allvarliga konjunkturnedgangen eller
de exceptionella omstandigheterna har upphort.

| varens stabilitetsprogram'' uppgick underskottet 2023 till 2,5 procent av BNP,
medan underskottet for 2024 respektive 2025 enligt planen uppgar till 3,4 respek-
tive 2,7 procent av BNP. | stabilitetsprogrammet bedémdes overskridandet av refe-
rensvardet 2024 vara ringa och 6vergaende samt ske undantagsvis.

| den rapport enligt artikel 126.3 som kommissionen offentliggjorde den 19 juni
2024 gjorde kommissionen bedémningen att Finlands underskott kommer att for-
bli nara referensvardet och att 6verskridandet av referensvdrdet ar 6vergaende. Dar-
med var det mojligt att vid bedémningen beakta de 6vriga faktorerna av betydelse.
Ovriga faktorer av betydelse var exempelvis den expansiva 6kningen av nationellt
finansierade primara I6pande utgifter (diskretionara dtgarder pa inkomstsidan ej
inrdknade), som berodde pa den snabba och fortsatta pris- och kostnadsékningen,
sarskilt for inkopta tjanster och personalkostnader i kommunal férvaltning, samt
Okningen av beredskapsrelaterade utgifter till foljd av pa Rysslands anfallskrig mot
Ukraina.

9 Till exempel Luxemburg 2010.

10 Artikel 2.1 i forordning 1467/97: Underskottet i den offentliga sektorns finanser ska
anses overskrida referensvardet undantagsvis, enligt artikel 126.2 a andra strecksatsen
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), om det &r resulta-
tet av en allvarlig konjunkturnedgang inom euroomradet eller inom unionen som hel-
het som radet faststallt i enlighet med artikel 25 i férordning (EU) 2024/1263 eller av
exceptionella omstandigheter utanfor regeringens kontroll som har stor inverkan pa
den berérda medlemsstatens offentliga finanser, i enlighet med artikel 26 i den férord-
ningen. Dessutom ska Overskridandet av referensvérdet anses 6vergdende om kommis-
sionens budgetprognoser visar att underskottet kommer att understiga referensvardet
efter det att den allvarliga konjunkturnedgang eller de exceptionella omstandigheter
som avses i det forsta stycket har upphort.

11 Planen for de offentliga finanserna fér 2025-2028, bilaga 6.

12 REPORT FROM THE COMMISSION Belgium, Czechia, Estonia, Spain, France, Italy, Hung-
ary, Malta, Poland, Slovenia, Slovakia and Finland Report prepared in accordance with
Article 126(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union

12
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| sin beddmning konstaterar kommissionen att man for Finlands del maste beakta
att de forvantade uppgifterna praglas av osakerhet och att Finlands underskott
enligt prognosen kommer att ligga nara referensvardet 2024 och sjunka under det
2025. Kommissionen overvakar darfér budgetutvecklingen i Finland och gor en ny
beddmning av situationen under hosten.

Enligt de senaste statistiska uppgifterna var saldot for de offentliga samfunden i for-
hallande till BNP -2,9 procent 2023." Enligt en oberoende prognos fran finansmi-
nisteriets ekonomiska avdelning forsvagas saldot i de offentliga finanserna under
innevarande ar och kommer att vara -3,7 procent av BNP. Om den nettoutgiftsbana
som presenteras i tabell 1.2 i Finlands medelfristiga plan foljs ar saldot -2,9 procent
av BNP 2025 och -2,0 procent av BNP 2026. Enligt den oberoende prognosen ar sal-
dot -3,2 procent av BNP 2025 och -2,6 procent av BNP 2026.

Finansministeriet gor foljande bedémning av huruvida 6verskridandet av referens-
vdardet for underskottet sker undantagsvis och ar 6évergdende och ringa:

— Overskridandet sker undantagsvis: Finland anséker om aktivering av
den nationella undantagsklausulen for aren 2024-2025, i enlighet med
vad som anges i kapitel 2. Enligt finansministeriet ar overskridandet av
referensvardet for underskottet darmed overgaende.

— Overskridandet &r ringa: Om &verskridandet av referensvérdet for
underskottet 2024 férverkligas enligt prognosen kommer det inte
langre att vara ringa. Det bor dock noteras att kommissionen i juni
beslutade att inte inleda forfaranden vid alltfor stora underskott i en
situation dar dverskridandet av referensvardet for underskottet 2023
inte var ringa, men en korrigering av det alltfor stora underskottet inte
kravde ndgon ytterligare anpassning av de offentliga finanserna.'
Enligt den oberoende prognosen kommer Finlands underskott 2025
precis att overskrida referensvardet, men om nettoutgiftsbanan foljs
uppstar ett underskott pa 2,9 procent 2025, vilket framgar av tabell 1.2
den medelfristiga planen. Den omfattande anpassning utan ytterligare
atgarder som gors med avseende pa 2025 motsvarar minst den

13 Utkastet till budgetplan grundar sig pa statistiska uppgifter som fanns tillgangliga
senast den 17 september 2024. Enligt statistiska uppgifter fran den 18 september 2024
okade underskottet 2023 till 2,99 procent av BNP och férblev under 3 procent.

14 Kommissionens rapport enligt artikel 126.3: "Eftersom det inte kommer att kravas
ndgon ytterligare finanspolitisk anpassning for att Spanien ska fa ned sitt underskott
under referensvardet skulle det inte vara till ndgon nytta att inleda ett férfarande vid
alltfor stora underskott i detta skede.”

13
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anpassning som skulle krévas av Finland i forfarandet vid alltfor stora
underskott.” Enligt finansministeriets beddmning finns det risk for att
overskridandet av referensvardet inte ar ringa, men a andra sidan skulle
inledandet av férfarandet vid alltfor stora underskott inte medféra
ett storre krav pa anpassning, varfor inledandet av forfarandet, med
tanke pa en jamlik behanding av medlemsslanderna, inte skulle vara
nddvandigt for att korrigera ett allfor stort underskott.

— Overskridandet ar 6vergdende: Enligt tabell 1.2 i den medelfristiga
planen ar Finlands planerade underskott mindre an 3 procent av
BNP 2025. Dessutom ansdker Finland i detta utkast till budgetplan
om aktivering av den nationella undantagsklausulen fér aren 2024-
2025. Enligt den oberoende prognosen kommer underskottet att
sjunka under referensvardet pa 3 procent nar de exceptionella
omstandigheterna har upphort 2026. Enligt finansministeriets
bedémning ar dverskridandet av referensvardet 6vergaende.

Enligt artikel 2.4 i férordning (EG) nr 1467/97 kan rddet och kommissionen beakta
faktorer av betydelse under de steg som foregar beslutet om férekomsten av ett
alltfor stort underskott, men endast om a) den offentliga skuldkvoten i forhal-

lande till BNP inte overskrider referensvardet pa 60 procent eller b) om den offent-
liga skuldkvoten overskrider 60 procent och underskottet ligger nara referensvardet
samtidigt som Overskridandet av referensvardet dr 6vergdende.

Enligt artikel 2.3 b i forordning 1467/97 ska kommissionen vid beddmningen av
huruvida underskottskriteriet uppfylls aven beakta om nettoutgiftsbanan foljs.'®
Sasom det konstateras i kapitel 4 kommer Finland att folja den nettoutgiftsbana
som ingar i planen. | detta sammanhang bor man dven notera att radet i juli 2024
rekommenderade att Finland vidtar foljande atgarder: ”l linje med kraven i den
reformerade stabilitets- och tillvaxtpakten begransa 6kningen av nettoutgifterna
under 2025 till en niva som stadigt pressar ned den offentliga skulden sa att den fol-
jer en sannolikt nedatgaende bana pa medellang sikt och minskar det offentliga
underskottet till under fordragets referensvarde pa 3 % av BNP'. Detta forverkligas
enligt tabell 1.2 i den medelfristiga planen. Anpassningen 2025 ar cirka 4,5 miljarder
euro, det vill sdga 1,6 procent av BNP.

15 For Finlands del skulle det anpassningskrav som faststalls inom EDP (underskott) vara
mindre an om forfarandet inte inleds.

16 Utvecklingen av den offentliga sektorns finanser pa medellang sikt, daribland sarskilt
storleken pa den faktiska avvikelsen fran den nettoutgiftsbana som faststallts av radet,
uttryckt arligen och kumulativt enligt vad som uppmatts av kontrollkontot.

14
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| den bedémning som avser 2025 ska man, sasom dven anges i den medelfristiga
planen, i utvecklingen for utgifterna dven beakta de utgiftstoppar som ar knutna
till tidpunkten for forsvarsinvesteringarna och leveranserna i samband med dem,
vilka framfér allt infaller 2025 och 2027. De stérsta forsvarsinvesteringarna galler de
anskaffningar som gors inom projekten F35 och Laivue 2020. Dessa forsvarsinves-
teringars andel av BNP ar 0,5 procent 2025. Med beaktande av detta dr den anpass-
ning som gors med avseende pd 2025 dnnu mer omfattande.

Enligt finansministeriets beddmning finns det risk for att dverskridandet av refe-
rensvardet 2024 inte ar ringa. Det bor dock noteras att det inte vore till ndgon nytta
att inledande forfarandet vid alltfér stora underskott, eftersom den anpassning som
kravs inom ramen for forfarandet genomfors utan ytterligare atgarder.

Skuldkriteriet

Den storsta andringen i stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del galler inle-
dandet av forfarandet vid alltfor stora underskott nar skuldkriteriet inte uppfylls
(nedan EDP (skuld)). Enligt de nya reglerna kan medlemsstater vars offentliga skuld
overskrider referensvardet pa 60 procent komma att omfattas av EDP (skuld) om
det konstateras att de har avvikit fran nettoutgiftsbanan. Liksom vid EDP (under-
skott) inleds forfarandet med en sa kallad rapport enligt artikel 126.3 fran kommis-
sionen, dar kommissionen bedémer hur kriterierna har uppfyllts nar de avvikelser
som registrerats i medlemsstatens kontrollkonto'” verskrider antingen 0,3 procent-
enheter av BNP arligen eller 0,6 procentenheter av BNP kumulativt.

Nar det galler skuldkriteriet kan EDP (skuld) dven i fortsattningen inledas endast till
foljd av avvikelser som noterats baserat pa utfallsuppgifter. Eftersom det forsta ar
som medlemsstaternas planer omfattar ar 2025, bedoms uppfyllandet av skuldkri-
teriet for forsta gangen sa att EDP (skuld) kan inledas varen 2026.

| den rapport enligt artikel 126.3 som kommissionen offentliggjorde den 19 juni
2024 konstaterades det att uppfyllandet av skuldkriteriet inte beddéms i rap-
porten pa grund av reformen av de finanspolitiska reglerna och andringarna i
skuldkriteriet.

17 Kontrollkontot &r ett element som ingar i den férebyggande delen, med vilket man for
varje medlemsstat foljer upp noterade avvikelser fran den nettoutgiftsbana som radet
faststallt.
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De offentliga samfundens skuldkvot var 76,6 procent av BNP 2023. Enligt den obe-
roende prognosen Okar skuldkvoten till 81,7 procent 2024. Enligt tabell 1.2 i den
medelfristiga planen 6kar skuldkvoten till 83,2 procent 2025 och bérjar minska
2027.Enligt den oberoende prognosen dkar skuldkvoten till 84,0 procent 2025.

Finansministeriets beddomning av efterlevnaden av nettoutgiftsbanan presenteras i
kapitel 4.

16
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4  Efterlevnaden av stabilitets- och
tillvaxtpaktens forebyggande del

Finland omfattas av den férebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten och'
av de krav i den fornyade forebyggande delen som galler efterlevnad av den net-
toutgiftsbana som faststallts i den medelfristiga planen samt kraven enligt ramver-
ket for planen.

Nar det galler 2023 &r finansministeriets bedomning att det i Finland rddde excep-
tionella omstandigheter enligt de da gallande finanspolitiska reglerna i och med att
den ekonomiska tillvaxten var starkt negativ. Med beaktande av detta ar finansmi-
nisteriets bedémning att Finland i stort har foljt de finanspolitiska rekommendatio-
nerna, som utvarderas narmare i bilaga 1 dar man daven behandlar Finlands svar pa
rekommendationerna for 2024 och 2025.

Den anpassning med avseende pa 2024 som Finland har forbundit sig till i den
medelfristiga planen motsvarar utgiftsutvecklingen enligt den oberoende progno-
sen, och 6kningen av nettoutgifterna ar 3,7 procent. Enligt den medelfristiga pla-
nen kommer 6kningen av nettoutgifterna att vara 1,6 procent 2025, och regeringen
har forbundit sig att félja detta.

Tabell. Den nettoutgiftsbana som presenteras i medelfristiga planen och motsvarande
variabler

2024 2025
Nettoutgiftsbana 3,7 1,6
Offentliga samfund sammanlagt -3,7 29
Offentliga samfund strukturell saldo -1,6 1,1
Offentliga samfund strukturell primérsaldo -0,4 04
Offentliga samfund bruttoskuld 81,7 83,2

*Data for Gvriga ar presenteras i medelfristiga planen

Enligt finansministeriets beddmning iakttar Finland de finanspolitiska rekommen-
dationerna 2024 och 2025.

18 Ettland anses omfattas av den forebyggande delen néar det inte omfattas av forfarandet
vid alltfor stora underskott pa basis av nagotdera kriteriet.
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5 Statsradets bedomning av framstegen
mot det medelfristiga malet

Enligt statsradets beddmning har Finland i stort iakttagit den landsspecifika rekom-
mendationen om de offentliga finanserna 2023, med beaktande av de da radande
exceptionella omstéandigheterna. Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen
(869/2012) ska statsrddet vidta de dtgarder som statsradet anser behoévliga for att
korrigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om det enligt dess
beddmning finns en sadan betydande avvikelse i det strukturella saldot i de offent-
liga finanserna som kan aventyra uppnadendet av det medelfristiga malet. Statsradet
ska bedoma fragan i samband med 6vervakningen och den samlade beddmningen
av de offentliga finanserna eller efter det att Europeiska unionens rad papekat
saken i sitt yttrande om Finlands stabilitetsprogram.
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6 Finlands plan for aterhamtning och
resiliens samt uppdateringar av planen

Finlands plan for dterhamtning och resiliens (RRP) godkdndes av statsrddet den 27
maj 2021.

Den 4 oktober 2021 meddelade kommissionen sin beddmning av Finlands plan
samt ett forslag till radets genomfoérandebeslut i fraga om planen. Radet godkande
planen den 29 oktober 2021.

En uppdatering som inbegrep Finlands kapitel om REPowerEU godkdndes av radet
den 8 december 2023, och genomférandet av de dtgarder som faststdlldes i kapit-
let har inletts enligt tidsplanen. Darefter har planen for aterhamtning och resiliens
uppdaterats en tredje gang, och uppdateringen godkdndes av radet den 16 juli
2024. Uppdateringen gallde 16 dtgarder i fraga om vilka det var osakert om malen
eller delmalen uppnas fore slutet av 2026.
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Tabell. Effekterna av Faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF) pa prognoser

Inkomster fran RRF-bidrag (% av BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

RRF-bidrag som ingar i

. 001 005 007 021 020 013
inkomstprognoserna

Utbetalningar av RRF-

bidrag fran EU 000 010 008 021 017 020

Utgifter finansierade med RRF-bidrag (% av BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lontagarersattningar D.1 0,00 0,02 0,01 0,03 0,03 0,02
Insatsforbrukning P.2 0,00 0,01 002 003 003 0,02
Socialskyddsavgifter

D.62+D.632

Ranteutgifter D.41

Subventioner D.3 0,00 0,01 0,02 003 003 002

Ovriga inkomst-
overforingar D.7

TOTALA UTGIFTER 0,01 005 0,07 021 020 0,13

Fast bruttoinvestering 000 000 000 004 004 002

P.51g

Kapitaltransfereringar 0,00 0,01 001 0,09 0,07 0,05
Investeringar och

kapitaltransfereringar 000 001 002 0,3 0,71 0,07
sammanlagt
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7  Tabeller

7.1 Makroekonomiska prognoser®

Tabell 0.i). Grundldaggande antaganden

3 man. euribor

Obligationsrdnta 10 ar

USD/EUR-valutakurs

Effektiv nominell véxelkurs (Finland)

Global BNP-tillvaxt (exklusive EU)

BNP-tillvaxteni EU

BNP-tillvaxten pa de viktigaste exportmarknaderna
Varldshandelns tillvaxt

Raolja (USD/fat)

2023

3.4
3,0
11
41
3,6
0,5
2,7
-1,8
82,0

2024

3,7
29
1,1
1,2
3,5
0,7
0,7
1,5
81,6

2025

2,5
2,7
1,1
0,6
3,6
1,5
4,2
4,6
75,4

19 Prognosen i utkastet till budgetplan, som ocksa anvandes som underlag vid utarbe-
tandet av statens budgetproposition, har utarbetats pa finansministeriets ekonomiska
avdelning. Prognosen dr oberoende och dess formella oberoende bygger pa den sa
kallade fipo-lagen (lagen om andring av lagen om sattande i kraft av de bestammelser
som hor till omradet for lagstiftningen i férdraget om stabilitet, samordning och styr-
ning inom Ekonomiska och monetdra unionen och om tillampning av férdraget samt
om kraven pa de flerdriga ramarna for de offentliga finanserna, 79/2015).
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2023 2023 2024 2025
niva forandring,
%
1. Real BNP 2309 -1,2 -0,2 1,7
Varav
1.1. De budgetara - - - -
atgdrdernas berdknade
inverkan pa den ekonomiska
tillvaxten
2. Potentiell BNP 236,8 14 1,2 1,0
bidrag: 0,5 0,4 0,3
— arbetsinsats 0,2 0,2 0,3
- kapital -0,1 0,0 0,1
— totalproduktivitet - - - -
3. Nominell BNP 274,9 2,7 1,5 39
4, Privata 123,4 0,2 09 14
konsumtionsutgifter
5. Offentliga 58,3 3,4 0,5 -0,5
konsumtionsutgifter
6. Kapitalbildning 48,9 -8,8 -1,3 5.7
7. Lagerforandring (% av BNP) 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Export av varor och tjanster 92,9 -0,1 -1,1 40
9. Import av varor och tjanster 91,5 -6,6 0,2 4,4
Inverkan pa BNP-tillvaxten, %-enheter
10. Inhemsk efterfragan pa 241,0 -1,2 0,3 1,9
slutprodukter
11. Lagerforandring 0 -31 0,0 0,0
12. Nettoexport 1,3 31 -0,5 -0,2
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1. BNP-deflator
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2. Deflator for privat konsumtion

3. Harmoniserat konsumentprisindex

4. Deflator for offentlig konsumtion

5. Investeringsdeflator
6. Exportprisdeflator
7. Importprisdeflator

Tabell 1c. Utvecklingen pa arbetsmarknaden

1. Sysselsattning, 1 000
personer

2. Sysselsattning,
1000 000 arbetade
timmar

3. Arbetsloshetsgrad (%)

4. Arbetsproduktivitet,
personer

5. Arbetsproduktivitet,
antal arbetade timmar

6. Lontagarersattningar

7. Lontagarersattning
per anstalld

2023

niva

2628

433,3

204

879

533,0

131,9

50,2

23

2023 2024
forandring,
%
39 1,7
4,4 1,3
4,3 1,2
5,9 3,0
49 1,2
-4,8 -0,7
2,7 -0,8
2023 2024
forandring,
%
0,3 -0,5
0,3 -1,0
72 8,0
-1,5 03
-1,5 0,8
49 1,2
4.6 1,7

2025

2,1
2,0
2,2
3,5
08
19
1,7

2025

0,7

0,6

76

1,0

11

4,7

4,0



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:52

Tabell 1d. Sektorspecifika saldon

1. Finlands nettoutlaning till utlandet
varav:
- Saldo for varor och tjanster

- Saldo for produktionsfaktorsersattningar
och inkomstoverforingar

- Kapitaloverforingar, netto
2. Den privata sektorns nettoutlaning
3. Den offentliga sektorns nettoutlaning

4, Statistisk differens

24

2023

% av
BNP

2024

-0,7
-0,2

-0,9
2,2
-3,7
0,4

2025

-11

-0,8
-0,2

-1,0
17
-3,2
0,4
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7.2 Utveckling av de offentliga finanserna®

Tabell 2.a Utveckling av de offentliga finanserna uppdelade enligt delsektorer

2024 2025
Nettoutlaning enligt delsektorer % av
BNP

1. Offentliga samfund sammanlagt -3,7 3,2
2. Staten -3,2 -3,7
3.- - -
4. Lokalforvaltningen -11 -0,9
5. Socialskyddsfonder 0,6 1,4
6. Ranteutgifter 1,3 1,5
7. Primart saldo 2,4 -1,7
8. Engangsatgarder 0,0 0,0
9. Real BNP-tillvaxt, forandring i % -0,2 1,7
10. Potentiell BNP, forandring i % 1,2 1,0

bidrag:

- arbetsinsats 0,4 0,3

— kapitalinsats 0,2 0,3

- totalproduktivitet 0,0 0,1
11. Produktionsgap -2,8 -1,7
12. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella -1,6 -1,0
sparandet
13. Konjunkturrensat finansiellt sparande 2,0 2,2
14. Konjunkturrensat primarsaldo -0,8 -0,7
15. Strukturellt saldo 2,0 2,2

20 Baserat pa den oberoende prognosen.
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Tabell 2.b Utveckling av de offentliga samfundens skuldsattning

2024 2025
% av
BNP
1. Bruttoskuld 81,7 84,0
2. Forandring i bruttoskuld, %-enheter 51 2,3
Bidrag till forandringar i bruttoskulden, %-enheter
3. Primart saldo 2,4 1,7
4. Ranteutgifter 1,3 1,5
5. Flodes-/stockjustering 1,4 -0,8
varav:
— Differenser mellan statistikforing enligt kassa- och 0,8 0,5
prestationsprincipen
- Finansiella tillgdngars nettodkning 1,0 14
- varav:
— privatiseringsintakter -0,2 -0,1
- vdrderingseffekter och dvrigt -0,3 -2,8
Implicit rantesats pa skuld 1,7 1,9

Andra relevanta variabler

6. Likvida finansiella tillgangar - -
7. Finansiella nettoskulder - -
8. Amortering pa statens skulder (befintliga skuldebrev) - -
9. Valutaskuldens andel - -

10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder - -
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7.3 Prognoser for inkomster och utgifter nar politiken
antas forbli oforandrad

Tabell 3. Offentliga samfunds utgifts- och inkomstberakningar som baserar sig pa
oférandrad politik, uppdelade enligt huvudkomponenter

2024 2025
Offentliga sektorn % av
BNP
1. Totala inkomster vid oforandrad politik 54,0 54,2
varav:
1.1. Skatter pa produktion och import 13,1 13,3
1.2. Inkomstskatter 16,7 16,7
1.3. Kapitalskatter 04 0,3
1.4. Socialskyddsavgifter 1,6 1,9
1.5. Formogenhetsinkomster 4,5 4,5
1.5. Ovriga intikter 76 75
varav: skattesats 42,0 42,4
2. Totala utgifter vid oforandrad politik 57,7 57,5
varav:
2.1. Lontagarersattningar 13,2 13,1
(Ioner + arbetsgivares socialskyddsavgifter)
2.2, Insatsférbrukning 12,7 12,6
2.3. Sociala inkomstoverforingar 22,5 219
varav arbetsloshetsersattningar 1,6 1,5
2.4. Ranteutgifter 1,3 1,5
2.5. Subventioner 1,0 1,0
2.6. Fast bruttoinvestering 4,2 49
2.7. Kapitaltransfereringar 0,3 0,1
2.8. Ovriga utgifter 2,5 2,5
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7.4 Inkomst- och utgiftsmal, offentliga samfunds utgifter
enligt uppgifter”

Tabell 4. Offentliga samfunds inkomster och utgifter, uppdelade enligt
huvudkomponenter

2024 2025
Offentliga sektorn % av
BNP
1. Inkomster sammanlagt 54,0 54,2
varav:
1.1. Skatter pa produktion och import 13,1 13,3
1.2. Inkomstskatter 16,7 16,7
1.3. Kapitalskatter 04 0,3
1.4. Socialskyddsavgifter 1,6 11,9
1.5. Formoégenhetsinkomster 4,5 45
1.5. Ovriga intakter 7,6 75
varav: skattesats 42,0 24
2. Utgifter sammanlagt 57,7 574
varav:
2.1. Lontagarersattningar 13,2 13,1
2.2. Insatsforbrukning 12,7 12,6
2.3. Sociala inkomstoverforingar 22,5 21,9
varav arbetsloshetsersattningar 1,6 1,5
2.4. Ranteutgifter 1,3 1,5
2.5. Subventioner 1,0 1,0
2.6. Fast bruttoinvestering 4,2 4,8
2.7. Kapitaltransfereringar 0,3 0,1
2.8. Ovriga utgifter 2,5 2,5

21 Baserat pa den oberoende prognosen.
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7.5 Diskretiondra atgarder som ingar i
budgetpropositionen

Tabell 5.a Diskretiondra atgarder som vidtagits av de offentliga samfunden

Budgetkonsekvenser

2023 2024 2025

Forteckning Detaljerad Mal Bokforings- Godkannande- % av BNP

over atgarder* beskrivning princip status

Hushallens Hushallens prestations- storsta delen - - 0,0
inkomstskatter  inkomstskatter principen godkand**

Samfunds- Samfunds- prestations- storsta delen - - 0,0
skatter skatter principen godkand**

Indirekta Indirekta prestations- storsta delen - - 04
skatter skatter principen godkand**

Socialskydds- Socialskydds- prestations- foreslagen*** - - 0,3
avgifter avgifter principen

Utgiftsdtgarder  Utgiftsatgarder prestations-/ storsta delen - - -0,4

kassaprincipen  godkand**

* Manga av atgarderna uppfyller inte kriteriet for storleksklass (0,05 procent av BNP), varfor dtgarderna har rédknats samman och
delats in i storre kategorier. Vissa atgarder ar tillfalliga, men merparten ar bestaende.

** Riksdagen fattar beslut om dessa hosten 2024.

*** Social- och hélsovardsministeriet faststaller dessa hosten 2024.
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Tabell 5.b Statliga diskretionara atgérder

Budgetkonsekvenser
2023 2024 2025

Forteckning Detaljerad Mal Bokforings- Godkannande- % av BNP
over beskrivning princip status
atgarder*
Hushallens Hushallens prestations- storsta delen - - 0,0
inkomst- inkomst- principen godkand**
skatter skatter
Samfunds- Samfunds- prestations- storsta delen - - 0,0
skatter skatter principen godkand**
Indirekta Indirekta prestations- storsta delen - - 04
skatter skatter principen godkand**
Utgifts- Utgifts- prestations-/ storsta delen - - -0,4
atgarder atgarder kassaprincipen  godkand**

* Manga av atgdrderna uppfyller inte kriteriet for storleksklass (0,05 procent av BNP), varfor atgarderna har rdknats samman och delats in i
storre kategorier. Vissa atgarder ar tillfalliga, men merparten ar bestaende.

** Riksdagen fattar beslut om dessa hésten 2024.
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7.6 Okning av nettoutgifterna?

Tabell 6. Okning av nettoutgifterna

2023 2023 2024 2025
(niva) (% av BNP) (% av BNP) (% av BNP)
1. Totala utgifterna 155,0 56,4 57,7 574
2. Ranteutgifter 3,2 1,2 13 1,5
3. Konjunkturella
arbetsloshetsutgifter 0.3 01 0.2 0.2
4, Utglft"er so.r'n.flnansufras 10 0.4 0.4 04
genom overforingar fran EU
4a. varav: investeringar 0,2 01 0,0 0,0
5. Nationell medfinansiering 06 0.2 0,2 0.2
av EU-program
6. Engangsutgifter
(nivaer, exkl. EU-finansierade) 0.0 0.0 0.0 0.0
7. Nationellt finansierade
primadra nettoutgifter (fore DI) 149,9 54,5 55,5 55,1

(= 1-2-3-4-5-6)

8. Diskretiondra intaktsmatt
(excel. engangsinkomst, - - -0,2 0,8
inkrementell paverkan)

9. Nationellt finansierade
primédra nettoutgifter - - 55,7 54,3
(efterDI) (=7 - 8)

2024 2025
(forandrings- (forandrings-
takt) takt)
10. Nominell BNP-tillvaxt (g) i ) 15 39
(tillvaxttakt) ! '
11. Nettoutgiftstillvaxt i i 37 17

(tillvaxttakt)

22 Baserat pa den oberoende prognosen.
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Bilagor

Svar pa de landsspecifika rekommendationerna

| de landsspecifika rekommendationer som radet antog i juli 2022 rekommende-
rades Finland att i frdga om de offentliga finanserna under 2023 sdkerstalla att till-
vaxten i de nationellt finansierade primara I6pande utgifterna ar i linje med en
neutral inriktning pa politiken, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat
stod till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och
till manniskor som flyr fran Ukraina. Finland bor vara redo att anpassa de I6pande
utgifterna efter den foranderliga situationen. Finland bor 6ka de offentliga inves-
teringarna for den grona och den digitala omstallningen och fér energitrygghet
med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjalp av faciliteten fér
aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel. Under perioden efter 2023 bor
Finland bedriva en finanspolitik som syftar till att pa medelldng sikt uppna en ater-
hallsam offentligfinansiell stallning. Finland bor 1dagga fram politiska forslag till
reformen av den sociala tryggheten, som syftar till att 6ka effektiviteten i systemet
for sociala formaner, forbattra incitamenten att arbeta och dven stodja de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet.

Ar 2023 var den finanspolitiska inriktningen i Finland blygsamt stimulerande och
inflationen var hog. Tillvaxten i de nationellt finansierade primara |I6pande utgif-
terna (diskretiondra atgarder pa inkomstsidan ej inraknade) var delvis en foljd av
stodet till personer som flytt kriget i Ukraina, en snabb och fortgaende pris- och
kostnadsokning, sarskilt for inkdpta tjanster och personalkostnader i kommunal
forvaltning, samt 6kningen av beredskapsrelaterade utgifter till foljd av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina.

Finansministeriet bedomer att Finland i stort sett foljer den rekommenderade
finanspolitiska inriktningen for 2023.

Som ett led i genomférandet av Finlands plan for aterhamtning och resiliens har
man beslutat om omfattande atgdrder for en ren omstallning. For att starka ener-
gisjalvforsorjningen och forsérjningsberedskapen beslutade Finland om ett
atgdrdspaket, vars syfte dr att avsevart paskynda utfasningen av fossila energikallor
och stddja inférandet av ny teknik. | den tidigare planen fér de offentliga finanserna
ingick tillagg for tillstandsférfaranden och andra administrativa foérfaranden samt
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for digitalisering i syfte att stimulera investeringar i den gréna omstallningen. Trots
minskningen av Finlands slutliga tilldelning inriktas en betydande del av planen for
aterhamtning och resiliens pa framjande av den dubbla omstallningen.

| de landsspecifika rekommendationer som radet antog i juli 2023 rekommendera-
des Finland att i fraga om de offentliga finanserna under 2023 och 2024 avveckla de
gallande krisstodatgarderna pa energiomradet och anvanda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som méjligt under 2023 och
2024. Om nya 6kningar av energipriset skulle krava nya eller fortsatta stodatgarder,
bor Finland sakerstélla att sddana stodatgarder ar inriktade pa att skydda utsatta
hushall och foretag, ar finanspolitiskt dverkomliga och bevarar incitamenten till
energibesparingar. Finland bor sakerstalla en forsiktig finanspolitik, sarskilt genom
att begrénsa den nominella 6kningen av nationellt finansierade priméra nettoutgif-
ter under 2024 till hdgst 2,2 procent. Finland bor aven uppratthalla nationellt finan-
sierade offentliga investeringar och sakerstalla ett effektivt utnyttjande av bidrag
fran faciliteten och andra unionsmedel, sarskilt for att framja den gréna och den
digitala omstallningen. For perioden efter 2024 bor Finland fortsatta att efterstrava
en finanspolitisk strategi pd medelldng sikt med gradvis och hallbar konsolidering,

i kombination med investeringar och reformer som leder till hégre hallbar tillvaxt,
for att uppna en aterhallsam offentligfinansiell stallning pa medellang sikt. Finland
bor fortsatta med reformen av det sociala trygghetssystemet for att 6ka effektivite-
ten i det sociala formanssystemet, vilket skulle 6ka incitamenten till arbete och dven
stodja den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna.

Enligt finansministeriets nuvarande uppskattning éverstiger 6kningen av de natio-
nellt finansierade primara utgifterna den 6kning pa 2,2 procent 2024 som radet
rekommenderar, trots regeringsprogrammets omfattande atgardspaket. Utgiftsok-
ningen inom de offentliga finanserna kommer dock att begransas 2024 i enlighet
med rekommendationen, och de fraimsta atgarderna galler, i linje med ovansta-
ende, bland annat dtgarderna inom de olika stoden for boende, andringarna i
utkomstskyddet for arbetsldsa, indexfrysningen av formaner samt minskningarna
av finansieringen for trafikledsprojekt och av finansieringen fér utvecklingssamar-
bete. Enligt finansministeriets bedémning kommer Finland sdledes 2024 att avvika
fran rekommendationen om 6kningen av de priméra nettoutgifterna, men Finland
har efter hosten 2023 dampat utgiftsdkningen sasom Eurogruppen uppmanade i
sitt uttalande.

Alla energistodsatgarder for 2022 och 2023 har avslutats som planerat och inga

nya sddana atgarder planeras. For att starka energisjalvforsorjningen och forsorj-
ningsberedskapen har Finland beslutat om ett atgardspaket vars syfte ar att avse-
vart paskynda utfasningen av fossila energikallor och stédja inforandet av ny teknik.
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For att stimulera investeringar i anslutning till den rena omstallningen har det gjorts
tillagg till tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden och digitali-
sering. Trots minskningen av Finlands slutliga tilldelning inriktas en betydande del
av planen for faciliteten for aterhamtning och resiliens pa framjande av den dubbla
omstallningen.

Under perioden genomfér regeringen ett omfattande investeringsprogram av
engangskaraktdr pa 4 miljarder euro, av vilket en betydande del anvands for att
stodja ekonomisk tillvaxt, infrastrukturprojekt och jarnvagstransporter. Via inves-
teringspaketet fordelas dessutom medel till spetsprojekten fér ren energi i Fin-
land, till investeringar for effektfullare social- och halsovardstjanster, till att avveckla
vardkoer och till naringspolitiska andamal. Investeringspaketet férvantas framja
den grona omstadllningen, regionernas konkurrenskraft, energisjalvférsorjningen
och moderniseringen av jarnvagsnatet. Samtidigt uppratthaller investeringspake-
tet offentliga investeringar och bidrar till en hallbar ekonomisk tillvaxt i ett lage dar
man forsdker begransa 6kningen av utgifterna inom de offentliga finanserna.

Enligt malscenariot i stabilitetsprogrammet bérjar de offentliga samfundens under-
skott minska efter 2024. Det betydande dtgdrdspaket som ingdr i regeringspro-
grammet sdkerstaller tillsammans med de ytterligare dtgarderna att Finland efter
2024 fortsatter att folja en finanspolitisk strategi pa medellang sikt med gradvis och
hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som leder till
hogre hallbar tillvaxt, for att uppna en aterhallsam offentligfinansiell stéllning pa
medellang sikt.

Enligt finansministeriets bedémning, som ingick i varens stabilitetsprogram, iakt-
tog Finland i stort kraven i stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och de
finanspolitiska rekommendationer som gavs till Finland 2023. Varen 2024 gjorde
kommissionen och radet bedémningen att det finns risk for att Finland inte foljer de
finanspolitiska rekommendationerna nar det galler 6kningen av nettoutgifterna.

Radet rekommenderar att Finland vidtar féljande atgarder 2024-2025:

i) 1god tid lamna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planen. | linje med kraven i den reformerade stabilitets- och
tillvaxtpakten begransa 6kningen av nettoutgifterna under 2025 till en
niva som stadigt pressar ned den offentliga skulden sa att den féljer
en sannolikt nedatgdende bana pa medelldng sikt och minskar det
offentliga underskottet till under fordragets referensvarde pa 3 procent
av BNP. Fortsatta med reformen av det sociala trygghetssystemet for
att Oka effektiviteten i det sociala formanssystemet, vilket skulle 6ka
incitamenten till arbete och stddja den langsiktiga hallbarheten i de
offentliga finanserna.
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ii) Taitu med nya forseningar for att mojliggora ett fortsatt samt snabbt
och effektivt genomférande av dterhamtnings- och resiliensplanen,
daribland REPowerEU-kapitlet, och sakerstalla slutforandet av reformer
och investeringar senast i augusti 2026. Paskynda genomférandet
av de sammanhallningspolitiska programmen. Inom ramen for
halvtidsoversynen fortsatta att fokusera pa de dverenskomna
prioriteringarna, samtidigt som man beaktar de mojligheter som
initiativet for den europeiska plattformen for strategisk teknik erbjuder
for att forbattra konkurrenskraften.

iii) Taitu med arbetskrafts- och kompetensbrist genom omskolning
och fortbildning av arbetskraften och en breddning av den hogre
utbildningen, sarskilt inom sadana utbildningsomraden som ar de
mest efterfragade pa arbetsmarknaden. Sékerstalla att social- och
halsovardsreformen forbattrar tillgangen till och tillhandahallandet av
tjanster och atgardar ineffektivitet.

Svaret pd de strukturella rekommendationerna har behandlats i Finlands nationella
reformprogram? och i Finlands férsta medelfristiga plan.

Enligt finansministeriets beddomning ska vid bedémningen av efterlevnaden av
den landsspecifika rekommendation som galler de offentliga finanserna féljande
beaktas:

Utover de dtgdrder som beslutades i regeringsprogrammet har regeringen den

16 april 2024, i syfte att nd de finanspolitiska malen, beslutat om ytterligare atgar-
der som ska stdrka de offentliga finanserna med cirka 3 miljarder euro. De storsta
enskilda sparatgarderna i euro ar de atgarder som minskar statsforvaltningens
omkostnader, kommunernas uppgifter och skyldigheter och finansieringen av
yrkesutbildningen. Dessutom dampar man 6kningen i kostnaderna for social- och
héalsovarden och forbattrar forutsattningarna for de valfardsomraden som lider brist
pa arbetskraft att ordna lagstadgade tjanster. De viktigaste atgarderna ar att perso-
naldimensioneringen inom heldygnsomsorgen for dldre sanks, att skarpningarna

i vardgarantin inom primarvarden och mun- och tandvarden slopas (vardgaran-

tin aterstalls till 2022 ars niva), att kundavgifterna hojs och att vissa tjanster inom
socialvarden och den specialiserade sjukvarden lamnas utanfor den offentliga
tjdnsteproduktionen.

23 Finlands nationella reformprogram 2024
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De viktigaste skattedtgarderna ar hojningen av den allmanna mervardesskatte-
och forsakringspremieskattesatsen till 25,5 procent, skarpningen av beskattningen
av pensionsinkomst, minskningen av hushallsavdraget samt héjningen av miljo-
skatterna och halsoskatterna, exempelvis mervardesskattesatsen for sotsaker och
tobaksskatten.

Dartill har regeringen beslutat om nya tillvaxtatgarder som syftar till att vanda den
forsvagade tillvaxt- och investeringstrenden. Sddana atgarder ar exempelvis info-
randet av en skattegottgorelse for stora investeringar i ren omstallning. Som en del
av tillvaxtpaketet starker regeringen ocksa mojligheterna for statens kapitalplace-
ringsbolag Tesikoncernen att framja investeringar genom att omférdela statens pla-
ceringstillgangar till koncernen till ett belopp av sammanlagt 300 miljoner euro.
Omfordelningen ar avsedd for direktinvesteringar. Produktivitetstillvaxten stods
ocksa till exempel genom ytterligare satsningar pa forsknings- och utvecklingsverk-
samhet enligt lagen om FoU-finansiering.
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Uppgifter om metoder

Makroprognosen baserar sig pa expertasikter, finansministeriets DSGE-modell (se
t.ex. Ekonomisk 6versikt, hosten 2017, 5.17), en faktormodell pa kort sikt samt par-
tialmodeller. Prognosen for de offentliga finanserna baserar sig pa bland annat
makroprognosen pa kort sikt, kalkyler pa medellang sikt, budgetpropositionerna,
rambesluten, prognoserna om skatteunderlag, andringarna i beskattningsgrun-
derna och darpa baserade detaljerade uppskattningar av skatteintakter, kommune-
konomiprogrammet samt besluten om socialskyddsavgifter och sociala formaner.
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