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DANMARK 

 

 

Danmark deponerede den 19. juli 2012 sine instrumenter til ratifikation af traktaten om 

stabilitet, samordning og styring i Den Økonomiske og Monetære Union (TSSS) i 

Generalsekretariatet for Rådet for Den Europæiske Union.  

De nationale bestemmelser, som indgår i vurderingen, er i det væsentlige de samme, som de 

bestemmelser, der er fastsat i: 

- budgetlov nr. 547 vedtaget den 12. juni 2012 (lov nr. 547) 

- lov nr. 583 om ændring af Det Økonomiske Råd og Det Miljøøkonomiske Råd af 18. juni 

2012 (lov nr. 583). 

1. Bestemmelsernes retlige status  

Lov nr. 547 er en almindelig lov, som ikke har hierarkisk forrang for de årlige love, efter 

hvilke det årlige budget vedtages ("finanslove").  

Den danske forfatning ("grundloven") omfatter ikke nogen kategori af overordnet lovgivning 

indeholdende love, som rangerer mellem forfatningen og almindelige love. De årlige love 

vedrørende budgettet vedtages i princippet efter den samme procedure som andre love (dvs. 

efter tre behandlinger i parlamentet) og kan på lovlig vis ophæve eksisterende bestemmelser 

og fastsætte nye regler (selv om dette ikke er deres primære formål).  

På politisk plan er det bredt anerkendt, at ændringer af, eller afvigelser fra, væsentlig 

lovgivning, ikke bør foretages via budgetlovgivningen. Denne generelle regel og en række 

undtagelser fra den er fastlagt i de budgetmæssige retningslinjer ("Budgetvejledningen"), som 

udstedes af Finansministeriet. De budgetmæssige retningslinjer har dog status af administrativ 

praksis (om end mangeårig og generelt respekteret), og det kan juridisk set ikke udelukkes, at 

en årlig budgetlov kan afvige fra lov nr. 547. 

Da dansk lovgivning generelt følger en dualistisk tilgang til internationale traktater, lader det 

ikke til, at TSSS i sig selv begrænser budgetmyndigheden i forbindelse med vedtagelsen af de 

årlige love vedrørende budgettet.  

De danske myndigheder oplyste til Kommissionen, at der ikke er særlige retsmidler til 

rådighed, hvis finansloven ikke overholder lov nr. 547. 

Usikkerheden og den tilsyneladende svaghed af den rådighed stående retslige kontrol bør dog 

blive opvejet af to vigtige betragtninger. 

For det første gav de danske myndigheder et formelt og offentligt tilsagn om, at den nationale 

retlige ramme kræver, at de årlige finanslove vedtages i overensstemmelse med 

bestemmelserne i TSSS og lov nr. 547
1
. 

For det andet lader den nøje håndhævelse af lov nr. 547 også til at være garanteret af 

robustheden af den overvågningsmekanisme, som er oprettet i overensstemmelse med TSSS 

(se afdeling 4 nedenfor).  

                                                            
1 Brev fra de danske myndigheder af 18. juli 2016. 
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På den baggrund og i lyset af den positive vurdering af, at der eksisterer en uafhængig og 

funktionsdygtig overvågningsinstitution, overholder de danske bestemmelser kriteriet om at 

være "af bindende og varig karakter, helst i forfatningen, eller på anden måde, der sikrer, at de 

fuldt ud overholdes og efterleves gennem hele den nationale budgetproces". 

2. Regel om budgetbalance 

Formulering: Reglen om budgetbalance findes i lov nr. 547, Kapital 2.  

Formuleringen følger nøje bestemmelserne i artikel 3, stk. 1, i TSSS. Det generelle krav i 

Kapitel 2, stk. 1, er, at "budgetstillingen på de samlede offentlige finanser skal være i balance 

eller udvise et overskud". Kapitel 2, stk. 2, foreskriver, at dette krav er opfyldt, hvis den 

strukturelle saldo er på niveau med det mellemfristede mål, der er fastsat i den reviderede 

stabilitets- og vækstpagt, som har en nedre grænse for et strukturelt underskud på 0,5 % af 

bruttonationalproduktet. Den bestemmelse i lov nr. 547, som vedrører nedre grænser, synes at 

være strengere, end kravet i TSSS, idet loven ikke omfatter den nedre grænse på -1 % af 

bruttonationalproduktet i tilfælde af lav gæld og lave risici for den finanspolitiske holdbarhed. 

De termer, som er anvendt i Kapitel 2 (strukturel saldo, de samlede offentlige finanser), er 

ikke beskrevet nærmere i loven. Kapitel 4 bemyndiger finansministeren til at fastlægge regler 

for metoden til fastsættelse af den strukturelle saldo. 

Konvergens i retning af det mellemfristede mål: Danmark har i overensstemmelse med de 

nationale bestemmelser (Kapitel 2, stk. 3, i lov nr. 547) i tilstrækkelig grad bevæget sig i 

retning af det mellemfristede mål. Korrektionsmekanismen tager sig af potentielle afvigelser 

fra det mellemfristede mål.  

Undtagelsesklausuler: Kapitel 2, stk. 5, fastslår, at en afvigelse fra det mellemfristede mål eller 

fra tilpasningsstien er tilladt i særlige tilfælde under forudsætning af, at den ikke bringer den 

mellemfristede finansielle stabilitet i fare. Særlige tilfælde er defineret i Kapitel 2, stk. 6, i 

form af en ordret gengivelse af artikel 3, stk. 2, litra b), i TSSS. 

Samlet set overholder reglen om budgetbalance kravene i TSSS. Reglens udformning følger 

bestemmelserne i TSSS tæt (fraværet af den nedre grænse for det mellemfristede mål på -1 % 

af bruttonationalproduktet betyder, at de nationale bestemmelser er mere krævende, og 

underminerer ikke overholdelsen). Selv om termer, der anvendes til at definere reglen, såsom 

"strukturel saldo" og de "samlede offentlige finanser", ikke uddybes i lov nr. 547, så er de 

tilstrækkeligt specifikke til at undgå tvetydighed. 

3. Korrektionsmekanismen 

Bestemmelserne vedrørende korrektionsmekanismen findes hovedsagligt i artikel 2 og artikel 

3 i lov nr. 547, og der findes også relevante bestemmelser andre steder i loven (navnlig 

bestemmelser vedrørende udgiftslofter).  

Aktivering (Activation): Som bekræftet af de danske myndigheder medfører artikel 2 i lov nr. 

547 en forpligtelse til hvert eneste år at udarbejde en finanslov for det kommende år, som 

overholder den betingelse, at den strukturelle saldo for det kommende år opfylder det 

mellemfristede mål og ikke falder under -0,5 % af bruttonationalproduktet. Bestemmelserne 

indebærer derfor, at det mellemfristede mål skal genoprettes allerede det efterfølgende år i 

tilfælde af, at der konstateres en afvigelse. Artikel 2 bør derfor fungere som en robust ex ante-

regel, efter hvilken der automatisk kræves fremlæggelse og vedtagelse af budgetter, som 

overholder reglen om et strukturelt budget i balance uden hensyn til eventuelle afvigelser de 

foregående år. 
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Derudover skal Finansministeriet hvert år i august måned udstede en erklæring vedrørende 

den strukturelle saldo for det følgende finansår (artikel 3). Hvis erklæringen viser en betydelig 

afvigelse, aktiveres korrektionsmekanismen automatisk. I artikel 3 defineres en betydelig 

afvigelse som en negativ afvigelse fra det mellemfristede mål eller tilpasningsstien dertil på 

mindst 0,5 % af bruttonationalproduktet, hvilket svarer til definitionen i stabilitets- og 

vækstpagten. Der anvendes en national metode til at evaluere den strukturelle saldo og 

vurdere, om der er tale om en betydelig afvigelse.  

Derudover overvåger overvågningsinstitutionen Det Økonomiske Råd udviklingen i de 

offentlige finanser og overholdelsen af lov nr. 547. Selv om Det Økonomiske Råd ikke har 

noget særligt ansvar med hensyn til korrektionsmekanismen i lovgivningen, så har de danske 

myndigheder bekræftet, at rådet i praksis forventes at vurdere, om der er grund til at aktivere 

korrektionsmekanismen.  

Korrektionens indhold: Når mekanismen aktiveres, skal Finansministeriet fremlægge en 

korrektionsplan for det efterfølgende år. Som bemærket oven for indebærer bestemmelserne, 

at der efter enhver form for afvigelse skal foretages korrigerende foranstaltninger med henblik 

på at genetablere en budgetstilling, som opfylder det mellemfristede mål inden for et år. Dette 

indfanger i sagens natur ideen om at lade proportionalitet og overholdelse af det 

mellemfristede mål indgå i de fælles principper. Denne korrigerende regel gælder uanset 

omfanget af eventuelle afvigelser. I artikel 3, stk. 5, fastlægges det derudover, at de 

korrigerende foranstaltninger skal indebære en forbedring af den strukturelle saldo på mindst 

0,5 % af bruttonationalproduktet. De danske myndigheder har bekræftet, at det vil øge 

korrektionens omfang, hvis der konstateres mere omfattende afvigelser. Selv om det ikke er 

udtrykkeligt anført i lovgivningen, så forventer myndighederne i praksis, at Det Økonomiske 

Råd vurderer, hvorvidt korrektionen skrider frem i overensstemmelse med de nationale regler 

og planer.  

Derudover har lov nr. 547 (Kapitel 3-4) indført flerårige (4 år) udgiftslofter, som omfatter en 

stor del (ca. tre fjerdedele) af de offentlige udgifter (udgifter i forbindelse med arbejdsløshed, 

investeringer og renteudgifter er ikke medregnet). Der findes kontrolmekanismer, som skal 

sikre, at udførelsen er i overensstemmelse med disse lofter. Herudover er der i systemet 

indbygget en vis grad af efterfølgende korrektion: overskridelser af underloftet for centrale 

driftsudgifter skal korrigeres i det følgende år (artikel 15, stk. 2). Overskridelse af underloftet 

for indkomstoverførsler (som ikke vedrører arbejdsløshed) kan også korrigeres i det 

efterfølgende regnskabsår. For lokale myndigheder kan overskridelser føre til beskæring af 

støtten det efterfølgende år. Disse egenskaber betyder, at udgiftsloftsystemet kan bidrage til 

driften af korrektionsmekanismen.  

Samlet set: I lyset af den afklaring, som de danske myndigheder har sørget for, overholder 

korrektionsmekanismen kravene i TSSS og de fælles principper. Som bekræftet af de danske 

myndigheder medfører bestemmelserne faktisk en bindende ex-ante regel om strukturel 

balanceret budgetsaldo, som i sig selv udgør en automatisk korrektionsmekanisme i tilfælde af 

afvigelser, og som ikke giver mulighed for fleksibilitet i tilfælde af store afvigelser. 

Derudover styrker de flerårige udgiftslofter mekanismens troværdighed. Det Økonomiske Råd 

har, selv om dette ikke udtrykkeligt fremgår af lovgivningen, mulighed for at spille en vigtig 

rolle med hensyn til at overvåge anvendelsen af disse bestemmelser.  

4. Overvågningsinstitutionen  

Den danske overvågningsinstitution er Det Økonomiske Råd. 
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Opbygning og retlig status: Det Økonomiske Råd er et selvstændigt rådgivende organ, som blev 

oprettet i 1962, og hvis mandat blev reformeret ved lov nr. 583, som trådte i kraft den 1. 

januar 2014. Det Økonomiske Råd har fået til opgave at vurdere holdbarheden af de offentlige 

finanser på lang sigt og udviklingen i budgetbalancen på mellemlang sigt. Det Økonomiske 

Råd består af et formandskab, som sikres af fire uafhængige økonomer (som fungerer som 

bestyrelse), og op til 22 medlemmer. Formandskabet bistås i sit arbejde af et sekretariat.  

Mandat: Med vedtagelsen af lov nr. 583 har Det Økonomiske Råd fået til opgave 

regelmæssigt at vurdere de offentlige finansers langsigtede holdbarhed, overvåge udviklingen 

i budgetbalancen (herunder den strukturelle saldo) på mellemlang sigt og evaluere, om 

udgiftslofterne stemmer overens med de finanspolitiske mål for de offentlige finanser, som 

parlamentet har fastsat, f.eks. at evaluere og overvåge, om den planlagte og førte finanspolitik 

stemmer overens med de relevante bestemmelser i lov nr. 547. Eftersom de opgaver, som 

indgår i den finanspolitiske aftale og de fælles principper, ikke er udtrykkeligt anført i loven, 

sørger Det Økonomiske Råds generelle mandat for det nødvendige grundlag for udførelsen af 

disse opgaver, hvilket de danske myndigheder også har bekræftet
2
.  

Følg eller forklar-princippet: Der er ikke nogen retlige bestemmelser, som forpligter 

regeringen til at følge Det Økonomiske Råds anbefalinger eller forklare eventuelle afvigelser 

fra dem offentligt. For at garantere fuld overholdelse af "følg eller forklar"-princippet i hele 

den nationale budgetproces har de danske myndigheder formelt forpligtet sig til at anvende 

den danske retlige ramme konsekvent i overensstemmelse med "følg eller forklar"-princippet, 

således at regeringen konsekvent retter sig efter Det Økonomiske Råds vurderinger og 

anbefalinger eller alternativt forklarer offentligt, hvorfor den afviger fra disse
3
.  

Fritagelse for indblanding og evne til at kommunikere: Kommentarerne til lov nr. 583 

fastlægger Det Økonomiske Råds rolle som en uafhængig institution, der har til opgave at 

overvåge overholdelse af reglen om strukturel balanceret budgetsaldo. Formandskabet og 

sekretariatet er uafhængige af regeringen, de øvrige medlemmer af Det Økonomiske Råd og 

andre særinteresser. Det Økonomiske Råd har evnen til at kommunikere frit. Det Økonomiske 

Råd skal hvert år afholde mindst to møder (i maj og oktober)
4
, i forbindelse med hvilke 

formandskabet skal udarbejde en rapport med økonomiske analyser og politiske erklæringer, 

herunder om finanspolitik. Formandskabet har eneansvaret for rapporterne og træffer 

afgørelse om dem på grundlag af konsensus. Efter møderne offentliggør formandskabet sin 

rapport, som omfatter et bilag med bidrag fra andre medlemmer, på Det Økonomiske Råds 

hjemmeside
5
.  

Nomineringsprocedure De fire medlemmer af Det Økonomiske Råds formandskab er 

uafhængige økonomiske eksperter (almindeligvis universitetsprofessorer i økonomi), som 

formelt udpeges af økonomiministeren for en periode på op til seks år (uden mulighed for 

forlængelse). De må ikke være medlemmer af Folketinget. De øvrige medlemmer af Det 

Økonomiske Råd, som udpeges af økonomiministeren for en periode på op til tre år, omfatter 

17 repræsentanter, der nomineres af centralbanken, regeringen, arbejdsgiversammenslutninger 

og fagforeninger, samt tre eksperter fra den akademiske verden.   

Ressourcer og adgang til oplysninger: Det Økonomiske Råd finansieres via en bindende et-

årig bevilling på finansloven, der finansieres af skatteindtægter. Selv om lov nr. 583 ikke 

indeholder bestemmelser vedrørende Det Økonomiske Råds adgang til oplysninger, så 

                                                            
2 Brev fra de danske myndigheder af 9. september 2015. 
3 Brev fra de danske myndigheder af 18. juli 2016. 
4 Der kan indkaldes til yderligere møder, hvis formanden eller mindst tre andre medlemmer anmoder om det. 
5 http://www.dors.dk. 
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angiver kommentarerne til lov nr. 583, artikel 1, at der sørges for den adgang til ressourcer og 

data, som er nødvendig for at Det Økonomiske Råd kan udføre sit mandat. De danske 

myndigheder har bekræftet, at kommentaren følges op af løbende dialog mellem 

Finansministeriet og Det Økonomiske Råd. Formandskabet bistås i forbindelse med 

udarbejdelsen af rapporterne af et sekretariat, som beskæftiger 20-25 økonomer.   

samlet set er den danske overvågningsinstitutions opbygning i overensstemmelse med 

kravene i TSSS og de fælles principper på baggrund af det formelle tilsagn fra de nationale 

myndigheder om at anvende følg eller forklar-princippet i overensstemmelse med de fælles 

principper. Det Økonomiske Råd er lovfæstet og er udstyret med passende beskyttelse af den 

funktionelle autonomi. Dets bredt afgrænsede mandat sørger for det nødvendige grundlag for 

udførelsen af de opgaver, som er fastsat i TSSS og de fælles principper. Loven foreskriver 

ikke udtrykkeligt et "følg eller forklar"-princip som fastlagt i de fælles principper. De danske 

myndigheder har dog i overensstemmelse med dette princip formelt givet tilsagn om at 

anvende den nationale retlige ramme konsekvent. Udstyringen af Det Økonomiske Råd med 

ressourcer og adgang til oplysninger er sikret på passende vis.   

5. Konklusion  

De nationale bestemmelser vedtaget af DK opfylder de krav, som er fastsat i TSSS, artikel 3, 

stk. 2, og i de fælles principper, på baggrund af det formelle tilsagn fra de nationale 

myndigheder om, at den danske retlige ramme gør det nødvendigt at vedtage de årlige 

finanslove i overensstemmelse med bestemmelserne i TSSS, og på baggrund af opbygningen 

af overvågningsinstitutionen, som opfylder kravene, de nationale myndigheders præciseringer 

vedrørende korrektionsmekanismen og de nationale myndigheders tilsagn om at anvende følg 

eller forklar-princippet i overensstemmelse med de fælles principper.  


