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OSSZEFOGLALAS

Ez az orszagjelentés Magyarorszag gazdasagat
értékeli az Eurdpai Bizottsag 2015. november 26-
an kozzétett éves novekedési jelentése fényében. A
novekedési jelentés a 2016. évi unids gazdasag- és
szocialpolitika tekintetében harom  prioritast
javasol: a beruhazasok Ujrainditasat, a tagallamok
gazdasagainak korszerGsitését célzé strukturalis
reformok végrehajtasat és felelds koltségvetési
politikat. A Bizottsag a névekedési jelentéssel egy
idében kozzétette a riasztasi mechanizmus
keretében készilt jelentést is, amely 0Otddjére
inditotta Utnak a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgalo eljards éves folyamatat. A
riasztadsi mechanizmus keretében készilt jelentés
Magyarorszagot a részletes vizsgalatra kijel6lt
orszagok kozé sorolta.

Magyarorszag kiegyensulyozott, noha tovabbra
is viszonylag mérsékelt ndvekedési palyan
halad, fokozatosan cstokkentve makrogazdasagi
egyensulyhianyat. A redl-GDP meghaladja a
valsag el6tti csucsértéket, a ndvekedési potencial
fokozatosan javul. Mindazonaltal Magyarorszag
potencidlis  novekedési (teme egy teljes
szazalékponttal elmarad a valsag el6ttit6l, pedig
mar az is viszonylag alacsony volt. A GDP 2015-
ben a becslések szerint 2,75 %-kal nétt, ami a
maganfogyasztds er0sddésére ¢és az  export
egészséges novekedésére vezethetd vissza. Az
uniés finanszirozadst beruhdzasok csokkenése
2016-ban varhatéan lassitani fogja a novekedést,
de azt a maganfogyasztas tartos szintje és az unios
finanszirozasu beruhazdsok fokozatos helyreallasa
2017-ben mar Ujra valamivel a potencidlis szint
folé fogja tornazni. Az alacsony energiadrak
hatédsanak lecsengésével az inflacié 2017 végére
varhatéan visszaall az MNB Altal célzott szintre.

A munkaerd-piaci fejlemények kedvezéek
voltak, a kézelmultban mar a maganszektorban
is. Ennek hatasara a munkanélkiliségi rata a valsag
el6tti szint ala siillyedt, annak ellenére, hogy az
aktivitdsi rata gyorsan emelkedett. A tartds
munkanélklliségi rata  hasonldéan kedvezden
alakult. A szocidlis ellatasokkal, a korai nyugdijba
vonulassal és a nyugdijkorhatar emelésével
kapcsolatos  politika szigoroddsa bdévitette a
munkaerd-kinalatot. Keresleti oldalon a
maganszektorbeli munkahelyteremtés 2013 vége
Ota er6sodik, de a munkanélkiiliség csokkenéséhez
a kivandorlas és a kozmunkaprogram gyors
ndvekedése is jocskdn hozzdjarult. Az aktivitasi
rata emelkedésével a munkatényezd a népesség

eléregedése ellenére pozitivan jarul hozza a
potencialis ndvekedési ratahoz. A jovében a
maganszektor varhatéan egyre inkdbb ki fogja
venni a rész¢ét a munkahelyteremtésbol, eldsegitve
a termelékenységnovekedés gyorsulasat.

A beruhazisok kezdetben jelentds élénkiilése
atmenetinek bizonyult. A beruhdzdsok 2013-
2014-ben  tapasztalt  tekintélyes  mértékil
novekedése tavaly megallt, és idén az unios
finanszirozast beruhdzasok atmeneti csokkenése
miatt varhatoan kis mértékben negativva valik. A
vallalati hitelezés csokkenése annak ellenére is
folytatédott, hogy az MNB tébb szakpolitikai
intézkedést hozott a kkv-hitelezés dsztonzésére; a
maganberuhdzasok trendje a kdzelmdltban Ujra
negativba fordult. A maganberuhdzasok pangésa a
hitelez6k  nem  sziind  Ovatossagaval, a
finanszirozéasi koltségeket magasan tartd magas
orszagkockézati prémiummal, illetve a bizonytalan
szabalyozési és adozasi kornyezettel
magyarazhat6. E tényezok kiilondsen a kdzvetlen
kulfoldi  befektetést akadéalyozzadk. A piaci
maganberuhazasok egészséges mértékil
novekedése nélkiil a tékefelhalmozas varhatdéan
csak mérsekelten fog hozzajarulni a potencialis
ndvekedéshez és a termelékenység novekedéséhez,
kilondsen az unids finanszirozast beruhdzasok
fokozatos csokkenésével dsszefiiggésben.

A Kkoltségvetési  hianyt visszafogtdk, az
allamaddssag arédnya fokozatosan csokken. A
koltségvetési hidny 2015-ben jelentdsen csokkent,
és 2016-2017-ben véarhatéan még alacsonyabb
lesz, noha ekkor mar foként a gazdasagi helyzet
javulasanak koszonhetéen. Az  &llamadossag
aranya a valsagot koveté 2011. évi cstcsérték ota
mérsékelten csokkent. A csdkkenéshez tekintélyes
méretli tékeligyletek és értékelési valtozasok is
hozzajarultak.

Magyarorszag 6sszességében némi haladést ért
el a 2015. évi orszagspecifikus ajanlasok
vegrehajtasdban. Az ad6zds terlletén némi
haladast jelentett a hitelintézetek kulonaddjanak
jelentés csokkentése. Jelentés haladast jelentett az
adocsalds  elleni  szakpolitikai  intézkedések
bevezetése. Ezzel egy idében korlatozott mértékii
haladas volt megfigyelhetd az alacsony keresetliek
magas addterhének csokkentése és az addigazgatés
hatékonysaganak javitdsa terén is. Nem tortént
azonban haladds a tekintetben, hogy a
koltségvetési eréforrasokat a kozmunkaprogram



helyett az aktiv munkaer6-piaci intézkedésekre
forditsék, illetve hogy javitsak a szocidlis és az
allaskeresési  ellatdisok ~ megfeleloségét  és
lefedettségét. Korlatozott volt tovabba a haladas a
hatranyos helyzett csoportok
foglalkoztathatésaganak javitdsa — foként az
inkluziv tébbségi oktatdsban val6d részvételének
fokozésa — terén. A gazdasagpolitika szinvonala
Osszessegében javult, de e tekintetben fennallnak
még fontos kihivasok.

Ami az Eurdpa 2020 stratégia szerinti nemzeti
celok megvaldsitasat illeti, Magyarorszag jol
teljesit az (vegh&zhatasi gézok Kkibocsatasanak
csokkentése, a megujulé energia felhasznalasanak
fokozasa és a felsGoktatas tekintetében, de tdbb
erbfeszitésre van sziiksége a foglalkoztatasi rata és
a K+F kiadasok emelése, illetve a korai
iskolaelhagyéas és a szegénység csokkentése terén.
Az ezen orszagjelentésben szerepld részletes
vizsgalat f0 megallapitasai és a kapcsolodo
szakpolitikai kihivasok a kovetkezok:

o A Kkiilsé egyensiilyhidny jelentdsen csokkent,
de tobb kockazat fennmaradt. A nettd kiils6
kotelezettségek a GDP 116 %-at kitevd 2009.
évi értékrdl 2014-ig 73 %-ra csokkentek. Ez az
ardny nemzetkozi 6sszehasonlitasban még
mindig magas, de mar megkdzeliti a tobbi
konvergald gazdasagét, és varhatéan tovabbra

is gyors Utemben csokken. A gazdasag
egyensulyat a folyd fizetési mérleg és a
tokemérleg tartdsan nagy tobblete révén

sikertlt helyreéllitani, ami a magénszektor
hitelallomanyanak leépitését és az unids
forrasok fokozott bedramlésat egyarant tiikrozi.
A Kkiilsd egyenleg javulasa a belsé kereslet
beindulasa ellenére is folytatédott. Ez arra
vezethetd vissza, hogy az autdipar gyors
béviilése és az exportorientalt szolgaltatoipar
révén — a koltség-versenyképesseg javulasanak
koszonhetden — részben sikerult visszaszerezni
a korébban elvesztett piaci részesedéseket.
Emellett a kdzelmult szakpolitikai intézkedései
— példaul a devizaalapl lakossagi hitelek
forintositésa és az MNB 0Onfinanszirozasi
programja - is hozzéjérultak a
devizakockédzatok tovabbi mérsékléséhez és
jobb elosztasahoz. Mindazonaltal a még mindig
meglehetdsen magas kiils6 addssag és a rovid
tdvl  hitelmegujitasi  igények tovébbra is
kockézatokat jelentenek a gazdasdg szémara.
Tartés  jellegli  kihivas az is, hogy

Osszefoglalds

Magyarorszdg csak korlatozottan képes Uj
kozvetlen kilfoldi befektetések vonzéasara.

e A  Dbelsé pénziigyi egyensilyhidnyok
csokkentek, de tovabbra is fennallnak
kihivdsok. ~ Magyarorszdgon a  vélsag
kezdetekor a maganszektor addéssagallomanya
meglehetésen  magas  volt, és  foként
devizahitelekb6l allt, de az orszag e téren
jelentds eldrelépést ért el. A maganszektor
adéssagallomanya a GDP 117 %-at kitevd
2009. évi csucsértékrél 2014-ig 91 %-ra
csokkent, noha  ennek elkeriilhetetlen
kdvetkezménye volt, hogy a magéanszektorbeli
hitelezés folyamatos cstkkenése a
beruhdzasokat is fékezte. 2015-ben azonban a
lakossagi hitelezés mér az élénkilés jeleit
mutatta, noha a vallalati szektorban még varni
kell a hasonld fordulatra. A haztartasok
devizaalapu hiteleinek forintositasa véget vetett

az egyik legnagyobb rendszerszintii
kockézatnak. A javuld gazdaséagi kdrnyezetnek
és a bankokkal szembeni adopolitika

enyhiilésének koszonhetéen kezd helyredllni a
bankszektor  nyereségessége. A bankok
ugyanakkor megfeleld t6keellatottsdguk és jo
likviditasuk ellenére tovadbbra is &vatosan
hiteleznek. A jovében f6  kihivasként
biztositani kell a nemteljesité hitelek magas
ardnyanak csokkentését és a maganszektor
piaci  hitelezésének  egészséges  mértékil
ndvekedését.

e A GDP-aranyos Kkiilsé és belsé adossag
csokkentéséhez  donté fontossagu a
novekedési potenciil fokozasa és a belsé
kereslet visszafogasanak elkertilése. Jéllehet,
a munkaer6-piaci intézkedések hasznosak
voltak e tekintetben, a jelenlegi valaszlton a
Magyarorszag el6tt allo 6 kihivas az, hogy 1j
megoldast kell talalnia a teljes
tényezOtermelékenység  javitasira és a
termel6eszkoz-beruhazasok névelésének
eldmozditasara. A probléma megoldasaban a
pénziigyi kozvetités olajozottabba tétele és az
innovaci6 tAmogatésa nyujthat segitséget.

A jelentés a magyar gazdasag el6tt allo fontos
kihivasok bemutatdsa érdekében a kovetkezd
egyéb kulcskérdéseket is megvizsgélja:



Az allamadoéssag aranya az évtized eleje 6ta
csokken, de még mindig magas, ami
sérulékennyé teszi az allamhaztartast. Az
allamadossdg  fenntarthatosdgat  vizsgalod
kozéptdvi modellek szerint a GDP-aranyos
allamadossag egyenletesen csokken a 60 %
felé. E tendencia elsGsorban a tartbsan magas
els6dleges tobbletnek ¢és a kdzelmultbeli
nyugdijreformbol szarmaz6 megtakaritasoknak
kdszonhet6. Az adossagesokkentési palya
azonban tovébbra is képlékeny. A potencidlis
kockézatok  mérséklése  érdekében  ezért
elengedhetetlen a  koltségvetési  fegyelem
fenntartasa.

Magyarorszag az adopolitika és az
addigazgatas kozelmultbeli jelentés
korszeriisitése ellenére tovabbra is alkalmaz
dgazati  kuldnadokat, ami potencialis
akadadlya a beruhazasoknak. Az A&gazati
kilénadok  pénzigyi és  adminisztrativ
tobbletterheket rénak az érintett agazatokra.
2015-ben jelentdsen csokkent a hitelintézetek
kilénadoja, ugyanakkor Uj &gazati kilénaddk
bevezetésére is sor kerilt. Negativumként
emlithetd, hogy tobb mutatd is az adoigazgatas
potencidlis gyengeségeire utal. Az alacsony
keresetiieck adoéke még mindig magas, ami
nehezitheti foglalkoztathatosagukat.

A kézmunkaprogram segitett a
munkanélkiliségi rata csokkentésében, de
nem javitja kell6 mértékben a résztvevék
foglalkoztathat6sdgat. Az aktiv munkaerd-
piaci  intézkedések  tdlzott  mértékben
hagyatkoznak a kdzmunkaprogramra, amely
azonban nem segiti kelld mértékben a
résztvevoket a szlkséges Uj készségek
elsajatitasaban és a nyitott munkaerdpiacon
val6 elhelyezkedésben. Ez azzal a kockazattal
jar, hogy a résztvevok — f6ként az alacsony
képzettségli munkavallalok és a hatranyos
helyzetli régiok munkavallaléi — nem lesznek
képesek kilépni a programbol.

A munkaerépiac helyzete egyenletesen javul,
de a munkaeré-piaci, a szocidlis és az
oktatasi politika tébb kihivassal szembesdil.
Az allaskeresési ellatasok id6tartama a
legrovidebb az EU-ban, és jelentsen rovidebb,
mint az allaskereséshez sziikséges atlagidé. A
szocialis és a szegénységi mutatok nem

Osszefoglalds

javultak a gazdasag élénkilésének
megfeleléen. Emellett ugy tinik, hogy a
szocialis védelmi rendszer nem ny\jt megfeleld
tamogatast a  leginkdbb  kiszolgaltatott
helyzetben 1év6knek. Az egészségligyi rendszer
szintén komoly kihivasokkal szembesil. Az
oktatasi rendszer el6tt allo f6 kihivas, hogy
csokkentse a tarsadalmi-gazdasagi
kulonbségeket, és felruhdzza a tanuldkat a
megfeleld alapkészségekkel és
kulcskompetenciakkal.

A kozbeszerzési verseny tovabbra is
korlatozott, tovabba a magéanvallalkozasok
miikodését és a beruhazasokat a szabalyozas
kiszamithatatlan valtozasai és az
adminisztrativ terhek is akadalyozzak. Még
nem Kerllt sor atfogd e-kdzbeszerzési stratégia
kidolgozésara, és a korrupcios kockazatok
magas szintje sem csokken. A kormanyzat tett
ugyan lépéseket az adminisztrativ terhek
csokkentése felé, de a vallalkozasok szaméra
tovabbra is problémét jelent a magyarorszagi
szolgaltatdsi ~ 4gazatok -  példaul a
kiskereskedelem —  korlatozd  jellegii
szabalyozésa és a folyton valtoz6 szabalyozasi
kdrnyezet.



1. HATTER: GAZDASAGI HELYZET ES KILATASOK

Makrogazdasdgi fejlemények

A becslések szerint a magyar gazdasag 2015-
ben 2,7 %-kal nétt, szemben a 2014. évi 3,7 %-
kal. A komoly, kettds mélypontl recesszi6t
kovetéen 2013 elején egyenletes fellendiilés vette
kezdetét. Az élénkiilést az Eurdpaban tapasztalt
mérsekelt fellendiilés és az unids finanszirozasu

beruhazasok erételjes beindulasa segitette. A
gazdasagi névekedést legUjabban a
maganfogyasztas, tovabba a koltség-

versenyképesség javuldsabol profitald nettd export
serkentette. Az elmdlt harom év szilard gazdaségi
teljesitménye dacara Magyarorszag gazdasaga —
noha behozta a kettds mélypontii valsag okozta
veszteségeket — még mindig elmarad a legjobban
teljesité regionalis versenytarsak mogott (1.1.
abra).

A GDP-niovekedés az elérejelzések szerint
2016-2017-ben lényegében stabil marad. 2016-
ban varhatéan 2,1 %-ra csdkken, mivel az uniés
forrasok folydsitasa a programozasi idészakok
kozotti  valtds miatt  atmenetileg  lelassul,
ugyanakkor a gazdasag pangasa mérséklodik. Az
uniés finanszirozastu projektek végrehajtdsanak
Ujbdli beindulaséval azonban a novekedés 2017-
ben varhatéan 2,5%-ra, kis mértékben a
potencialis szint folé kapaszkodik vissza (1.2.
abra).

1.1. dbra: GDP konstans drakon (2010-es drszint)
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Forrds: Eurdpai Bizottsadg Megjegyzés: Az adatok az Eurdpai
Bizottsag 2016. téli elérejelzésén alapulnak

1.2. dbra: A kilsé és a belsd kereslet hozzdjaruldsa a

gazdasdgi névekedéshez
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Netté export GDP-novekedés (2010-es arakon)

Forrds: Eurépai Bizottsdg

A jovoben varhatéan a maganfogyasztas lesz a
novekedés  hajtéereje, a nettd  export
hozzajarulasa pedig varhatéan csokkenni fog. A
haztartasok jelzéloghitel-terheit enyhitd
intézkedéseknek, az alacsony inflaciénak és a
nominalis  bérek  jelentds  emelkedésének
koszonhetéen 2015-ben megndtt a haztartasok
rendelkezésre &ll6 realjovedelme, ami fellenditette
a fogyasztast (1.2. &bra). A trend a vérakozasok
szerint 2016-ban is folytatddik, amit az egykulcsos
szja mértékének 1 szzalékpontos csokkentése is
elésegit. A beruhazasok szintje a varakozasok
szerint még tovabb zsugorodik, legink&bb az unids
finanszirozas rendelkezésre allasaval
Osszefliggésben. Az export stabil novekedése
ellenére a nettd export ndvekedéshez valo
hozzéjaruldsa a bels6 kereslet er6sodése miatt
vérhatoan fokozatosan gyengilni fog.

Az inflacié az elmilt évek erdteljes csokkenését
kovetéen varhatéan fokozatosan visszaall az
MNB altal célzott szintre. Az infl4cids rata a
2013. évi meredek esés utan az elmult két évben
nulla sz&zalék korll stabilizalodott (1.3. abra). A
magyarorszagi dezinflaci6 a globdlis tényezdk
mellett az alacsony élelmiszerdrakkal, a
szabalyozott energiaarak csokkentésével és a 2012.
évi jelentds koltségvetési szigoritassal
magyarazhatd. A GDP-deflator 2015-ben az
alacsony belsé inflacio ellenére is 2 % felett
maradt, foként a pozitiv cserearanyhatdsnak
koszonhetden, ami elOsegitette az egészséges
mértékli nomindlis ndovekedés fennmaradasat. Az



elérejelzések szerint az inflacido a pozitiv
kibocsatasi rés lasst kinyilasaval és az olajarak
stabilizalédasaval 1,7 %-ra nd, és 2017 végéig

varhatéan eléri az MNB altal célzott 3 %-0s
mértéket.
1.3. dbra: Altaldnos inflacié és maginflacié
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(1) Az inflécid és a kdzvetett addk nélkUli maginflécid a
nemzeti meghatdrozds szerint értendé.
Forrds: MNB

Munkaerd-piaci helyzet

A kdzelmultbeli szakpolitikai kezdeményezések
jelentésen  javitottak a  munkaerd-piaci
helyzetet, noha a maganszektorbeli
munkahelyteremtés tovabbra is korlatozott. A
munkanélkiliségi rata a 2010-2012 KkoOzOtti
mintegy 11 %-rél 2015-ben 6,75 %-ra csokkent, az
aktivitasi rata pedig a 2010-2012 kdzotti mintegy
63 %-r6l 2015-ben 69 %-ra nétt. A kinalati oldalon
egy sor szakpolitikai intézkedéssel, példaul a
szocialis ellatasokra  vonatkozé politika
szigoritasaval, a nyugdijkorhatar emelésével és a
korai nyugdijba vonulas feltételeinek sziikitésével
a munkaerd-piaci belépésre, illetve a munkaerd-
piacon maradasra 0sztondzték az embereket. A
keresleti oldalon a kézmunkaprogram inaktiv vagy
allas  nélkdli  embereket vezetett vissza a
munkaerdpiacra, noha nem a maganszektor
szegmensébe (3.2. szakasz). Emellett a hatar menti
(vagyis kulféldon dolgozd, de Magyarorszagon
lak6) munkavallalok aranya elérte a népesség 1 %-
at, és Ugy tlnik, hogy a munkavallalasi célbdl
kilfoldre tavozok szdma is noOvekedett. A
foglalkoztatds ugyan a maganszektorban is
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élénkdilt, az A&ltalanos javulas tekintélyes része
azonban a kdzmunkaprogramnak tulajdonithato.

A jovében ezek a tényez6k tovabbra is
hozzajarulnak a munkanélkiiliség
csokkentéséhez, de 0j kihivasokat s
teremtenek. A gazdasag egyenletes boviilése
mellett a munkanélkiiliség 2017-ig varhat6an 5 %-
ra csokken. A kozéptavi koltségvetési terv a
kézmunkaprogram bdovitését iranyozza eld, ami
segiti a foglalkoztatds novekedését, de a
munkahelyteremtés tartossaga kozéptavon foként
azon all vagy bukik majd, hogy javul-e a program
résztvevoinek maganszektorbeli
foglalkoztathatdsaga. A hatar menti és a kilféldre
tdvozé munkavallalok szaménak ndvekedése
csokkentette a  hazai munkanélkiiliséget,
ugyanakkor a kialakuloban 1év6 strukturalis
munkaerdhianyhoz is hozzajarult. Emellett az
aktivitasi rata az elmalt évek dicséretre méltd
fejlodése ellenére még mindig elmarad a regionalis
versenytarsak  értékeit6l, és  mintegy 5
szazalékponttal alacsonyabb az unios atlagnal.

Koltségvetési fejlemények és kilatasok

A koltségvetés hianya 2015-ben jelentésen
csokkent, de a jovében csak Kkorlatozott
javulasa vérhat6. A  hidny  csokkenését
strukturalis intézkedések segitették, de a jovoben a
javulas foként a jobb gazdasagi feltételeknek lesz
koszonhetd. A Bizottsag 2016. téli eldrejelzése
alapjan az allamhéztartds GDP-ardnyos hianya a
2014. évi 2,5 %-rol 2015-ben 2,1 %-ra csokkent. A
hiany 2017-ig vérhatéan tovabb csokken, a GDP
1,9 %-ara. A 2016-2017-ben varhatd mérsékelt
hianycsokkenést foként a ciklikus fellendiilés
okozza majd, mivel a nyugdijreformbél és a
kamatkiadasok csokkenésébol szarmazo
megtakaritdsokat az 0j otthonteremtési programra
és jelent6s addcsokkentésekre tervezik forditani.
Ennek eredményeként a GDP-aranyos strukturalis
egyenleg —2 % alatt marad, vagyis nem éri el a
GDP -1,7%-4ban meghatérozott kozéptavu
koltségvetési célt.

Az allamadoéssag varhatéan csokkené palyan
marad. Az addssdgrata a 2011. évi 81 %-o0s
csucsértékrol  2015-ben a  becslések  szerint
kevéssel 76 % ald sillyedt. A rata csdkkenése a
meglehetésen alacsony hidnyra és a gazdasag
javuld teljesitményére vezethetd vissza, a trend
ugyanakkor leplezi a héattérben megh(z6do



jelentds, mérlegen kiviili tékeligyleteket és a
devizaad6ssag magas aranyabol fakadd jelentds
értékelési valtozasokat. Az allam ugyanis atvette a
masodik pillérhez tartozé nyugdijalapok vagyonat,
és tulajdondba keriilt tdbb magéanvallalkozas és
bank is. Emellett 2015-ben az unios transzferek
késedelmes beérkezése jelentds addssagnoveld
hatdssal jart, anélkil, hogy a hiany emelkedett
volna, mivel utobbit eredményszemléletben
szamitjak. A meglehetésen magas nominalis GDP-
novekedés és a hiany mérséklodése varhatdan
tovabb csokkenti majd az addssagratat, 2017-ben
mintegy 72,5 %-ra. A regionalis versenytarsakéhoz
képest azonban igy is magas az Aallamaddssag
szintje.

A menekiiltek bearamlasa tranzitorszagkent
Magyarorszagot is érintette, de a viszonylag
korlatozott koltsegvetési terheken kivil nem
volt hatdssal a gazdasagra. A menekiltek
tilnyomd tobbsége csak atutazott az orszégon,
bedramlasukat 2015. oktober kdzepén csaknem
teljesen ledllitottdk. A kapcsolédd koltségvetési
tobbletterhek a becslések szerint 2015-ben 45
milliard forintot tettek ki (a GDP valamivel téhb,
mint 0,1 %-at), amelynek tobbsége
hatarellenérzéssel kapcsolatos kiadas.

Pénzigyi szektor

A magéanszektor eladdsodottsaga és
devizakitettsége  jelentosen  csokkent. A
maganszektor addssdga a GDP 120 %-4ahoz kozeli
2009. évi csucsértékrdl 2015-ben mintegy 90 %-ra
csokkent, noha ennek elkerllhetetlen
kdvetkezménye volt, hogy a magénszektorbeli
hitelezés csokkenése a beruhazasokat is fékezte.
Emellett a GDP 15 %-anak megfeleld mértékl
lakossagi devizahitelek forintositasaval 2015-ben
teljesen megsziint a haztartdsok korabban
nagymértékii devizakitettsége. E valtozasok és a
munkaerdpiac fellendiilése hatasara ujraindult a
lakosséagi hitelezés; kialondsen a jelzéloghitelek
allomanya nétt, noha alacsony bazisrdl. Az Uj
allami  otthonteremtési  program 2016. évi
bevezetésével a trend vérhatéan folytatodik. A
véllalati hitelezés ugyanakkor még nem kezdett
ndvekedni, mivel a kinalati és a keresleti oldalt is
hatraltatjak bizonyos tényez6k. Az MNB tobb
programot is inditott a kkv-hitelek &sztonzésere,
eddig azonban csak a meglévé kkv-hitelallomanyt
sikertilt stabilizalni. A jovOben a maganszektorbeli
beruhdzasok organikusabb és stabilabb
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novekedését az MNB kodzelmultban bejelentett
ndvekedéstamogatd programja és Uj piaci
hitelprogramja fogja segiteni.

Az elmilt évben csokkent a bankrendszer
sérulékenysége. A bankszektor a jobb gazdasagi
korulmények kozétt javulé eredményeket mutat
fel. A bankok ugyanakkor erds tokeellatottsaguk és
jo likviditasuk ellenére tovabbra is 6vatosan
hiteleznek a vallalatoknak. A bankoknak {6
kihivasként csokkenteniik kell a hitelkihelyezést
akadalyoz6 ¢és a nyereségességet csokkentd
nemteljesité hitelek magas aranyat. E tekintetben
az ujonnan  elfogadott  magancsédvédelmi
jogszabaly és a nemteljesité hitelek allomanyanak
csokkentésere Ilétrehozott két 0j eszkozkezeld
tarsasag nyujthat segitséget (lasd a 2.2. szakaszt).

Kilsé egyenlegek

A valsag utan Magyarorszag netté Kkiilsé
pozicidja jelentosen javult. Magas kiilsé adossaga
és nagy nettd kiilsd kotelezettségei miatt
Magyarorszdg a valsdg kitorésekor kuléndsen
sériilékeny volt a kiils6 sokkokkal szemben. A
valsdg utan azonban a kiilsé oldalon erételjes
korrekciora keriilt sor. A kiigazitds foként a
maganszektort érintette: a bruttd megtakaritasok
novekedtek, a beruhdzasi rata pedig esett; utobbi
az unios forrasok fokozott bedramlésa ellenére is a
valsag eldtti szinten rekedt. Ennek eredményeként
a netto kiilsé kotelezettségek GDP-arnyos szintje
a 2009. évi 116 %-rol 2014-ben 73 %-ra csokkent,
és a becslések szerint 2015-ben még tovéabb esett.
A gazdaség egyensulyéat a folyd fizetési mérleg és
a tbkemérleg tartosan magas tobblete révén
sikerilt helyreéllitani, ami a maganszektor
hitelAlloméanyanak leépitését és az unids forrasok
magas szintlli bearamlasat egyarant tikrozi. Az
orszag erds nettd hitelnyujtasi pozicidja a belsd
kereslet kozelmultbeli erésodése ellenére stabil
maradt (1.4. abra). Ez arra vezethet6 vissza, hogy
az autoipar gyors boviilésének és a koltség-
versenyképesség  javulasanak koszonhetéen
siker(ilt visszaszerezni a korébban elvesztett piaci
részesedéseket. Az unids forrdsok bearamlésanak
atmeneti csokkenése ellenére a gazdasadg nett6
hitelnydjtasi pozicidja vérhatéan 2016-ban és
2017-ben is magas marad (GDP-aranyosan 6,5 %,
illetve 7,8 %), mivel a belsé kereslet a valsag el6tti
szinthez képest tovabbra is visszafogott lesz. E
javulas dacara a még mindig meglehetésen magas
kiils6 addssag €és a rovid tava hitelmegujitasi



igények tovabbra is kockazatokat jelentenek a
gazdasag szaméra (2.1. szakasz).

1.4. dbra: Netté hitelnyUjtds/hitelfelvétel dgazatonként
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(1) NPISH: Haztartdsokat segité nonprofit intézmények
Forrds: Eurépai Bizottsdg

A Magyarorszag altal alkalmazott arfolyam-
lebegtetés ahogy a multban, ugy a jovében is
segitheti a Kkiilsé6 alkalmazkodast. Az orszig
kilkereskedelmi tobblete 2008 6ta egyenletesen
né. A kiilkereskedelmi mérleg javulasat a forint
redlarfolyaménak (2009 és 2015 kozott a
fogyaszt6i arakat, illetve a fajlagos reél-
munkakoltségeket tekintve 12 %-os, illetve 19 %-
o0s) leértékelédése is tamogatta, ami a nominalis
arfolyam (ugyanezen idészakot érint6 17 %-0S)
leértékelodésére vezethetd vissza. A leértékelddés

ugyanakkor ezzel parhuzamosan rontotta a
maganszektor mérlegét, ami hatranyos
makrogazdasagi kovetkezményekkel jart. Ezek

foként a jelentds Osszegii devizaalapt hitelekkel
rendelkez6 haztartasi szektort érintették, amely
csak korlatozottan képes a devizakockazatok
tompitéasara. A lakossagi devizahitelek
kozelmultbeli, gyakorlatilag teljes kori
forintositasaval azonban megsziint az arfolyam-
politika ezen korladtja. A gazdasdg kulfolddel
szembeni nettdé eszkdzpozicidja nem valtozott —
hiszen a devizalgyleteket kdzvetlenil az MNB-
vel, a devizatartalékok terhére bonyolitottadk le —,
de a forintositds igy is a devizakockazat jobb
elosztasahoz vezetett. Hasonlé hatés tulajdonithat6
az MNB 0&nfinanszirozasi programjanak is, amely
a kozponti kormanyzat devizakitettségét csokkenti
(2.1. szakasz).
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Beruhdzadsi kihivds és névekedési potencidl

Az orszag ndvekedési potencialja, jéllehet javul,
tovabbra is mérsékelt egy felzarkozo
gazdasaghoz képest. Magyarorszag jelenlegi
potencialis  ndvekedési (teme egy teljes
szazalékponttal elmarad a valsag el6ttit6l, pedig
mar az is viszonylag alacsony volt. A gyenge
novekedési potencial hatterében foként a teljes
tényezOtermelékenység alacsony szintje all, amely
viszont a pénzigyi kozvetitésben felmeriild
problémakhoz, valamint a gazdasag alacsony
innovéacios szintjéhez kapcsolodik (2.3. szakasz).
A beruhazasi szint még nem érte el a valsag elottit
(1.1. héattérmagyarazat). A véllalati beruhdzasok
alacsony szintje — vagyis a novekedés és a
munkahelyteremtés  elsédleges gatja — a
hitelalloméany-leépités sziikségessegenek és az
Uzleti kornyezet érzékelt romlasanak
tulajdonithatd. A  munkatényezé potencialis
ndvekedéshez val6 hozzdjarulasa ugyanakkor
némileg javult, ami az emlitett munkaerd-piaci
reformokhoz kapcsolodik.
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1.1. hattérmagyardzat:  Beruhdzdsi kihivasok

Makrogazdasdgi kilatasok

A beruhézasok GDP-hez viszonyitott aranya mar a valsag elétt is egyenletesen csokkent, a trend a
véalsag utan még inkabb csokkenni kezdett. 2000 és 2007 kozdtt a maganberuhazasi hanyad a 21,9 %-rol
19,4 %-ra csokkent, amit részben ellensulyozott az allami beruhdzési hanyad 3,6 %-rél 4,3 %-ra valo
emelkedése. A valsag utani idészakban a maganberuhazasi hanyad 2010-ben erdteljesen visszaesett, majd a
kovetkez6 években viszonylag stabil maradt. A kormanyzati beruhazasok hanyada viszont mar 2008-ban
er@sen visszaesett. A beruhazasok GDP-hez viszonyitott ardanya a 2000 és 2007 kozotti atlagos 24 %-kal
szemben 2011-ben és 2012-ben 20 % ala esett.

2013-ban Ujbél ndvekedésnek indult a brutté alléeszkoz-felhalmozas, ami a beruhdzasoknak az unids
forrasok fokozott felhasznaldsa miatti (foként kozszektorbeli) novekedésére vezethetd vissza. A szoban
forgo évben a bruttd alldeszkoz-felhalmozas éves alapon 7,3 %-kal nétt, és 1,4 szdzalékponttal jarult hozza a
GDP-novekedéshez. 2014-ben a tendencia feler8sodott, hiszen a bruttd alldeszkoz-felhalmozas ndvekedése
éves alapon kimagaslé értékili, 11,2 % volt, és 2,3 szazalékponttal jarult hozza a (2014-ben realértéken
3,7 %-0s) GDP-novekedéshez. A beruhazasi hanyad ezzel 2014-ben a GDP 21,7 %-ara szokott fel. A
Bizottsag jelenlegi elbrejelzése szerint az arany 2015-ben kismértékben csokkent, 2016-ban pedig jelentésen
esni fog, miel6tt az 0j programozasi iddszak unids forrasai 2017-ben Ujra kedvezden befolyasolndk a
beruhézasokat.

1.4bra  Beruhdzdsi ardny szektor és dsszetevé szerint
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A 2015-2017. évi elbrejelzések vdaltozatlan politikat feltételeznek.
Forrds: Eurdpai Bizottsag

A beruhazasi tevékenység eszkoztipus szerinti Osszetétele az elmult években jelentésen megvaltozott: a
feldolgozdipari és az allami beruhdzasok relativ ardnya nétt, nagyrészt az ingatlantevékenységek karara, de a
piaci szolgaltatasok ardnya is csokkent. A beruhazasi osszetevék koziil az eszkozberuhdzasok aranya a
valsag eldtt egyenletesen csokkent, de a csdkkenés 2010-ben megallt, majd folyamatos névekedésbe kezdett.
A lakéingatlan-beruhazasok szintje viszont a valsag el6tt meglehetGsen stabil volt, majd 2009-t61 kezdve
csokkent. Ugyanez a tendencia volt megfigyelhetd az egyéb épitdipari beruhazasok aranyaban is, amely
azonban 2013-t61 er6teljes novekedésbe kezdett.

A brutté all6eszkdz-felhalmozas mennyiségi ndvekedése az elmult 6t évben foként a kozszektorra vezethetd

vissza. A maganszektor ugyanebben az idészakban a 2013-2014-es rovid fellangolast kdvetden negativ
ndvekedést tapasztalt (2. abra).

(Folytatds a kévetkezd oldalon)
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Hattérmagyardzat (folytatds)

2.dbra A beruhdzdasok évesitett negyedéves trendnévekedése

U I P Rt 3 > 3
&P o \,,p?\ho &

K —— Magénszektor

Forrds: Koltségvetési feleldsségi Intézet, Budapest, 2015.12.08- technikai kivetités

A beruhdazasi akaddlyok és a folyamatban Iévé reformok értékelése

A beruhdzési tevékenység dsszessegében az unids forrasok felhasznaldsatdl fligg. Az unids forrasok a
beruhdzésokat féként a kozberuhazasok révén erésitik. A kozelmultbeli eredmények ellenére
Magyarorszagon tovébbra is fennallnak beruhazési akadalyok egyes kulcsteriileteken (*):

A pénziigyi szektor tekintetében az alacsony szintii hitelezési tevékenység és a pénziigyi intézmények
addterhe okoz problémét (2.2. szakasz). A magéanszektor tovabbra is leépiti hiteldllomanyat, a hitelezési
tevékenységet a hitelpiac kinalati és keresleti tényezdi egyarant visszafogjak. A pénziigyi szektort az elmult
években alapvetden legyengitették a kiilonadok, a nemteljesito hitelek magas aradnyai és a szabalyozasbol
fakad6 magas koltségek, noha a szektor tékeellatottsaga megfelelé maradt.

Ami az adézast illeti, az alacsony végzettségiiek magas adééke és az agazati kiilonadok alkalmazasa
negativan befolyasolhatta a beruhazasokat (3.1. és 3.2. szakasz). Az alacsony végzettséglick magas
adoterhe egy nyitott gazdasdgban negativan befolyasolhatja a piaci alapt foglalkoztatast és igy a
beruhdzasokat. Az agazati kiilonadok jelentd mértékii alkalmazasa versenytorzulasokat idéz eld az dgazatok
kozott, és altalaban gyengiti a befektet6i bizalmat.

A kozigazgatas elott szamos kihivas all, és valoésziniisithetd, hogy a beruhazisi tevékenységet
leginkabb az iizleti kornyezet javitisa mozditana el6 (3.4. szakasz). A magas adminisztrativ terhek —
amelyek az indul6é vallalkozasokat is sUjtjak — Osszességében negativan befolyasolhatjak a beruhazasi
dontéseket. A szabalyozasi kdrnyezet volatilitdsa — vagyis a szabalyok gyakori és kiszamithatatlan valtozasa
— elbizonytalanitja a befektetSket. A kozigazgatas érzékelten alacsony eredményessége és hatékonysaga
hatranyosan befolyasolhatja az Gzleti klimat, és visszafoghatja a beruhazasokat. Az egyes szektorok
kordbban nyitott piacainak megemelt belépési korlatjai alddshattédk volna a meg nem tériil6 koltségekre
alapuld beruhdzasokat, hozzajarulva az immaterialis javakkal kapcsolatos politikai eredetii bizonytalansag
altalanos érzetéhez.

A beruhazasok elé kihivasokat tamaszté egyéb teruletek kozé sorolhaté a kutatds, a fejlesztés, az
innovaci6é és az agazatspecifikus szabalyozas (3.4. és 3.5. szakasz). A tudomanyos és technoldgiai
fejlédésre forditott eréforrdsok szintje viszonylag alacsony. Nem jelentkeznek a multinacionalis
vallalatoktol atgyliriz6 hatdsok sem. Az 0j innovativ vallalkozasok finanszirozasdban tovabbra is
elhanyagolhat6 szerep jut a kockazati/magvetd t6kének vagy az olyan ujabb megoldasoknak, mint példaul a
kozosségi finanszirozds. A kiskereskedelmi szektor magas adminisztrativ és adoterhei, illetve belépési
korlatjai gatoljak a beruhdzésokat. A lakossagi villamosenergia- és gazpiacon a héaztartdsoknak
biztositott, dnkoltségen aluli szabalyozott végfelhasznal6i arak miatt az elmult években nullara csékkent az
érintett Uzleti szegmensek megtérilési rataja, ami korlatozza a beruhézasra fordithat6 forrasokat.

() Lasd: ,,Challenges to Member States' Investment Environments” (A tagallamok befektetési kornyezete elétt allo
kihivasok), SWD (2015) 400 final (http://ec.europa.eu/europe2020/challenges-to-member-states-investment-
environments/index_en.htm).




1. Hattér: gazdasdgi helyzet és kildtdsok

2.1.1. héttérmagyardzat: Az unids koltségvetés hozzdjdruldsa a strukturdlis
valtozdshoz

Magyarorszag jelentds kedvezményezettje az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapoknak (esb-alapoknak),
és a 2014-2020 kozotti idészakban 25 milliard EUR 6sszegli forrashoz juthat. Ez az éves GDP 3,1 %-anak
és az esh-alapok altal timogatott terlileteken varhaté nemzeti k6zberuhdzasok 62,3 %-anak felel meg.

A beruhazasok sikerének biztositasa céljabol az alapok igénybevételének eldfeltételeként szamos reform
indult az érintett teriileteken. A kdzbeszerzés, a kdzigazgatasi kapacitasépités, a foglalkoztatasi szolgalat, a
szakképzés ¢s a felsdoktatds, a korai iskolaclhagyas és a tarsadalmi befogadas teriiletének még fiiggében
1évo reformjait 2016 végéig be kell fejezni. Amennyiben az eléfeltételek 2016 végéig nem teljesiilnek, gy a
Bizottsag az érintett program prioritasai tekintetében felfliggesztheti az idékozi kifizetéseket.

Az alapok hozzajarulnak az Eurdpa 2020 célkitlizéseihez, és az elmult évek soran az eurdpai szemeszter és
az Eurdpa 2020 stratégia keretében azonositott prioritdsokra és kihivasokra fognak 6sszpontositani.
Magyarorszdg az esb-forrdsokat a kovetkez6 kulcsteriiletekre Gsszpontositja: a  vallalkozasok
innovativitasanak és versenyképességének fokozasa, az informacios és kommunikaciés technoldgiak
fejlesztése, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasdg felé torténd elmozdulds tdmogatisa a
munkaerdpiac fejlesztése érdekében, a kozigazgatas hatékonysaganak javitasa, a szegénység csokkentésének
és megel6zésének tamogatasa, a tobbségi oktatashoz vald egyenld hozzaférés elomozditasa, a felséfoki
végzettségliek ardnyanak novelése. A korai iskolaelhagyas elleni kiizdelem és az ifjusagi foglalkoztatas
tdmogatasa az ifjusdgi foglalkoztatasi kezdeményezés forrasaibol is megvaldsul. A végrehajtas rendszeres
nyomon kovetésének részeként 2017 kozepén jelentést kell tenni az alapok altal az Eurdpa 2020
célkitlizéseihez nyujtott hozzajarulasrol és az unids finanszirozas felhaszndlasanak maximalizaldsahoz
sziikséges strukturalis reformok megval6sitasarol.

Az esb-alapokat kiegésziti az Uj EurOpai Stratégiai Beruhazasi Alap, a Horizont 2020, az Eurdpai
Halbzatfinanszirozasi Eszkdz és tobb mas kozvetlenul iranyitott unids alapok keretében biztositott
finanszirozas. Az FEurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz projektpalyazati felhivasainak elsé korében
Magyarorszag 270 milli6 EUR &sszegben irt ala megallapodasokat kozlekedési projektekre. Az esb-alapok
magyarorszagi felhasznalasardl tovabbi informéacio itt olvashato:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU




1. Hattér: gazdasdgi helyzet és kildtdsok

1.1. tdbldzat: Kulcsfontossdgu gazdasdgi, pénzigyi és szocidlis mutaték - Magyarorszag

forecast
2003-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Real-GDP (év/év) 35 08 -6,6 0,7 18 -1,7 19 37 2,7 21 25
Magénfogyasztas (év/év) 48 -1,2 -6,7 -2,8 0,8 -2,2 03 18 3,0 32 25
Allami fogyasztés (év/év) 1,0 31 14 -0,4 0,2 -15 24 2,9 03 0,2 05
Bruttd alleszkoz-felhalmozas (év/év) 35 1,0 -8,3 -9,5 -13 -4.4 73 11,2 0,0 -2,0 36
Aru- és szolgaltatasexport (év/év) 14,6 6,9 -11,4 11,3 6,6 -1,8 6,4 7,6 85 6,2 6.4
Aru- és szolgaltatasimport (év/év) 12,8 6,0 -14,7 10,1 45 -3,5 6,3 85 73 58 6,6
Kibocsatési rés 2,6 23 -4.5 -34 -15 -3,2 -2,3 -0,5 0.2 03 0,6
Potencialis novekedés (év/év) 3,0 12 01 -0,4 -0,2 0,0 0,9 1,8 2,0 2,0 22
A GDP-ndvekedéshez valé hozzajarulas:
Bels kereslet (év/év) 2,8 0,3 -5,2 -3,7 0,2 -2,3 2,1 3,8 1,6 1,2 2,1
Készletek (év/év) -0,1 -0,2 -4,0 32 -0,4 -0,6 -0,7 0,0 -0,4 0,0 0,0
Nett6 export (év/év) 08 07 2,6 13 2,0 13 0,5 -0,2 16 09 05
A potencidlis GDP-novekedéshez valé hozzajarulas:
Telies munka (6raban) (év/év) -0,5 -1,4 -1,9 -1,8 -1,4 -0,8 -0,1 0,5 0,6 0,7 0,6
Allbeszkoz-felhalmozéas (év/év) 14 1,3 0,8 0,4 0,3 0,1 0,4 0,7 0,7 0,5 0,6
Teljes tényezotermelékenység (év/év) 21 14 12 11 0,9 0,7 0,6 0,6 0,7 0,9 10
Folyo fizetési mérleg (GDP-%), fizetési mérleg -7,5 -7,0 -0,8 0,3 0,8 1,8 3,9 2,2
Kiilkereskedelmi mérleg (GDP-%)), fizetési mérleg -1,8 0,4 4,1 54 6,1 6,8 73 7,4 . . .
Aruk és szolgaltatasok cserearanya (év/év) -0,6 -1,2 13 0,1 -1,4 -1,0 0,5 0,7 1,0 0,5 0,0
Tékemérleg (GDP-%) 0,4 11 1,7 18 24 25 36 38 . . .
Netté nemzetkdzi befektetési pozicio (GDP-%) -87,1 -102,3  -1157 -1089  -106,4  -94,2 -83,5 -73,2
Netto forgalomképes kiilsé adossag (GDP-%)(1) -31,3 -54,7 -56,1 -54,2 -51,4 -45,8 -37,2 -33,7
Brutto forgalomképes kiilsé adossag (GDP-%)(1) 69,1 "~ 995 1115 1139 1171  100,6 89,0 86,3
Egpor‘[fteljeﬁltmeny a fejlett orszagokkal szemben (%-0s a5 304 2.4 118 6,6 41,9 136 912
valtozas 5 év alatt)
Exportpiaci részesedés, aruk és szolgaltatasok (év/év) 52 33 -33 -8,0 -3,7 -10,7 4,0 35
Netté kkb-bedramlas (GDP-%) -2,1 -1,1 -0,5 -3,0 -1,6 -2,1 0,1 -2,6
Haztartast?k mfeg?a_k"antam rataja l(netto megtakaritas a netto 41 15 36 36 41 26 39 49
rendelkezésre allo iGvedelem %-aban)
Maganszektorbeli hitelaramlés, konszolidalt (GDP-%) 136 127 6,0 -4,2 -4,6 -6,1 -11 -0,5
A magénszektor adésséaga, konszolidalt (GDP-%) 79,1 105,6 117,1 115,6 114,9 102,0 95,3 91,3
ebbdl: a haztartasok adossaga, konszolidalt (GDP-%) 233 36,5 37,7 39,7 37,6 31,8 28,2 25,9
ebbdl: a nem pénziigyi vallalkozasok adossaga, 55,8 69,1 79,4 75,9 77,3 70,2 67,1 65,4
Vllalkozasok, nettd hitelnyUjtés (+) vagy nett6 hitelfelvétel
() (GDP-%) -1,1 -1,4 48 5,0 51 34 72 51 7,0 7,5 84
Vallalkozasok, brutté mitkodési eredmény (GDP-%) 23,5 24,1 23,9 24,6 25,3 24,4 25,6 26,3 26,2 27,0 27,7
Héztartasok, nettd hitelnyjtas (+) vagy nett6 hitelfelvétel
(=) (GDP-%) 0,4 -0,7 0,7 1,6 35 3,0 2,9 34 33 24 18
Deflalt lakdingatlan-arindex (év/év) . -31 -9,0 -5,8 -6,9 -9,3 -4,6 31
Lakéingatlan-beruhézasok (GDP-%) 4,5 4,1 4,2 31 2,2 2,0 14 1,6 . . .
GDP-deflator (év/év) 4,4 50 39 23 2,2 35 31 32 23 2,4 2,8
Harmonizalt fogyasztoi arindex (HICP, év/év) 5,4 6,0 4,0 47 39 57 17 0,0 0,1 17 25
Nominalis munkavallaloi jovedelem/f6 (év/év) 8,0 73 -1,3 -0,3 31 21 18 0,9 35 35 35
Munkatermelékenység (redl, foglalkoztatott 6, év/év) 3,6 29 -4,2 10 17 -1,8 0,9 -0,9 . . .
Fajlagos munkakéltség (a gazdasag egésze, év/év) 4,2 43 3,0 -1,3 14 4,0 0,9 0,3 2,8 2,7 2,2
Fajlagos munkakéltség realértéke (év/év) -0,2 -0,6 -0,9 -35 -0,8 0,5 -2,2 -2,9 0,5 0,3 -0,6
Redleffektiv arfolyam (fajlagos munkakdltség, év/év) 2,8 0,7 -9,7 -1,3 0,0 -3,0 -1,6 -4,2 -0,4 -0,2 .
Redleffektiv arfolyam (HICP, év/év) 29 2,7 -5,3 16 -0,4 -2,2 -1,4 -35 -2,0 0,5 0,4
Az atlagbért keres6 egyediilallo munkavallalo adoéke (%) 35,0 383 37,8 31,2 35,0 351 34,5 34,5 . .
Az’a'tlagber 50 %-at keres6 egyediilallo munkavallalo 19.4% 234 238 238 2%6.8 245 245 245
addéke (%)
A penzu_gyl agaza's te!]es kotelezettségallomanya, 192 281 08 03 71 67 40 8.2
konszolidalatlan (év/év)
Alapvet6toke-megfelelési mutatd (Tier 1) (%)(2) . 135 131 141 13.8 16.0 17.0 14.6
Tokearanyos jovedelmezoség (%)(3) . 19.2 16.3 3.7 8.0 73 7.1 -15.3
{Bmtto ne.mterl_]em}o ados?ag (az 6sszes adossagpapir és az 37 77 109 128 141 14.0 142
Osszes hitel és el6leg %-dban)(4)
Munkanélkuliségi rata 6,8 78 10,0 11,2 11,0 11,0 10,2 7.7 6,7 6,0 52
Tartés munkanélkiiliségi rata (az aktiv népesség %-a) 3,0 3,6 4,2 55 52 5,0 4,9 3,7
Az ifjusagi munkanélkiiliség rataja (a korcsoport %-a) 171 19,5 26,4 26,4 26,0 28,2 26,6 20,4
Aktivitasi rata (15-64 évesek) 61,1 61,2 61,2 61,9 62,4 63,7 64,7 67,0
A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés 31,0 28,2 29,6 29,9 315 32,4 34,8 311
Az alanony .nnfnkam,tenzna}su haztartasokban €16 lakossag 113 120 1.3 11,9 128 128 13,6 122
(a 60 év alatti népesséq %-aban)
Allamhaztartési egyenleg (GDP-%) -71 -3,6 -4.6 -4.5 -5,5 -2,3 -2,5 -2,5 22,1 -2,0 -1,9
GDP-aranyos ad6bevétel (%) 37,6 39,7 39,2 375 36,9 38,6 38,2 384 39,1 37,8 37,4
Strukturalis koltségvetési egyenleg (GDP-%) . . . -3,5 -4,5 -14 -15 -2,5 -2,2 -2,5 -2,2
Bruttd allamaddssag (GDP-%) 61,4 71,6 78,0 80,6 80,8 78,3 76,8 76,2 75,8 74,3 72,4

(1) Portfélié-addssagpapirok, egyéb befektetések és tartalékeszkdzok dsszege.

(2, 3) Hazai bankcsoportok és 6ndllé bankok.

(4) Hazai bankcsoportok és 6ndlld bankok, kilfldi (unids és nem unids) iranyitds alatt &lld lednyvdllatok és kulféldi (unids és
nem unids) irdnyitds alatt 4l fidktelepek.

Forrds: Eurdpai Bizottsag, 2016. téli elérejelzés; Eurdpai Kdzponti Bank.




2. EGYENSULYHIANY, KOCKAZATOK ES KIIGAZITAS

Ez a szakasz a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras szerinti részletes vizsgalatot
tartalmazza®. A vizsgalat a 2016. évi, riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentésben kiemelt
kockazatokra és sériillékenységre Osszpontosit. Elsdsorban a nettd kiilsd kotelezettségek jelentds
csokkenésének okait, a kiilsé egyenleg nagy tobbletének mozgatorugoit és a folyamatban 1€vo
adossagallomany-kiigazitast elemzi. A kozéppontban az exportteljesitmény, a versenyképesség és a
kozvetlen kiilfoldi befektetés szerepe all. A vizsgalat masodsorban a bankszektor folyamatban 1évd
alkalmazkodasara dsszpontosit. A hitelallomany-leépitési nyomas enyhiil, de még mindig visszafogja a
beruhazasokat €s a gazdasag novekedését. A pénzigyi kockazatok jelentdsen csokkentek.
Harmadsorban a potencialis novekedés lehetséges madjait elemzi a vizsgalat. Jollehet a munkaer6-piaci
intézkedések hasznosak voltak e tekintetben, ugy tlinik, hogy Uj megoldast kell talalni a teljes
tényez6termelékenység javitasara és a termeldeszkoz-befektetések novelésének elémozditasara. A
vizsgalat a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgald eljaras értékelési matrixaval zérul,
amely a f6 megallapitasokat 0sszegzi.

2.1. KULSO FENNTARTHATOSAG: FOLYTATODIK AZ
ADOSSAGALLOMANYBOL ADODO SERULEKENYSEG
KIGAZITASA

2.1.1. dbra: A netté nemzetkdzi befektetési pozicié

A kilsé eladésodottsag kiigazitasa Ssszetevdi

A netté kiilsé kotelezettségek a GDP 116 %-at
kitevé 2009. évi értékrél 2014-ig 73 %-ra
csokkentek (2.1.1. &bra). Ez az ardny nemzetkozi 0
Osszehasonlitashan meég mindig magas, de mér
kozeliti a regiondlis versenytarsakét, és varhatdan
tovabbra is gyors Utemben csokken. A gazdasag
egyensulyat a folyd fizetési mérleg és a tokemérleg
tartdsan magas ( az utébbi években a GDP 6-9 %-
at elérd) tobblete révén sikeriilt helyreallitani, ami -200
a maganszektor hitelallomanyanak leépitését és az
uniés forrasok magas szintli bearamlasat egyarant
tikrozi. A valsag hatasara meredeken néttek a

héztartasok és a véllalatok megtakaritasai, 2011-t6l - ﬁj;izﬂ:;:;{;gszﬁmmwm”a‘ﬂ' reszvenyopeick
kezdve pedig az allamhéztartas hianya is csokkent. ~  ----- ForgelomKkepes a06ssag (poridI-acdssagp.. egyéb bef. s tartaékeszk. neft)
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A magas tobbletet mutatd koltségvetési pozicid a
belsé kereslet kozelmultbeli erésodése ellenére
stabil maradt. Szektoronként vizsgalodva lathatd,
hogy a nettdo kiilsé kotelezettségek javuldsa
elsésorban — t6bb mint kétharmados mértékben — a
bankszektor kiilsé addssaganak csokkenésére
vezethetdé vissza. A nettd kiilsd kotelezettségek
mintegy fele addssagpapirokbdl all, a masik fele
pedig kozvetlen kuilfoldi befektetéseket és
portféliébefektetéseket tartalmaz.

() Az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelden.

(1) * jeldli a negyedéves adatok alapjan becsUlt
szdmadatokat.(2) addssdgp. = addssdgpapirok, bef. =
befektetés, tartalékeszk. = tartalékeszkdzdk

Forrds: Eurostat

Ugy tiinik, a netté Kiilsé kotelezettségek gyors
javulédsa 2015-ben is folytatédott. A nettd kiilsé
kotelezettségek allomanya 2015 kdzepére a nettd
hitelnyujtas rekordmagas szintjének koszonhetden
még tovabb esett, a GDP korilbelll 68 %-ara. E
trendnek megfeleléen a GDP-aranyos nettd kiilsé
adossag (a csoporton beluli hitelek nélkal)
kordlbeltl 30 %-ra, a GDP-aranyos bruttd kiilsé
adossag pedig 85 % alad csokkent (az 56 %-os,
illetve 111 %-os csucsértékrdl). Magyarorszag a
kiils6  sériilékenység f6 mutatdéi tekintetében
Osszességében gyorsan javul a regionalis



2.1. KUlsé fenntarthatosag: folytatddik az addssagdllomdanybdl adddd sérilékenység kiigazitdsa

versenytarsakhoz képest (2.1.2. abra).
Mindazonaltal az orszadg bruttd kiils6 addossaga
tovabbra is magas, €s jelentds hitelmegujitasi
igény jellemzi. A rovid lejarata kiilsé adossag
2011 o6ta szintén csokkent — mintegy 15 milliard
EUR-val (a GDP 15 %-anak megfelel6 mértékben)
—, de még mindig tébb mint 20 milliard EUR (a
GDP 20 %-a), vagyis a sérilékenység forrasat
képezi (2.1.3. bra).

2.1.2. Gbra: A kilsé sérilékenység f& mutatdi:
Magyarorszdg és a regiondlis versenytérsak
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A 2015. évi adat a legfrissebb elérheté negyedéves adat (2015 Q2)

Forrds: Eurostat és sajat szdmitdsok

2.1.3. Gbra:  Révid lejératd kilsé addssag

45 | Mrd EUR

Véllalati szektor
mmmm Alamhéztartas
mmmm Bankszektor
Rovid lejarati kilsé adéssag

(1)Egy évnél révidebb lejdratd kilsé addssag (csoporton
beldli hitelek nélkdl)
Forrds: MNB

A kozelmultbeli szakpolitikai fejlemények
hozzajarultak a kiils6 sériilékenység
csokkentéséhez. Elészor is, a devizaalaph
lakossagi hitelek csaknem teljes korti forintositasa
az ilyen hitelek 70 % korali aranyat 2015 eleje 6ta

kozel nullara csokkentette. A forintositds két
lépésbol  allt, elészor 2015  tavaszan a
jelzaloghitelek, majd 2015 6szén a fennmarado
rész — féként autdhitelek — konverzi6jabol. A
lakossagi devizahitelek forintositasa 2017 végeéig
varhatéan a GDP korilbelil 8 %-anak megfeleld
mértékben csokkenti a brutté kiils6 addssigot,
amint a bankok fokozatosan visszafizetik a
kapcsolodd devizakotelezettségeiket (lasd a 2.2.
alszakaszt). Masodszor, az MNB 6nfinanszirozasi
programja az allamadossag belsé finanszirozasi
forrasainak szerepét kivanja novelni — a helyi
bankokat arra 0sztonzi, hogy a jegybanki
szamldkon tartott likviditasi tobbletiiket az
allampapirpiacon fektessék be (2.1.1.
hattermagyarazat). A  lakossagi  allampapir-
értékesités ezzel péarhuzamos felfuttatdsaval az
allamaddssag devizarésze a program 2014. tavaszi
bejelentése 6ta mintegy 40 %-r6l 33 %-ra (vagyis a
GDP 5 %-anak megfeleld mértékben) csokkent.
Mivel mindkét eszkdéz maga utan vonja a kulfoldi
eszkozok (foként a jegybanki devizatartalékok)
csokkenését is, az orszag nettd kiilsé pozicidja nem
valtozott. A brutto kiilsé adossag alacsonyabb
szintje ~ ugyanakkor  csokkenti a  kiilsé
refinanszirozas iranti igényeket is, mérsékli a kiilso
hitelmegujitds kockazatait, és hozzajarulhat az
orszagkockézati prémium csokkentéséhez.
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2.1.4. Gbra: A kilsé pozicié dsszetevdi (folyd fizetési
mérleg és t6kemérleg)
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(1) A2015. évi adat a legfrissebb elérhetd negyedéves
adat (2015 Q2). Jovedelemmérleg: munkajévedelem,
tékejovedelem, kamatjdvedelem. Transzfermérleg: a
tékemérleg, az egyéb elsédleges jdvedelmek és a
mdsodlagos jdvedelmek dsszege.

Forrds: Eurépai Bizottsdg

2008 ota a fizetési mérleg minden f6 osszetevidje
jelentdsen javult. A folyd fizetési mérleg a 2009.
évi erdteljes hianycsokkenést kovetéen
fokozatosan javult, és 2013-ban a GDP 4 %-anak
megfeleld tobbletet ért el (2.1.4. abra). A GDP-
ardnyos tobblet 2014-ben — f6ként a kiilfoldi
tulajdonu véllalkozésok Ujrabefektetett
jovedelmének nodvekedése miatt — 2,3 %-ra
csokkent, de 2015-ben vérhatéan Gjbdl elérte a
GDP mintegy 4 %-at. A folyo fizetési mérleg
valsdg uténi tartdés tobblete a kilkereskedelmi
mérleg egyenletes ndvekedését tukrozi. Utobbi
GDP-aranyosan a 2008. évi enyhén pozitiv
értékr6l 2014-ben 7,4 %-ra emelkedett, majd 2015-
ben 8% folé javult. A kilkereskedelmi mérleg
tehat kulcstényez6 volt a kiils6 egyensulyhianynak
a vélsag 2008. évi kitdrése utani korrekcidjaban,
de nem az egyetlen tényez6. A nettd elsédleges
jovedelem GDP-ardnyos eértéke 2009 és 2015
kozott -7 %-rol indulva  mintegy 1,5
szazalékponttal javult. Ez kezdetben a kiaraml6
tokejovedelmek csokkenésének volt koszonhetd. A
kidramlo tékejovedelmek a kozelmultban ujbol
ndvekedtek, de ezt lényegében ellensllyozza a
kamatkifizetések csokkenése és a kulfoldon
dolgoz6é munkavallalok jovedelmének ndvekedése.
Emellett a nettd6 transzferbevételek 2008 Ota
mintegy 3,5 szazalékponttal javitottdk a kiilsé

egyenleget (ezen beliil a t6kemérleg GDP-aranyos
egyenlege 1 %-r6l 4-5%-ra javult az elmalt
években). Ez elsésorban az unidés forrasok
novekvo felhasznalasat tiikrozi.

Az uni6s pénzigyi transzferek fokozott -
eurépai szinten kiemelkedé - mértékben
jarultak hozza a netté Kkiilsé finanszirozasi
pozicié javulasahoz. Magyarorszag a
kozelmultban a miikodési koltségvetési egyenleg
alapjan az uniés koltségvetés legnagyobb nettd
kedvezményezettjévé valt a tagallamok koziil. Az
orszagnak folydsitott nettd transzferek 2013-ban a
GDP 5,5 %-4t, 2014-ben pedig 5,3 %-at tették ki
(2.1.5. &bra). Az unids folyé transzferek — a
kozvetlen mezdgazdasagi tamogatasoknak és a
strukturalis alapok folyo kiadasi 6sszetevdjének az
Osszege, minusz az unids Kkoltségvetéshez vald
nemzeti hozzajarulds — az elmult években a GDP
1,5-2 %-anak megfeleld mértékben javitottak a
folyd fizetési mérleget. Az unids strukturalis
alapok  beruhazasfinanszirozo  (t6kemérlegben
rogzitett) folyositasai id6kozben elérték a mintegy
GDP 4 %-anak megfeleldé mértéket. A 2015. évi
konvergenciaprogram alapjan az unids transzferek
értéke 2015-ben varhatéan a GDP 5 %-a felett
marad, majd 2019-ig folyamatos Utemben a GDP
mintegy 3 %-ara csokken, miel6tt Gjbol emelkedni
kezdene. A tendencia azonban véltozhat, hiszen a
korméany ambiciozus tervvel kivanja felgyorsitani
az uniés forrasok 1j programozasi idészakban
torténd folyositasat.
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2.1.5. dbra:  Uniés folyé és téketranszferek (a GDP %-
dban)
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Forrds: Magyar Nemzeti Bank és K&zponti Statisztikai Hivatal
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2.1.1. héttérmagyardzat: Miként jarul hozzd az MNB &nfinanszirozdsi programja
Magyarorszag kilsé sérilékenységének csokkentéséhez?

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) 2014 aprilisaban inditotta el dnfinanszirozasi programjat, azzal a céllal,
hogy elsdsorban a brutté kiilsé addssag csokkentése révén mérsékelje Magyarorszag kiils6 sériilékenységét.

Egy orszag bruttd kiilsé eladdsodottsaga a sériilékenység forrasat képezi, és ekként is tekintenek ra a
befektetok és a nemzetkdzi intézmények, példaul a hitelmindsiték. A feltdrekvd piacokba torténd kiilfoldi
portfoliobefektetések piaci stresszhelyzetben hiresen megbizhatatlanok, amint azt Magyarorszag is
tapasztalhatta a 2008. évi globalis pénziigyi valsag utan. A bruttdé kiilsé addossag alacsonyabb szintje
csOkkenti a kiils6 refinanszirozas iranti igényeket, és mérsékli a kiilsé hitelmegujitas kockazatat.
Kovetkezésképpen a kiilsé adossag csokkentése el6segiti, hogy Magyarorszag visszaszerezze befektetésre
ajanlott szuverén hitelmindsitését, ami viszont mérsékelheti a globalis kockazatkeriilés jovobeli
ingadozasaval kapcsolatos kockazatokat.

Az 6nfinanszirozasi program elsdsorban az MNB iranyadé eszk6zének atalakitasa Gtjan kivanta elérni, hogy
a kereskedelmi bankok likviditasi tobbletiiket ne a jegybanknal tartsdk, hanem fedezetként hasznalhato
eszkdzokbe, vagyis — a magyar pénziigyi piac alacsony értékpapirositasi szintje miatt — foként
allamkotvényekbe fektessék. Ennek megfeleléen az MNB 2014 augusztusiban a kéthetes kétvényt kéthetes
lejaratu, lekotott betétté alakitotta, tobbé mar nem fogadott el kozvetleniil forrasokat nem rezidensektdl, és
azzal szemben nem nydjtott overnight likviditast a bankoknak. Az MNB a program tovabbi elemeként a
bankok értékpapir-befektetéseinek dsztonzése érdekében bevezetett egy forint kamatcsere eszkdzt (IRS), és
egyéb forintlikviditas-nyjto intézkedések lehetéségét is bejelentette. A 3, 5 és 10 éves futamidejii IRS-ek
csokkentik a bankok kamatkockazatat; a bankok az aukciokon az értékpapir-allomanyuk megemelésére tett
vallaldsért cserébe piaci ar alatt juthatnak az IRS-ekhez. Az MNB 2015 szeptemberétdl szakpolitikai
eszkozként egy harom hdnapos (fedezetként nem hasznalhatd) betét bevezetésével és a kéthetes betét
mennyiségi (aukciok utjan torténd) korlatozasaval csokkentette a likviditasi tobblet jegybanknal torténd
elhelyezésének vonzerejét. Csokkentette tovabba a kamatfolyosét is annak érdekében, hogy a bankokat
elriassza az egynapos betétek igénybevételétdl, illetve megkonnyitse a likviditashoz valo hozzaférésiiket.

A hazai bankok ndvekv® allampapir-kereslete lehetévé teszi, hogy az Allamkincstar a lejaré devizaaddssag
visszafizetését forint allampapirok kibocsatasaval finanszirozza. A hazai bankok allampapir-alloméanyéanak
novekedése 2014 marciusa és 2015 szeptembere kozétt 5,3 milliard EUR volt, amely részben a kilféldi
befektetoket is kiszoritotta a masodlagos piacrdl, és (a lakossagi szektorral egyiitt) teljesen lefedte az
Allamkincstar netté kibocséatéasat. A forintalapt kibocsétasra valo atallas javitja az allamaddssag szerkezetét,
és csokkenti az adossagrata devizaarfolyammal szembeni érzékenységét.

Az Onfinanszirozéasi program tobbféleképpen csokkenti Magyarorszag bruttd kiils6 addssagat: az MNB
iranyad6 eszkdzének atalakitasa révén a kilfoldiek nem tarthatnak jegybanki kételezettségeket, a hazai
bankok fokozottabban vasarolnak allampapirokat a masodlagos piacokon, Kkiszoritva ezzel a nem
rezidenseket, és az Allamkincstar a lejaré devizaadossagot forint allampapirok kibocséatasabél fizeti vissza.
Utdbbi kozvetleniil csokkenti az MNB devizatartalékat is (az Allamkincstar az MNB-nél forintot valt
devizéra a devizaaddssag kifizetéséhez). Az onfinanszirozési program Magyarorszag nettd nemzetkozi
adossag csokken, ha a killfoldi befektetd részesedést vasarol a Magyarorszagon maradas érdekében).
Masfeldl a bruttod kiilsé addssadg alacsonyabb szintje a késdbbiekben csokkenti a kiilfoldnek fizetendd
kamatokat (valdszinlisithetben az alacsonyabb kockazati prémiumnak is koszonhetéen), javitva

S ROS

(Folytatds a kévetkezd oldalon)




2.1. KUlsé fenntarthatosag: folytatddik az addssagdllomdanybdl adddd sérilékenység kiigazitdsa

Hattérmagyardzat (folytatds)

Az onfinanszirozasi program csokkenti az MNB devizatartalékat, de ezzel szemben all ugyanakkor az unids
alapok felhasznalasabol eredd tartaléknovekedés. A rovid lejaratti kiilsé addssag devizafedezete 2015
mésodik negyedéve végén 146 %-on allt, és varhatéan a kovetkezd években is meg fogja haladni az
iranyadd 100 %-os mértéket. A devizatartalékok csokkenése Onmagaban is kiilsé sériilékenységnek
tekinthetd. A hossza lejarata adossag valsag idején gyorsan rovid lejaratava valhat. A devizatartalék szintje
nem csupan a kilféldi, hanem a belfoldi szereplék bizalmanak megdrzésére is szolgal (a devizatartalék 2015
oktoberében az M3 pénzmennyiség 53 %-at fedezte).

Az Onfinanszirozasi program erdsiti az allam és a bankszektor kapcsolatat, ami ellentétes az eur6dvezeti
szakpolitikai iranyvonallal, és kockazatot jelent. A magyarorszagi bankok mar most is viszonylag nagy
allampapir-kitettségekkel rendelkeznek (1. abra). A kormanyzat fizet6képességének megingasa esetén a
bankok nehezebben jutnanak kiilsé finanszirozashoz, ezaltal az allamhaztartas problémai a magéanszektorra
is atterjedhetnének.

1.dbra: Az dllamhdztartds részesedése a hazai bankok eszkézdllomdanyéban (az MPI1-k mérlegféosszegének %-

daban)
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Forrds: EKB

A jelenlegi eldrejelzések szerint Magyarorszag hozzajaruldsa nélkil is a folyd fizetési mérleg
netté Kiilsé kotelezettségeinek egyenlege a  csupdn a GDP 1,1 %-at kitev6 atlagos tobbletét
kovetkez6 iddészakban az uniés transzferek kellene elérnie a kovetkezé 10 év soran ahhoz,
csokkenése ellenére is javulni fog. A Bizottsag hogy 2025-re felére (koriilbeliil a GDP 35 %-ara)
2016. téli eldrejelzése alapjan a nettod hitelnyujtds  csokkentse nettd kiilsé kotelezettségét. Ennek
mértéke az elrejelzés tavlataban tovabbra is meg  bekdvetkezése igencsak valdszinisithetd, hiszen a
fogja haladni a GDP 6 %-at, igy a nettd kiils6  becslések szerint a folyo fizetési mérleg ciklikusan
kotelezettségek aranya 2017-ig varhatéan a GDP  kiigazitott egyenlege 2013-2014-ben a GDP 3 %-
45 %-a ala sillyed. A Bizottsag kozéptdvl A4t tette ki, és varhatéan még nagyobb szintii lesz a
alapforgatokdnyve ez alapjan azt varja, hogy az  kovetkez6 években.

arény az évtized végére 35 % ala fog siillyedni (?).
Emellett a Bizottsadg altal modellezett kdzéptavu
szemléltetd forgatokonyvekbol latszik, hogy
Magyarorszagnak még a tokemérleg pozitiv Mikdzben 2012-ig a kilkereskedelmi mérleg
javulasat foként az import irdnti Kereslet
kozott atlagosan 4 %-kal né majd; ehhez az kell, hogy a zsugoroddsa okozta, a pozitiv trend a belss
t+10 modszertannal szamitva a tf;kemérleg GDP’-arényOS kereslet késobbiekben bekovetkezd fellendiilése

egyenlege 1,5% maradjon, és a nomindlis effektiv ~ Utan is folytatodott. Ezt az exportpiaci
hozamréta 4,6 % korli értékkel 1ényegében stabil legyen.

A kilkereskedelmi teljesitmény mozgatérugoi

(® Az alapforgatékényv szerint a nominalis GDP 2016-2026
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részesedésszerzés és a kedvezd cserearanyok tették
lehetévé, mivel teret hagytak az import
volumenének novelésére (2.1.6. &bra). Az
arumérleg a 2009. évi erételjes korrekcid (a GDP-
aranyos egyenleg 0,8 %-r6l 2,9 %-ra vald
novekedése) utani években 3% koril mozgott
(2014-ben a  beruhdzdsok  fellendilésével
megnovekedd import miatt atmenetileg
visszaesett). A kilkereskedelmi tébblet ennek
megfeleléen foként a szolgaltatdsok mérlegének
szakadatlan javulasaval magyarazhatd (2008 és
2015 kozott GDP-aranyosan 4 szdzalékpont, lasd a
2.1.7. abrat).

A szolgéltatasok meérlegének GDP-ardnyosan
mintegy 5 %-ot kitevé kiilkereskedelmi tobblete
2015-ben méar 2 szazalékponttal meghaladta az
arumérleg szintén pozitiv egyenlegét. Ez azzal
magyarazhatd, hogy a szolgéaltatdsok exportja
boviilt, mig a szolgéltatdsok importjanak GDP-
aranyos értéke 2008 6ta nagyjabol véltozatlan.
Mindazonaltal a szolgéltatasok exportja kisebb az
orszag &ruexportjdndl (mintegy 6tdde annak). A
szolgaltatasok mérlegében a legnagyobb sulya az
idegenforgalomnak van, de a kozelmult
ndvekedése a széllitasi szolgéltatasokhoz, a masok
tulajdonaban 1évo fizikai inputokkal Osszefiiggd
gyartasi szolgéltatasokhoz és egyéb uzleti (peldaul
jogi és szamviteli) szolgaltatdsokhoz kapcsolodik.

2.1.6. Gbra: Az export és az import volumenndvekedése
(2008=100)
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Forrds: Eurépai Bizottsdg

2.1.7. &bra: A kereskedelmi mérleg alakuldsa
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Forrds: MNB

A kereskedelmi mérleg valsag utani javulasaval
parhuzamosan az exportpiaci részesedés
csokkent, de a kdzelmaltban fordulat tortént.
Magyarorszag piaci részesedése a 2008 és 2012
kozotti, osszesen 23 %-0s csokkenés utan 2013-
ban és 2014-ben 6sszesen 7,5 %-kal nétt (2.1.8.
dbra). A pozitiv trend varhatéan folytatodik. Az
exportteljesitmény javuldsa a szolgéltatés- és az
arupiac boéviilésére vezethetdé vissza, az utdbbi
viszonylag jelent0sebb hozzajarulasaval. Ami az
arupiacot illeti, a piaci részesedés korédbbi
csokkenése foként a gépipari és az elektronikai
eszkdzok aldgazatat érintette (e két alagazatra esett
a 2008 és 2012 kozotti csokkenés 70 %-a). A
kdzelmultbeli exportpiaci ndvekedést viszont
foként az autdipari termeldkapacitds boviilése
hajtotta (a becslések szerint a 2012 és 2014 kdzotti
teljes piaci novekedéshez a gépjarmiigyartd agazat
mintegy 150 %-ban jarult hozza(®)). Az &rupiac
kedvez6 alakulasa emellett inkabb a bizonyos
orszég- és termékpiacokon elért
részesedésszerzésnek tudhaté be, semmint az
exportok kezdeti foldrajzi vagy termék szerinti
eloszldsanak (2.1.9. &bra). A fdldrajzi piacokon
elért  részesedésszerzés az  EU-n  bellli
kereskedelemhez kotddik. A korméanyzat a
kozelmult kereskedelempolitikai eréfeszitéseivel

(® A hozzijarulass 100 szézalék feletti, mivel més
aldgazatokban csokkent a piaci részesedés az adott
idészakban.
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(az ugynevezett keleti és déli nyitassal) a magyar
vallalkozasok EU-n kivali G piacokra valo
belépését kivanja elGsegiteni.

2.1.8. dbra:  Magyarorszdg exportpiaci részesedésének
alakuldsa (éves ésszehasonlitds)
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Forrds: Eurostat

2.1.9. dbra: Az exportpiaci részesedés vdltozdsanak
Ssszetevdi - aruk (2008-2014, éves dtlag)
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(1) Az &bra az exportpiaci részesedésszerzésnek és a
kezdeti exportpiaci eloszldsnak a piaci részesedés
ndvekedésére gyakorolt hatdsat mutatja be olyan
formdban, hogy dsszeadja a piaci részesedés atlagos
vdltozdsanak termékpiaci és féldrajzi piaci dsszetevdit. Az
Osszetevdk Gsszege igy a piaci részesedés adott idészakra
érvényes atlagos éves valtozdsanak a kétszerese lesz.
Forrds: Eurépai Bizottsdg

Magyarorszag ar- és koltség-versenyképessége a
valsag kezdete ota a realfelértékelodés trendjét
megszakitva markénsan javult. 2008 és 2015
kozott a fogyasztoi arakon és a fajlagos
munkakoltségen alapuld  reéleffektiv - arfolyam
Osszesen mintegy 12 %-kal, illetve 19 %-kal
csokkent Magyarorszagon (2.1.10. abra). Ennek 6
oka a forint nomindlis leértékel6dése volt, de a
fajlagos munkakoltség mérséklodése is
hozzajarult. A  reéleffektiv  arfolyam az
elorejelzések  szerint a  kovetkezé években
Iényegében stabil marad. Mindazondltal két
jelentds tényezd valodsziniileg gyengiteni fogja a
realeffektiv arfolyam leértékel6désének pozitiv
hatasait. Elészor is ellentétes hatast valthat ki,
hogy a véllalati szektor devizaaddssidganak kezdeti
magas aranya (2009-ben tébb mint 50 %) miatt a
nominalis leértékelddés a vallalkozdsok mérlegét
is ronthatta. Masodszor, a magyar exportban az
import ardnya hagyomanyosan az egyik
legmagasabb az EU-ban (45-50 % kdrili), és ez
azt jelenti, hogy az arfolyam exportra gyakorolt
hatasa ezzel aranyosan gyengébb. E tekintetben a
javulé koltség- és ar-versenyképesség sokkal
er6sebb  hatast  gyakorolhatott  volna a
szolgaltatdisok mérlegének tdébbletére, mivel az



2.1. KUlsé fenntarthatosag: folytatddik az addssagdllomdanybdl adddd sérilékenység kiigazitdsa

export és az import korrelacidja jellemzden sokkal
gyengébb a szolgaltatdsok esetében, mint az
arukéban.

2.1.10. &bra A redleffektiv arfolyam alakuldsa (2008=100)
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* A 2015. évi adat az Eurdpai Bizottsag 2016. téli elérejelzése
alapjén
Forrds: Eurépai Bizottsdg

Magyarorszag nem koltségalapu
versenyképessege tekintetében azonban Ugy
tiinik, csekély a javulas. Magyarorszag eurdalapu
exportdeflatorai gyakorlatilag az évtized eleje ota
valtozatlanok. Ezzel szemben a régié egyéb
konvergald gazdasagai mintegy 30-60 %-kal
tudtdk novelni exportaraikat (2.1.11. &bra). E
jelenség azzal fugghet 6ssze, hogy Magyarorszag
nem képes javitani termékei mindségét, noha
hozza kell tenni, hogy az eleve viszonylag magas.
A magyar exportban a cstcstechnoldgiai termekek
hagyomanyosan jelentds sulya az elmult évtized
ota csokken. A magas ¢és a cstcsmindségl
termékek exportaranya a 2009. évi 30 %-rél 2014-
ben 23 %-ra esett, a mindségeloszlas pedig
kdzépre tolddott, potencidlisan nagyobb teret
engedve a koltségalapl versenynek (2.1.12. abra).

2.1.11. &bra Exportdeflatorok (euréalapon)
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Forrds: Eurostat

2.1.12. dbra Az export értékének megoszldsa mindségi
kategéridk szerint (2009-2014)
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg

A kozvetlen kilfoldi befektetés trendjei

A vialsagot kovetéen a kozvetlen Kkiilfoldi
befektetések (kkb) szintje minden korabbindl
alacsonyabb szinten maradt, de (jabban mar
mutatkoznak az élénkilés jelei. A felzarkdézd
uniés tagallamokban a kozvetlen kilfoldi
befektetések vonzasa fontos forrasat képezi a
strukturalis fejlédésnek, a technologiatranszfernek
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és a termelékenységnovekedésnek. A kilfoldi
befektetések emellett a kiilsd pozicid6 nem
adossagjellegli  finanszirozasanak is forrasaul
szolgalnak, és igy novelik az orszag sokkelnyeld
képességét. Az igen magas bedramlas éveit
kovetéen a magyarorszagi éves nettd kozvetlen
kulfoldi befektetések értéke jelenleg a régidbeli
orszagok unids csatlakozas el6tti értékeit sem éri
el. A nettd kkb-bedramlas szintje a valsag ota
Magyarorszagon tartésan alacsony, de GDP-
ardnyosan nagyjabol megfelel a regionalis
versenytarsakénak (2.1.13. dbra).

2.1.13. dbra Netté kozvetlen kilfoldi befektetés:
Magyarorszag és a regiondlis versenytarsak
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(1) A korrigdlt nettd kkb értékében nem szerepel a
kUlénleges célu gazdasdgi egységek, a pénzigyi
dgazatbeli tékeinjekcidk, az dsszefondddsok és a
részesedésszerzések, tovabbd a tranzit téke hatdsa.
Forrds: MNB

Az elmult évtized elején kezd6do hanyatlast és a
valsag utani alacsony szinteket a netté kkb-
bearamlas mogottes trendjére  vonatkoz6
becslések is megerésitik. A kdzvetlen kulfoldi
befektetések értékelését tobb tényezd hatasa is
zavarhatja, példdul a tranzit tokéé, a
részesedésszerzéseké és a  leanyvallalatok
tokehianyanak enyhitésére az anyabankoktol
kapott t6keinjekcioké. E hatdsok kisziirése utan — a
Magyar Nemzeti Bank szamitésait felhasznalva — a
2008 utani nettd bedramlés csokkenése valamivel
sulyosabbnak tlinik (atlagosan a GDP 1,5 %-a a
2004-2008-as iddszakhoz képest, 2.1.14. abra). A
kkb mogottes tényezdire vonatkozd becslés szerint

ugyanakkor a 2014-ben tapasztalt er6s6dés nem
tulajdonithatd pusztdn a pénzlgyi transzfereket
befolyasold iigyleteknek. A 2015 els6 harom
negyedévérdl beérkez6 adatok azonban a nettd kkb
gyenguilését mutatjak, igy ezek alapjan korai lenne
megalapozott kovetkeztetéseket levonni a trend
alakulaséarol.

2.1.14. &bra: Korrigdlt és korrigdlatlan netté kkb-
bedramlds a GDP %-dban
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Forrds: MNB

A zdldmezés kozvetlen Kkiilfoldi befektetések
magyarorszagi bearamlasa kevésbé kedvezé
képet mutat. A z6ldmezds (termelSbazis
létrehozasaval vagy bévitésével osszefiiggd) kkb-
bearamlas a valsag el6tt a GDP 5-7 %-at tette ki
Magyarorszagon, de az elmult években a GDP
mintegy 2 %-ara csdkkent (2.1.15. abra). A
zdldmezdés kkb az EU-ban is csokkent, de a
magyarorszagi  visszaesés  jelent6sebb. A
z6ldmez6s beruhazasok szamos elényt hordoznak
Magyarorszag szamara, mivel novelik az orszag
termel6kapacitasat,  vagyis  pozitiv  hatést
gyakorolnak a gazdasagi novekedésre és a
munkahelyteremtésre.
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2.1.15. Gbra: 1éldmezés kézvetlen kilfdldi befektetések
bedramldsa Magyarorszégra
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Forrds: Financial Times FDI Markets database (a Financial
Times kkb-piaci adatbdzisa), Eurdpai Bizottsdg

Az Uzleti kornyezet javitdsaval tébb kozvetlen
kulfoldi befektetést lehetne Magyarorszagra
vonzani. A régidbeli unios tagallamok kozott az
OECD termékpiaci szabdlyozadsra vonatkoz6
mutat6i(*) alapjan Magyarorszdgon vannak a
legnagyobb jogi belépési korlatok. Emellett a
legujabb nemzetkdzi versenyképességi felmérések
az orszagot a regionalis versenytarsak kozott a
legrosszabb  helyre  soroljak az  atlathato
szakpolitikai ~ dontéshozatal  tekintetében. A
Vildggazdasagi FOrum aktudlis versenyképességi
jelentése szerint Magyarorszag nem teljesit jol az
intézmények és az tizleti kifinomultsag terén(®).

(Y OECD PMR mutatok. OECD,
http://www.oecd.org/eco/growth/indicatorsofproductmarke
tregulationhomepage.htm

() The Global  Competitiveness  Report  2015-16
(Versenyképességi jelentés 2015-2016), World Economic
Forum (Vilaggazdasagi Forum),
http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-
report-2015-2016
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2.2. A MAGAN- ES A BANKSZEKTOR KIIGAZITASAI

A magdnszektor hiteldllomdny-leépitése

Magyarorszagon a maganszektor
adossagallomanya jelentésen csokkent. Az
orszagban a pénziigyi valsag kezdetekor kdzepesen
magas szintli volt a maganszektor — nagyrészt
devizdban denomindlt — addssagalloméanya. A
pénziigyi  szektor  nyereséges  volt, de
nagymértékben fuggott a bankkozi
finanszirozastol. Azota jelentds kiigazitasokra
kerdlt sor.

A nem pénzigyi véllalatok és a héaztartasok
jelentésen csokkentették adodssagallomanyukat
a valsdg oOta. A nem pénzugyi véllalatok
adossagallomanya a 2009-es csucsot kovetben —
amikor addssagédllomanyuk meghaladta a GDP
80 %-at — 2015 kozepére mar minddssze a GDP
62,7 %-at tette ki. Ez a szint Iényegesen
alacsonyabb az unids Aatlagnal, de némileg
magasabb a regionalis versenytarsak &tlaganal
(221 &bra). Az MNB altal miikodtetett
Novekedési Hitelprogram (a tovabbiakban: NHP)
stabilizdlta a nem pénzlgyi véllalatok részére
nyUjtott hitelezést. A nem pénziigyi vallalatok
tovabbi hitelallomany-leépitési igényei a becslések
szerint nem érik el a 10 %-ot. (°) A magyar
véallalkozasok szerint nem a ,(finanszirozashoz
jutas” jelenti az egyediili siirgeté kérdést az iizleti
tevékenység folytatdsa soran. () Altalanossagban
az uzleti koérnyezet, a kodzigazgatas
reakcioképessége és a munkaerd szaktudasa tobb
problémét vet fel, mint az Uzleti finanszirozas. A
héztartasok adossagallomanya a 2010. évi csucsrol
(a GDP 40 %-a) 2014-2015-re a GDP 30 %-ara
csokkent, igy a GDP-aranyos addéssagallomanyuk
az egyik legalacsonyabb az EU-ban. Mindazonaltal
egyes héztartasokra tovabbra is igen jelentés szintii
hiteltdrlesztési teher nehezedik, ami az (j
hitelezésekre és a fogyasztdsi tendenciakra
egyarant kihat. A haztartasi hitelezés 2015-ben
novekedést  konyvelt el, 6t évig tart6
hitelalloméany-leépités utan.

A magyarorszagi hiteladllomany-leépitést a
novekvé GDP tamogatta. A GDP-aranyos
addssagallomany valtozasa a kovetkezd négy fo
mozgatorugonak tulajdonithat6: nettd hitelaramlas,
redl-GDP-novekedés, a GDP-deflator Altal

(6)http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_
economy/2014/pdf/ee7_en.pdf

() SAFE felmérés, 2015. évi kiadas, EKB és Eurdpai
Bizottsag.

kivaltott inflacio, valamint egyéb valtozasok,
koztik az értékelés valtozasai vagy a leirasok
(2.2.2 és 2.2.3 é4bra). Az eladdsodottsag 2009. évi
csUcsa 6ta a magyar vallalatok aktivan csokkentik
adossagukat, ami  negativ  hitelaramlasokat
eredményez. Ezen tllmenden Magyarorszag
helyzetéhez a nominalis gazdasagi novekedés is
pozitivan jarult hozza. Ezaltal fokozatosan
megszlint az  aktiv  hiteldllomany-leépités
szilkségessége, mikozben a  GDP-ardnyos
adossagallomany a nevezOhatas altal tovabbra is
»passzivan” csokkent.

2.2.1. Gbra: A magénszektor GDP-ardnyos
adéssagdllomdnya - a kelet-kézép-eurdpai
orszagok és az eurédvezet
6sszehasonlitdsdaval
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Forrds: Eurostat
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2.2.2. dbra: A nem pénzigyi vdllalatok GDP-arényos
adéssdgdllomdnydnak éves vdltozdasai
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Forrds: Eurostat

2.2.3. Gdbra: A magénszektor GDP-ardnyos
addssagdllomanya, fellendilés és fokozatos
kiigazitas
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Forrds: Eurostat

A haztartasok kint levé hitelallomanya 2015-
ben visszaesett, de az 0j hitelezés terén
novekedés konyvelheté el. A hitelalloméany
visszaesése lényegében az &sszes devizaban
denominalt jelzaloghitel 2015 els6 negyedévében
végrehajtott atvaltdsanak tudhatd be. Az atvéltas
eredményeképpen, valamint a bankok fair
mikodésére vonatkozd elvek bevezetésének
koszonhetben is a haztartasi hitelek 947 milliard
HUF 6sszeggel csokkentek (Ugyletenkénti alapon)
(®). Mindamellett a kombinalt (ij haztartési hitelek
0sszege 2015 els6 félévében 286 milliard HUF-t
tett ki, ami 19 %-os éves bdvilést és a
jelzéloghitelek piaci szegmensén belil nem
kevesebb mint 50 %-0s éves ndvekedést jelent.

A haztartasi hitelek iranti kereslet névekedése
varhatd. Az (j haztartdsi hitelek iranti kereslet
novekedése tobb tényezbre vezethetd vissza. A
hiteltorlesztési  feltételek és a hitelkamatlab
ujramegallapitasa jelent6s hatdst gyakorolt a
haztartasok addssagszolgalati terhére (°) (atlagosan
20-25 %-0s csokkenés), ami viszont a héaztartasi
fogyasztads emelkedését eredményezte. Az elmult

() E szémadat tébb mint 70 %-a az arfolyamrés és az
egyoldala szerz8désmodositas hatélytalanitasabol
kovetkez0 elszamolas hatasaval magyarazhato.

(®) Az MNB 2015. novemberi pénziigyi stabilitsi jelentése
szerint.
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négy évben  novekedett a  haztartasok
readljovedelme, és a jovedelemadd 2016-ban
cstkken majd. A gazdasag ndvekedése és a pozitiv
kilatasok kedvezébb kornyezetet teremtenek a
haztartasi kiadasok novekedéséhez. Mindazonaltal
a magyar haztartasok addssagtorlesztési terheit
értékelé adossagszolgalati arany (*°) még mindig
rendkivil heterogén, és a nemzetkdzi atlagot
tekintve tovabbra is magasnak szamit (2.2.4 abra).
Egy atlagos magyar polgarnak a havi jovedelme
18 %-at kell addssagtorlesztésre forditania.

2.2.4. Gbra:  Adéssdgszolgdlati arGny Magyarorszdgon,
nemzetkézi 6sszehasonlitdsban
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(1) 2015 elsé negyedévének végére vonatkozd adatok
alapjan.
Forrds: Magyar Nemzeti Bank

A vallalati szféran bellli hiteldllomény-leépités
kezd elmozdulni a mélypontrdl. A magyar nem
pénzigyi véllalatok GDP-aranyos
adossagallomanya 2015 kozepén 62,7 %, illetve
kizar6lag a hazai hitelezést tekintve minddssze
259% volt (2.25 &bra). Az éves csokkenés
atlagosan —3,4 % volt. Ezen dsszesitett szdmadat
mogott azonban két tendencia rejlik. A Nemzeti
Hitelprogramnak koszonhetéen ndvekedett a kkv-
szektornak nyujtott hitelezés szintje. 2015-ben
latvanyos  visszaesés volt megfigyelhetd a

(™ A mutaté a haztartisok adossagallomanyat a téke- és
kamattorlesztésre forditott Gsszegek nettd jovedelemhez
viszonyitott aranyaként mutatja be.

2.2. A magdn- és a bankszektor kiigazitdsai

nagyvallalatoknak nyujtott kint levé hitelek
tekintetében, ami részben bizonyos egyszeri
hatasoknak tudhaté be (*'). Altalanossagban a
kamatlabak  minden eddiginél  alacsonyabb
szintjével Osszefliggésben a vallalati szektoron
belili hitelalloméany-leépités kezd elmozdulni a
mélypontrdl, ami az MNB kdzelmdltbeli hitelezési
felméréseinek adataiban is tetten érheté (*%). 2015
decemberében a bankok 60 %-a allitotta, hogy
enyhitette a  hitelezési  korlatokat.  Ezzel
parhuzamosan a bankok arrél szamoltak be, hogy
50 %-kal novekedett a vallalati hitelek iranti
érzékelt kereslet. A kkv-szektor varhatdan ezutan
sem lesz kitéve az esetleges kedveztlen
hitelfeltételeknek, koszonhetben az MNB altal
elinditott célzott ndvekedéstamogatd programnak
(NTP), amelynek célja, hogy lehetévé tegye a
teljes vallalati hitelezés akar 10 %-o0s emelkedését.

2.2.5. Gbra: A nem pénzigyi vdllalatok szektorGnak GDP-
ardnyos adéssdgdllomdanya
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Forrds: Magyar Nemzeti Bank

A Novekedési Hitelprogram révén a kkv-k
megfizethetd hitelhez juthattak. A vllalkozasok

finanszirozashoz valdé hozzaférésérél készitett
felmérés (a tovabbiakban: SAFE) (*) szerint

(™) A magyar véllalatihitel-piac koncentrécids szintje igen
nagy: az MNB szerint a vallalatihitel-allomany tébb mint
50 %-a a hitelszerz6dések kevesebb mint 1% -&hoz
tartozik.

(**) Az MNB hitelezési felmérése, 2015. decemberi és azt
megel6z6 kiadasok.

(®) A vallalkozasok finanszirozashoz vald hozzaférésérél
készitett felmérést az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai
Kdzponti Bank (EKB) kodzsen teszi kozzé 2008 ota, és az
valamennyi tagallamra kiterjed.
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2.2.1. téblézat: Novekedési Hitelprogram

NHP-szakasz Idékeret Alairt hitelszerzédés (Mrd HUF)

Els6 2013. jinius — szeptember 701

Mésodik 2013. oktober — 2015. december 1183 (2015. novemberig)

E;rg;iil; (Novekedéstamogato 2016 Mind a forint-, mind a devizaalapU hitelag célésszege 300 Mrd HUF

Forrds: Magyar Nemzeti Bank

Magyarorszdgon az uniés atlagnal jobb a
finanszirozashoz jutds. Az NHP-t (2.2.1 tablazat)
2013 jlaniusaban inditotta el az MNB a kis- és
kozépvallalkozasoknak nyujtott hitelnyljtas egyik
formajaként. Szamos tagallamhoz hasonldan a
magyarorszagi kkv-kat — és kiléndsen a
mikrovallalkozadsokat —, amelyek az 0sszes
vallalkozas 94,3 %-at alkotjak Magyarorszagon,
rendkivil megviselte az elmult években tapasztalt
gazdasagi recesszio. Az NHP keretében az MNB
nulla szazalékos hitelt nyljtott a kereskedelmi
bankoknak, amelyet azok legfeljebb évi 2,5 %-o0s
kamattal adtak tovdbb a kkv-k szdméra. A
programnak kdszonhetden szamottevoen javultak a
megfizethetd  hitelhez  jutds  feltételei a
kisvallalkozasok szamara (**), de ahhoz nem volt
elég a hatdsa, hogy a piaci alapi vallalati hitelezést
felélénkitse. A kormanyzati tamogatasi programok
— ideértve a garanciarendszereket is — ugyancsak
meglehetésen korlatozott hatast gyakoroltak a
hitelallomany noévekedésére. (**) Osszességében a
preferencialis feltételekkel nyujtott hitelek a kkv-k
hitelallomanyanak mintegy felét teszik ki. Mivel
az NHP masodik szakasza 2015 decemberében
lezarult, az MNB bejelentette, hogy (j
novekedéstamogatd programot indit el, amelynek
célja, hogy segitse a hazai bankok visszatérését a
piaci alapu finanszirozashoz. Ezt véarhatéan az
NHP fokozatos kivezetésével és egy Uj, a bankok
szamara a hitelezési lzletaguk fellenditéséhez
0sztonzot jelentd piaci alapu  hitelprogram
elinditdsanak bejelentésével érik majd el. A
kibovitett programok 6sztonzik az 0j projektekhez
val6 hitelnyudjtast a refinanszirozas helyett, és
kiterjesztik a tamogathat6 kkv-k korét.

(*) Az MNB szerint megkézelitéleg 28 000 mikro, kis- és
kozépvallalkozas részesult finanszirozashan az NHP-bdl,
minek  koszonhet6en mintegy  1-1,5 szazalékponttal
emelkedett a hazai gazdasag teljesitménye a 2013-2015
kozotti idoszakban.

(*®) Egyes, meg nem erdsitett bizonyitékok s a banki kozosség
allitasai  ramutatnak, hogy a  garanciarendszerek
alkalmazasa tulzott mértékii adminisztraciéval jar, és az
adminisztrativ terhek felllvizsgalata sziikséges a garanciak
egyszeriibbé és hatékonyabba tétele érdekében.

A bankszféra kiigazitasai

Az elmult évben csbkkent a bankrendszer
sérilékenysége. A haztartdsok devizahiteleinek
atvaltasa gyoOkeres véltozast jelentett. Ezaltal
elhdrult a devizakitettségbdl eredd legnagyobb
rendszerszinti kockazat. A miikodési kornyezet
stabilizacidjanak koszonhetden javultak az agazat
eredményei. Javult az orszdg gazdasagi
teljesitménye, illetve visszafogottabbd valt a
bankrendszer  szakpolitikai  befolyasolasa  és
adoztatdsa. Mindazonaltal 2015-ben a bankok
tevékenysége atlagos volt, nagy Ovatossagot és
csekély kockazatvallalasi hajlandésagot
tanlsitottak, ami hatraltatta a piaci alapi vallalati
hitelezéstt Ez az Ovatossdy a magas
tokemegfelelési mutatd és a boséges likviditas
ellenére is jelen volt. A nemteljesitd hitelek
tovabbra is siirgetd kérdésnek szamitanak, mivel
csokkentik a vallalati szegmens nyereségességét.
Ebben a szakaszban a legfontosabb feladatok a
kovetkezok: i. a piaci hitelezés ujbdli elinditasa; ii.
a behajthatatlan adossagok kérdésének megoldasa;
és iii. a bankok nyereségességének egy szintre
hozésa a regiondlis atlagokkal. E problémak
megoldasa elésegitheti a novekedést és a magyar
gazdasag felzarkozasi potencialjat.

A hazai bankok jelentésen csokkentették
méretiket és Uzleti forgalmukat. A magyar
hitelintézetek jéval tovabb alltak kiigazitas alatt
annal a két évnél (2008-2009), amikor
Magyarorszag az addssagvalsaggal kiizdott és az
EU/IMF pénziigyi tdmogatasi programjanak
kedvezményezettie  volt. A bankszektor
hitelallomany-leépitése és kockazatcsokkentése
egészen 2014-ig tartott — a magyar bankszektor
egészének nettd eredménye ebben az évben volt a
legalacsonyabb (*°) A banki lizletag

(*) A fair bankokrol sz6l6 torvény elfogadasat kévetéen a
bankok 2014-ben komoly céltartalékokat halmoztak fel.

26



27

méretcsokkentése igen nagy mértékli volt, és
messze meghaladta az 4ltalanos gazdasagi
tevékenység hanyatlasat. A magyar bankok teljes
eszkozallomanya 2010 és 2015 kozott tébb mint
20 milliard EUR-val csokkent (2.2.6 abra).
Ugyanakkor a gazdasagba iranyuld hitelek
visszaesése még inkabb szembetiing volt: a
csokkenés az 0Osszes kintlevd hitel kozel
egyharmadat tette ki. Ez bizonyos fokig a valsag
el6tti idészakban tapasztalt fellendiilés
korrekcidjanak tudhat6 be, amikor is a bankok
békezlien osztottdk a  hitelt a magyar
hitelfelvevéknek — stlyosan kitéve Oket a
devizakockdzatnak —, és a hitelkockézati
standardok lazak voltak, mivel a piac bOséges
likviditassal ~ rendelkezett.  Mindazonaltal a
hitelintézetek reakcidja az elénytelen és gyakran
kiszamithatatlan =~ m{ikodési  kornyezetre, a
rendkivil magas adokra, valamint a korméany és a
helyi hitelintézetek kozotti parbeszéd hidnyara is
visszavezethetd. A helyi bankok kockazatvallalasi
hajlanddsaga soha nem latott szintre esett vissza,
ami egyfeldl hitelsziikkéhez, masfel6l pedig a
kulfoldi bankok gyors hitelallomany-leépitéséhez
vezetett.

2.2.6. Gbra: A bankszektor teljes eszkézdllomdanya és

kockézattal silyozott eszkdzei (2008 = 100)
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A nyereségességet tekintve a 2015-6s év
fordulopontot jelentett a magyar bankszektor
szdmara. A 2015 els6 és harmadik negyedéve
kozotti Osszesitett adatok arra utalnak, hogy az
dgazat jO Uton halad afelé, hogy 2015-6t
nyereséggel zarja (2.2.7 4ébra). Ezenkivil a

2.2. A magdn- és a bankszektor kiigazitdsai

kormanynak a  bankszektor  szempontjabdl
kedvezétlen szakpolitikajaban bekovetkezd pozitiv
valtozasok ugyancsak segithetik a bankokat abban,
hogy Ujra nyereségessé valjanak. A pénziigyi

stabilitas  szemszogébdl nézve, csokkent a
bankszektor  sériilékenysége. A rendszer
tokeellatottsaga immar megfelelé - 20,5%

alapvetotoke-megfelelési mutatoval és megfeleld
likviditassal rendelkezik (2.2.8 abra). A valsag
cstcspontjan, 2009  elejen a  bankok
tokemegfelelése mindossze 10 % volt.

2.2.7. &bra: A bankszektor nyereségessége
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2.2.8. dbra: A magyar bankrendszer atlagos
t6kemedgfelelési mutatdja

% %
30 30
25 25
20 20
15 ST
10 10
5 5
0 0
S T NG TN NS NS~ NNt — N
[elslelelslclslelelelclalslclslelslclclelslalslelele)
8g 2 ¢ & e 3 e

Jarulékos tokeelemek mKigeszitt alapvetd t6ke

Elstdleges alapvett téke mTeljes tékemegfelelési mutato

(1) CRD IV/CRR, 2014. Il. negyedév(2) A t6kemegfelelési
mutatd egy bank pénzigyi erejét méri. Az EU-ban a
szabdlyozo dltal elbirt tékemegfelelési mutatd egy
irdnyelven (a tékekdvetelményekrdl sz6l6 irdnyelv (CRD 1V))
és egy rendeleten (a tékekdvetelményekrdl sz616 rendelet)
alapul , amelyek 2014. janudr 1-jétél alkalmazandok.
Forrds: Magyar Nemzeti Bank

A rendszerszintii kockazatok csokkentek, de a
hitelportf6li6 minésége tovabbra is alacsony. A
devizaalapu (elsdsorban svéjci frankban jegyzett)
hitelek nagy részét forintositottak. Ezaltal a
pénziigyi rendszerszintli kockéazat jelentdsen
csokkent. Mindazonaltal az eszk6zmindség
tovabbra is komoly aggalyokat wvet fel: a
nemteljesitd hitelek aranya a kiskereskedelmi
agazatban meghaladja a 18 %-ot, a vallalati
szektoron belll pedig a 13 %-ot (2.2.9 abra); a
fedezeti rata mindkét szegmensben kb. 60 %, ami
nemzetkdzi dsszehasonlitasban az atlagos és a
magas kozott helyezkedik el. A nemteljesitd
hitelek szerkezetétalakitasa és szanéalasa tovabbra
is a magyar hatosagok elsédleges céljai kozott
szerepel, de az 0Osszesitett adatokat tekintve
egyelore nem érzékelhetd javulas e téren. A
jelzaloghitelek esetében a magancsddrol szo6lo
jogszabaly kozelmultbeli  kiigazitasa és a
jelzaloghiteleket kezeld6 Nemzeti Eszkodzkezeld
Zrt. kapacitasbdvitése megkonnyitheti egyes
bedolt jelzaloghitelek szanalasat. Mindazonaltal
olyan tovabbi 6szténzOkre van sziikség, amelyek
elémozditjak a piaci megoldasokat, és kiilondsen
fokozni kell a jelzaloghitelek
szerkezetatalakitasara iranyulo erdfeszitéseket. A
véllalati  portfoli6 mindsége tovabbra is
megoldatlan kérdésnek szamit, ami nagyban kihat

2.2. A magdn- és a bankszektor kiigazitdsai

az 0j hitelekre. A MARK (*) tevékenysége
jelentheti az egyik lépést egy olyan &sszetett
megoldéas felé, amely — csakdgy, mint a haztartasi
szegmensben — az adossagok szerkezetatalakitasat
is maga utan vonhatja.

2.2.9. dbra: A nemteljesité hitelek aranya
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A magyar pénziigyi rendszer miikodési
kérnyezete tovabbra is kihivast jelent.
Osszességében a magyar bankok tovéabbra is nehéz
— a pénzintézeteket terheld magas adokkal és
gyenge beruhdzasi kilatdsokkal jellemezheté -—
iizleti kornyezetben miikddnek, ami a negativ éves
beruhazasi szamadatokban is tetten érheté (2015
harmadik negyedévében 3,4 % éves csokkenés)
(*®). Mindazonaltal a Magyarorszagon miikddd
kilféldi  pénziigyi csoportok  tovabbra s
elkotelezettek a leanyvallalataik tamogatasa és

(*) AMARK egy, a Magyar Nemzeti Bank &ltal projekthitelek
felvasarlasa és kezelése céljabol 1étrehozott addssagkezeld
ligynokség.

(*®) Az egyik vezetd magyar hitelezd altal a kozelmultban
kozzétett felmérés mintegy 500 véllalkozas esetében
gyengének itéli meg a 2016. évi beruhazasi kilatasokat. A
felmérésben részt vevé 500 vallalkozasnak mindossze
egyharmada tervezi, hogy a kovetkezd 12 honapban
valamilyen beruhazast hajt végre. Ez a sz&zalékos arany
még alacsonyabb, ha a nagyvallalatokat nézziik — ebben a
szegmensben csupan 26 %  szandékozik  2016-ban
valamilyen tipusG nagyobb beruhazast végrehajtani. A
Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2016. évi felmérés erésen
hasonlit a 2015. évire, amelyben az abban szereplé magyar
véllalkozasoknak minddssze 30 %-a tervezett beruhdzast
2015-ben, mig 61 %-uk valaszolta azt, hogy 2015-ben nem
tervezi a beruhazasi kiadasok szintjének megvaltoztatasat.
Az érintett vallalkozasok mintegy 9 %-a a beruhazasi
kiadasok csokkentését tervezte 2015-ben.
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helyi franchise-héalézatuk fejlesztése mellett. Ezt az
elmult évek soran végrehajtott igen jelentds
Osszegli (mintegy 4,5 milliard EUR) sajattoke-
injekcio is bizonyitja, amely csak a 2014-es évben
meghaladta az 1 milliard EUR-t. E kiegészitd
tokepuffernek koszonhetéen a magyar hitelez6k
konnyebben  elviselték a  hitelszerzédések
tekintetében alkalmazhaté dijakat, jutalékokat és
kamatlabakat korlatozo fair banki tevékenységrol
sz0l6  torvénybdl fakadd  veszteségeket. A
megerdsitett tokemegfelelés és likviditasi szintek
dsszhangban allnak a helyi felligyeleti hat6sag
ajanlasaival, valamint a CRD IV és a CRR
rendelkezéseivel (2.2.8 4bra). Az Europai
Beruhazasi Bank (EBB) banki hitelezésrdl sz0lo,
kdzelmlltban kozzétett negyedéves felmérésébol
(*®) — amely az anyabankok kozép- és délkelet-
eurdpai lzleti tevékenységeibe nyljt betekintést —
kitiinik, hogy az anyabankok szemszogébdl nézve
javul Magyarorszag megitélése. Ez a javul6 piaci
hangulat magyarazza azt, hogy a Magyarorszaggal
szembeni Kkitettség utobbi években megfigyelhetd
— a nemzetk6zi hitelezOk altal a Nemzetkozi
Fizetések Bankjanak benyujtott jelentésekben
tetten érheté — folyamatos cstkkenésenek lteme
2015 els6é negyedévében emelkedésnek indult.

A piaci hangulat véaltozasat a magyarorszagi
szuverén  hitelkockédzati  felarak  tovabbi
csokkenése is tukrozi, amelyek jelentGsen
kdzelebb keriiltek a regiondlis versenytarsak
szintjéhez (2.2.10 &bra). Mindamellett, jollehet a
2015. mésodik  negyedévi  fejleményekre
vonatkozo koézelmaltbeli EBB-felmérés nagyobb
optimizmusr6l arulkodik, mint az els6é negyedévre
vonatkozo el6zé kiadas, a leirtak alapjan magyar
piaci kilatasok rosszabbak a régié mas orszégaival
Osszehasonlitva. A felméréshen részt vevd
valaszadok megkozelitéleg 33 %-a tovabbra is gy
veli, hogy a magyar piaci potenciél alacsony. Az
anyabankok azt is hangsulyozzdk, hogy a
magyarorszagi miveletek nyereségessége még
mindig nem éri el a regionalis standardokat: a
bankok nagyjabol 50 %-a szerint a kockazattal
kiigazitott sajattéke-megtériilés Magyarorszagon
jelentOsen alacsonyabb a csoportszinti
megtéralésnél.

(19

http://www.eib.org/attachments/efs/economics_cese
e_bls_2015_h2_en.pdf
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2.2.10. &bra: Otéves hitel-nemteljesitési csereiigylet (CDS)
Magyarorszdgon és a regiondlis
versenytdrsakndl
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Az allam fontos szerepet jatszik a pénzigyi
kozvetitésben. A pénziigyi valsag kitorése Ota a
magyarorszagi bankrendszerrel kapcsolatos vitak
jelentds része két kulcsfontossagu kérdésre
Osszpontosult: a svajci frank felértékelddése és a

recesszid kovetkeztében ugrasszerien
megemelkedett devizahitelek, valamint a hitelezés
Osztdnzése, kiiléndsen a kis- és

kozépvallalkozasok szamara. Mivel a piaci alapu
hitelezés tovabb szikilt, és a devizahitelekkel
kapcsolatos problémak megsziintetéséhez
évtizedekre van sziikség (a devizahitelek nagy
része hossz( tava jelzéloghitel-szerz6désekhez
kapcsolodott), a magyar hatdsagok egyre aktivabb
szerepet  vallaltak a  pénzligyi  rendszer
helyreallitasaban, amelyr6l az a vélemény alakult
ki, hogy nem tdmogatja a gazdasagi novekedést, és
a devizakockazattal komoly terhet r6 a
haztartasokra (2.2.1 szévegdoboz). A hatésagok a
konszolidacid6, a nemzeti valutaban torténo
hitelezés Ujboli kozéppontba allitasa, a bankok
hatékonysaganak javitisa és a hozzavetbleges cél
szerint mintegy 60 %-ban hazai tulajdonu
bankszektor kialakitasanak elémozditdsa Wtjan
torténd ,,megfeleld méretezésre”  iranyitottak
szakpolitikdikat. A kozelmdltbeli szamitasok
alapjan a hazai szereplék tulajdonaban 1évo
pénzintézetek megoszlasa immar kdzelit a 60 %-0s
célértékhez (%), és az elmdlt évben az &llam
bizonyult a legaktivabb beruhdzénak a pénzigyi
szektoron beliil. Ez a tevékenység azzal jar, hogy a

(*°) Az MNB 2015. novemberi pénziigyi stabilitési jelentése
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2.2.1. hattérmagyardzat: A devizahitelek 2015. évi forintositdsi programja

A devizahitelek rendezése sszesen mintegy 730 000 hitelszerz6dést érintett, koztiik mintegy 500 000
jelzéloghitel-szerz6dést és tovabbi 230 000 fogyasztoihitel- és lizingszerzédést. A forintositassal a
haztartasok devizakitettsége unids szinten a legmagasabbak koziil a legalacsonyabbak kozé keriilt: a GDP
15 %-ardl lényegében nullara csokkent. A haztartasi devizahitelek atvaltdsa két szakaszban tortént. A
magyar kormany altal 2014 novemberében elinditott elsé program kizardlag a jelzaloghitelekre terjedt ki, és
a torlesztérészletek arfolyamanak rogzitésével 2015 januarjatol 1épett hatalyba. A hatosagok és a
bankszektor kdzotti megallapodas értelmében a szilkséges devizat (6sszesen mintegy 9 milliard EUR-t) a
Magyar Nemzeti Bank bocsatotta a partnerintézmények rendelkezésére annak érdekében, hogy azok piaci
alapon zarhassak le nyitott devizapozicidikat, és a miveletek ne gyakoroljanak hatast a forint piaci
arfolyamara. A végsé soron mintegy 3 000 milliard HUF 0sszegii jelzaloghitel-allomanyt érinté elsd
devizahitel-atvaltasi program id6zitése egybeesett a ,,fair bankokrdl” szol6 térvény hatalybalépésével, amely
szigoribb szabalyokat allapitott meg a kamatlabak és dijak egyoldali megvaltoztatisa esetén. Az
elszamolasnak és a hitelkamatlabak Gjboli meghatarozasanak koszonhetben az atlagos magyar héaztartasok
adossagszolgalati terhe atlagosan mintegy 20 %-kal csokkent. Véletlen egybeesés, hogy a — magyarorszagi
héztartasi hitelallomany tobb mint felét kitevé — hdaztartasi devizahitelek atvaltdsa alig par héttel azt
megeldzden tortént, hogy a svajci nemzeti bank bejelentette, hogy eltorli a svajci frank eurdval szembeni
arfolyamkiiszobét. Utdlag visszatekintve a haztartasok devizahiteleinek atvaltasa egyértelmiien a magyar
hat6sagok legsikeresebb Iépése volt az utdbbi években a pénziigyi stabilitas elémozditasa felé. A magyar
kormany azon véllalasa, hogy a magyar haztartasokat felszabaditja a devizahitelek terhe al6l azzal a masodik
rendezési programmal teljesedett ki, amely a devizaalapi gépkocsi- és fogyasztasi hitelek forinthitellé
torténd atvaltasara iranyult, az augusztus 19-én hatélyos arfolyam szerint. A program a hatosagok és a
bankszovetség kozotti megallapodas eredménye volt. Az elsd devizahitel-atvaltasi programhoz hasonléan a
mintegy 1 milliard EUR értékii nyitott devizapoziciok lezarasahoz sziikséges devizat a Magyar Nemzeti
Bank biztositotta, mig a nemzeti valuta gyengiilése miatt a hitelfelvevéknek nyujtott tdmogatas koltségeit a
bankok és a magyar allam kozosen viselték. Ezzel osszefliggésben a hitelezék 2016-ban és 2017-ben a
megfeleld Osszeggel csokkenthetik a befizetett adojuk sszegét.

magyar allami koltségvetésnek fiigg6  2016-ban 0,24 %-ra csokken, és nem haladhatja

kotelezettségei keletkeznek.

2015-ben a magyar hatésagok bejelentették a
bankok terheinek csokkentésére iranyuld
terveiket. Ez az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bankkal (EBRD) februar 9-én alairt egyetértési
megallapodasban 6ltott testet, amelyben a kormany
kotelezettséget vallalt a banki adok csdkkentésére,
a magyar allam altal nemrégiben megvasarolt két
hitelintézet  elidegenitésére, a  nemteljesitd
hitelekkel kapcsolatos probléma megoldasanak
elosegitésére, valamint arra, hogy tartozkodik az
olyan (j torvények és intézkedések bevezetésétol,
amelyek  kedvezétleniil  befolyasolhatjadk a

bankszektor nyereségességét. Emellett
kotelezettséget vallalt annak biztositasara is, hogy
valamennyi magyarorszagi pénzintézet

tisztességesen  versenyezzen egymassal, és
méretétél vagy tulajdonosa &llampolgarsagatol
fiiggetlentiil egyenld elbands ala essen. 2015 végén
bejelentették a banki adé mértékének csdkkentését.
A banki ad6 a tervek szerint a 2015. évi 0,53 %-rol

meg a 2015. évi adokdtelezettségek 45 %-at. Az
adoalap tekintetében azonban tovabbra is a bankok
2009. végi mérlegében szereplé adatok az
irdnyadok. A 2017-es és 2018-as évekre
vonatkozéan a magyar jogalkoté bejelentette az
adokulcs tovabbi, 0,21 %-ra torténd csokkentésére
irdnyuld terveket. A decemberben bejelentett Uj
torvény értelmében a bankok 2017. évi és 2018.
évi adofizetései nem haladhatjak meg a 2016-0s
befizetéseik szintjét.

Mindazonaltal folytatédik a magyar bankok
hitelallomany-leépitése. A hitel/betét arany 2009-
ben, 160 %-on tet6zott. 2014 végére 100 % ala
esett vissza, és a becslések szerint 2015 kdzepére
tovabb csdkken majd, 94 %-ra.

A bankok Uzleti modelljének hozzdigazitdsa az
Uj mikodési feltételekhez

A magyarorszagi bankrendszer megfelel6
méretezésének kdszonhetéen  javult a
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nyereségesség, de a bankok
koltségszerkezetének  javitdsa  érdekében
tovabbi erodfeszitéseket kell tenni. A magyar
bankszektor és a regiondlis  versenytarsai
koltségalapjanak dsszehasonlitasabol kitlinik, hogy
az elmalt hat évben a magyar bankszektor milyen
mértékii kiigazitason esett keresztil. A magyar
bankok 2014. évi teljes miikddési koltségei 20 %-
0s visszaesést mutatnak a 2008. évi adatokhoz
képest. Ugyanebben az idészakban
Lengyelorszagban 12 %-kal, a Cseh
Koztarsasagban pedig 9 %-kal emelkedett a
bankok miikddési koltségeinek Osszege. Ezt
részben a magyar bankszektoron  bellli
foglalkoztatottsdg csokkenése — a 2008. évi 34 500
forél 2014 végére 30 000 fore csokkent a banki
alkalmazottak szama —, valamint ugyanebben az
id6északban orszagszerte mintegy 300 bankfiok
bezardsa magyaradzza (1 700-r6l 1 400-ra csokkent
ezek szama). Mindazonaltal a bankszektor
hatékonysdga — Lengyelorszaggal és a Cseh
Koztarsasaggal ellentétben — nem javult. A teljes
mitkodési  koltség/teljes eszkozallomany arany
ndvekedése (2008-ban 2,6 %, 2014-ben 3,5 %)
arra utal, hogy a teljes eszkdzallomény gyorsabb
iitemben csokkent a miikddési koltségeknél (2.2.11
abra). Hasonl6képpen a koltség/bevétel arany
ugyancsak rendkivul magas Magyarorszdgon —
2014-ben 65 %, 2008-ban 59 % volt —, mikdzben
Lengyelorszagnak és a Cseh Koztarsasagnak
sikerdlt csokkentenie a sajat koltségalapjat (2.2.12
abra). E fejlemények azzal magyardzhatok, hogy a
régié mas orszagaiban a recesszid nem mélyult el
annyira és nem tartott olyan hossz( ideig, mint
Magyarorszagon. Ezen tulmenden a magyar
bankok jovedelemtermeld kapacitasat sulyosan
érintették a kormany szakpolitikai, ideértve a
devizahitelesek  segitését  célzdo  kiilonbozo
rendszereket.

2.2. A magdn- és a bankszektor kiigazitdsai

2.2.11. dbra: A teljes eszkézdllomdny alakuldsa
Magyarorszdgon, Lengyelorszdgban és a
Cseh Kéztdrsasdgban
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2.2.12. Gbra: A koéliség/bevétel ardny alakuldsa
Magyarorszégon, Lengyelorszagban és a
Cseh Kéztdrsasdgban
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A bankok ellenalldé képessége javult, a
sokkhatasok iranti érzékenysége csokkent. A
bankoknak  sikerllt  kijavitaniuk  bizonyos
egyensUlyhidnyaikat azéltal, hogy nagyrészt
megszintették a bankkdzi finanszirozésra val6
rautaltsdgukat, valamint csokkentették Osszesitett
koltségalapjukat és — az alacsony nett6
kamatkllonbdzetre tekintettel — némileg novelték a



dijakbol és jutalékokbdl szarmazo bevételeiket
(*(2.2.13 ébra), .

2.2.13. &bra: Dijak és jutalékok a teljes eszkézdllomany

szdzalékdban - Magyarorszdgot
Lengyelorszdggal és a Cseh Kéztdrsasaggal
6sszehasonlitva
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*

Nominalis értéken és a teljes eszkdzallomanyt tekintve
egyarant, az EKB adatai szerint.

2.2. A magdn- és a bankszektor kiigazitdsai
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2.3. A NOVEKEDESI POTENCIAL EMELESE

Magyarorszag akkor lehet képes gyorsabb
Utemben csokkenteni felhalmozddott
egyensulyhianyait, ha sikeresen végrehajtja a
novekedésosztonzé reformokat. A Bizottsag
harom évvel ezeldtt, egy részletes vizsgalat
keretében kilon fejezetben vizsgalta a potencidlis
novekedés kérdését (*%). Ez a fejezet bemutatja a
Bizottsag potencialis kibocsatasra vonatkozo, a
kdz6s modszertanon alapulé  szamitasainak
legut6bbi eredményeit (). Ezenfeliil az adatokat
Osszehasonlitja méas orszagok adataival, illetve
levonja az azzal Kkapcsolatos kdvetkeztetéseket,
hogy a szakpolitikdk miképpen javithatjak a
potencidlis ndvekedest.

2010 é6ta fellendilt Magyarorszag ndvekedési
potenciélja (lasd a 2.3.4. dbrét a szakasz végén).
Az adatok tan(saga szerint 2008-ig a magyar
gazdaség talheviilt ami a magas
kapacitaskihaszndlasban és a komoly nettd
hitelfelvevoi pozicidban nyilvanult meg. A valsag
alatt a kapacitaskihasznalas a torténelmi étlag ala
esett vissza, mikdzben a gyenge hazai kereslet
miatt a gazdasag nettd hitelezové valt. A gazdasag
azonban az eldrejelzés idészakaban varhatéan
visszatér majd a potencialis szintjére, bar a teljes
tényezbtermelékenység és a  tékefelhalmozas
hozzajarulasa alacsonyabb lesz, mint a valsag el6tt.

Mikozben a teljes tényezotermelékenység és a
tokefelhalmozas szintje még nem allt teljesen
helyre, a munkaeré hozzajarulasa javult. A
teljes  tényezOtermelékenység  ndvekedésének
lassuldsa nagy valdszinlisséggel a pénziigyi
kozvetités gyengeségével, a termeld beruhazasok
viszonylag alacsony szintjével és az innovacio
alacsony szintjével &Il  Osszefuggésben. A
tékefelhalmozas szintén nem éri el a valsag elotti
idészak szintjét, ami beruhdzasok csekélyebb
novekedésére vezethetd vissza. A hitelallomany-
leépités eredendéen csokkentette a beruhazasi
ratékat (lasd a 2.3.1. abrét) , de a lassulas részben

(®® Macroeconomic  Imbalances -~  Hungary 2013
(Makrogazdasagi egyenstlyhiany — Magyarorszag, 2013),
European Economy, Occasional Papers, 137. sz., 2013.
marcius.

(®) Economic Papers 535. sz. (2014. november) ,The
Production Function Methodology for Calculating Potential
Growth Rates & Output Gaps” — E szakaszban erre
~commonly agreed methodology” (kozos modszertan)
megnevezéssel torténik utalds (a kibocsatasi réssel
foglalkoz6 munkacsoport mddszertana).

az lzleti kdrnyezet érzékelt romlasabol is fakad
(lasd az 1.1. szévegdobozt). Mindazonltal a
munkaeré  potencialis  ndvekedéshez  valo
hozzajarulasa jelentsen javult. Ez a strukturalis
reformokkal — nevezetesen a nyugdijkorhatar
emelésével, az allaskeresési jaradékra és a
rokkantsagi nyugdijra valo jogosultak korének
sziikitésével — fligg 6ssze.

2.3.1. Gbra:  Beruhdzdsi rata (beruhdzds/GDP)
Magyarorszagon és a regiondlis
versenytdrsakndl
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Forrds: Eurostat

A munkaeré potencidlis novekedéshez valo
becsult hozzajarulasa tobb ellentétes tendenciat
tikroz. A demogréafiai tendenciak hasonloak a
mas 1d6s6dé orszagokban tapasztaltakhoz. A
munkaképes kord népesség 2012 6ta évenként tobb
mint 0,3 %-kal csokkent, és ez a csokkenés
varhatéan 2020-ig folytatoédik. Ezt részben
ellensulyozza a  munkaerG-piaci  részvétel
aranyanak emelkedése. A részvételi arany 2014-
ben elérte az 59 %-ot, ami Magyarorszagon
rekordszintlinek szamit, jollehet nemzetkozi
Osszehasonlitasban tovabbra is alacsony. Az
el6rejelzések szerint 2020-ig a részvételi arany
fokozatosan 63 %-ra emelkedik majd. Ezzel
parhuzamosan altalanossagban a foglalkoztatottsag
szintje hosszl tdvon magas. Az egy alkalmazottra
juté ledolgozott 6rdk szama atlagosan csokkent a
részmunkaidSs foglalkoztatas terjedése miatt. (%)

(*") Az egy alkalmazottra juté ledolgozott 6rak szamanak 2010.
évi jelentés csokkenése a modszertani valtozasoknak
tudhato be (2.3.4. abra, negyedik sor, jobb oldal).



A munkanélkiiliségi rata jelentésen csokkent és
jelenleg a mindenkori legalacsonyabb szinten
talalhatd, zokkenOmentesen egyiitt mozogva a
béreket nem novelé munkanélkiiliségi rataval.

A magyar potencidlis GDP-névekedés a
becslések szerint meghaladja az unids atlagot,
de a legjobb teljesitményt nyujtd regionalis
versenytarsak eredményei alatt marad. A 2013
és 2017 kozott atlagosan majdnem 2 %-ra becsilt
potencialis GDP-ndvekedés meghaladja az unids
atlagot (1,1%). Az éatlagon felil teljesité
versenytarsak kozé tartozik Lettorszag, Szlovékia,
Litvania, Romania, Esztorszag és Lengyelorszag
(2.3.2. &bra). A Cseh Koztarsasag és Szlovakia
hasonld novekedési ratadt tudhat magaénak,
amelyet elsésorban a teljes tényezétermelékenység
gyors novekedése eredmenyez, és igy ezen
orszagok novekedési rataja kdzéptavon
fenntarthatobb. A konvergenciat  tekintve
Magyarorszag az unios csatlakozésa o6ta elmarad
regiondlis versenytarsaitol.

2.3.2. Gbra:  Potencidlis GDP az EU-ban
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A Magyar Nemzeti Bank és a Nemzetgazdasagi
Minisztérium becslései hasonléak a Bizottsag
becsléseihez (2.3.3. abra). Ugy tinik, hogy
Magyarorszag potenciélis ndvekedése 2010-2011
t4jdn visszakertlt a pozitiv tartoményba. A
huzamos emelkedést kovetéen a potencialis
ndvekedés némileg lelassult: 2015-ben 2 %-nak
felelt meg. Az eldrejelzési idészakban varhatéan
ezen érték koril marad majd. A Bizottsag
elérejelzése szerint a potencialis ndvekedés rovid
tavon enyhén emelkedni fog, majd az elérejelzési
id6szak késobbi éveiben visszaesik 2 %-ra.

2.3. A ndvekedési potencidl emelése

2.3.3. dbra: A potencidlis névekedésre vonatkozd
kilénbdz6 becslések
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Az intézmények kdzott viszonylagos konszenzus
alakult ki Magyarorszag potencialis GDP-jét és
a GDP emelkedését célz6 szakpolitikakat
illetden. Jelenleg Magyarorszag potencialis GDP-
je a Dbecslések szerint megkozelitbleg 2 %.
Elsésorban a teljes tényezbtermelékenységre
vezethetd vissza, hogy Magyarorszag nem éri el
egyes regionalis versenytarsai eredményeit. A
jovobeni potencialis ndvekedés legfontosabb
tényez6jévé a teljes tényezOtermelékenység valhat,
mikozben a munkaeré és a téke ugyszintén
tdmogathatja a potencidlis GDP-t. Jelentds
felzarkdzasi potencial rejlik a
munkatermelékenységben, és  kiilondsen a
feldolgozoipari alagazatban, valamint a kkv-k
teriletén.  NoOvekedési  potencial rejlik a
humant6ke-felhalmozasban is az oktatasi reformok
révén, amelyek elsésorban a  felséfoku
végzettséglieck aranyanak ndvelésére és a korai
iskolaelhagyok aranyanak csokkentésére
irdnyulnak. A maganszektoron beluli magasabb
szintli K+F tevékenység 0Osztonzése, valamint a
versenyképesebb termékpiac Ugyszintén
mindenképpen elonyos lenne (lasd a 3.4. szakaszt).
A minbségi tényezékkel parhuzamosan a
mennyiségi tényezék — példaul a részvételi arany
novelése — is jelentésen hozzajarulhatnak a
potencialis novekedéshez. Az alacsony
képzettségli és az idésebb (50 éven feliili)
munkavallalok foglalkoztatasat fokozni lehetne a
munkat terheld adok és hozzajarulasok tovabbi
csokkentésével. Az elmult években végrehajtott
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(elsésorban német gépjarmigyartokhoz
kapcsoldd6)  csUcstechnoldgiai  beruhazasok
ugyancsak pozitiv tovagyliriizé hatast fejthetnek ki
a teljes gazdasagra, bar a kozelmultbeli adatok
egyelére nem tamasztottak ald ezt a feltevést. A
hazai kkv-k globalis értéklancha vald integrélasa
kulcsfontossagi  elorelépést  jelenthetne ¢
tekintetben. A kormany reformokat hajtott végre a
kozigazgatasban is, de még sok a teendd (lasd az

1.1. sz6vegdobozt).

2.3. A ndvekedési potencidl emelése

2.3.4. Gbra:  Hozzdjdrulds a potencidlis n6vekedéshez Magyarorszdgon és a regiondlis versenytdrsakndl
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2.4. MATRIX A MAKROGAZDASAGI EGYENSULYHIANY
KEZELESERE SZOLGALO ELJARAS ERTEKELESEHEZ

Ez a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras értékeléséhez alkalmazandd matrix
Osszefoglalja az e jelentésben foglalt részletes vizsgalat f6 kovetkeztetéseit. A makrogazdasagi
egyensUlyhiany kezelésére szolgald eljaras szempontjabol relevans egyenstlyhianyokra és kiigazitasi

kérdésekre sszpontosit.

2.4.1. tébldzat:
Magyarorszag

Mdétrix a makrogazdasdgi egyensilyhidny kezelésére szolgdld eljards értékeléséhez (*) -

A kihivas sulyossaga

Alakulas és kilatasok

Szakpolitikai véalasz

Egyensulyhianyok (fenntarthatatlan tendenciak, sériilékenység és kapcsolddé kockazatok)

Kiils6 egyenleg

szaméra (14-15. 0.).

A kereskedelmi mérleg valsagot kovetd
javuldsa az exportpiaci részesedés
jelentSs  visszaesésével parhuzamosan
kovetkezett be. 2008 és 2012 kozott a
halmozott veszteség 23 %-ot tett ki, ami
jol tiikrozi a strukturalis hianyossagokat

(18-19.0.).

Az orszagban a kozvetlen kulfoldi

befektetések lelassulésa

tapasztalhaté az elmult évtized 6ta, ami
korlatozta a gazdasdg szdmara nyuijtott
nem adossagjellegli finanszirozas egy

jelentds forrasat (20-21. 0.).

A netté nemzetkozi befektetési pozicié
(a tovabbiakban: NIIP) a GDP 116 %-
arol 2014-re a GDP 73 %-ara javult.
Mindazonaltal a brutté kiilsé adossag
tovébbra is viszonylag magas (a GDP
kb. 80%-a) és a kapcsol6dd
refinanszirozasi igények még mindig
kockézatot jelentenek a gazdasag

A NIIP a kozelmlltban tovabb javult,
Gsszességében mintegy 15 szazalékponttal a 2014

2015-6s idszakban. A magas nettd hitelnyijtas (a
GDP 6-9 %-a) folytatdott (13-14. 0.). A fizetési
mérleg valamennyi kulcsfontosségii komponense
hozzdjérult a kiigazitdshoz. Fontos szerepet
toltottek be az Unidn beliili transzferek (amelyek a
GDP 5-6 %-4ig emelkedtek) (17. 0.). A NIIP a
kovetkezd tiz év soran vélhetden —35% ald
csokken majd (17-18. 0.).

A korabbi exportpiaci veszteségek részben
visszafordultak: a ndvekedés 2014-ben és 2015-ben
Osszesen 7,5 szdzalékpontot tett ki, tendencidja
vérhatéan folytatédni fog. (18-19. 0.). A koltség-
versenyképesség javult (a fajlagos munkakéltség
alapu redleffektiv éarfolyam 2008 ota 19 %-kal
leértékel 6dott), a nem koltségalapa
versenyképesség terén azonban csak kis mértekii
javulast sikerdilt elérni (19-20. 0.).

A nettd kkb-bedramlas 4ltalanossagban még
inkdabb visszaesett a valsagot koveté években
(atlagosan a GDP 1,5 %-4val). A fizetési mérlegre
vonatkozé frissebb adatok a fellendtilés iranyaba
mutatnak, a zoldmez6s kiilfoldi beruhazasokrol
52016 statisztikik azonban kevésbé kedvezd képet
festenek (21-22. 0.).

Az allamhaztartasi hiany csokkenése tdmogatta a gazdasag

A devizahitelek forintositdsdnak és a devizaaddssag
csokkentésének koszonhetden sikeriilt csokkenteni a kiilsd
refinanszirozési  kockazatokat (14-15. o. és 2.1.1.
héattérmagyarazat).

A kereskedelempolitika a kézelmdltban arra iranyult, hogy
megnyissa az orszag exportpiacait az EU-n kivili orszagok
felé. A bér- és arfolyam-politikdk altalanossagban
cldsegitették a koltség-versenyképesség javulasat. (19. 0.)

Az uzleti kornyezet stabilitésanak novelése javithatnd az
orszdg képességét a kozvetlen kilfoldi befektetések
odavonzasara. (20. 0.)

Pénziigyi szektor

egyarant (55 %, illetve 70 %),

jelentés devizanem-eltéréshez vezetett a

gazdasagon beliil (23. 0.).

A szabdlyozasi és adozasi kornyezettel

kapcsolatos bizonytalansagok

orszagkockazatot és a banki kockazatot
egyardnt magas szinten tartjak. Ezzel
parhuzamosan a legtébb hitelintézet
t6kehelyzete Osszességében megfeleld
maradt és kedvezoek voltak a likviditasi
feltételek, a nettd hitelezés azonban
visszaesett. A bankszektort megviselte

az alacsony nyereségesség és

korlatozott tékegeneralasi képesség (26.

0.).

Az eszkdzminség tovabbra is komoly
aggalyokat vet fel: a nemteljesité
hitelek ardnya a kiskereskedelmi
4gazatban meghaladja a 18 %-ot, a
vallalati szektoron beltl pedig a 13 %-

ot. (27.0.)

Az orszagban a pénzigyi valsag
kitorésekor viszonylag magas volt a
maganszektor addssagalloméanya (2009-
ben a GDP kozel 120 %-a). Emellett
magas volt a devizahitelek részaranya is
a vallalati és haztartési szektorban

A maganszektor addssagallomanyanak GDP-hez
mért aranya 2014-ben 90 %-ra csokkent. A
hitelalloméany-leépitést a  nominalis ~ GDP-
novekedés segitette (23. 0.).

Tavaly csokkent a bankrendszer sériilékenysége, a
nyereségességi kilatasok javulasanak koszonhetden
(25-26. 0.) (A bankok mérlegében 1évé jelentds
Osszegli  devizahitel-dllomany  altal  okozott
rendszerszintli  kockazatokat a  devizahitelek
forintositdsa  Utjan sikerillt enyhiteni  (2.2.1.
hattérmagyarazat).

Ujra lendiiletet kapott a haztartésoknak nydijtott (j
hitelezés (2015-ben évi 19 %-0s novekedés). A
héztartasok hiteltorlesztési terhe tovabbra is magas.
A héztartésok hiteligénye vérhatéan ndvekedni fog.
Mikozben a Kkkv-szektornak nyujtott hitelek az
elmdlt években emelkedtek, altalanossagban a
vallalati hitelezés  jjasziiletésérél még nem
beszélhetlink, ami tiikrozi a bizonytalansagot (24—
28.0.).

A bankok uzleti modelljének kiigazitdsa révén
javultak a nyereségességi feltételek, de tovébbi
erofeszitésekre van sziikség a koltségszerkezetiik
javitasa érdekében (30-31. 0.).

A hatésagok bejelentették készségiiket a banki kozosséggel
valé kapcsolataik javitisara és barmely olyan jovébeni
intézkedés megvitatasara, amely hatast gyakorolhat a
bankok nyereségességére (29. 0.).

A hatosagok egy sor intézkedést terjesztettek eld — melyek
kozil a legfontosabb kezdeményezés a Novekedési
Hitelprogram — a gazdaséagnak nyujtott hitelezés fokozasara
(25.0.).

A kormany bejelentette a bankadd csokkentését, és kitart az
Eurépai  Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal 2015
februarjaban alairt egyetértési megallapodasban szereplé
kulcsfontossagu kotelezettségvallalasok teljesitése mellett.
A hatésagok elkotelezték magukat az irant, hogy 2016-ban
csokkentik a bankadét, majd 2017-ben tovébbi bankad6-
csokkentést hajtanak végre. (29. 0.)

A bankok mérlegének eszkdzmindség-javitasara kiilonbozo
kezdeményezések torténtek, de ezek eredményei egyel6re
nem lathatok. Immar életbe Iépett a magancsodrél szolo uj
torvény, bovillt a Magyar Nemzeti Eszkozkezelo Zrt.
kapacitdsa (35000 lakds) és hamarosan megkezdi
mikodését a MARK (amelynek feladata a behajthatatlan
adossagok  felvasarlasa a  kereskedelmi  ingatlanok
szegmensén belil). (27. 0.)

Az alacsonyabb bankadd lendiiletet adhat a tllsdgosan lass(
ok ériilésnek. A bankszektoron beliili dllami tulajdon

novelése a fliggd kotelezettséggel kapcsolatos kockazat
forrasa lehet (29. 0.).

(Folytatds a kévetkezd oldalon)
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2.4. Mdtrix a makrogazdasdagi egyensulyhidny kezelésére szolgdlé eljdrds értékeléséhez

tabldzat (folytatds)

Potencilis Tekintettel a kiils6 kotelezettségek és az ~ Magyarorszag potencidlis kibocsatasndvekedése a  Magyarorszag viszonylag alacsony novekedési potenciéljat
novekedés allamadossag jelentds méretére, az VAlsdg utdn negativ volt, majd becslések szerint megfeleld pénziigyi piaci politikdkkal lehetne orvosolni,
elmaradé potenciélis novekedés 2012 tajan tért vissza a pozitiv tartomanyba. A  ideértve a piaci alapu hitelezés helyreallitasat a gazdaségban
problémat jelenthet a makroszinti huzamos emelkedést kovetéen a potencialis  (pl. a kozelmualtban elfogadott egyetértési megallapodéasban
pénzligyi  stabilités  szempontjabol, novekedés 2015-ben 2 % koril stabilizalodott. Az vallalt kotelezettségek végrehajtasa Gtjan), valamint a
mivel az addssag finanszirozasahoz elérejelzésekben  hasonlo  értékii  potencidlis  portfolidtisztitas felgyorsitasat. A Névekedési Hitelprogram

sziilkséges forrasok esetleg nem lesznek  névekedés szerepel. (36. 0.) segitséget nyUjtott a kkv-k hitelfelvétellel kapcsolatos

elegendek. Az orszag ndvekedési tevékenységéhez is.

potencidlja tovabbra is mérsékelt (32.

0.). Strukturélis reformokra keriilt sor, amelyek magukban
foglaljdk a nyugdijkorhatdr kiterjesztését, valamint az

A gyenge redlkonvergencia a éllaskeresési jaradékra és a rokkantsagi nyugdijra valé

termelékenység csekély mértekii jogosultak  korének sziikitését. Ezaltal emelkedett a

novekedésére vezethetd vissza (2.3.4. munkaerd potencialis névekedéshez valé hozzajarulasa (32.

abra). 0.).

A gyenge novekedési  potencial Masfelsl a  kézmunkaprogramba bevont  személyek

hatterében féként a teljes szamanak emelkedése csak Kkorlatozott mértékben jarult

tényezotermelékenység gyengesége all hozza a potencidlis novekedéshez, az ilyen munkasok

(2015-ben 0,7 szazalékpontos alacsony termelékenysége miatt. Az 4gazatspecifikus

hozzjérulas) , ami viszont a pénziigyi kulénadok folytatédé alkalmazdsa és az ingatag Uzleti

kozvetitésben felmeriilé problémakhoz, kérnyezet hétréltatja a beruhézésokat. (11

valamint a gazdasagban altalanossagban héattérmagyarazat)

alacsony szintii innovaciohoz

kapcsolddik. (32. 0.) A tényezbtermelékenység oktatasi reformok révén is

novelhetd. A korai iskolaclhagyok szaméanak csokkentése
ugyancsak segithet ebben. A magéanszektoron belili
magasabb szinti K+F tevékenység Osztonzése és a
versenyképesebb  termékpiacok  kialakitisa magasabb
novekedési potencilt eredményezhet. (37. 0.)

A részletes vizsgélat elemzésének kovetkeztetései

e Magyarorszag kiegyensilyozott, 4m egyelre mérsékelt iitemii novekedési palyan van, és fokozatosan csokkenti makrogazdasagi egyenstlyhianyait. A valsag kezdetekor tapasztalt
kiilsé és belsé pénziigyi egyensulyhianyok jelentdsen csokkentek, de tovéabbra is jelentés kockézatok és kihivasok allnak az orszag elott, ideértve a viszonylag magas kiilsé adossag
refinanszirozasi igényeit és a nemteljesité hitelek tovabbra is magas aranyat a bankszektoron beliil.

e Folytatodik a netto kiilsé kotelezettségek szamottevé csokkenése; ez a folyo fizetési mérleg és a tékemérleg magas tobbletére vezethetd vissza, amelyhez az exportpiaci részesedés
kozelmultbeli emelkedése is timogatast nydjt. A bankszektor kilatésai javulnak, a nemteljesitd hitelek — egyel6re magas — aranya pedig csokken. A magan vallalati szektorba
iranyul6 hitelaramlas a bankok alacsony nyereségességével dsszefliggésben tovabbra is visszafogott. A bankszektor eredményei jobbak, ami a javulé gazdasagi kornyezetnek és a
szektorral szembeni kordbbi kemény politikék enyhiilésének is koszonhetd. A f6 kihivas a nemteljesité hitelek magas aranyanak csokkentése és a piaci alapi maganhitelezés
novekedésének eldmozditasa.

e Szakpolitikai intézkedéseket hajtottak végre a pénziigyi szektor szabalyozasi kornyezetének kiszdmithatobbd tétele, a bankok adéterheinek enyhitése, a devizaalapli addssag
aranyanak csokkentése és az allamilag tamogatott hitelprogramok bevezetése érdekében. E 1épések nyoman egyelére még nem alakult ki fenntarthaté banki hitelezés. Ezenfelil
tovébbra is tapasztalhatok szakpolitikai hianyossagok a nem kéltségalapd versenyképesség, a termelékenység és az altalanos Uzleti kornyezet teriiletén. A GDP-aranyos kiilsé és
belsé adossag tovabbi csokkentéséhez donté fontossagu a ndvekedési potencial fokozasa, és ezaltal az olyan szakpolitikdk elkeriilése, amelyek e célt a belsd kereslet
visszafogésaval érnék el.

(*) Az elsé oszlop ,,sUlyossag” szerint Gsszesiti a kérdéseket, megadva az egyensulyhidnyok szintiének nagysdagrendjét. A
mdsodik oszlop az egyensulyhidnyok ,alakuldsaval és kildtdsaival” kapcsolatos kdvetkeztetéseket ismerteti. A harmadik
oszlop a kézelmultbeli és a tervezett intézkedéseket dsszegzi. Megdllapitdsokat tartalmaz minden egyes egyensulyhidny-
forrdsra és kiigazitdsi kérdésre vonatkozéan. A mdtrix utolsd hdrom bekezdése dsszefoglalja az dltaldnos kinivasokat, azok
sUlyossdga, alakuldsa és kildtasai, valamint a szakpolitikai valasz szerint.

Forrds: Eurépai Bizottsdg




3. TOVABBI STRUKTURALIS KERDESEK

A 2. szakaszban targyalt makrogazdasagi egyensulyhiany- és kiigazitdsok kérdésein tul ez a szakasz
elemzi a Magyarorszag elott allo egyéb strukturalis makrogazdasagi és szocialis kihivasokat. Ez a
szakasz a 2015. évi orszagspecifikus ajanlasokban felsorolt politikai teriiletekre dsszpontositva elemzi
az adorendszernek, a munka addtartamanak és az addzéasi moralnak, valamint a koltségvetési hiany
csokkentésének és a kozéptavl koltségvetési keretek lassu végrehajtasanak kérdéseit. Masodszor elemzi
a munkaerépiac, valamint a szocidlis és az egészségiigyi szakteriilet eldtt allo kihivasokat. A
kézmunkarendszer nem a megfeleld célokra iranyul, és tigy tlinik, hogy nem hatékony a részvevéknek a
rendes munkaerdpiacra torténd visszaterelése terén. Az oktataspolitika is vizsgalat targyat képezi, kiilon
kitérve a ndvekvé oktatdsi egyenl6tlenségekre és azok lehetséges negativ tarsadalmi és gazdasigi
kovetkezményeire. Az értékelés Uzleti kdrnyezetre vonatkozd része kitér tovabba a szabalyozasi keret
mindségére és a kozbeszerzések hianyossigaira. Végiil e szakasz attekinti a haldzatos iparagakra

vonatkozo szakpolitikat.

3.1. KOLTSEGVETESI POLITIKA

Adozas

Magyarorszag  kilénadékra tamaszkodasa
tovdbbra is extra terhet jelent az érintett
agazatok szamara. Magyarorszag 2009 6ta egyre
nagyobb  mértékben  4gazati  kilénadodkra
tamaszkodik. Az agazati kilonadék hozzajarulnak
ahhoz, hogy a véllalkozasok elhalasszdk a
befektetési dontéseket (*°), és altalaban gyengitik a
befektetdi bizalmat. Az ilyen addk kritikusaik
szerint szelektivitasuk miatt agazatkozi
torzuldsokat okoznak. Tovabbd a magyarorszagi
agazati kiilonadok kozil sokat az érintettekkel val6
megfeleld konzultacidé vagy a lehetséges karos
hatasokra iranyulé hatasvizsgalat nélkil vezettek
be. A  kilénadok  addalapjat  gyakran
visszamendleges  arbevételi adatok  alapjan
allapitottdk meg, ami torzitd6 hatasokkal jart a
vallalkozasok szdmara. Noha 2015-ben (j
kilonadokat vezettek be, a hitelintézetekre kivetett
kiilénad6 2016-t0l jelentdsen csokken az Eurdpai
Ujjéépitési  és  Fejlesztési  Bankkal — kotott
megallapodas értelmében (3.1.1 hattérmagyarazat).

A munkat terheld adék esetében tovabbra is
magas az adoék, kiléndsen az alacsony
jovedelemmel rendelkez6k korében, ami
kihathat munkaeré-piaci esélyeikre. Az alacsony
jovedelemmel rendelkezék esetében 2014-ben az

(®) OECD statisztikdk, kozvetlen kilfoldi  befektetés

agazatonkeént, Magyarorszag.
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=FDI_FLOW
INDUSTRY

itteni volt a legmagasabb ad6ék az EU-ban. () Az
atlagos jovedelemmel rendelkezék (egyediilallok
vagy gyermektelen parok) esetében pedig az egyik
legmagasabb volt. Noha a csaladi adokedvezmény
csokkenti a gyermekkel rendelkez6 keresok
esetében az adoéket, a hatés csak a legalabb harom
gyermekkel rendelkezéknél jelentds. A
kétgyermekes, kétkeresés paroknal (mindkét
keresé atlagos jovedelmil) az adoék az unids atlag
felett van. A 2013-as Munkahelyvédelmi
Akcidterv célzott csoportok (pl. az alacsony
képzettségliek, a fiatal és az idés munkavallalok, a
tartdsan munkanélkiiliek és a sziilési szabadsagrol
visszatér6 nék) esetében csOkkentett
tarsadalombiztositasi  jarulékokat vezetett be,
ezéltal csokkentve esetlikben az addéket.
Ugyanakkor az alacsony jovedelmiieknél az adoék
tovabbra is az uni6s atlag feletti. 2016-t6l a
személyi jovedelemad6 16 %-rol 15 %-ra csokken.
Elfogadtdk tovabbd a csaladi adokedvezmény
kiterjesztését a kétgyerekes csaladokra is. Noha
ezek a 1épések kedvezéek az alacsony
jovedelmiiek szdmara 1is, nincsenek kiilon e
csoportra iranyul6 célzott intézkedések.

Van lehetéség az adézas silypontjanak a
munkat terhelé adokrdl mas teriletre vald
athelyezésére. Magyarorszag  nagymértékben
tdmaszkodik a fogyasztadsi adokra, a legujabb

(%) Az atlagkereset 50 %-at keresé, egyediilallo, gyermektelen
személyre meghatarozva. Az atlagkeresettel rendelkezd
személyek esetében az addék a 4. legmagasabb volt. Az e
bekezdésben szereplé valamennyi adat, az Europai
Bizottsag, ECFIN, ad6- és kedvezménymutatd adatbéazisbol
(Tax and benefits indicators database) szarmazik
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld
=3197&Iangld=hu
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adatok szerint a fogyasztasi adokbdl szarmazéd
bevétel a masodik legmagasabb az EU-ban. A
rendszeres ingatlanadokbdl szarmazé bevételek
azonban alacsonyak, a GDP 0,6 %-at érik el az
uniés atlag 1,6 %-hoz képest. Mikdzben a
kdrnyezetvédelmi adokbol szarmazd bevételek a
GDP sz&zalékaban kifejezve az unids atlag koril
vannak, az energia implicit adokulcsa viszonylag
alacsony. Egy kozelmdltban késziilt tanulmany (%)
szerint jelent6s bevételi lehetéségek rejlenck a
kornyezetvédelmi  adokban.  Ugyanakkor a
folyamatosan alacsony energiapiaci arak ellenére
Magyarorszdg nem vet ki jovedéki adét a nem
Uzleti Ugyfelek géaz- és villamosenergia-ellataséra.
Az OGlmozatlan benzin és gazolaj adokulcsai a
legalacsonyabbak kozétt vannak az EU-ban (*%).
Tovébbra is léteznek  kdrnyezetvedelmi
szempontb6l karos adokedvezmények (ideértve a
vallalati autdékra vonatkoz6 alacsony addkulcsot)
Magyarorszagon.

Tovdbbra is magasak az addteljesitéssel
osszefiiggd koltségek. Kulondsen az adobevallas
elkészitéséhez és benyujtasahoz, valamint az addk
megfizetéséhez  sziikséges,  Ordkban  mért
adminisztrativ teher magas az uniés atlaghoz
képest, kiilondsen a munkat terheld adok esetében.
(®)Egy OECD tanulmany kimutatta, hogy az
adoteljesitéssel Osszefiiggd koltségek kiillondsen
hatranyosan érintik a magyar Kkkv-kat. (*)A
vallalkozésok adminisztrativ terheinek
csokkentésére iranyuld kozelmultbeli eréfeszitések
ellenére az érintettek nem szamoltak be jelentds
elérelépésrél ezen a teriileten.

Az elmult években bekdvetkezett javulas
ellenére Magyarorszag tovabbra is kihivasokkal
néz szembe az adobeszedés hatékonysaga terén.
Tovabbra is alacsony a héakdtelezettség-teljesités
szintje. Az orszagok kozotti dsszehasonlité adatok
szerint a 2013-ban az elvi adokotelezettseg

(*) Tanulmény a kérnyezetvédelmi szempontd kéltségvetési
reformban az EU28 szamara rejlé lehet6ségekrol (2016-ra
készil el), zardjelentés tervezet 2015.11.10., Eunomia
Research and Consulting, IIEP.

(*®) az Eurdpai Bizottsag Adoiigyi és Vamunios Foigazgatosag,
2015. jaliusi jovedékiadd-tablazatok.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
taxation/excise_duties/energy_products/rates/excise_duties
-part_ii_energy products_en.pdf

(29) World Bank 2015, ,Doing business” jelentés,
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/paying-
taxes

() OECD, 2015, Hungary, Towards a Strategic State
Approach (A stratégiai allami szemlélet felé vezetd ut).
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szazalékaban mért héabevétel-kiesés 24,4 % volt
az unios atlag 14,5 %-hoz képest. (**) Ugy tiinik,
hogy a héa-elkeriilés ellen a kozelmdltban
bevezetett intézkedések jelentds (a becslések
szerint a GDP 0,5-0,7 %-anak megfeleld)
eredményeket hoztak az elmult két évben. T6bb
mutat6 is jelzi az adoigazgatas hatékonysaganak
lehetséges gyenge pontjait. A nettd bevételhez
viszonyitott igazgatasi koltség 2013-ban az unids
atlaghoz (1.09) képest viszonylag magas (1.15)
volt. (*) A nem vitatott adétartozas 2013-as
21,1 %-os értéke joval magasabb volt a 4,4 %-os
unios atlagnal. Az Allami Szamvevészék vizsgalta
a Nemzeti Add- és Vamhivatal tevekenységeit a
2009-2013-as idGszakban, és hianyossagokat tart
fel a bels6 eljarasok kovetése terén, kiléndsen a
kockazatértékeléssel és az  adobeszedéssel
kapcsolatban. (*%)

Tobb intézkedés tortént az adoszabalyoknak
val6 megfelelés javitdsara és a megfelelés
koltségeinek csokkentésére. Bevezettek egy
online pénztargép rendszert, amelyet mas
dgazatokra is ki terveznek terjeszteni. Azok a
véllalkozésok, amelyek az addszabalyoknak valo
megfeleléshez kapcsolddo Uj kockazat osztalyozasi
rendszer szerint megbizhatonak mindsiilnek,
kedvezményként rovidebb héa-visszatéritési idore
és addvizsgélati idészakokra szadmithatnak. 2015-
ben Iétrejott a kozati arufuvarok valodsideji
szallitmanykovetd rendszere. A magyar kormany
bejelentette, hogy 2016-ban jelentds intézményi
reformot  fog inditani az  addigazgatés
hatékonysaganak ndvelése céljabol.

(") Esettanulmany, CPB, 2015. Tanulmany a héabevétel-kiesés
szamszerf{isitésérdl és elemzésérdl az EU-s tagallamokban.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
common/publications/studies/vat_gap2013.pdf.

(**) OECD, Adoigazgatas 2015.
http://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-
administration/database

() http://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/
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3.1.1. héttérmagyardzat: Fejlemények az dgazatspecifikus adékkal kapcsolatban

Az &gazatspecifikus adokra valé fokozott témaszkodas 2009-ben kezd4dott, az energiaszolgéltatokra vonatkozé add
bevezetésével. A pénzigyi intézményekre vonatkozd add 2010 szeptemberében 1épett hatalyba. A kovetkezd években
tovabbi adokat vezettek be a kiskereskedelmi, a telekommunikaciés és az energia dgazatokban, melyek 2011 és 2013
kozott voltak hatalyban, igy a telekommunikacios adot (2012 jaliusa 6Ota), a kozmiiadot (2013 6ta), a pénziigyi tranzakciok
dijat (2013 6ta), a biztositasi adot (2013 6ta) és a reklamadot (2014 6ta). Az agazatspecifikus adok kiterjesztése 2015-ben is
folytatodott, ennek részét képezte a meredeken emelkedd élelmiszerlanc-feliigyeleti dijak bevezetése (%), valamint a
dohanygyartok és -keresked6k megadoztatasa. (°) Azonban az Eurépai Bizottsag felfiiggesztette e terhek beszedését azon
allités alapjan, hogy a terhek tisztességtelen versenyeldnyt biztositanak egyes tarsasagoknak. A Bizottsag tovabbi lépésére
vélaszul a magyar kormany 2015 jlliusdban megsziintette a reklamadd progressziv jellegét. () Végiil az Eurépai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal kotott megéllapodas szerint a hitelintézményekre kivetett pénziigyi add 2016-t6l
jelentésen csokkent. Az intézkedés kovetkeztében e teher varhatéan majdnem a felére fog csdkkenni.

Az agazatspecifikus adok révén elért bevétel 2013-ban érte el a cslcsat valamivel a GDP 2 %-a felett, valamint az 6sszes
bevételhez vald hozzajarulés tekintetében is (1. &bra) (*). Ezen adok relative alacsony mértékii rugalmassagatol eltekintve
az ezt kovetd csokkenés tobbféle intézkedés hatasat tiikroz, ideértve a pénziigyi tranzakcids dij egyszeri elemének
kivezetését 2014-ben, az Allamadossag Kezels Kozpont altal fizetett dij (amelyet a kdzponti kormanyzaton beliil vetettek
ki) eltérlését 2015-ben, és a pénziigyi intézményekre kivetett ad6 csokkentését 2016-ban. Ugyanakkor az agazatspecifikus
terhekbdl szarmazo bevételek tovabbra is meghaladjak a tarsasagiado bevételeket.

1.dbra  Agazatspecifikus adékbdl szarmazé bevételek

A kozponti koltségvetés agazati A kdzponti koltségvetés az agazati
kulénadokbol szarmazo bevételei (a kiilonadokbol szarmazé bevételei
25 GDP %-aban) 6 az 6sszes bevételen belil (az
Osszes bevétel %-aban)
5
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(1) Az adatok a kdzponti kormdanyzat bevételein és a2016-os kdltségvetési eldirdnyzatokon alapulnak.
Forrds: Magyar Kézponti Statisztikai Hivatal

(") Az arbevétel alapjan kalkulalt 0,1 %-os téritési-atalany helyett legfeljebb 6 %-o0s progressziv kulcsot kell fizetni.

(® A legmagasabb adésavban (20 milliard forintos arbevétel felett) az adékulcs 40 %-ban lett megéllapitva.

(") A korabbi progressziv kulcsok helyébe egy kettds rendszer 1épett, amelyben a 0—-100 millié forint kézotti addalap
esetében nincs adofizetési kdtelezettség, az azt meghaladé részre pedig 5,3 % az ad6.

() Ide tartoznak: a hitelintézetekre kivetett dij, az energiaszolgéltatokra kivetett add, a kiskereskedelmi, a
telekommunikécios és az energia &gazatokra kivetett ado, a pénzigyi intézményekre kivetett agazati killonado, a
kozmliado, a reklamadod, a telekommunikacios ado, a pénzigyi tranzakciok dija és a biztositasi adé.

rovidtava finanszirozasi sziikséglete a feltorekvo
és kozepes jovedelmii orszagok csoportjan beliil a
A magyar allamaddéssag csokken, am tovabbra legmagasabbak kozé szamit. 2015-ben a GDP-
is sériilékeny miatta a gazdasag. A magyar allam  aranyos allamadossag a 2011-es, majdnem 81 %-

Allamadéssdag
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os  csucsértékérél 76 % ala  esett. Az
adossagesokkenés elsGsorban a magannyugdij-
pénztari eszkdzok atvételének kovetkezménye
volt, amelyet a negativ &tértékesitési hatasok
részben semlegesitettek. Tovabba 2012 6ta az
els6dleges egyenleg tobbletet mutat (3.1.1. abra).

Az Eurdpai Bizottsag 2016. téli elorejelzése
szerint 2017-re az adossagrata tovabb fog
csdkkenni, nagyjabdl a GDP 72,5 %-ara. Az
adossagallomany  kiigazitasahoz ~ kapcsol6do
miiveletek kedvezdétlen hatasai  (kiilonosen a
késések az unids alapokbdl szarmazé kifizetések
fogadasa terén) 2015-ben véarhatéan mérsékelt
csokkenéshez vezetnek, &m 2016-2017 sorén az
adossdgesokkenés  Uteme  varhatdéan fel fog
gyorsulni, tikrozve tobbek kozott a csokkend
kamatkiaddsokat és a relative magas (&tlagosan
5 %-o0s) nominalis GDP novekedést. Az elsédleges
egyenleg ugyanakkor az elbrejelzés szerint
valamivel a GDP 1 %-a alatt fog stabilizalodni.

Magyarorszagnak rovidtavon varhatéan nem
kell szembenéznie koltségvetési feszlltségek
kockazataval. A GDP szédzalékaban kifejezett
nettdé Allamadéssag és a nettd nemzetkdzi
befektetési pozicié jeleznek ugyan lehetséges
rovidtavi kihivasokat, am 0sszességében rovidtavi
kockézatok vérhatéan nem fognak felmerilni. Az,
hogy az addssag relative jelentds hanyada nem
Magyarorszagon €16k tulajdonaban, illetve kiilfoldi
pénznemben van (2014-ben 40 %  koril),
potencialis sebezhetdséget jelent, figyelemmel
kilonosen az arfolyam volatilitdsara. Ugyanakkor
a kdzelmaultbeli politikai fejlemények (ideértve az

MNB  oOnfinansziroz&si  programjat)  kilatést
teremtenek az  arfolyamkockédzat és az
allamadossag kiilsé forrasokbol torténd
finanszirozasdb6l  fakad6  kihivasok  gyors

csokkentésére. 2015-ben a kulfoldi devizéban
denomindlt adéssagallomany varhatéan 30 %-ra
csokken, és a legutdbbi konvergenciaprogram
szerint 2018-ra tovabb fog csokkenni korilbelll
20 %-ra.

3.1. Koltségvetési politika

3.1.1. dbra:  Bruttd dllamadéssag-rata: idébeli
6sszehasonlité adatok és révidtavo
elérejelzés
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Forrds: Eurépai Bizottsdg

A Bizottsag szolgalatai altal  felvazolt
alapforgatokonyv  folyamatosan  csokkend
adossagpalyat vetit elore, eszerint 2026-ra az
adossagrata a  Szerzédésben  eldirt, a
GDP 60 %-4anak megfelelé referenciaérték
kozelébe kerul (3.1.2 abra). (**) A tizéves
id0szakra elére jelzett allamaddssag csokkenés
korilbelll  kétharmada demografiai  okokbol
bekovetkezd kiadascsokkenésnek tudhatéo be. Ez
els6sorban a korabban elfogadott nyugdijreformok
hatasat tikrozi. A becsilt allamaddssag-csokkenés
fennmarado része az alapul szolgald elsddleges
tobbletnek koszonhetd (amelyet az eldrejelzés
idészakara a GDP 0,9 %-ban rogzitettek).
Ugyanakkor ezt részben semlegesitheti az
adossagndveld hogolyd hatds. Az orszag becsiilt
novekedési potencialja alacsony marad az implicit
kamatlab allamaddssagra gyakorolt hatasanak
ellenstlyozasara, figyelemmel az
alapforgatokonyvben szerepld makrogazdasagi
feltételezésekre.

Magyarorszag adossagcesokkentési tervei
némileg sebezhetéek az esetleg bekovetkezo
kedvezoitlen makrogazdasagi fejlemények altal.
Amennyiben kedvezétlen sokkhatdsok érik a

(*) Eurdpai Bizottsag (2015) ,,Fiscal Sustainability Report
2015” (2015. évi koltségvetési fenntarthatosagi jelentés)
European Economy Institutional Paper 018. szam.



nominalis novekedést vagy a kamatlabakat (-0,5
szézalékpont a novekedés, és +1 szdzalékpont az
Uj és a tovabbgorgetett adéssagokra vonatkozo a
kamatlabak esetén 2016-t6l), az adéssagrata 2026-
ban 5 szazalékponttal lenne magasabb, mint a
bazisérték. Tovabba a torténelmileg el6fordulo
sokkesemények egyittes hatasaval is szamolo,
sztochasztikus adossagszimulaciok szerint 26 % a
valosziniisége  annak, hogy  Magyarorszag
adossagrataja 2020-ban magasabb lesz, mint 2015-
ben.

3.1.2. dbra:  Brutté dllamadéssag rata: az
alapforgatékdnyv és az alternativ pdlydk

90
85
80
6]
70
65
60
55
50

a GDP %-a

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
Politikai valtozas nélkilli forgatokonyv dregedeési
koltségek nélkil

== == Torténelmi strukturalis elsédleges egyenleg
forgatokonyv
= Politikai valtozas nélkili alapforgatckonw
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Magasabb lenne a fenntarthatdsagi kockazat,
ha a strukturalis elsédleges egyenleg a miltban
megfigyelt értékekre &llna vissza. Ha az
els6édleges egyenleg a multbeli atlagos szintre
(vagyis a GDP 0,1 %-ara) esne vissza, az
adossagrata 2026-ban kdzel maradna a GDP 70 %-
ahoz. Magyarorszag a valsag kezdete Ota jelentds
fiskalis  fegyelemrél  tett  tanubizonysagot.
Mindazonaltal maradtak jelentés koltségvetési
kockazatok. Ide tartozik a tervezett nukleéris
erdml  épitésének adodssagnoveld  potencidlis
hatdsa, a kdzszektorban a nominalis befagyasztas
éveit kovetd jelentds bérfesziiltségek, valamint az
allam altali tovabbi, a fiiggd kotelezettségek
novekedésével  jaro  vaéllalati  felvasarlasok
lehetdsége.

3.1. Koltségvetési politika

A Bizottsdg kodzép- és  hossz  tavu
fenntarthatosagi mutatéi alapjan Magyarorszag
esetében varhatéan alacsony a koltségvetési
fenntarthatésag kockazata. Az S1 mutatéban
mért kozéptava fenntarthatoséagi rés () a GDP -
0,5 szazalékpontja, amibdl az kovetkezik, hogy
amennyiben nem valtozik a politika, nem lesz
sziikség tovabbi koltségvetési erdfeszitésekre
ahhoz, hogy 2030 végéig Magyarorszag elérje a
Szerz6dés szerinti hatarértéket. Hossz(i tavon
Magyarorszag esetében alacsony a kéltségvetési
fenntarthat6sag kockézata. Az S2 mutatd szerint a
hosszu tavu fenntarthatdsagi rés a GDP 1,5 %-a,
eszerint relative alacsony kdzvetlen koltségvetési
kiigazitdsra van sziikség annak biztositasahoz,
hogy a GDP-ardnyos allamadossag ne Alljon
folyamatosan névekvo palyara.

Koltségvetési keret

2015 végen vezették be a régota esedékes Uj
kozeptava koltségvetesi keretet. A hatdsossag
els6 probaja a 2017-es koltségvetés mérlegelése és
elfogadasa lesz. Az Uj kozéptavld koltsegvetési
keretrél sz6l6 jogszabalyt 2013 decemberében
fogadtdk el, am a végrehajtds elhdzddott. 2015
decemberének végén a kormény végil elfogadott
egy hatarozatot, amely kétéves id6tavra
koltségvetési fejezetenként meghatérozta a kiadasi
és bevételi elbiranyzatokat. Mind a 2015-0s, mind
a 2016-os koltségvetés még a hagyomanyos
modszerrel készilt: se az el6zé évi koltségvetés
indoklasaban szereplé haroméves indikativ tervek,
se a konvergenciaprogramok nem jatszottak
értékelhetd szerepet a koltségvetési eldiranyzatok
kialakitasakor. Az Uj rendelkezés f6 Gjitasa abban
rejlik, hogy a kormanynak irashban indokolnia kell
a hatarozatban megéllapitott, kdzéptavra sz6l6
szdmok és a koltségvetési torvény tervezete kozotti
kiilonbségeket (a ,.tartsd be vagy indokold meg”elv
szerint). A 2017-es koltségvetés tervezése és
mérlegelése (amely varhatdan 2016 tavaszara elére
fog haladni) lesz az 4j keret elsd kritikus tesztje.

A Kaoltségvetési Tandcs az elmult években
bekovetkezett fokozatos erdosodés ellenére
tovabbra is a mennyiségi kockazatértékelésre
dsszpontosit. A dontései tovabbra is elsésorban

() Az S1 mutat6 alapjan latszik a szilkséges kiigazitas, eszerint
a rovidtava eldrejelzést kovetd ot évben a strukturalis
elsédleges egyenleg folyamatos kiigazitasara van sziikség
ahhoz, hogy 2030-ra az addssagrata a GDP 60 %-ra
csokkenjen.
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mennyiségi  kockazatértékeléseken  alapulnak
annak ellenére, hogy széleskori felhatalmazasa
alapjan barmely relevans koltségvetési kérdésrol
nyilatkozhatna. A Koéltségvetési Tanacs jelentdsen
novelte a kiils§ tanulmanyokra vonatkozo
megrendeléseit, ideértve a partnerintézményektdl
szarmazo rovidtavu elérejelzéseket és elemzéseket,
és elkezdett kdzép- és hosszi tavd makrofiskalis
alapjelentéseket, valamint  rendszeres  havi
beszamolokat rendelni kutatéintézményektol.

3.1. Koltségvetési politika



3.2. MUNKAERO-PIACI ES SZOCIALIS POLITIKA

Munkaerd-piaci politika

2014-ben és 2015-ben a stabil gazdasagi
novekedésre épilve folytatodott a
munkaerdpiac talpra alldsa. 2015 harmadik
negyedévében a  piaci szektorban a
foglalkoztatottsag névekedésének, a
kdézmunkaprogram béviilésének és a
munkakeres6k hataron atnyulé mobilitasanak
koszonhetéen a  munkanélkiliség 6,4 %-ra
csokkent (lasd a 3.2.1. abrat) 2015 harmadik
negyedévében éves szinten a foglalkoztatottsag
korulbelil 107 000 fével nétt, a munkanélkiiliség
pedig korllbelul 60 000 fovel csokkent. A
foglalkoztatottsagi rata 2015. harmadik
negyedévében éves szinten 2,2 szazalékponttal
64,8 %-ra nétt (15-64 éves népesség, 3.2.1. dbra),
ezaltal csokkent a kilonbség a 66,1 %-0s unids
atlaghoz képest. 2015. harmadik negyedévében a
20-64 éves népesség korében a foglalkoztatottsagi
rata 69,7 % volt. Ezek a fejlemények a munkaerd-
piaci részvételi rata erdteljes ndvekedésével
magyarazhatéak, ami egyes elbizonytalanodott
munkdsok  munkaer6-piaci visszatérésének,
demografiai valtozasoknak és korai nyugdijba
menetelt és rokkantnyugdijba-menetelt korlatozo
régebbi reformoknak tudhaté be.

3.2.1. Gbra:  Aktivitési, foglalkoztatottsagi és
munkanélkiliségi ratdk
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dban), teljes, 15-64. éves népesség, szezondlisan ki nem
igazitott adatok

(2) Munkanélkuliségi rata (a munkaerd %-aban), teljes, 15—
74. éves népesség, szezondlisan kiigazitott adatok

Forrds: Eurostat, LFS.

2014 6ta csokken a tartés munkanélkiiliség, és
mostanra visszatért a valsag elétti szintre. A
tartds munkanélkiliségi rata, amely a 2008-as
3,6 %-rbl 2010-re 5,5 %-ra nétt, azdta fokozatosan
csokkend palyan van, 2014-ben elérte a 3,7 %-ot
(3.2.2. dbra), majd 2015 harmadik negyedévében a
3%-ot. 2014-ben a tartésan munkanélkdli
személyek szdma 163 000 6 volt, ebbdl 94 300 6
volt nagyon régéta (tobb, mint 24 hénapja)
munkanélkiili. A romak foglalkoztatottsagi rataja
alacsony (29 %), és korlkben joval magasabb a
tartds munkanélkiliség aranya, amely tdbb
tényezonek tudhatdé be, ideértve az alacsonyabb
szinti  iskolazottsagot, a hatranyos helyzetl
régiokban a roma népesség  magasabb
koncentraciojat, a terlleti szegregaciot, valamint a
kozvetlen és kozvetett diszkriminaciot (*°).

(*)Az elmdlt 5 évben a romék 51 %-a tapasztalt hétranyos
megklilénboztetést a munkakeresés soran. Az Eurdpai Uni6
Alapjogi Ugynoksége, Szegénység és foglalkoztatds: A
romak helyzete 11 EU-tagallamban. Roma felmérés —
Fékuszban az adatok, 2014. A Roma Integracié Evtizede
Titkarsag  szerint a romak 64 %-a  tapasztalt
diszkriminaciot. Romaintegracios mutatd, 2015
szeptember.
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Csokkent az ifjusagi munkanélkiliség, am a
nem foglalkoztatott, oktatadsban és képzésben
nem részesiil fiatalok (NEET-fiatalok) aranya
tovabbra is magas. Amint azt a 3.2.2. abra
mutatja, az ifjusagi munkanélkiliségi rata gyors
itemben javult, megkozelitette a valsag elotti
szintet, majd el8szor 2014-ben az EU-s atlag ala
stllyedt (az wunids atlag 22,2 %-hoz képest
20,4 %), és 2015 harmadik negyedévében elérte a
16,7 %-ot. A NEET-fiatalok aranya 2014-ben
13,6 %-ra csokkent, &m tovabbra is valamivel a
valsag el6tti szint és az unios atlag (12,5 % %)
felett maradt. Az ardny 12,1 % a férfiak, és 15,3 %
a nbék esetében. Magyarorszag teljes NEET-fiatal
népességének tobbségét inaktiv NEET-fiatalok
alkotjak, ideértve a csaladi kotelezettségekkel
rendelkez6k és az elbizonytalanodott
munkavallalok (*') jelentés részét, foleg a néket.
Kllonosen kockazatnak vannak kitéve a fiatal
romék (**). A munkanélkiili fiatalok atlagon feliili
aranya azt mutatja, hogy a politikai intézkedések
tovabbra is nehézkesen érik el a megcélzott
népesség jelentds részét.

(") Eurofound, Diversity of NEETs (a NEET-fiatalok eltérd
jellemz6i), hamarosan megjelenik.

(*® Az Alapjogi Ugynokség a valaszadok énbevallasan alapuld,
jelenlegi fotevékenységiikre vonatkozo tanulmanya szerint
a 16-24 éves romak 37 %-a nem volt foglalkoztatva, és
nem vett részt oktatdshan vagy képzésben. Alapjogi
Ugynokség, Szegénység és foglalkoztatss: A romak
helyzete 11 EU-tagallamban. Roma felmérés — Fokuszban
az adatok, 2014.

3.2. Munkaeré-piaci és szocidlis politika

3.2.2. dbra:  Munkanélkiliségi, ifjdsdgi munkanélkiliségi,

NEET-fiatal és tartés munkanélkiliségi ratdk
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(2) Ifjuségi munkanélkUliségi rata (a munkaerd %-&ban),
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(3) NEET-fiatal: foglalkoztatdsban, oktatdsban vagy
képzésben részt nem vevd (a népesség %-dban), teljes, 15—
24. éves népesség

Forrds: Eurostat, LFS.

Az  Allami  foglalkoztatasi  szolgalatnél
Iétrehoztak egy Ugyfél-kategorizalasi rendszert,
a&m tovabbra is maradtak kihivasok. Az allami
foglalkoztatdsi szolgdlat nemrég végrehajtott
reformja a hatéskorok rendkivul Osszetett és

kdzpontositott  elosztdsat eredményezte, ami
varhatéan  csOkkenteni  fogja a  szolgélat
hatasossagat. () Az iranyitdsi  rendszer

bonyolultsdga komolyan veszélyezteti az ugyfél-
kategorizalasi rendszer hatasos iranyitdsat és
hasznélatat. Az ifjusagi garancia programban nem
garantélt az ajanlatok minésége. (*°) Az Gj mentori

(*) 2015. januar 1-jétél a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
igazgatdjanak funkcidit atvette a nemzetgazdasagi
miniszter, mig az aktiv munkaer6-piaci programok szakmai
iranyitasat a szakképzésért és munkaerdpiacért felelés

allamtitkar végzi. Ugyanakkor a kozmunkakat a
Beliigyminisztérium irdnyitja, megosztva az allami
foglalkoztatasi  szolgalat  feletti ~ felligyeletet a

nemzetgazdasagi miniszterrel. Az allami foglalkoztatasi
szolgalat, mint a megyei kormanyhivatalok hélézata
részének atfogd iranyitasat a Miniszterelnoki Hivatal végzi.
Az allami foglalkoztatasi szolgalat reformjar6l csak
formalis eljarasi egyeztetés folyt a szocialis partnerekkel.

) A kozmunka egyéni kérelmen alapulé mindségi ajanlatnak
mindsiilhet. Ezért nagyon fontos az eredmények nyomon
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halézat ellenére tovabbra sem vilagos, hogy az
atszervezett allami foglalkoztatasi szolgalat fog-e
rendelkezni  megfeleld mennyiségli  személyi
allomannyal a rendszer mitkodtetéséhez.

Magyarorszag f6 aktiv  munkaeré-piaci
intézkedése a kdzmunkarendszer. Az elmult
években jelentésen nétt a koézmunkarendszerre
forditott Osszeg. Meghaladta a A&llaskeresési
jaradékra forditott kiadasokat. 2014-ben a
raforditas elérte a GDP 0,8 %-at, 2015 és 2018
kozott pedig varhatéan meg fog duplazédni. Az
elmalt években az aktiv  munkaeré-piaci
intézkedesekre szant koltségvetési kiadadsok 80%-
at a ,,kozvetlen munkahely-teremtésre” forditottak.
E kategoriaban a f6 eszkéz a kézmunka, amelyet
egyre tobb munkanélkili szdméra ajanlanak fel, és
amelynek celja a szocidlis juttatdsok fokozatos
kivaltasa.

A k6zmunkarendszer nem  tdmogatja
kelléképpen a résztvevék nyilt munkaerdpiacra
torténé visszavezetését. Ez azzal a kockazattal jér,
hogy a résztvevok a rendszerben ragadnak. A
magyar hat6sdgok szerint a rendszerbdl sikeresen
kilép6k aranya 2014-ben 12,6 %, 2015 els
felében pedig 13,1 % volt. A rendszert 2015 els6
felében elhagyok 60,5 %-a 180 napon belul ismeét
kézmunkat véllalt. (*Y), Ugy tiinik, hogy az egyéb
aktiv munkaerd-piaci intézkedések hatdsosabbak
Magyarorszagon.  (*) A rendszer sikeres

kovetése és az Ifjusdgi Garancia Program ifjusaggal
kapcsolatos ~ makromutatokra  gyakorolt  hatasanak
egyértelm{i kimutatasa, kiilonosen az olyan hatranyos
helyzetii csoportok esetében, mint a romak.

(™) A rendszer sikeres elhagyasanak az mindsiil, ha a
kozmunkabol vald kilépést kovetd 180 nap elteltével az
érintettnek nyilt munkaerd-piaci alldsa van. A legljabb
kiils6 értékelések szerint 2011-2012-ben a sikeres
kilépések aranya 13,3 % kortl volt. Cseres-Gergely Zs., és
Molnédr Gy. szamitasai. (2015): Munkapiaci helyzet a
kozfoglalkoztatashdl valé kilépés utan 2.9 fejezet: Fazekas
K. és Varga J.: A magyar munkaerépiac 2015-ben, Magyar
Tudomanyos Akadémia, 148-159. oldal.

() A 2012-es aktiv munkaerd-piaci intézkedésekrSl késziilt
legutébbi  jelentés az  eredmények  mérésekor
megkiilonbozteti az elsodleges ¢és a masodlagos
munkaerdpiacon torténd elhelyezkedést az aktiv munkaerd-
piaci intézkedésbdl torténd kilépést kovetd 180-adik napon.
A bértdmogatottak korulbelul 70 %-a talalt Aallast az
elsédleges munkaerdpiacon, a kozmunkdk esetében
ugyanez a szam csak 2 %. A fiatalokat célz6 gyakornoki
programok hasonl6é eredményekkel jarnak, mig az elsd
munkahely garantalasa és a képzés egy kicsivel kevéshé
hatékony (54 % és 35 % a rendes munkak esetében, 9 % és
7 % a k6zmunkaknal). Lasd a Magyarorszagra vonatkozo
2015. évi orszagjelentést is.

3.2. Munkaeré-piaci és szocidlis politika

elhagydsanak megkdnnyitésére az elmult évben
elfogadott intézkedéseken tul a kormany nemrég
anyagi 0sztonzoket vezetett be azon kdzmunkasok
szdmara, akik nyilt munkaerd-piaci ajanlatot
fogadnak el. A résztvevOk képzést kapnak, am ez
legtobbszor az alapvetd, a koézmunkéakhoz
szilkséges technikai  készségek  fejlesztésére
korlatozodik. Noha a kdzmunkésok nem tartoznak
a Munka Torvénykonyvének hatalya ald, és a havi
juttatdsuk  kordlbelil 25 %-kal kevesebb a
minimalbérnél, a rendszer bizonyos résztvevok
szamara vonzobb lehet a képzésnél, mivel a képzés
soran  elérheté  jovedelemtamogatds  sokkal
alacsonyabb, mint a kdzmunkaval elérhet6 kereset.

A kozmunkarendszer nem a megfelelé célokra
irdnyul. A rendszer elsGsorban a tartdsan
munkanélkiilicket, a hatranyos helyzet
térségekben €16 munkanélkiilieket és az alacsony
képzettséglieket célozza. Ugyanakkor a hatdosdgok
szerint 2014-ben és 2015-ben a résztvevok 47 %-
anak volt kozép- vagy felséfoku végzettsége. Noha
a koézmunkaprogramokban résztvevék jelentds
hanyada szarmazik hatranyos helyzeti térségekbdl,
a kézmunkakban résztvevé munkanélkiilick aranya
tovabbra is jelentds az olyan megyékben is, ahol a
munkaerdpiac jol teljesit, mint példaul Gyor-
Moson-Sopron vagy Vas. Az allaskeresék ugyfél-
kategorizalasi rendszere 2016 januérjaban indult,
dm a helyi foglalkoztatasi szolgélat tovabbra is
nagymertékben a rendelkezésre 4ll6  aktiv
munkaerd-piaci intézkedések kapacitasatol
figgéen ad az egyes allaskereséknek ajanlasokat,
és tovabbra is a kdzmunka a dominans program. A
helyi 6nkormanyzatok is befolydsolhatjak a
résztvevOk kivalasztasat. A  helyettesitést (a
foglalkoztatottak  lecserélését  kdzmunkasokra)
tiltja a torvény, mivel a koézmunkasok nem
lathatnak el az dnkormanyzatok alapfeladataihoz
kapcsol6dd feladatokat. Ugyanakkor még nem
mikodik atfogdé nyomonkovetési- és értékeld
rendszer.

Ugy tiinik, hogy a nem elégséges mennyiségii
gyermekgondozasi létesitmény befolyasolja a
nék munkaerd-piaci részvételét. 2014-ben a
sziil6ség hatasa az anyak foglalkoztatdsara 41
szdzalékponttal a legmagasabb volt Eurdpaban
(20-49 éves népesség, 0-6 éves gyermekkel)
(jelentdsen az eurdpai atlag 13 szazalékpont felett).
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(*®) A 25-49 éves ndk atlagos foglalkoztatasi rataja
2014-ben elérte az uniés atlagot (73,7 % volt a
2015 harmadik negyedévi 72,5 %-hoz képest). A
gyermekjoléti (hivatalos, nem a csalad Altal
szervezett) ellatast élvezd harom évesnél fiatalabb
gyermekek aranya 2013-ban 10 %-ra nétt, am
tovdbbra is az uniés atlag alatt marad 17
szazalékponttal (*) (3.2.3. 4abra). A kormany a
kdzelmdltban a kisgyermekkori nevelési és
gondozo létesitmények elérhetdsége, mindsége és
megfizethetdsége tovabbi javitdsara vonatkozo
terveket jelentett be. 2013-ban a szllési
szabadsdggal jar6 kedvezményekre vonatkozo
szabalyok rugalmasabba véltak, hogy csokkentsék
a munkavallalés ellen hato 6sztonzoket.

A nemek kozotti aranytalansdg tovabbra is
jelentds, részben a korabbi sziilési szabadsagra
vonatkozé és gyermekgondozési politikak
kovetkeztében. 2014-ben a nék (20-64 éves)
foglalkoztatasi ratdja 60,2 % volt, joval a férfiaké
(73,5 %) alatt maradva. Magyarorszagon ritkak a
rugalmas, a sziiloket a csaladi kotelezettségek és a
karrier dsszehangolasaban segité munkafeltételek.
A munkavallalok 72,2 %-a arrdl szamolt be, hogy
a munkaidejiket a munkaltatéjuk hatdrozza meg
moédositasi lehetség nélkiil. (*°) A nemek kozotti
bérszakadék az unids atlag feletti (18,4 % 16,4 %-
kal szemben), ami mutatja a jelentés munkaerd-
piaci  egyenldtlenségeket. A  nék  karriere
szaggatottabb és egysikibb, kevesebb lehetdségiik
van tapasztalatot gyljteni, valamint el6léptetést
kapni és vezet6i pozicidba keriilni.

Az idésebb munkavillalok foglalkoztatasi
rataja nagyon alacsony és a munkéval toltott
életszakaszuk rovid. Az id6sebb munkavallalok
foglalkoztatdsi rataja 2014-ben férfiak esetében
49,6 %, nék esetében pedig 35,2 % volt, ami jéval
alacsonyabb az uni6s atlagnal (férfiak esetében
58,8 %, ndk esetében: 45,2 %). A 30,8 évnyi
munkaval  toltott  életszakasz a  masodik
legalacsonyabb az EU-ban, és koriilbelll 4,4 évvel

(*) A gyermekvéllalass hatasa a foglalkoztatisra a
szazalékpontokban kifejezett kiilonbség a gyermekkel
rendelkezd, és a gyermek nélkiili személyek foglalkoztatasi
rataja kozott.

(*) A legljabb nemzeti adatok szerint 2014-ben tovabb javult a
helyzet:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkoz
beni/kisgyermnapkozbenil4.pdf

() Eurdpai felmérés a munkakoriilményekrdl, —lasd
http://www.oecd.org/els/family/LMF_2-4-Family-friendly-
workplace-practices.pdf
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alacsonyabb az uniés atlagnal. 2012-ben
megsziintették vagy lesziikitették a korai kilépési
lehet6ségeket, és az atlagos nyugdijba meneteli
életkor 2022-ig 62 évrdl 65 évre fog névekedni (a
nyugdijkorhatar nem kapcsolddik automatikusan a
varhato élettartamhoz). Ugyanakkor a
nyugdijreformokat nem  tdmasztottdk  ald
munkahelyi és foglalkoztatasi intézkedésekkel a
hosszabb munkaval toltott életszakasz tAmogatasa
érdekében.

3.2.3. dbra: Legfeljebb hdrom éves gyermekek beiratdsa
formdlis gyermekgondozdsba 2014-ben
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Forrds: Eurostat.

Tarsadalmi befogadds és szegénység

A szegénység tovabbra is magas, és a szocialis
mutatok kevésbé javultak, mint az altalanos
gazdasigi és munkaerd-piaci helyzet. A relativ
jovedelmi  szegénységi mutatd6 nem javult
jelentdsen, és 2014-ben 14,6 %-kal jelentGsen az
uniés atlag 17,2 % alatt maradt. A rendkivdili
nélkiilézést mutatd jelz6szam 23,9 %-kal joval az
unios atlag 9 % felett volt. A népesség 12,2 %-a élt
nagyon alacsony munkaintenzitasi haztartashan
(ez 0,4 szézalékponttal alacsonyabb a 2013-as
értéknél, am magasabb az unios atlag 11 %-nal).
Ennek kovetkeztében az atlagos ,,szegénységben
vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢él6k aranya”



mutat6 2,4 szazalékponttal alacsonyabb volt, mint
2013-ban, am 31,1 %-kal tovabbra is az egyik
legmagasabb volt az EU-ban (az EU-s étlag
24,4 %). (*°)

Noha a kozelmultban egyes szegénységi
mutatok javultak, regionalis dsszehasonlitasban
tovdbbra is magasak. Kiléndsen az alacsony
munkaintenzitasu haztartasban €16k és a rendkivili
nélkiilozést szenveddk aranya javult
Magyarorszagon 2013, illetve 2012 6ta, &m mind a
két mutaté magas a régié orszagaihoz képest
(3.24. és 3.25. abra) A helyi esélyegyenl6ségi
tervek végrehajtasa hozzajarulhatna a szegenység,
valamint a térbeli és oktatdsi szegregacio elleni
klizdelemhez, &m nincs biztositva se a rendszeres
ellendrzés, se a fenntarthat6 finanszirozas.

3.2.4. Gbra: A rendkivili nélkilézés ardnya a régiéban (a
népesség %-daban)
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Forrds: Eurostat.

(*%) A magyar Kézponti Statisztikai Hivatal nemrég kozzétette a
2015. évi tarsadalmi mutatokat (a referenciaév 2014),
amelyeket e jelentés irasa idején az Eurostat hitelesités
céljabol vizsgal, az el6z6 harom évre vonatkozd adatokkal
egylitt. A nemzetkozi 6sszehasonlitas a legfrissebb elérhetd
Eurostat adatokon alapul.
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3.2.5. dbra: Az alacsony munkaintenzitdsi haztartdsban
él6k ardnya (a 0-59 éves népesség
ardnydban)
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Forrds: Eurostat.

A szegénység a leghatranyosabb helyzetben
levok, kiillonosen a gyermekek és a romak
korében tovabbra is kezelend6é kérdés marad.
2014-ben a 2010-es 2 %-hoz képest a népesseg
4,5 %-4nak volt a jovedelme a medidnjovedelem
40 %-a alatt. A munkaképes kor( népesség
korében az atlagos szegénységi rés a 2012-2014-es
idészakban 2 szazalékponttal volt magasabb a
megfelel6 unios atlagnal. 2014-ben a gyerekek
41,5 %-4t fenyegette szegénység vagy téarsadalmi
kirekesztettség, és négybdl legalabb egy gyereket
fenyegetett a szegénység veszélye. A 18 év alatti
gyermekek korében a rendkivili nélkiilozés aranya
32,4 %-kal a méasodik legmagasabb volt az EU-
ban. A természetben nydjtott  juttatasok
kiterjesztése, mint példaul a hatranyos helyzetli
gyermekeknek iskolai sziinetek idején nyujtott
ingyenes  étkezés javit a leghatranyosabb
koriilmények kozott €16 gyerekek helyzetén. Az
abszolt szegénység (a nemzeti szegénységi hatar
alatt €16k aranya) a romak korében 67 %, ami 44
szdzalékponttal magasabb, mint a nem romak
korében. A romdk és nem romdk kozott a
szegénységi  kiiszob  alatt  él6k  ardnyéaban
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mutatkoz6 rés novekedett az elmult évtizedben.

*)

Az allaskeresési jaradék jogosultsagi ideje a
legrovidebb az EU-ban; joval révidebb annal,
mint amennyire az alliskeres6knek atlagosan
szikséguk van ahhoz, hogy UGjra munkéat
talaljanak. Noha a legfeljebb harom hdnapos
idotartamu  allaskeresési jaradék segitheti az
allaskeresést a munkanélkiiliség elsé honapjaiban,
a jaradék lejarta utdn géatolhatja is. Arra
kényszeritheti a munkakereséket, hogy olyan allast
fogadjanak el, amely nem felel meg
képzettsegiknek, ez pedig a munkavallaléi
fluktuacié novekedéséhez és a gazdasag altalanos
termelékenységének csokkenéséhez vezet. Mas
allaskeresok az ellatas idétartamanak rovidsége és
a megfeleld szintii megtakaritasok hidnya miatt
kdzvetetten kényszerulhetnek a
kdzmunkarendszerben  valé  részvételre. Az
allaskeres6knek el kell fogadniuk a felajanlott
kézmunkét ahhoz, hogy jogosultak maradjanak
szocialis ellatasra. A rovidebb id6tartam és
alacsonyabb bérpétlési arany kihat az allaskeresési
jaradék megfeleléségére is. Az allaskeresési
jaradékra forditott kiadasok &sszege 2013-ra
tovabb csokkent a 2008-as, a GDP 0,8 %-anak
megfeleld értékr6l 0,4 %-ra annak ellenére, hogy
n6étt a munkanélkiilick szama. A jaradék netto
bérpétlasi ardnya 6 honap munkanélkiliség utan
(kétgyermekes par esetében) 2013-ra a 2010-es
53 %-r6l 19 %-ra csokkent.

A szocialis ellatas megfelel6sége és Kiterjedtsége
tovabbra is kihivast jelent, és a kdzelmultbeli
reformok  tovdbb  korlatozhatjak  egyes
juttatasok esetében a hozzaférési feltételeket.
Szamos juttatas szintje alacsony. (*®) A 8 szociélis
juttatdss  (amelyet  jelenleg  foglalkoztatast
helyettesitd tamogatasnak neveznek) névleges
szintje 2010 &ta 20 %-kal csokkent, és jelenleg a
szegénységi kuszéb 33 %-at éri el. A 2015
marciusdban  hatdlyba 1épett reform az

(*) Alapjogi Ugynokség, Szegénység és foglalkoztatas: A
romak helyzete 11 EU-tagallamban. (Roma felmérés -
Fokuszban az adatok, 2014); Roma Integracié Evtizede
Titkarsag, romaintegraciés mutatd, 2015. szeptember. A
magyar Kdzponti Statisztikai Hivatal mostani, etnikummal
kapcsolatos adatai mutatjadk a roma népesség problémait,
noha némi javulast is mutatnak.

ttp://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa007.html

(*®) A foglalkoztatast helyettesitd tamogatas, a gyermekagyi
segély és a rendszeres szociélis segély a nyugdijminimum
kozelében, vagy az alatt vannak.
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onkormanyzatirol a jarasi szintre helyezte at a f6
juttatasokat, ami az eljaras egységesebbé valasat
eredményezte. A reform eltorolt tobb kiegészitd
juttatast, ideértve a raszoruldok haztartasi és flitési
koltségeire nyujtott  tdmogatast. A reform
értelmében az 6nkorméanyzatok jogot kaptak arra,
hogy maguk hatarozzék meg az 0j dnkormanyzati
juttatas feltételeit, amely helyettesitheti az elt6rolt
juttatasokat. Az dnkormanyzatoknak ezt a juttatast
sajat bevételeikbdl kell kigazdalkodniuk. A
kormany kompenzalasként bevezetett egy Uj
tdmogatast azon Onkormanyzatok  sz&dméra,
amelyek bizonyitani tudjak, hogy alacsony bevételi
lehetéségekkel  rendelkeznek, noha ezt a
tdmogatéast nem kell szocidlis juttatdsokra kélteni.
A kozelmultbeli reformok nem terjesztik ki a
szocialis juttatasok elérhetdségét, illetve mértékét.
Nem all rendelkezésre részletes informacié arrdl,
hogy az 6nkorméanyzatok hogyan hataroztdk meg
az onkormanyzati juttatas feltételeit. A jogszabaly
megallapitott egy felsé hatart az 6nkormanyzati
juttatas tekintetében, &m nem irt el mas standard
feltételt. Ennek kovetkeztében romolhat a szocialis
juttatasok megfelelésége és kiterjedtsége. (*°)

Egészségigyi rendszer

Az egészségugyi rendszerre forditott
kozkiadasok arénya az unids atlag alatt van, és
az elmult évtizedben csokkent. Az elmult
évtizedben korulbelul 6 szézalékponttal csokkent
az 0Osszes korményzati kiadadson belul az
egészségugyi réaforditasok ardnya. A 2013-ban
63 %-0s értek az uniés atlag 76 % alatt volt. A
GDP aranyaban mért &tlagos egészségigyi kiadas
szintén az uni6és é&tlag alatt maradt 2013-ban
(9,5 %-kal szemben csak 8,1 %). Ugyanakkor az
elmult néhany évben enyhén nétt a halapénz

(*) Magyar Minimalbér Halézat: A megfelelé minimalbér

rendszer progressziv megvaldsitasa, 2014
https://feminnetwork.files.wordpress.com/2013/04/emin-
hungary-2014-report-en.pdf p. 6.
A kormany a mai napig nem jelentetett meg errl a
kérdésrdl atfogoé tanulmanyt, noha a munka folyamatban
van. Egy tanulméany szerint, amely a telepiilések 1 %-os,
kicsi, de reprezentativ mintajan végzett vizsgalatot (31
helyi rendeletet néztek at) arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az ellatds Kkorlatozottabbd valt, az elosztds pedig
igazsagtalanabba. A tanulméany civil kezdeményezésre
készill. A fokuszban a lakhatési koltségekhez kapcsolodd
tamogatasok alltak, kiléndsen a korabbi normativ
otthonfenntartasi tamogatas és adossagkezeld
szolgaltatasok. Kovats Bence (2015): Az dnkormanyzati
hataskorbe keriilt lakhatasi tamogatasok atalakitasanak
vizsgalata Habitat for Humanity.



https://eminnetwork.files.wordpress.com/2013/04/emin-hungary-2014-report-en.pdf%20p.%206
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2013/04/emin-hungary-2014-report-en.pdf%20p.%206

aranya, a 2013-as 0Osszes egészségugyi Kkiadas
27,5 %-aval joval az unios atlag (16 %) felett volt.

Az elmilt évtizedben végbement jelentés
javulas ellenére a rossz egészségiigyi mutatok
tovabbra is jelentés kihivas jelentenek. A
szilletéskor ~ varhaté  élettartam az  egyik
legalacsonyabb mind a férfiak (72,2 év az unios
atlag 77,8 évvel szemben), mind a nék (79,1 év az
uni6s atlag 83,3 évvel szemben) esetében. A 6
haldlokok tovadbbra is a sziv- és érrendszeri
betegségek, a standardizalt haldlozasi arany 100
000 fére 780 halaleset (az unids atlag 394-el
szemben) olyan rizikéfaktorok talsilya mellett,
mint a dohanyzas, alkoholfogyasztas, elhizas és
magas vérnyomas. A rak a masodik vezet6 korai
halalok, a mutaté a legrosszabb az EU-ban,
korulbelil 33 %-kal van az unios atlag felett. Ez a
tendencia nem koveti az egyébként lassan
csokkené unids trendet. A felderithetd és
potencidlisan megelézheté halalokok esetében
észrevehetden rosszabb a helyzet az unios tlagnal.
Erre valaszul tobb kozegészségigyi intézkedést
vezettek be. (*)

A magas halélozasi ardny a munkaképes koru
népesség korében negativ hatdssal van a
rendelkezésre all6 munkaerdre. A halalozas a 65
év alattiak korében a becslések szerint 1,8 %-kal
csokkenti a munkaer6t, ha az unids atlagos
halalozési ratat alapul véve becsuljik meg a
lehetéségeket (°Y). Ez megersiti az egészségiigy
hatdsossga javitasanak fontossagat.

Az egészségiigyi munkaeré hianya fenyegeti az
egészségugyi rendszert. Magyarorszagon az unios
atlagnal kevesebb az orvos, &polé és fogorvos
(1000 fore 3,21 jut az unids 3,47-hez képest). A
haziorvosok ardnya a szakorvosokhoz képest
nagyon alacsony (12 %). Az elmuilt években
jelentdés  elvandorlas  kovetkezett be  az
egészségugyi szakemberek korében. A

(*°) Ezek kozé tartozik a népegészségiigyi termékadd (nemrég
terjesztették ki, egyes alkoholtermékek is ide tartoznak), a
nemdohanyzok védelmérdl szolo torvény szigoritdsa, az
élelmiszertermékek maximalis  transzzsirsav-tartalmara
vonatkozé szabalyok szigoritasa, és a tapanyagtartalomra
vonatkoz6  egészségiigyi  szabalyok  szigoritdsa a
kozétkeztetés terén.

(") Az Eurépai Bizottsdg szamitasai a mortalitisnak a
munkaerd méretére gyakorolt hatésairdl, a sziletési
kohorttal osztott munkaval toltétt potencialis életévek
szamaban mérve, a népesség mérete és a korkohort szerint
standardizélva, az Eurostat ~ valtozo alapjan,
[demo_mlifetable], 2013-as adatok.
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szakértelemhiany csékkentése érdekében 2011-ben
atfogd rezidenstdmogatasi programot vezettek be,
majd ugyanezt 2016-ban is bejelentették. Az
elvandorlason tul a lemorzsolddas is hozzajarul a
szakértelemhianyhoz. A probléma kezelése
érdekében 2012-ben és 2013-ban jelentésen
megemelték az  egészségiigyi  szakemberek
fizetését. A  fizetések  azonban  eurdpai
viszonylatban tovabbra is alacsonyak maradtak.

(%)

Tovabbra is probléma az egyenlé hozzaférés az
egészségugyi ellatdsokhoz A ki nem elégitett
sziikségletek kozotti eltérés a fels6 és az also
jovedelmi kvintilis kozott az unids atlag felett van
(6,3 % Magyarorszagon esetében szemben az
uniés atlag 4,9 %-kal). Az egyenlé hozzaférést
tovabb hétréaltatja a halapénz elterjedtsége: Azok
kozul, akik az el6z6 évben allami egészségiigyi
intéezményt kerestek fel, 10 % szamolt be arrol,
hogy a hivatalos dijon tal tovabbi Osszegeket
kellett kifizetnitk, vagy ajandékot vagy adomanyt
kellett felajanlaniuk.

*? Az egészségugyi munkaer6 elvandorlasa:

http://stats.oecd.org/

Az egészséglgyi rendszerek atalakuldsa: Magyarorszag
(2011) -
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/15504
4/e96034.pdf;

Varga Julia: Hova lettek az orvosok?
(Az orvosok kiilfoldre vandorlasa és palyaelhagyésa
Magyarorszagon, 2003-2011), LXIII. évf., 2016. januar
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3.3. OKTATAS ES KESZSEGEK

A készségek és a  munkaerS-piaci

eredmények

A magas, kozepes és alacsony képzettségii
munkavallalok foglalkoztatasi és
munkanélkiliségi mutatéi kozoétti kilénbség
jelzi, hogy a készségkereslet és -kinalat kozott
jelentés eltérés mutatkozik. 2014-ben a
munkanélkiliségi rata 3 % volt a magas, 7 % a
kozepes és 18 % az alacsony képzettségliek
korében (lasd a 3.3.1. abrat). Hasonlo eltérés
figyelheté meg a foglalkoztatasi ratak tekintetében.
2014-ben a foglalkoztatasi rata 81 % volt a magas,
68 % a kdzepes €s 44 % az alacsony képzettségiiek
korében (lasd a 3.3.2. abrét). Az emlitett eltérések
csokkentek a munkaerGpiacra belépd fiatalabb
korosztalyok viszonylag magas iskolai végzettseége
miatt. Magyarorszadg ennek ellenére tovabbra is
azokhoz a tagallamokhoz tartozik, amelyekben a
harom f6 képzettségi szint eltérd foglalkoztatasi
rataja (Magyarorszdg az 5. az Unioban) és
munkanélkiliség rataja (Magyarorszag a 9. az
Unidban) alapjan a leghagyobb a készségkereslet
és -kinalat kozotti eltérés.(*®)

A magasan képzett munkavallaloknak fizetett
jelentés jutalmak jelzik, hogy a felséoktatas
hosszu tavi boviilése ellenére még mindig hiany
van a magasan képzett munkavallalokbol. Az
ilyen jutalmak és a magasan képzettek magas
foglalkoztatasi ratdja arra utalnak, hogy erételjes
kereslet mutatkozik a magasan képzett munkaerd
irdnt. Ezt azok a kordbbi megallapitasok is
alatamasztjak, melyek szerint a fels6foki
végzettséggel  rendelkezé ~ munkavallaloknak
fizetett jutalmak nemzetkdzi Osszehasonlitasban
igen magasnak szamitanak.(*) Az emlitett
eltérésekb6l  emellett az  alapfoku iskolai
végzettséggel rendelkez6 munkavallalok nem
megfeleld alapkészségeire ¢és szaktudasara is
kovetkeztetni lehet. A felndttek alacsony szintii
részvétele az egész életen at tarté tanulasban a
készségek elavuldsahoz és a készségkereslet és -

(* A nemzetkozi Gsszehasonlitast illeté tovabbi részletekért
lasd: Kiss, Aron; Vandeplas, Anneleen: Measuring Skills
Mismatch (A készségkereslet és -kinalat kozotti eltérés
mérése), in: Analytical Web Note 7/2015, Eurdpai
Bizottsag, a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a
Térsadalmi Befogadas Foigazgatosaga, 2015.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=hu

(*) OECD: Education at a Glance 2015 (Oktatasi korkép
2015.), 125. 0., 132. 0.

kinalat kozotti eltéréshez vezethet. 2014-ben ez a
szint tovabbra is az egyik legalacsonyabb volt az
EU-ban (3,2 %, mig az uni6s atlag 10,7 % volt).

3.3.1. dbra:  Munkanélkiliségi rata iskolai végzettség
szerint Magyarorszdgon
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(1) MunkanélkUliségi réta a 20-64 évesek kérében (a
gazdasdagilag aktiv népesség %-aban)
Forrds: Eurostat, LFS.

3.3.2. dbra: Foglalkoztatdsi rata iskolai végzettség szerint
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népesség %-dban)
Forrds: Eurostat, LFS.

Oktatdaspolitika

No6 az alapkészségek terén gyengén teljesiték
ardnya, és a tanuldék tarsadalmi-gazdasagi


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu

hattere jelentésen befolyasolja teljesitményiiket.
A tanulék atlagos teljesitménye az alapkészségek
terén az OECD 2012. évi nemzetkdzi tanuloi
teljesitménymérése (PISA-felmérés) alapjan az
uniés atlag alatt volt, és a gyengén teljesit6k
aranya nétt 2009 és 2012 kozott. A tarsadalmi-
gazdasagi  hattérnek, valamint az iskola
elhelyezkedésének (varosi kontra vidéki iskolak)
az iskolai teljesitményre gyakorolt hatasa az egyik
legjelent6sebb az EU-ban. A mar 6. osztalyban
érzékelhetd nagy teljesitménybeli kiilonbségek a
10. osztalyra még szembetiindbbé valnak.(*®) A
legtobb gyengén teljesitd tanuld a szegényséqg altal
leginkabb sujtott északkeleti orszagrészen él, ahol
a legmagasabb a korai iskolaelhagyés aranya.

Az oktatési rendszer szelektivitasa elmélyiti a
kiilonb6zé iskolatipusukban tanulé didkok
teljesitménye kozotti kulonbségeket. A tanulok
teljesitményének nyomon kdvetése az 5. évben
kezdédik (vagyis az egyik legalacsonyabb
életkorban az Union Dbelil). A kiilonb6zo
iskolatipusok kozott szembeszokdek az alapvetd
készségek terén jelentkezd  teljesitménybeli
kiilonbségek, amelyek idével emelkednek. A
szakiskolai tanuldk teljesitménye az alapkészségek
terén meglehetésen gyenge, a matematikai
készségek terén pedig még ennél is rosszabb. A
korai iskolaelhagyok aranya 30 %.(**) A minéségi
tobbségi oktatashoz vald egyenlé hozzaférés
hidnya kullondsen a romék esetében jelent sulyos
problémét. A koragyermekkori nevelés kivételével,
ahol az elmult években jelentOs eldrelépés tortént,
a romak és nem romék kozotti kuldnbség a
tanulmanyok befejezése terén az dsszes oktatési
szint (alapfoku, kozépfoku és felséfoku oktatas)
tekintetében nétt. A korai iskolaelhagyas mértéke
tovéabbra is magas a romék korében (82 %).(°")

A hatranyos helyzetii és ezen beliil kiillonésen a
roma szarmazasu gyerekek egyre jelentésebb
része jar gyengén teljesité iskolaba. Mig a

(%) Orszagos Kompetenciamérés 2014, Oktatési Hivatal, 2015.
Orszagos jelentés:
https://www.kir.hu/okmfit/filessOKM_2014_Orszagos_jele
ntes.pdf

(*®) Ez részben annak tudhat6 be, hogy a 10. osztdlyban a
haroméves képzést nyljtd6 szakiskoldkban — mas
iskolatipusokkal 6sszehasonlitva — nagyobb a hatranyos
helyzetl vagy tanuldsi nehézségekkel kiizd6 tanulok aranya
(Oktatési Hivatal, 2015, lasd a korabbi labjegyzetet).

(*"). A Roma Integrécié Evtizede Titkarsag Alapitvany 2015-6s
romaintegraciés mutatdja.
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9810_filel ro
ma-inclusion-index-2015-s.pdf
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kivalasztas a teljesitmény alapjan torténik, az
iskolavélasztast gyakran befolyasolja a tarsadalmi-
gazdasagi hattér. A Magyar Tudomanyos
Akadémia altal alkalmazott, az alapfokul
oktatasban részt vev0 hatranyos helyzeti,
tobbszordsen hatranyos helyzetli és nem hatranyos
helyzetli tanulok kozotti lehetséges kapcsolatokon
alapuld szegregaciés index emelkedik (lasd a
3.3.3. abrat), kiilondsen a f&varosban ¢és a
nagyvarosokban. A romaintegraciés mutat6 arrol
tanuskodik, hogy a roma gyerekek 20 %-a
szegregalt iskolakban tanul, méghozza mind a tdbb
iskolaval rendelkezé varosokban, mind pedig a
vidéki teleplléseken. A helyi politika hatdssal van
a szegregacié fokara, jollehet Magyarorszag e
tekintetben regiondlis versenytarsainal valamivel
jobb teljesitményt nyuGjt.(**) A tanarok nem
rendelkeznek  kell6 mértékben a  sokszin{i
osztalyokban végzendd munkdhoz sziikséges
készségekkel. A kutatasok megerdsitik, hogy a
teljesitményen vagy az etnikai szdrmazéson
alapulé elkilonités hatranyosan befolyasolja a
diakok fejlédését és er6siti  a  tarsadalmi
kirekesztést.(**)

(%® Kertesi, Gabor; Kézdi, Gabor: Iskolai szegregacio, szabad
iskolavalasztas és helyi oktataspolitika 100 magyar
varoshan, Magyar Tudoményos Akadémia Kozgazdasag-
és Regionalis Tudomanyi Kutatékdzpont;
Kozgazdasagtudomanyi  Intézet; Budapesti Corvinus
Egyetem, Emberi  Er6forrasok  Tanszék,  2013.
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1406.pdf.

(*). Kertesi, Gabor; Kézdi, Gabor: A roma és nem roma tanulok
teszteredményei kozti kiilonbségekrél és e kiilonbségek
okairél, Magyar Tudomanyos Akadémia Kdzgazdasag- és
Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont;
Kozgazdasagtudomanyi  Intézet; Budapesti Corvinus
Egyetem, Emberi Eréforrasok Tanszék, 2015.
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1205.pdf
és a Roma Integracié Evtizede Titkarsag Alapitvany 2015-
6s romaintegrécios mutatoja.
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3.3.3. dbra:  Szegregdcids index 2010-2013
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Forrds: A kbzoktatds indikdtorrendszere, Magyar
Tudomdnyos Akadémia, Kdézgazdasdg- és Regiondilis
Tudomdnyi Kutatokodzpont, 2015, C3.9.1. dbra.

A felsofoku végzettséggel rendelkezék aranya
javul, de a pozitiv tendencia fenntartasahoz

meg  kell szilirditani a  felsooktatasi
intézményekbe  felvételt nyert hallgatok
ardnyat. Magyarorszdg 2014-ben elérte a

felséfoka végzettséggel rendelkez6k aranyara
vonatkoz6 nemzeti célszamat (34,1 %, mig az
uniés atlag 37,7 %). A 2005/2006-0s és a
2011/2012-es tanév kozott a magyarorszagi didkok
Osszesitett szdma 13 %-kal csokkent. Az elmult
években a 18 évesek korében csokkent a
jelentkezési és felvételi arany az alapképzési
programok tekintetében, és magas volt a
felsGoktatasbol  lemorzsolodok —aranya.(*) A
matematika, szamitastechnika, miiszaki
tudomanyok, gépipar és épitdipar szakokon
vegzettek aranya, kilondsen a mester- és doktori
képzésben, az egyik legalacsonyabb az EU-ban.

Magyarorszag szamos intézkedést hozott a
gyengén teljesités jobb kezelésére. Mindazonaltal
a végrehajtast illeté fontos részletek, amelyek
alapjan értékelhetd lenne az intézkedések hatasa,
nem A&llnak rendelkezésre. A kisgyermekkori
nevelésben és gondozashan val6 részvétel 2015.

() A jelentkezésekre és felvételekre vonatkozd szamokat lasd
a http://www.felvihu weboldalon; a felséoktatasbol
lemorzsolédok aranya az OECD 2013-as oktatasi
korképében (Education at a Glance) megjelent UNESCO-
UIS/OECD/EUROSTAT-adatgy(ijtés szerint 47 % volt
2011-ben.
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szeptemberi kotelezévé tétele, és a rendelkezésre
allo kapacitasok és alkalmazottak korének bovitése
jelentés intézkedések, amelyek a hatranyos
helyzeti gyermekek részvételének és tanulmanyi
eredményeinek javitasara szolgalnak. 2015 6ta az
iskolak - valaszul a nemzeti
kompetenciatesztekben elért gyenge eredményekre
— kotelesek cselekvési  terveket kidolgozni.
Emellett bevezettek szamos U] intézkedést, példaul
a tanarok mindsitését, a pedagdgiai-szakmai
ellendrzést, valamint létrehoztak a pedagogiai
oktatési kézpontok hélézatat.(*') A kézpontositott
rendszer azonban megnehezitheti a rugalmas
fellépést és a forrasok iskoldk szaméra valo
biztositasat. A korai iskolaelhagyasra vonatkozo
stratégia végrehajtasi tervet még nem tették kdzzeé.
Egyes iskoldkban 0j modszertant vezettek be a
hatranyos helyzetli gyerekekkel foglalkozo tanarok
felkészitésére, de ezek alkalmazasa egyelore még a
kisérleti szakaszban van. E Iépések a helyes
irdnyba mutatnak.

A kormany 2016 januérjaban bejelentette, hogy
intézkedéseket fog kidolgozni a szegregécio
megszlntetésére. Tovabbra is elérhetdk a
felzarkoztatd programokat eldsegité tamogatasok
és osztondijak. Bejelentésre kerlilt a szegregéacio
felszdmoléaséra irdnyulé kozéptdvl stratégia,
valamint a tarsadalmi befogadassal foglalkozo
tisztvisel6i allashelyek 1étrehozasa, de még nem all
rendelkezésre informécio a terv tartalmat és az
iigyben teendd tovabbi Iépéseket illetden. Az
iskolai  felvételi korzeteket a jogszabalyok
értelmében ki kell igazitani, hogy -elkeriilhetd
legyen a hatranyos helyzetii diakok egyenlétlen
elosztdsa, a konkrét lépések azonban még nem
ismertek. A jogszabalyok és azok alkalmazésa,
ideértve a nemzeti itélkezési gyakorlatot is,
tovabbra is kérdéseket vet fel azt illetden, hogy
mennyiben eredményes a romak
megkulonboztetésére vonatkozo tilalom oktatasban
val6 érvényesitése. (%)

(*Y Egyeztetések kezdddtek az altalanos iskolai oktatds
nyolcrol kilenc évre torténd kibovitésérdl, valamint a
szakképzés és az altalanos képzés 7. osztalytol kezd6dd
szétvalasztasardl, ami még korabbtol tenné lehet6vé a
teljesitmény nyomon kdvetést az oktatasi rendszeren belil.

(*?) Kiilondsen az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenlSség
elémozditasarol sz616 2003. évi CXXV. torvény 28. §-a (2)
bekezdésének a Kuria 2015. aprilis 22-i itélete szerinti
értelmezése, valamint a nemzeti kéznevelésrol sz616 2011.
évi CXC. torvény 94. §-a (4) bekezdésének 2014-es
felhatalmazasi” modositasa.



Az  elorelépés  strukturalis akadalyainak
felszamolasa érdekében tett pozitiv 1épések
ellenére a szakképzésben részt vevo didkok
foglalkoztathatésaga és tovabbtanulasi esélyei
tovdbbra is korlatozottak maradhatnak,
amennyiben alapkészségeik terén nem torténik
javulas. A kormany altal 2015 maérciusaban a
szakmai alapképzésr6l kiadott 1j stratégiai
dokumentum célja a szakiskolat végzett diakok
szaméanak novelése és a dualis oktatas javitasa.
2016 szeptemberét6l kezdédéen a 3  éves
szakkozépiskolakban tanuloknak lehetdségiik lesz
arra, hogy tovabbi két év alatt érettségit
szerezzenek ugyanabban az iskolaban. A fels6
kdzépfokl  oktatdst  biztositd  szakiskoldk
tantervének altalanos ismeretekre vonatkozd részét
a tervek szerint csokkentik, mig a szakmai részét
bovitik, ami akadalyozhatja a fels6oktatashoz valod
hozzaférest.

A 2013/2014-es tanévben a speciélis szakképzést
nyujtd iskolak tanuldinak csupan 22 %-a és a
kozépfokinal magasabb szintli szakképzést
nyujtd iskoldk tanuldinak csupan 9 %-a vett
részt tanulészerzodéses gyakorlati képzésben. A
tanuloszerzédéses gyakorlati  képzésben részt
vevOk szama jelentésen nétt, de a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara adatai szerint a
vallalkozésokndl 2010-2014 ko6z6tt nem nétt a
munkaalapu képzést végzé hallgatok szama(®). A
szakmai gyakorlat biztositasara iranyulé vallalati
hajlandosag a pénziigyi és szervezeti 0sztonzok
ellenére is csak nagyon lassan né. Hianyoznak a
tanuldk képzésére késznek mutatkoz6 jol képzett
munkaadok. Sz&mos szakméban nem Al
rendelkezésre elegendé gyakornoki hely, a
felkinalt helyek pedig gyakran nem igazodnak az
igényekhez. A Kereskedelmi Kamara a kormany
stratégiai  partnere, mas érdekelt felekkel
ugyanakkor nem Kkertilt sor konzultaciora ezen a
tertileten.

A felvételre vonatkozd jelenlegi intézkedések
sziikithetik a fels6oktatashoz valo hozzaférést és
korlatozhatjak azt a  kort, amelybdl
kikeriilhetnek a jové innovatorai és kutatéi. Ez
csokkentheti Magyarorszdg  vonzerejét  a
tudasintenziv  dgazatokat érintd beruhazasok

(%) 4 tanulészerzédéseket kotd villalatok profilja, Gazdasag-
és Véllalkozaskutato Intézet, 2015.
http://gvi.hu/kutatas/400/a_tanuloszerzodeseket_koto_valla
latok_profilja
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szamara. A felsdoktatasi stratégiat elfogadtak, de a
végrehajtasi terv kozzététele tovabbra is varat
magéra. A stratégia célja, hogy 2023-ra a felséfoku
végzettséggel rendelkezék aranya 35 % legyen.
Ugyanakkor a nemzeti tanulméanyok azt sugalljék,
hogy az évente szigorodd felsGoktatasi felvételi
kovetelmények kovetkeztében tovabb romolhat a
fels6 kozépfoku szakiskolakat végzettek és a
hatranyos helyzetii tanulok esélye a felsGoktatasba
vald bejutasra. A felsé kozépfokt szakképzésben
részt vevé tanuldk kisebb mértékben jelentkeznek
a fels6oktatasba, és koziiliik kevesebben teszik le a
felvételi esélyeket noveld felsé kdzépfoka vizsgat.
A hatranyos helyzetli tanulok az alacsonyabb
felvételi kovetelményeket tdmasztd programokra
és intézményekbe jelentkeznek, ahol jobbak a
felvételi esélyeik. Mig a természettudoméanyok, a
technologia, a miszaki tudomanyok és a
matematika teriletén inditott programok prioritast
élveznek, a szigorodd felvételi kovetelmények
miatt csokken az (j diakok szama.(**) A kézosségi
felsGoktatasi képzési kdzpontokat a tervek szerint a
helyi gazdasdgi ¢és tarsadalmi  szereplok
finanszirozzak, ami kihivast jelenthet azokban a
hatranyos helyzetii régiokban, ahol e kézpontokat
Iétre kivanjak hozni.

(®) Szemerszki, Marianna: A kizépiskoldbol a felséoktatisba,
in: Fels6oktatasi Miihely, 2014.
http://www.felvi.hu/pub_bin/dload/FeMu/2014_1/femu_20
14 1 47-63.pdf
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3.4. UZLETI KORNYEZET

A kézigazgatds és a szabdlyozasi kérnyezet

A magyar versenyképesség régi problémaja a
szabalyozasi kornyezet elégtelen
kiszamithatésaga és az adminisztrativ terhek
szintje. Az orszag a gyorsan valtoz6 jogszabalyok,
a kozigazgatasi eljardsok 0Osszetettsége és a
véllalkozasok szaméra nydjtott e-kormanyzati
szolgaltatasok terén az unios atlag alatt teljesit. A
Vilagbank 2015-8s globélis kormanyzati mutatoi
alapjan Magyarorszag kormanyzasi pontszama a
szabalyozasi mindségi mutatd esetében elmarad az
uniés atlagtol, és 2006 ota romlott(*®). A
beruhdzokat aggasztja a szabalyozasi kornyezet
kiszamithatatlanséaga és stabilitisanak hianya(%®).
Példaul a torvénytervezetek elfogadasa és a
Magyar Kozlonyben vald Kkihirdetése kozott
atlagosan csupan 46 nap telik el, ami nem ad
alkalmat a megfeleld nyilvanos vitara, és nem
biztosit elegendd felkésziilési id6t az érintett felek
szamara. Tovabbra is kevés a nyilvanos
konzultacié; az egyeztetések sz&méra 2014-ben
atlagosan 5, mig 2015-ben &tlagosan 3,5 nap allt
rendelkezésre. A jogszabalytervezetekrél tartott
egyeztetések  &ltaldban  nem  nyilvanosak,
informalisak, csak a kivalasztott érdekelt felek
részvételével zajlanak, tovdbba nem &llnak
rendelkezésre a jogszabalyokat aldtamaszto,
nyilvanosan elérhetd hatasvizsgalatok.(®")

Lépéseket tettek az adminisztrativ terhek
csokkentése érdekében. Mivel a szabélyozasbol
eredd altalanos terhek még mindig tal magasak az
uniés atlaghoz képest(®®), a kormany 2015
februarjdban elfogadta a 2014-2020-ra vonatkozd
Kozigazgatds- és  Kozszolgaltatas-fejlesztési
Stratégidt. A stratégia  konkrét célja az
adminisztrativ terhek és az atlagos ligyintézési id6
20 %-kal, valamint a szolgaltatasi dijak és illetékek

(®) A korményzési pontszam a becsillt kormanyzési
teljesitményt jeldli egy nagyjabol —2,5-t61 2,5-ig terjedd
skalan. A magasabb érték a jobb kormanyzasnak felel meg.
Magyarorszag eredménye 2006-ban 1,21, mig 2014-ben
0,77 volt. Az uniés atlag 2014-ben 1,17 volt.

(*®) Lasd pl. a HEBC 2015. évi éves jelentésének 10. oldalat:
http://www.hebc.hu/wp-
content/uploads/2015/10/hebc_report 2015 for_a_stronger

hungary_in_a_stronger_europe.pdf;
az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumanak a beruhazasi
koérnyezetre  vonatkoz6  2015. évi  nyilatkozatat:
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2015/241591.htm;

10 %-kal valé csokkentése. A kozigazgatasi
birokracia csokkentésére iranyuld, nemrégiben
elfogadott térvény (2015. évi CLXXXVI. térvény)
célja az alkalmazand6 szabalyok, az adminisztrativ
hataridék és az engedélyezési eljarasok 2016.
januar 1-jei hatallyal kezd6dd feliilvizsgalata és
egyszerusitése. Ezenkiviil a kormany nemrégiben
elinditotta az altalanos kodzigazgatasi rendtartas és
a kozigazgatasi hatarozatok elleni fellebbezésre
iranyuld polgéri perrendtartas reformjat(®). A
varhatéan 2016 els6 hdnapjaiban véglegesitésre
keriil6 javaslatok célja a kozigazgatasi perek
felgyorsitasa. Az igazsagszolgéltatas teriiletén az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsadga 2015-ben Kkisérleti
jelleggel itéletet hozott, melyben kifogasolta a
tlzottan  elhiz6dé  magyarorszagi  polgari
eljarasokat.(")

Az eurdpai strukturélis és beruhazasi alapok
irdnyitasadra vonatkoz6 végrehajtasi rendszer
stabilitdsa javult 2015-ben, ami a forrasok
nagyobb mértékii lehivasat eredményezte.
Ugyanakkor a  dontéshozatali ~ folyamatok
korlatozott atlathatosaga akadalyozza a
végrehajtasi rendszer hatékonysaganak értékelését.

A kozigazgatés atlathatobbé és hatékonyabbéa
tételében fontos szerephez juthatnak az e-
kormanyzati megoldasok. A digitalis gazdasag és
tarsadalom fejlettségét mér6 mutatd alapjan
Magyarorszag az Union belul a leggyengébbekhez
tartozik. A digitdlis kozszolgaltatasok teruletén
teljesitménye a gyengén teljesitdé tagallamok
csoportjan belil is jéval az atlag alatt van(™).
Ugyanakkor a kormany aktiv ezen a terileten, és
az  e-korményzati  szolgéltatdsok  tovabbi
fejlesztésére torekszik. 2015 decemberében a
Magyar Orszaggyiilés elfogadta az 0j, kimondottan
az e-kormanyzatra vonatkozo torvényt (2015. évi
CCXXII. torvény), amely 2016 januérja és 2017
januérja kozott fokozatosan 1ép majd hatalyba, és
biztositani fogja az elektronikus kodzigazgatasi
szolgaltatasok tervezett bévitésének jogalapjat.

Verseny

Magyarorszag valtozatlanul fenntartja az Uzleti
szolgaltatasokra vonatkozé korléatozé

és a 2015-2016-ra vonatkozé globalis versenyképességi
jelentést.

() 4 magyar térvényhozdas mindsége 2015, Corvinus
Egyetem, Korrupcidkutaté Kozpont Budapest, 2016.

(*®) 2015. évi SBA-tajékoztatd, Magyarorszag.

(*) A Kormény 1352/2015 (V1.2.) Korm. hatérozata.

() Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga, Gazs6 kontra
Magyarorszag (kérelem szama: 48322/12.), 2015. jalius 16.

(™) https://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/scoreboard/hungary#5-digital-public-services


http://www.hebc.hu/wp-content/uploads/2015/10/hebc_report_2015_for_a_stronger_hungary_in_a_stronger_europe.pdf
http://www.hebc.hu/wp-content/uploads/2015/10/hebc_report_2015_for_a_stronger_hungary_in_a_stronger_europe.pdf
http://www.hebc.hu/wp-content/uploads/2015/10/hebc_report_2015_for_a_stronger_hungary_in_a_stronger_europe.pdf
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2015/241591.htm

szabalyozast.(") Az uzleti szolgaltatasok terén
jelentkez6 konkrét problémak a fenntartott
tevékenységek  gyakori  el6fordulasabol, a
kapcsolodd  engedélyezési  kovetelményekbdl,
valamint az  érvényben 1évé  vamjellegii
korlatozésokbdl adddnak. Ennek kovetkeztében
Magyarorszag visszafogott (zleti dinamikaval,
alacsony szintli versennyel és az elosztasi
hatékonysag hianyaval szembesiil szamos jelentds
iizleti szolgaltatasi agazatban. Ennek jelent6ségét
az a tényez6 is kiemeli, hogy a magyar Uzleti
szolgaltatasi agazat gyorsan novekvo vallalatainak
részaranya jelent6sen elmarad az unios atlagtol.

A kiskereskedelmi &gazatban a vallalkozésok
létrehozasara és  miikodésére vonatkozé
korlatozasok jelentdosen akadalyozzak a piacra
lépést és a terjeszkedést. A korlatozasok foként a
nagy kiskereskedelmi tzleteket —mikddteto,
tipikusan kulfoldi kiskereskedelmi lancok Altal
alkalmazott Uzleti modellt sujtjak. A korlatoz6 és
gyakran  véltozd  szabalyozési kdrnyezet
akadalyozza az 4gazat tovabbi korszeriisitését. Egy
nemrégiben  megjelent  eurdpai  bizottsagi
tanulmény szerint a magyar Kiskereskedelmi
haszonkulcs a harmadik legmagasabb az EU-ban,
és folyamatosan nétt az elmult évtizedben. Az
allokéciés hatékonysagi mutaté ugyanakkor a
legalacsonyabbak kozé tartozik az Uniéban(™).
Néhany valtozas azonban &ltalanos javulésra utal;
megsziint az elsdsorban a kiilfoldi kiskereskeddket
érint6, magas élelmiszer-biztonséagi felligyeleti dij,
az online pénztargépek bevezetése pedig
hozzajarult az 4gazat kifehéritéséhez. A
korlatozasok mértéke azonban egyes intézkedések
— példaul a kiskereskedelmi létesitmények
engedélyezése, a veszteségesség tilalma vagy a
nyitva tartasi idére vonatkoz6 korlatozasok — miatt
Osszessegében véve tovabbra is magas.

Magyarorszag jelentdsen novelte a szabalyozott
szakmék adatbazisaban nyilvantartott szakmak
szdméat. Mostandig Magyarorszag jelentette be a

(A Business services — Assessment of Barriers and their
Economic Impact (Uzleti szolgaltatasok — Az akadalyok és
Uzleti hatdsaik értékelése), Eurdpai Bizottsag, 2015.
oktdber
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13328/attachme
nts/1/translations/en/renditions/native.

(®) Thum-Thysen, Anna; Canton, Erik: Estimation of service
sector mark-ups determined by structural reform indicators
(A szolgaltatasi agazat haszonkulcsara vonatkozé becslés a
strukturélis reform mutatdi alapjan), in: Economic Papers
547., Eurépai Bizottsag, 2015.
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legtdbb szakmat az emlitett adatbéazisba (t6bb mint
kétszer annyit, mint az uniés atlag). A magas szam
onmagaban véve ugyan nem utal a szabalyozas
korlatozé jellegére, de kérdéseket vet fel példaul
abban a tekintetben, hogy az orszdgban mennyiben
szamit egyszeriinek a szabalyozott szakmakhoz
val6 hozzaférés.

Magyarorszagon nincsenek meg a megfelelé
szabalyok és eljarasok, amelyek lehetévé tennék
a vallalatok (") szamara bejegyzett székhelyiik
mas tagéllamba val6 kozvetlen athelyezését (™),
és ez gyengiti az Uzleti kdrnyezetet. Megfelel6
jogi keret hijan a vallalatok szamara nehézséget
jelent  székhelyik  Magyarorszagrél  vagy
Magyarorszagra valo athelyezése (adott esetben
kotelesek eloszor koltséges eljarassal felszamolni
céguket az egyik orszagban, majd azt egy masik
orszagban djraalapitani).("®)

A korrupcié elleni kiizdelem

A Vildggazdasagi Forum szerint Magyarorszag
versenyképessege tekintetében a korrupcié az
egyik legfobb megsziintetendé probléma. A
20152018 kozotti id6északra  vonatkozo,
megUjitott Nemzeti Korrupcidellenes Program
tovabbra is hangsulyozza az integritasiranyitési
keret fontossagat. Ugyanakkor nem szerepel a
tervek  kozdtt  olyan  véltoztatds, amely
hatékonyabba tenné a rendszert a
kozintézményeket sajtd  korrupcid megeldzése
tekintetében. Ellentétben koréabbi
kotelezettségvallaldsaval, a kormany mégsem
vizsgalja felil a 2013. évi bejelentévédelmi
torvényt, amelybdl hianyoznak a bejelent6k
megtorlassal szembeni megfeleld  védelmét
szolgéld rendelkezések. A  vagyonnyilatkozati
rendszer feliilvizsgalatat illetben a programban
eléiranyzott intézkedések nem elég ambiciozusak,

(™) Az eurdpai részvénytarsasagok (SE) kivételével.

() Lasd a hatarokon &tnyuld egyesiilésrdl szolo iranyelv
alkalmazéasardl szdl6, 2013-ban készilt tanulmanyt
(http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/merger
$/131007_study-cross-border-merger-directive_en.pdf);
valamint a tarsasdgok székhelyének hatarokon atnydlod
athelyezésérél szolo iranyelvre vonatkozd, 2013. évi
europai hozzaadottérték-értékelést
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join
12013/494460/IPOL-JOIN_ET(2013)494460_EN.pdf).

(®) Még nem érzékelhet6 a Birosag 2013-ban, a VALE Epitési
Kft. igyében hozott hatarozatanak hatasa (Magyarorszag
legfobb birosagi szerve, a Kuria kiilonleges feltételeket
hatérozott meg a bejegyzett székhely Magyarorszéagra val6
athelyezésére nézve).
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és a 2015-ben elfogadott (j jogalkotasi
madositasok tovabbi korlatozésokat vezettek be az
informaciokhoz  val6 nyilvanos  hozzaférés
tekintetében. Az Eurdpa Tanacs Korrupcio Elleni
Allamok  Csoportia ~ (GRECO)  2015-ben
ajanlasokat adott ki a magyarorszagi parlamenti
képviseloket, birakat ¢és {ligyészeket érintd
korrupcié megel6zésérdl, és felkérte a magyar
hatésagokat, hogy 2016. szeptember 30-ig
szamoljanak be az ajanladsok végrehajtasa
érdekében tett intézkedésekrsl.("") Orvosolni kell
azt a tendenciat, hogy a magas szinten elkdvetett
korrupcids ugyekben csak kivételes esetben indul
blintet6eljaras, valamint, hogy a birdsagi itéletek
teljesitéséhez meglehetdsen hossz(i idére van
sziikség. 2015-ben, a Legfébb Ugyészség belsd
vizsgélatot inditott az esetek alacsony szama
tekintetében, de az eredményeket még nem hoztak
nyilvanossagra. Megemlitend$ az is, hogy noha a
20112013 kozotti idészakban a koztisztviselok
megvesztegetése kapcsan inditott  vizsgélatok
71 %-a vademeléshez vezetett, az azonos
kategoriaba tartozd korrupcids biincselekmények
esetében magas a felfliggesztett
szabadsagvesztések aranya.("®)

Az iizleti élet szerepldinek megitélése szerint
csokkent a kozbeszerzési korrupcié, de a
helyzet még igy is kedvezétlenebb az unids
atlagnal. 2015-ben a vallalkozdsok 81 %-a
gondolta Ugy, hogy a korrupci6 elterjedt (unids
atlag: 71 %).("®) Jelentés szami (Gzleti valaszadd
fejezte ki aggodalmat a kozbeszerzésekben
tapasztalhat6 korrupcidé miatt: 60 %-uk tett emlitést
az adott cégekre szabott feltételekrdl, 52 %-uk
pedig Ugy vélekedett, hogy elterjedt jelenség az
Osszejatszassal torténd ajanlattétel. A
kdzelmultban kozbeszerzési eljardsban részt vett
tizleti szereplék mintegy 27 %-a a korrupciét tette
feleldssé azért, hogy vallalata nem nyert meg egy

(") GRECO, negyedik értékelési fordulé, Magyarorszagra
vonatkozo értékeld jelentés, 2015. marcius 27., kdzzététel:
2015. jalius 22.

(®) A 20112013 kozotti  jogerss itéletekben  kiszabott
szabadsagvesztések 60-66 %-a esetében a
szabadsagvesztést felfliggesztették. Lésd:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics_2
011_2013 janl6_en.pdf

@
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/inde
x.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/survey
Ky/2084
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kozbeszerzési eljarast, vagy nem itéltek oda
szamara egy kozbeszerzési szerzodést.

Kézbeszerzés

A kozbeszerzési verseny szintje tartoésan
alacsony. A rendelkezésre alld bizonyitékok arra
engednek kovetkeztetni, hogy tovabbra is széles
korben elterjedt a  szerzddések kozvetlen
odaitélése. Magyarorszagon ~ 2015-ben  a
hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok aranya
13 % volt, szemben az Eur6pai Gazdasagi Térség
(EGT) 4 %-os éatlagaval. Ezenkivil az odaitélt
szerz6dések 36 %-a esetében (a keretszerzodéseket
leszdmitva) csupdn egy péalydzat érkezett a
nagyobb értékii ajanlati felhivasokra — az EGT-
atlag 21 %. Az emlitett értékek az 5.
legmagasabbak az EU-ban.

A gazdasagi szerepl6k kozotti verseny hidnya és
az eljarasok elégtelen éatlathatésaga noveli a
kozbeszerzési koltségeket. Emellett az emlitett
tényezOok a potencialis szerz6d6 felek kizarasaval
torzitjak a piac miikodését. Az ajanlatteviket sujtd
adminisztrativ ternek Magyarorszagon magasnak
tinnek, ami ahhoz vezet, hogy az egy
kozbeszerzésre jutd ajanlattevok szama alacsony.
A Kkoltséghatékonysagi  tanulmany  szerint
Magyarorszag e téren a sereghajtok kozé tartozik:
az egy kozbeszerzésre jutd ajanlattevék szama
atlagosan 3,5 (az unios atlag 5,4).

A 2015-2018 kozotti idoszakra sz616, meguajitott
Nemzeti Korrupciéellenes Program tamogatja a
Hhyilt szerz6dés” koncepcidéjat. A magyar
kormany célul tOzte ki, hogy Ilétrehozza a
kdzbeszerzési ajanlati felhivasok és szerzédések
konnyen kereshetd és rendszeresen frissitett online
adatbazisat, amelyben valamennyi eljards és
ajanlattevo egyedi és allando azonositot kap.

A magyar kormiany szimara az egyik f6
kihivast az jelenti, hogy &tfogé e-kdzbeszerzési

stratégiat fogadjon el a kozbeszerzési
szerzodésekrol sz016 iranyelvekben
meghatédrozott  Utemtervvel  @sszhangban.

Jéllehet az Uj kdzbeszerzési térvény (amely unids
jognak valé megfelelését még meg kell vizsgalni)
elfogadasa elérelépést jelent, a teljes mértékben
elektronikus  kozbeszerzésre  val6  Attérésre
vonatkozd atfogé stratégia még nem All
rendelkezésre. Az  e-kozbeszerzés  jelentds
megtakaritdsokhoz, a kdzbeszerzések


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics_2011_2013_jan16_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics_2011_2013_jan16_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics_2011_2013_jan16_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics_2011_2013_jan16_en.pdf

atlathatosaganak javulasahoz, az atfutasi id6
lerovidiiléséhez és fokozott versenyhez vezethet.

Kutatds, fejlesztés és innovacio

Tovabbra is sziik keresztmetszetek
akadalyozzdk a magyarorszagi kutatasi és
innovacios (K+1) rendszert, beleértve a K+l
kézfinanszirozds és a K+l intézményi keret
instabilitasat(®), valamint a szakképzett
munkaeré hianyat(®"). Tovébbra is a kiilféldi
tulajdonban 1évé iizleti vallalkozasok jelentik a
magyar K+F-intenzitasi célkitlizés felé valo
haladas f& huzoerejét.(*) Ugyanakkor az allami
kutatasi rendszer szamara biztositott kiadasok
alacsony mértéke veszélyezteti e tendencia
fenntarthatosagat. A kodzszektor K+F intenzitisa
Magyarorszdgon tartésan alacsony, réadasul
csokkend tendenciat mutat az utobbi 10 évben:
2014-re a GDP minddssze 0,4 %-4ra esett vissza
(lasd a 3.4.1. abrat). Ez a csokkend tendencia
aladssa a kozfinanszirozasu tudomanyos bazis arra
vonatkozo kapacitasat, hogy szakképzett emberi
er6forrasokat biztositson ¢és magas szinvonali
kutatdst végezzen, ami az (zleti szektorral val6
fokozott egylittmi{ikodés alapjat jelenti. A magasan
képzett  szakemberek  rendelkezésre  all&sa,
kiilonosen a természettudomanyok és a miiszaki
tudomanyok terén, jelentds problémava valt az
elmalt években.

A multinaciondlis vallalatok jelenlétének jobb
kiaknazisa a kedvezé nemzeti K+I kornyezet
kialakitasa érdekében és a magyar gazdasag
atfogé innovacios teljesitményének javitasa
tovabbra is meghatdrozé kihivast jelent. A
felsdoktatasi intézmények, az allami kutatasi
szervezetek és az lzleti szféra kdzotti partnerségek
alapvetd szerepet jatszanak abban, hogy a
multinacionalis vallalatok megvessék labukat a
nemzeti K+1 kdrnyezetben. Ennek elofeltétele a

(®%) A magyarorszagi kkv-k csupén 10,6 %-a (az EU-28 atlaga
28,7 %-a) végez innovécios tevékenységet.
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
figures/scoreboards/index_en.htm
2013-ban a 25-34 éves korosztaly korében az ezer fore jutd
természettudomanyos és mérndki szakokon végzds
hallgaték (ISCED 5 és 6) aranya 9,6 % volt, ami jéval
elmarad a 16,3%-0s uni6s éatlagtdl, és amellyel
Magyarorszag a 26. helyen all az EU-ban.
(®%) Magyarorszag gazdasagi szerkezetét tekintve
megallapithatd, hogy a teljes hozzaadott értékhez képest a

(81

~

feldolgozoipar hozzaadott értéke tekintetében az orszag a
legjobban teljesitd unios tagallamok koz¢ sorolhato.
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hazai vallalkozasok korében tapasztalhat6 alacsony
szintli innovacid kezelése és a vallalkozo6i kultira
megteremtése. A Nemzeti Kutatas-fejlesztési és
Innovéacios Stratégia (2013-2020) kifejezetten az
innovativ kkv-kat érintd intézkedéseket hataroz
meg. Az intézkedések 6sszhangjanak hianya és a
kkv-k  helyzete azonban  csokkenti ezek
hatékonysagat. Mig a magyar kutatdsi és
innovacios rendszer jelenleg is folyamatban 1évé
atalakitasanak célja a rendszer széttagoltsaganak
kezelése, ez a folyamat gyakran késlelteteti a
kiilonbozo stratégiak, példaul a Nemzeti Kutatas-
fejlesztési és Innovécids Stratégia vagy a Nemzeti
Intelligens Szakosodasi Stratégia végrehajtasat.

(*)

(®3) A nemzeti K+I  rendszer folyamatban  1év§
szerkezetatalakitasanak eldmozditasa céljabol a magyar
hatdsagok 2014 decemberében elézetes szakmai vizsgalatot
és egy azt kovetd mélyrehato értékelést kértek a Horizont
2020 szakpolitika-tamogatasi eszkdz keretében. Az
elozetes szakmai vizsgalatot egy magas szintli fliggetlen
szakért6i testiilet végezte el 2015 majusa és oktobere
kozott, és ennek soran azonositottdk a 2016 januérjaban
kezd6d6 részletes szakmai vizsgalat altal lefedendd
tertiletet. A jelentés a kovetkezd cimen érhetd el:
https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/horizon-2020-policy-
support-facility-pre-peer-review-hungarian-research-and-
innovation
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3.4.1. dbra:  Magyarorszdg - a vdllalkozdsok és a
koézszektor K+F-kiaddsainak intenzitdsa 2000~

2014 kozott
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(1) A vdllalkozdsok K+F kiaddsainak intenzitdsa: K+F-céld
vdllalati finanszirozds (BERD) a GDP szdzalékdban.

(2) A kdzszektor K+F kiaddsainak intenzitdsa: Kormdnyzati
belsé K+F kiaddsok (GOVERD) plusz felséoktatdsi K+F
kiaddsok (HERD) a GDP %-dban.

(3) A kdzszektor K+F kiaddsainak intenzitdsa: Id&sortérés a
2004 és az azt megelézé évek kdzdtt.

Forrds: Eurostat.
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3.5. HALOZATOS IPARAGAK ES KORNYEZET

Energia- és éghaijlat-politika

A villamosenergia- és a foldgaz-infrastruktdra
kozos érdekit projektjei potencidlisan az
Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap energetikai
célterilletéhez tartoznak. F6é céljuk a belsd
energiapiac és az ellatasbiztonsag eldmozditasa. A
Magyarorszag és Szlovakia kozotti foldgazellatast
biztositd uj rendszerdsszekotd atadasa
Magyarorszag, illetve egész Kozép- és Kelet-
Eurdpa gézellatasat javitotta.

A szabélyozott végfelhasznaloi villamosenergia-
és gazérak tovabbra sem fedezik teljesen a
koltségeket, ami pénziigyi vesztesegeket okoz az
energiaszolgéltatok szabélyozott tzleti
szegmensének. Emiatt valdszintileg elmaradnak az
energiahatékonyséag javitdsahoz sziikséges agazati
beruhazasok. A lakossagi araknak teljes koriien
tartalmazniuk  kell az &sszes energiaellatési,
halézati, addé- és illetékjellegli  koltséget.
Magyarorszdg esetében azonban az &gazati
kilonadok, az adok és az egyéb felmerilt
koltségek nem harithatok at teljes mértékben a
haztartdsi fogyasztok Altal fizetett szabalyozott
végfelhasznaloi  arakban. Az 06nkoltség alatti
szabalyozott &rakkal a kormanyzat nem §sztonzi a
fogyasztokat az energiatakarékossagra.

Az elmult évek Kkedvezdtlen szabalyozasi
valtozasai jelentés pénziigyi veszteségeket
okoztak a kozmiiszolgaltatoknak, amelyek ezért
elkezdték visszaadni lakossdgi szolgéaltatasi
engedélyeiket a hatésagnak. A kormanyzat erre
valaszul 2015 elején a haztartasi fogyasztok
orszdgos gaz- és  villamosenergia-ellatasa
érdekében létrehozta az allami tulajdont Els6
Nemzeti Ko6zmiiszolgaltatot. Az uj
kozmiszolgaltatd a korabbi kozmiiszolgaltatok
feladatainak és a  hatdlyos  szabalyozasi
feltételeknek a vallalasdval egyben a héztartasi
energiaszegmens  pénziigyi  veszteségeit s
felvallalja, és az ebbdl fakadd folyamatos allami
tokeinjekciok koltségvetési kockazatokkal és
allami tdmogatési problémékkal jarhatnak.

A megUjulé  energiaforrasok  kiaknazésat
jelentés akadalyok gatoljak. Még mindig nem
kerllt sor az atvételi &rak régéta vart U(j
rendszerének bevezetésére. Emellett a jelenlegi
szabalyozasi feltételek mellett nincs napirenden a

nap- és a szélenergia szélesebb korli hasznositésa.
Az elmult években a meguljulé energiaforrasok
energiamixbeli aranya féként a biomassza-
felhasznalas térhoditasa miatt novekedett. A
megjuld energiaforrasokba torténd beruhazasokat
az atvételi arak rendszerével kapcsolatos
bizonytalansdg mellett az elégtelen haldzati
csatlakozasi infrastruktira  is  héatraltatja.
Magyarorszag azonban jo0 Gton halad a 2020-as
megujuléenergia-cél elérése felé.

A magyarorszagi primerenergia-intenzitas 2005
ota jelentésen csokkent, de igy is meghaladja az
uniés Aatlagot. A végsé energiafelhasznalas
valtozatlanul némileg meghaladja az unids atlagot,
és az eldrejelzés szerint a GDP-novekedéstol
elvalva 2020-ig 2013-hoz képest enyhén csokkenni
fog. A kormany elfogadta a Nemzeti
Energiahatékonysagi Cselekvési Tervet, és 2015.
februdrban ambiciézus 2020-as  célszamokat
hatarozott meg az energiafogyasztds és -
megtakaritds tekintetében (a  primerenergia-
felhasznalas csokkentése 26,6 Mtoe-rol 24,1 Mtoe-
ra, a végsO energiafelhasznalas csokkentése 18,2
Mtoe-r6l 14,4 Mtoe-ra). Az (j 2020-as
energiahatékonysagi célszam jobban figyelembe
veszi az 0j gazdasagi koriilményeket, mint az el6z6
verzio, amelyet még a 2008-2009-es gazdasagi
valsag elott tiztek ki, magasabb gazdasagi
ndvekedésre és energiafogyasztasra szamitva.

Az energiahatékonysag javulasa azért is fontos,
mert a héaztartdsok energiaintenzitasa is
magasabb az uni6s &tlagnal. A felmérések azt
mutatjak, hogy vissza nem téritendé tamogatas
nélkil sokan vonakodnak felGjitani otthonukat. A
korméany azonban csak kedvezményes hiteleket
engedélyez ilyen célokra. 2005 és 2013 kozoétt a
kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés évente
6,8 %-kal csokkent, ez a méasodik legrosszabb
eredmény az uniés tagallamok kdzott. A kapcsolt
hé- és villamosenergia-termelést nem tamogatjak
az uniods jogszabalyoknak megfelelGen.

Magyarorszag jelenleg GDP-je 6 %-at kolti
energiaimportra (*), ami az uniés atlag
kétszerese. Az orszag az elmult években az egyik
legmagasabb GDP-ardnyos energiaimport-szamlat

(®) Gazdasagi és Pénziigyi Figazgatosag: Member State’s
Energy Dependence: An Indicator-Based Assessment
(Tagéallami energiafiigg6ség: mutatoalapt értékelés), 12.
o.http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasi
onal_paper/2014/pdf/ocp196_en.pdf
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fizette az Unidban. A Kkilsé energiaimport-
fiiggbség csokkentése — amely tdbbek kozott a
megujulé energiaforrasok és az energiahatékony
technol6gidk fokozott kiakndzdsanak tamogatasa
révén valdsulhatna meg — mérsékelné a fosszilis
tiizeldanyagok  aranak ingadozasabol eredd
hatasokat és fokozna az energiabiztonsagot. Az
orszag jo uton halad a kibocsatas-kereskedelmi
rendszeren kivili (iveghazhatasigaz-kibocsatas
csokkentésére vonatkozo célszdma elérése felé.

Kozlekedés és tavkozlés

Magyarorszag szinvonalas autdpélya-héalézattal
rendelkezik, de a masodrendii Wthalézat

megfelelé  karbantartasa elmaradt. Ezzel
Osszefliggéshen — az  0j  létesitmények

életcikluskdltségeit is figyelembe véve — az U]
infrastrukturak épitése vagy a meglévok bdvitése
helyett célszerlibbnek tlinik a meglévé haldzatot
karbantartani. Az infrastruktlra-finanszirozés terén
2013-ban kedvezd fejleménynek bizonyult a
nehézgépjarmiivekre  vonatkozé  tavolsagalapu
elektronikus Gtdijrendszer bevezetése.

A tavolsdgi vasuthélézatot és a Duna
hajézhatésdgat folyamatosan javitani kell.
Kilonésen a fébb Duna menti kik6tok
multimodalis aruatrako lehetéségei jelentenek sziik
keresztmetszeteket. A folyd rossz karbantartasi
allapota fényében pozitivum, hogy Magyarorszag
az els6 Europai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz
palyazati lehetéségei keretében tobb belvizi (ti
projektet nyUQjtott be a hajézhatésag javitasa
céljabol, és hogy a kikotéi infrastrukturalis
beruhdzédsok tdmogathatésdga érdekében az
Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Programot
is mddositjdk. Mindazonaltal a folyami logisztika
kiaknazasat jelenleg a modern hajoflotta, a kikotéi
berendezések és a vasiti 0sszekottetések hianya is
akadalyozza. Az alacsony szinvonald
infrastruktura és a Budapest koriili vasuti szik
keresztmetszetek — ideértve a reptéri 0sszekottetést
is — novelik a menetidéket, illetve csokkentik a
térség vonzerejét és elérhetdségét. A budapesti
funkciondlis teriilethez kotédé ezen ¢és mas
beruhdzasokrol jelenleg tanulmany készil, amely
segiteni fogja az Integralt Kozlekedésfejlesztési
Operativ Program prioritasi kozotti valasztast.

Az elmult években a kozati tdlterheltség a
gazdasdg renyhesége miatt csokkent, ez
azonban valtozéban van. A varosi utak

3.5. Hdalézatos ipardgak és kdrnyezet

tllterheltsége a foglalkoztatdsi rata és a
motorizacié (*°) fellendiilésével a magyarorszagi
termelékenység gatjava  vélhat(*). A
levegészennyezés miatti  betegségek  évente
mintegy 17 milliard EUR 0Osszegli  kiilsé
koltségeket okoznak Magyarorszagnak. *') A
koltségek fele a koziti kdézlekedéssel kapcsolatos.
A Budapestre tervezett dugddij tekintetében
alternativakat is kerestek, de végul csak az
egyszeri éves és havi matricak bevezetése varhato,
ami szimpla bevételnoveld, az utak
tllzsufoltsagara  csekély  hatast  gyakorlo
intézkedésnek is bizonyulhat ().

Magyarorszag 2015 folyaman javitotta széles
savl infrastruktargjat. 2015. juniusaban a

hdztartasok 78 %-a  legalabb 30  Mbps
(megabit/masodperc) savszélességli
internetkapcsolattal rendelkezett, ez 2

szdzalékponttal magasabb a hat honappal korabbi
értéknél, és joval az unios atlag (71 %) felett van.
A vezetékes széles savl szolgéltatasok a
haztartdsok 95 %-aban elérheték (ez némileg
alacsonyabb a 97 %-0s  uni6s  atlagnal).
Magyarorszag ugyanakkor a digitalis
kozszolgaltatasok bevezetése és alkalmazésa,
illetve a digitalis technoldgia Uzleti folyamatokba
valé integrécioja tekintetében atlagon alul teljesit.
Célszerti lenne, ha a magyar vallalkozasok
nagyobb mértékben kihasznalndk az online
kereskedelemben, a kozOsségi médidban és a
felhdalapu alkalmazasokban rejlé
lehetéségeket. (%)

(®) A JRC szamitasai szerint a magyarorszagi vérosi teriiletek
2013-ban az 5 legzsufoltabb kozott voltak Eurdpaban (a
tényleges sebesség és az akadalymentes sebesség atlagos
arényat tekintve).

(%) EU transport in figures — Statistical Pocketbook (Az uni6s
kozlekedés szdmokban — Statisztikai Zsebkonyv) 2015,
2.6.2. és 2.6.6. tablazat, http://ec.europa.eu/transport/facts-
fundings/statistics/pocketbook-2015_en.htm és Kozponti
Statisztikai Hivatal, 4.6.11, 4.6.15 és 4.6.17. téablazat,
https://iwww.ksh.hu/szallitas_kozlekedes

(*) Impact Assessment for the Commission Integrated Clean
Air Package (a Bizottsag integralt ,,Tiszta leveg6t”
csomagjanak hatasvizsgalata), 2013:
http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air_policy.htm

(®) The Cost of Air Pollution, Health Impacts of Road
Transport (A levegdszennyezés koltsége, a kozuti
kozlekedés egészségligyi hatasai), OECD, 2014

() Magyarorszagon aranyaiban nagyon kevés vallalkozas
hasznal ilyen technoldgiakat, igy e tekintetben
sereghajténak szamit az EU-ban: az elektronikus
informacidcserét csak a vallalkozasok 16 %-a, a felhdalapt
szolgaltatasokat 6 %-a, a kozosségi médiat pedig 11 %-a
veszi igénybe. A kkv-k kozil nagyon kevesen
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Kdrnyezetvédelmi politika

Magyarorszdag az  eré6forras-hatékonysag
javitdsara torekszik. Magyarorszag az er6forras-
termelékenység tekintetében (e mutaté azt mutatja
meg, hogy a gazdasag milyen hatékonyan
hasznalja fel az anyagi erdforrasokat a jolét
megteremtésére) az unios atlag alatt teljesit: 2014-
ben a mutato értéke 0,89 EUR/kg volt (az unids
dtlag  1,95). (%) A 2011 évi Nemzeti
Kdérnyezettechnoldgiai  Innovéciés —Stratégia —
Magyarorszdg  nemzeti  reformprogramjanak
részeként — el6irja, hogy a nyersanyag-intenzitast
2020-ra a 2007. évi érték 80 %-ara kell
csokkenteni.

A hulladékgazdalkodas tovabbra sem hatékony
A szennyviz- és  hulladékgazdalkodéassal
kapcsolatos kdrnyezetvedelmi projektek
beruhdzési tervezése és rangsoroldsa nem felel
meg az unios hulladékgazdalkodasi célszamoknak,
vagyis Magyarorszéag elesik a jo
hulladékgazdalkodéassal egyutt jaro
koltségmegtakaritastol és munkahelyteremtéstol. A
hulladékkeletkezés megelézése, az elkiilonitett
gyljtés és az ujrahasznositds elémozditasa és a
hulladéklerakas csokkentése érdekében
egyértelmilen fokozni lehetne a gazdasagi
eszkoztar és az  egyéb  mechanizmusok
kihasznélasat. Az uni6és hulladékgazdalkodasi
jogszabalyok  teljes  korh  végrehajtasaval
Magyarorszagon tobb mint 13 300 munkahelyet
lehetne teremteni, és a szektor éves forgalma 1,4
milliard EUR-val néhetne.

Magyarorszag nem teljesit jol a meguajuléd
vizforrdsok kihasznaldsaban. A  megujuld
vizforrasok kihasznélasa tekintetében
Magyarorszag egy 34 orszagot értékeld globalis
rangsorban a 32. helyet foglalia el. (™) A

értékesitenek online (10 %), még kevesebben az EU-n
belil (4,5%), és az ebbdl szarmazé bevételik nem
szamottevo (az Osszes bevétel 7,2 %-a).

(™) Eurostat,  http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-
indicators/resource-efficient-europe

(* Kroll, Christian: Sustainable Development Goals: Are the
rich countries ready?, (Fenntarthatdé fejlesztési célok:
készen allnak a gazdag orszagok?) Bertelsmann Stiftung,
33. 0. http://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublika
tionen/Studie_ NW_Sustainable-Development-Goals_Are-
the-rich-countries-ready 2015.pdf (Emliti még: European
Sustainable Development Network (ESDN), 2015
Quarterly Report (2015-6s negyedéves jelentés) (55-56.
0.))
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magyarorszagi vizforrasok regionalis és szezonalis
korlatokkal jellemezhetok, amelyek az
éghajlatvaltozassal ~ stlyosbodhatnak  (és a
vizfogyasztasi szokasokat is megvaltoztathatjak).
A vizarképzési politika jelenleg nem biztositja a
koltségek teljes megtériilését, vagyis nem jarul
hozza az er6forras hatékony hasznalatahoz.

A zold infrastruktirat és természetalapu
megoldasokat alkalmazé arvizvédelem
elésegithetné a vizgazdalkodast, és
csokkenthetné a gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti koltségeket. (°) Rendkivil fontos a 2.
vizgylijt6-gazdalkodasi terv és az 1. arvizkockazat-
kezelési terv  Osszehangolt kidolgozédsa és
végrehajtdsa. A vizdgazat e két kulcsfontossagu
tervezési dokumentuménak célja, hogy csdkkentse
Magyarorszdg  arvizekkel és  arvizkarokkal
szembeni kitettségét.

(*3) 2002 és 2013 kozott a 10 legnagyobb magyarorszagi arviz
teljes kozvetlen koltsége elérte a 2,7 milliard EUR-t. Study
on Economic and Social Benefits of Environmental
Protection and Resource Efficiency Related to the
European Semester (Az eurdpai szemeszterhez kapcsol6do
tanulmany a kornyezetvédelem és az eréforras-hatékonysag
gazdasdgi és tarsadalmi hasznarél), RPA, 2014.
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester
[pdf/RPA%20Final%20Report-main%20report.pdf;
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester
/pdf/IRPA%20Final%20Report-annexes.pdf
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A. MELLEKLET
Attekinté tdbldzat

Kotelezettségvallalasok

Osszefoglalo értékelés (

93)

Magyarorszagra vonatkoz6 2015. évi orszagspecifikus ajanlasok

1. orszégspecifikus ajanlas: A kozéptavi
koltségvetési cél elérése érdekében 2015-ben
hajtson végre a GDP 0,5 %-4nak, 2016-ban a

A Stabilitasi  és

Novekedési Paktumnak valé

megfeleléssel kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasok
értékelésére tavasszal, a végleges adatok rendelkezésre

hitelezésének helyreallitasa érdekében, és
sziintesse meg a piaci alapu portfdlidtisztitas
akadalyait, tovabba csokkentse jelentsen a
bankszektorban megndvelt allami
tulajdonbol fakado fiiggd kotelezettségekhez
kapcsol6dd kockézatokat.

GDP 0,6 %-dnak megfeleld mértékl | allasakor keril sor.

koltségvetési kiigazitast.

2. orszagspecifikus ajanlas:  Tegyen | Magyarorszag némi haladast ért el az 2.
intézkedéseket a redlgazdasadg rendes | orszagspecifikus ajanlas végrehajtasaban:

Némi haladas tortént a realgazdasdg rendes
hitelezésének helyreéllitdisa és a piaci alapu
portfélidtisztitdas  akadalyainak  megszintetése
érdekében. A hatdsagok elkezdték végrehajtani az
EBRD-vel kotott egyetértési  megéllapodéasban
foglaltakat, ideértve a pénzigyi intézmények
adojanak jelentds csokkentését is. A nem pénziigyi
vallalatok szamara torténé nettd hitelnyujtas
azonban még nem élénkalt fel. A banki
mérlegekben szerepld eszkozok minGségét sz&mos
kezdeményezéssel (példaul a magancsédvédelmi
jogszaballyal és a nemzeti eszkdzkezel$ tarsasag
kapacitasanak  bovitésével) kezelik, de az
eredmények még varatnak magukra.

Nincs haladds a fliggd kotelezettségekhez
kapcsolodd  kockdzatok  csokkentésében. A
bankszektorbeli allami tulajdon a Budapest Bank
felvasarlasanak befejezésével még inkabb kiboviilt.

3. orszagspecifikus ajanlas: Mérsékelje a
vallalatokat terheld, torzitd hatasu agazati
kildnaddkat; sziintesse meg a piacra Iépés
indokolatlan  akadalyait a szolgaltatasi
4gazatban, ideértve a kiskereskedelmi
dgazatot is; csokkentse az alacsony
jovedelmt munkavallalokat terheld adoéket,
tobbek kozott az adoterheknek a ndvekedésre
nézve kevésbé torzitd teriiletekre torténd

Magyarorszdg Kkorlatozott haladéast ért el a 3.
orszagspecifikus ajanlas végrehajtasaban:

Némi haladéas tortént a vallalatokat terheld, torzitd
hatasi &gazati kilonadok csdkkentéseben. A
pénzigyi intézmények kiulénaddjat a felére
csokkentették. Az Eurdpai Bizottsag felfiiggesztd
rendelkezése nyoman megszintették az
élelmiszerlanc-felugyeleti dij progresszivitisat. A

(®) A 2015. évi orszagspecifikus ajanlisok végrehajtasiban tortént haladas értékeléséhez a kovetkezd kategorikat alkalmaztuk:
Nincs haladas: a tagallam nem jelentett be, illetve nem fogadott el intézkedéseket az orszagspecifikus ajanlas végrehajtasa
érdekében. Ez a kategoria alkalmazandé akkor is, ha a tagallam munkacsoportot bizott meg az esetleges intézkedések

értékelésével.

Korlatozott haladas: a tagallam jelentett be intézkedéseket az orszagspecifikus ajanlas végrehajtasa érdekében, de tigy tiinik, hogy
ezek nem elegendbek és/vagy elfogadasuk/végrehajtasuk kockazatoknak van kitéve.
Némi haladés: a tagallam jelentett be vagy fogadott el intézkedéseket az orszagspecifikus ajanlas végrehajtasa érdekében. Ezek
igéretesek, de még nem ker(ilt sor mindegyikiik végrehajtasara, és az nem is biztos.
Jelentés haladas: a tagallam fogadott el intézkedéseket, amelyek tobbségét végrehajtottdk. Ezek jo részben megvalésitjdk az

orszagspecifikus ajanlast.

Végrehajtott: a tagallam olyan intézkedéseket fogadott el és hajtott végre, amelyek megfeleléen végrehajtjak az orszagspecifikus

ajanlast.
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atterelése révén; folytassa az addkijatszas
elleni kiizdelmet; csokkentse a megfelelési
koltségeket és javitsa az adObeszedés
hatékonysagat. Erésitse meg a kdzbeszerzési
rendszer  versenyt  0sztonz6 és  az
atlathatosagot elémozditd struktirait, és
fejlessze tovabb a korrupcio elleni kiizdelem
keretét.

tobbi agazati kilonadd tekintetében azonban nem
tortént sok valtozas.

o Korlatozott haladas tortént a szolgaltatasi agazat
indokolatlan  piacra Iépési  akadalyainak a
felszdmolasdban. A kiskereskedelmi szektorban
megsziintették az élelmiszerlanc-feltgyeleti dij
magas mértékét, de a korlatozdsok szintje
dsszességeben valtozatlanul magas.

o Korlatozott haladés tortént az alacsony jovedelmil
munkavallalokat terheld adoék csokkentésében. A
meghozott lépések (példaul az egykulcsos szja
mértékének 1 szadzalékpontos csokkentése e€s a
kétgyermekesek  csaladi  addkedvezményének
emelése) nem elégge célzottak ahhoz, hogy
jelentésen  javitsak az  alacsony  keresetii
munkavallalok helyzetét.

e Jelentés haladas tortént az adokijatszas elleni
kiizdelemben. A héacsalas és az adokijatszas ellen
hozott intézkedések lathaté eredményeket hoztak,
és a 2016-os koltsegvetes meg tovabbi
bevételndvekedésre szamit.

e Korlatozott haladas tortént a megfelelési
koltségek  cstkkentése és az  addbeszedés
hatékonysaganak javitasa terén.

o Korlatozott haladas tortént a verseny és az
atlathatésag  Osztdnzésében  (példaul az (j
kozbeszerzési torvény elfogadasaval, amelyet az
unios jognak valé megfelelés szempontjab6l még
értékelni kell); ugyanakkor — féként az elektronikus
kdzbeszerzés terén — késedelmet szenvedtek fontos
intézkedések, és a kdzbeszerzési mutaték alapjan a
kozbeszerzési verseny és atlathatdésag tovabbra sem
kielégito.

e Nincs haladds a korrupci6 elleni  keret
fejlesztésében. Az (j Nemzeti Korrupcitellenes
Programot nem alakitjak at annak érdekében, hogy
hatékonyabb legyen a korrupcié megel6zésében és
a visszatartd erejii szankciok alkalmazasaban. A
magas szinten elkdvetett korrupcio kivételes
esetekben jar biintet6eljaras ala vonassal.

4. orszagspecifikus ajanlas: Csoportositsa
at a kézmunkaprogramra szant koltségvetési
forrasokat az elsédleges munkaerépiacra
torténd  integraciot  elémozditdé  aktiv
munkaer6é-piaci  intézkedésekre,  tovabba

Magyarorszagon nincs haladas a 4. orszagspecifikus
tanacsi ajanlas végrehajtasaban:

e Nincs haladas a kozmunkaprogramra szént
koltségvetési forrdsoknak az elsddleges
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javitsa a szocidlis segélyek és a
munkanélkili-ellatdisok megfeleléségét és
vizsgélja felll a timogatottak korét.

munkaerdpiacra torténd integraciot elémozditd
aktiv.  munkaeré-piaci  intézkedésekre  val
atcsoportositasaban. Magyarorszagon a
kézmunkaprogram a f& aktiv munkaerd-piaci
intézkedés. A programra forditott koltségvetési
kiadasok az elmalt négy évben
megnégyszerezédtek, elérik a GDP 0,8 %-4t, €s
2018-ig varhatéan Ujbdl megduplazédnak. A
kdzmunkasok kozil csak kevesen taldlnak munkat
a nyitott munkaerépiacon, és jelentés a
kézmunkaba valé ,bennragadas” kockazata. A
2015. évi orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak
ellenére a magyar kormany 2015-ben bejelentette a
program bovitését.

e Nincs haladas a szocidlis segélyek és a
munkanélkdli-ellatasok megfeleldségének
javitasdban  és a  tdmogatottak  korének
felllvizsgélatdban. Az  allaskeresési  jaradék
idétartama 3 hdnap, a legrévidebb az EU-ban.
Emellett az ellatasok 6sszegének befagyasztasaval,
kiigazitasanak hianyaval, illetve az Uj szabalyokkal
Osszefliggésben szamos ellatds nomindlis értéke
csOkkent. A kozelmultbeli reformok nem bévitik,
s6t, tovabb korlatozhatjdk tobb ellatas és szocidlis
szolgaltatas hozzaférhetdségét.

5. orszagspecifikus ajanlas: Novelje a
hatranyos helyzetii csoportok és kiillondsen a
romak részvételét a befogadd tobbségi
oktatashan, valamint célirdnyos
tanarképzésen Kkeresztil javitsa az ezen
csoportok  részére nydjtott  tdmogatas
szinvonalat;, erGsitse meg az oktatas
kiilonbozé szakaszai kozotti, illetve a munka
vilagaba  vald atmenetet elésegitd
intézkedéseket, valamint fejlessze az
alapvetd kompetenciak tanitasat.

Magyarorszdg korlatozott haladést ért el az 5.
orszagspecifikus tanacsi ajanléas végrehajtasaban:

o Korlatozott haladas tortént a hatranyos helyzetii
csoportok és kilondsen a roméak befogad6 tobbségi
oktatasbeli esélyeinek javitdséban, valamint a
tanarok erre val6 felkészitésében.

e Nincs haladas az oktatas kiilonbozd szakaszai
kozotti &tmenet megkdnnyitésében.

e Némi haladas tortént az oktatdsh6l a munka
vilagéaba valé atmenet megkdnnyitésében.

o Némi haladés tortént az alapveté kompetencidk
tanitasanak javitasaban is.

Eurdpa 2020 (nemzeti célszdmok és haladas)

Eurdpa 2020: nemzeti célszamok

Ertékelés

Foglalkoztatasi rata: 75 %

A foglalkoztatasi rata 2015 harmadik negyedévében
éves dsszehasonlitashan 2,2 szézalékponttal, 69,7 %-ra
nétt a 20-64 évesek kozott, és csaknem egy teljes
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szazalékponttal elmarad az unids atlagtol (70,6 %).

Uveghazhatasu gazok (iihg) kibocsatasa: +10
% a 2005. évi kibocsatashoz képest (a
nemzeti célszdam nem tartalmazza a
kibocsataskereskedelmi rendszerbe tartozd
kibocsatast).

A kibocsataskereskedelmi rendszeren kivili Uhg-
kibocsatas valtozasa 2005 és a 2014-re vonatkoz6
becslés kozott: —30 %

A Bizottsagnak  benydjtott  legljabb  nemzeti
elorejelzések alapjan és a hatalyos intézkedéseket
figyelembe véve Magyarorszdg 40 szazalékpontos
eltéréssel varhatdan el fogja érni a kdvetkezd célt: —
30 % 2020-ban, 2005-hdz képest.

Megujul6 energiaforrasok (2020): 13 %

A 2014-ben 9,5 %-ot kitevé megujuldenergia-arany azt
mutatja, hogy Magyarorszag jé Gton halad a 2020-as
célszdm eléréséhez (a 2013-2014-es indikativ cél
6,9 % volt).

Magyarorszag a megujuld energiat hasznositod fiités és
hiités, valamint kozlekedés agazataban is megfeleld
palyan halad. A megQjulé energiaforrasokbdl
eléallitott villamos energia aranya azonban elmarad a
Nemzeti Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési
Tervben el6iranyzott értéktdl. A 2020-as célszam
eléréséhez ezért tovabbi erdfeszitések sziikségesek.

A kozlekedés terén 2014-ben elért 6,9 %-0s arany
alapjan Magyarorszag féluton jar a 2020-ra kotelezé
10 %-o0s megujul6energia-célszam eléréséhez.

Energiahatékonysag:

Magyarorszag 2020-as célszama 24,1 Mtoe
primerenergia-felhasznalas (14,4 Mtoe végs6
energiafelhasznalas).

A 2015-ig érvényben 1évé korabbi 2020-as
energiahatékonysagi célszam lathatélag nem volt
eléggé 0szt6nzd hatast, mivel a 2013-as éves adatok
mar lényegesen rosszabbak voltak a 2020-as
célszamnal. Noha az U0j 2020-as célszam jobban
figyelembe veszi az 0 gazdasagi kdorilményeket,
Magyarorszagnak a jelenlegi gazdasagi fellendiilés
tartdssagara alapozva folytatnia kell az aktualizalt
célszam eléréséhez szilkséges erbfeszitéseket.

K+F: a GDP 1,8 %-a, 2030-ig 3 %-a(**).

A 2007-2013-as idészakban a K-+F-kiadasok
folyamatos emelkedésének kdszonhetéen a magyar
K+F-intenzitas jelentésen novekedett, Osszetett éves
novekedési rataja 6,5 % volt, és 2013-ban 1,41 %-0s
csucsértéket ért el. A trend azonban 2014-ben
megfordult, az érték 1,38 %-ra csokkent. A
maganszektor és a kozszektor K+F-intenzitési
trendjének elvalasa megkérddjelezi a teljes K+F-
intenzitas novekedési Utemének fenntarthatosagat,
hiszen a kozszektorbeli K+F-intenzitds visszaesése
miatt csokken a tudomanyos és technolégiai palyan

(*) Kiegészitd cél: a vallalati K+F-intenzitas a 2014. évi 0,99 %-r6l indulva 2020-ig eléri az 1,2 %-ot.

66



67

A. Attekintd tablazat

dolgoz6 magasan képzett szakemberek szama.

A korai iskolaelhagyok aranyanak 10 % ala
csOkkentése

2014-ben a korai iskolaelhagydk magyarorszagi rataja
11,4 % volt, vagyis épphogy meghaladta az unios
atlagot. A 2011-2014 kozotti idészakban azonban
semmit sem javult a korai iskolaelhagyék aranya
(2011-ben is 11,4 % volt).

A felséfoku végzettséggel rendelkezdk 34%-
o0s aranya a 30-34 évesek kozott

Magyarorszdg 2014-ben aktualizalta a felséfoka
végzettségre vonatkozd célszamat, amelyet még abban
az évben el is ért. A végzettségi rata javul, azonban a
jelenlegi felvételi és lemorzsolédasi aranyok alapjan a
trend egy évtized milva nem biztos, hogy tarthato lesz.

A szegénységben  vagy  tarsadalmi
kirekesztettségben ¢élok aranyanak
csokkentése (f6): 450 000

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben
¢él0k szama a 2013. évi 3,39 millid f6r6l 2014-ben 3,1
millié fore csokkent, de még mindig 302 000 fével
meghaladja a 2008. évi kiindul6 adatot.




B. MELLEKLET

A makrogazdasdgi egyensulyhidny kezelésére szolgdlo eljaras
eredménytabldjanak mutatoi

B.1. tdbldzat: Magyarorszdg eredménytdbldja a makrogazdasdgi egyensulyhidny kezelésére szolgdlé eljards keretében

Kiiszobértékek 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Folyo fizetési mérleg . ,
3 tl —4%/6% -5,0 -2,5 0,1 0,9 22 2,7
egyenlege (GDP-%) cves atlag 7/6% ? > ’ ’ 7 ?
Netto nemzetkozi befektetési pozicié (GDP-%) -35% -116,1 -109.4  -106,7 -94.4 -84,1 -73.8
Realeffektiv arfolyam —
Kiilsé 42 kereskedelmi partner, 3 éves %-os véltozés +5% & £11% 7.8 12 42 -1,0 4,0 -7.0
egyensilyhidny & HICP deflator
versenyképesség
Exportpiaci részesedés — . S
o , 5 éves %-os valtozas —-6% 12,8 33 -2,0 -20.9 -20,4 -14,9
a globalis export %-aban
Nominalis fajlagos
munkaer6koltség-index 3 éves %-os valtozas 9% & 12% 13,1 6,0 3,0 4,0 6,3 6,7
(2010=100)
Deflalt lakoingatlan-arak (%o-os valtozas, év/év) 6% -9,0 -5.9 -6,9 -9.4 -4,6 3,1
Magans_zely(torbeh hitelaramlas a GDP %-aban, 14% 6.0 42 45 6.1 1 05
konszolidalt
Belss A maganszektor adossaga a GDP %-aban, konszolidalt 133% 117,1 115,6 1149 102,0 95,2 91,3
egyensulyhiany
Allamadossag a GDP %-aban 60% 78,0 80,6 80,8 783 76,8 76,2
Munkanélkiiliségi rata 3 éves atlag 10% 8,4 9,7 10,7 11,1 10,7 9,6
A'pénz'ﬁg}"i s?ektor teljes kotelezettségallomanya, (%-os 16.5% 19 02 62 59 1.0 8.5
valtozas, év/év)
A?(tivityési rfita - a 15-64 évesek %-dban (3 éves ~02% 08 03 12 25 28 46
valtozas szazalékpontban)
) Tarté Kanélkiilisée ratéia — a 15-74 évesek Y4
Uj foglalkortatasi o> munkanélkiliscg ritdja —a 15-74 évesck %-dban -, 5, 08 2,1 6 08 06 -5
> (3 éves valtozas szazalékpontban)
mutatok
Ifjusagi munkanélkiiliségi rata — a 15-24 évesek %-aban 2% 73 83 6.5 18 02 56

(3 éves valtozas szazalékpontban)

Megjegyzés: A tabldzatban kiemeltUk azokat a szdmadatokat, amelyek eltérnek az Eurdpai BizottsGgnak a riasztdsi
mechanizmus keretében készilt jelentésében megdillapitott kiszobértékektdl. A redl effektiv arfolyam és a fajlagos
munkakoltség tekintetében az elsé kUszobérték az eurddvezeti tagdllamokra vonatkozik.
Forrds: Eurépai Bizottsdg
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C. MELLEKLET
Standard tabldazatok

C.1. tébldzat: Pénzigyi piaci mutaték

2010 2011 2012 2013 2014 2015
A banki &gazat eszkdzei 6sszesen (a GDP %-aban) 132,8 119,7 119,1 114,6 108,9 103,5
Az 6t legnagyobb bank eszkdzeinek aranya (az dsszes eszkdz %-aban) 54,6 54,6 54,0 51,9 52,5 -
A bankrendszer kiilfoldi tulajdonban all6 része (az 6sszes eszkdz %-aban) 53,1 54,6 50,0 46,2 40,0 —
Pénziigyi stabilitdsi mutatok
— nemteljesitd hitelek (az dsszes hitel %-éban)l) 10,0 13,7 16,0 16,8 15,6 12,7
— tékemegfelelési mutat6 (%)" 13,9 13,8 16,3 17,4 16,9 17,2
— t8kearanyos jovedelmezdség (%) 0.4 -8,5 -14 23 -20,6 45
A maganszektornak nytijtott bankhitelek (%-0s valtozas, év/év) -5,2 -13,1 -5,5 -4,1 -3,5 -8,1
Lakéingatlan-hitel (%-0s valtozas, év/év) -4,4 -18,9 -9,4 -5,4 -6,1 -10,2
Hitelbetét arany 136,9 | 128,0 | 1106 | 102,1 94,8 80,5
K6zponti banki likviditas a kotelezettségek %-aban? 01 0,4 0,7 31 38 5,0
A maganszektor ad6ssaga (a GDP %-aban) 115,6 114,9 102,0 95,2 91,3 -
Brutté kiils6 adossag (a GDP %—éban)a) — kozszektor 46,0 47,6 52,0 47,5 47,2 43,5
— maganszektor 69,8 78,5 79,6 75,5 77,3 71,7
Hqs§zu tavl kamatlabak kilonbdzete a német referenciahoz (Bund) képest 4538 5027 6306 | 4353 364,6 2037
(bézispont)*
Hitel-nemteljesitési cseretigylet felara szuverén értékpapirok esetében (5 éves)* 282,1 | 3425 | 418,0 | 269,8 179,2 139,1

1) A legfrissebb adatok: 2015 mdsodik negyedévébdl.
2) A legfrissebb adatok: 2015 oktdberébdl.

3) A legfrissebb adatok: 2015 szeptemberébdl. Az adatok a monetdris hatdsdgokat, a monetdris és pénzigyi intézményeket

nem tartalmazzdk.
* Bdzispontban mérve.

Forrds: IMF (pénzUgyi mutatdk); Eurdpai Bizottsdg (hosszd tavi kamatldbak); Vildgbank (bruttd kilsé addssdg); Eurostat (a

magdnszektor addssdga); EKB (az &sszes tdbbi mutatd).




C.2. tdbldzat: Munkaeré-piaci és szocidlis mutaték

aban

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Foglalkoztatasi rata
(2 20-64 évesek %-dban) 59,9 60,4 61,6 63,0 66,7 68,6
A foglalk,ozta'tas nov?kfzd’ese ' 03 0.0 01 0.9 48 28
(%-os valtozas az eldz0 évhez képest)
Ni foglalkoztatasi rata
54,6 54,7 56,2 56,9 60,2 61,9
(a 20-64 éves ndk %-aban)
Férfi foglalkoztatési rata
65,5 66,4 67,3 69,3 735 75,5
(a 20—64 éves ferfiak %-aban)
Id6ésebb munkavallalok foglalkoztatasi rataja
33,6 353 36,1 37,9 41,7 448
(az 55-64 évesek %-aban)
. o . . o s
Resyznmﬂ(aldgs”foglalkoztatas (a teljes foglalkoztatas %-aban, 5.9 6.8 71 6.8 6.4 6.2
15 éves vagy id6sebb)
Hatarozott idejii foglalkoztatas (a hatarozott idejii szerzddéssel
9,8 91 9,5 10,9 10,8 111
rendelkezd 15 éves vagy iddsebb munkavallalok %-os aranya)
Atmenet az ideiglenes foglalkoztatasbol a tartés foglalkoztatasba 39,2 39,3 35,3 38,2 - -
iz (1) o . .
Foglalkoztatasi rata*”’ (az aktiv népesség %-aban, 11,2 11,0 11,0 10.2 77 70
15-74 évesek)
Tart6s munkanélkiliségi rata® (a munkaerd %-aban) 5,5 5,2 5,0 4,9 3,7 3,2
Ihusagi munkanélkllisegirata 26,4 26,0 28,2 26,6 20,4 17,9
(a 15-24 év kozotti aktiv népesség Yo-aban)
NEET-fiatalok® aranya (a 15-24 évesek %-aban) 12,6 13,2 14,8 15,5 13,6 -
A korai iskolaelhagyok aranya (azon 18-24 évesek %-os
aranya, akik arlega]acsonyabb s,zmtu korzepfokurvegzettseggel 108 11,4 118 11,9 11,4 3
rendelkeznek és nem vesznek részt egyéb oktatasban vagy
képzésben)
Fe,lsoff)ku vegzsttsegu (a fels'ofoku veigziettseggel rendelkez6k 26,1 282 2038 323 341 _
szazalékos aranya a 30-34 évesek kozott)
Formalis gyermekgondozas (30 dra vagy tobb; a 3 év alattiak % 8,0 70 6.0 9.0 B B

(1) MunkanélkUli személy az, aki nem foglalkoztatott, de aktivan munkdt keres és kész arra, hogy azonnal vagy két héten

belUl dolgozni kezdjen.

(2) Tartésan munkanélkdli az a személy, akilegaldbb 12 hdnapja munkanélkuli.
(3) Nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesuld.
(4) 2015 elsé hdrom negyedévének dtlaga. A telies munkanélkuliségre és az ifjsdgi munkanélkUliségre vonatkozd ratdk

szezondlisan kiigazitottak.

Forrds: Eurépai Bizottsdg (EU Labour Force Survey — unidés munkaerd-felmérés).

C. Standard tdabldzatok
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C.3. tébldzat: Munkaeré-piaci és szocidlis mutatdk (folytatds)

Szocialis védelemre forditott kiadasok (GDP-%) 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Betegség/Egészségugy 5,6 5,7 55 5,0 4,9 -
Rokkantsag 2,0 1,8 1,7 1,6 15 -
Id6skor és t0léld hozzatartozok 10,2 10,2 10,4 11,0 10,8 -
Csalad/gyerekek 2,9 2,9 2,7 2,6 2,5 -
Munkanélkiliség 0,9 0,9 0,8 0,6 0,5 -
Lakhatas és tarsadalmi kirekesztés (méashova nem sorolt) 0,7 0,5 0,4 0,3 0,3 -
Osszesen 22,4 22,1 215 21,2 20,6 -
ebbdl: raszorultsagi alapon nyvjtott ellatdsok 1,2 1,1 1,0 0,9 0,9 -
A tarsadalmi befogadas mutatdi 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben sk 29.6 29.9 31,0 324 335 31,1

(a telies népesség Y%o-aban)
Szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16

37,2 38,7 39,6 40,9 43,0 41,4
gyermekek
Szegénységi arany:? (a teljes népesség %-aban) 12,4 12,3 13,8 14,0 14,3 14,6
Stilyos anyagi nékiilbzésben élsk aranya® (a teljes nép. %-a) 20,3 21,6 231 25,7 26,8 239

. S . L on o (4)

Alacsony munkaintenzitasu haztartasban €lok aranya'”’ (0-59 113 11,9 122 128 126 122
évesek %-aban)
Aktiv keresOk szegénységi aranya (a foglalkoztatottak %-aban) 6,2 53 6,1 53 6,6 6,4
A szs)malfs tralrluszfere,k I(klveve a nyugdijakat) hatasa a 571 56,7 52,2 483 456 45
szegénység csokkenésére
Szegénységi kilszob a nemzeti valutaban, konstans arakon® 624955 599141 601200 614952 | 574130 | 583861
B"rutto repdelkezesre allo jovedelem (haztartasok; %-os 02 11 74 28 36 39
novekedés)
{.\ %6\l/‘ede1e,meloszlas egyenl6tlensége (S80/S20 jovedelmi 35 34 39 40 42 42
0todok aranya)

(1) Szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élék: szegénységben és/vagy sulyos anyagi nélkilézésben és/vagy
nulla vagy nagyon alacsony munkaintenzitdst hdztartdsban élé személyek.

(2) Szegénységi ardny: azoknak a személyeknek az ardnya, akiknek a rendelkezésre dlld ekvivalens jdvedelme nem éri el az
ekvivalens nemzeti medidnjévedelem 60 %-at.

(3) Azon személyek ardnya, akikre az aldbbi nélkildzési ismérvekbdl legaldbb négy jellemzé: nem engedheti meg magdnak,
hogy i. kifizesse a lakdsbérletét vagy a kdzlzemi szamidit; ii. megfeleléen kifltse otthondt; iii. varatian kiaddsai legyenek; iv.,
minden mdsnap hust, halat vagy egyenértékl fehériét egyen; v. évente egyszer egy hétre elmenjen GdUlni; vi. autdt tartson;
vii. moségéppel rendelkezzen; viii. szines televizidja vagy ix. telefonja legyen.

(4) Nagyon alacsony munkaintenzitdst hdztartdsokban €16 személyek: azon 0 és 59 év koz6tti személyek ardnya, akik olyan
hdztartdsban éinek, ahol a felnéttek (az eltartott gyermekek kivételével) az elé6z6 12 hdnapban telies munkapotencidljuk
kevesebb mint 20 %-at toltotték munkaval.(5)EE, CY, MT, Sl és SK, a kiszdbértékek nomindlis eurdértékek; a 2006-os
harmonizdlt fogyasztdi drindex (HICP) = 100 .(a 2007. évi felmérés a 2006-os jovedelmekre vonatkozik)

Forrds: A szocidlis védelmi juttatdsokra forditott kiaddsok tekintetében: ESSPROS; a tdrsadalmi befogadds tekintetében: EU-
SILC.
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C.4. tdbldzat: A strukturdlis politika és az Uzleti kérnyezet mutatdi

Teljesitménymutatok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Munkatermelékenység (real, foglalkoztatottanként, év/év)

Az ipar munkatermelékenysége -10,04 17,80 -2,51 2,40 3,44 0,03

Az épitdipar munkatermelékenysége 7,65 8,39 4,69 -3,90 6,62 7,86

A piaci szolgaltatdsok munkatermelékenysége -4,60 13,38 1,31 -0,24 0,66 -2,13
Fajlagos munkakoltség (a gazdasag egésze, év/év)

Az ipar fajlagos munkakoltsége 7,18 -5,51 7,00 521 3,96 -0,01

Az épitbipar fajlagos munkakoltsége 0,51 1,58 0,79 6,38 -4,52 -12,21

A piaci szolgaltatasok fajlagos munkakoltsége 6,00 0,53 1,90 2,40 0,70 0,76
Uzleti kormyezet 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Szerzddések érvényesitéséhez szikséges idd (nap) 335 395 395 395 395 395
Vallalkozasinditashoz sziikséges id6™ (nap) 5,0 4,0 4,0 4,0 50 5,0
Kkv-k bankhitel-igényléseinek kimenetele® 0,66 na. 1,04 na. 0,67 1,01
Kutatas és innovacio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
K+F intenzitas 1,14 1,15 1,20 1,27 1,41 1,38
A_kozszektor ok,tatasra forditott kiadasai 6sszesen (minden oktatasi 5,12 4,90 471 4,07 na. na.
szint, a GDP %-4ban)
Tudomanyols és te,chnologlal allast betoltok szama a teljes 33 33 35 36 36 36
foglalkoztatas %-aban
Felséfokt végzetiségiiek™ 17 17 18 19 20 20
Fels6 kozépfoku végzettségii fiatalok® 84 84 83 83 84 85
Cstcstechnoldgiai termékek kereskedelme a GDP %-aban 2,32 2,22 2,98 0,94 0,46 0,18
Termék- és szolgaltataspiacok és verseny 2003 2008 2013
OECD termékpiac-szabalyozasi mutatd (PMR)®, 6sszesitett 2,11 1,54 1,33
OECD PMR®, kiskereskedelem 0,79 1,44 2,06
OECD PMR®, szakmai szolgaltatasok 2,86 3,02 3,05
OECD PMR®, halézatos iparagak® 3,31 1,87 1,73

(1) E mutatd mddszertana és feltevései részletesen itt tekintheték meg: http://www.doingbusiness.org/methodology.

(2) A Q7b_A kérdésre adott vdlaszok atlaga. ,,[Bankhitel]: Igényelt ilyen tipusy finanszirozdst az eimult hat hdnapban?2 Milyen
eredménnyel2” A vdlaszokat a kdvetkezd kddok szerint osztdlyoztdk: teljes jovahagyds esetén nulla, csaknem teljes
jovahagyds esetén egy, korldtozott jbvahagyds esetén kettd, elutasitds esetén hdrom, elbirdlatiansdg vagy hidnyzé vdalasz
esetén ,n.a.".

(3) A felséfokl végzettséggel rendelkezd személyek szdzalékos ardnya a 15-64 évesek kozott.

(4) Alegaldbb felsd kézépfokl végzettséggel rendelkezd személyek szdzalékos ardnya a 20-24 évesek kdzdtt.

(5) Index: 0 = nem szabdlyozott; 6 = leginkdbb szabdlyozott. Az OECD termékpiac-szabdlyozdsi mutatdinak mddszertana
részletesen itt tekintheté meg:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketfregulationhomepage.htm

(6) Aggregdlt OECD-mutatd az energia, a kdzlekedés és a tavkodzlés piacdnak szabdlyozdsardl.

Forrds: Eurdpai Bizottsdg; World Bank — Doing Business (szerz8dések érvényesitése és a vdllalkozdsinditdshoz szUkséges idd);
OECD (termékpiac-szabdlyozdsi mutatdk); SAFE (a kkv-k bankhitel-igényléseinek kimenetele).
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C.5. tébldzat: 26ld ndvekedés

Z6ld névekedés teljesitménye 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Makrogazdasagi
Energiaintenzitas kgoe / € 0,29 0,29 0,28 0,27 0,26 -
Szén-dioxid- intenzitas kg/€ 0,73 0,73 0,70 0,67 0,63 -
Ero.forras-mtenzmas (az er6forras-termelékenység ke/€ 123 112 1,09 0,96 110 123
reciproka)
Hulladékintenzitas kg/€ — 0,19 — 0,18 — —
Energiakereskedelem egyenlege GDP-% -4,8 -51 -6,0 -6,3 -6,3 -6,1
Az energia stilya a HICP-ben % 13,69 14,73 15,47 16,77 17,04 16,99
Az energiadr-valtozas és az inflacio kulonbsége % 31 1,6 19 0,3 -117 -10,9
Al ga: o a hozzaadott|
Real fajlagos energiakoltség &rték %- 17,0 19,4 20,5 - - -
A r,nunkét t,erheld adok aranya a kornyezetvédelmi ardny 71 6.3 6.5 65 6.7 6.8
adokhoz képest
Kornyezetvédelmi adok GDP-% 2,6 2,8 2,6 2,7 2,6 2,6
Agazati
Az ipar energiaintenzitisa kgoe / € 0,14 0,14 0,14 0,13 0,18 -
d Nussaduony
A feldolgozoipar reél fajlagos energiakoltsége érték %- 32,6 36,1 36,6 - - -
Ahan
Az energiaigényes iparagak aranya a gazdasagban GDP-% 10,38 10,40 9,44 9,35 8,52 8,49
Vlllamosreflergla-a'lrak a kozepes méretll ipari €/kWh 013 011 0.10 0,10 0.10 0,09
felhasznélok esetében
Gazarak a kozepes méretli ipari felhasznalok esetében €/kWh 0,04 0,03 0,04 0,05 0,04 0,04
A kozszektor energiara forditott K+F kiadasai GDP-% 0,01 0,00 0,00 0,01 0,04 0,04
A kozszektor kornyezetre forditott K+F kiadasai GDP-% 0,02 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01
A telepilési hulladék Ujrahasznositdsanak aranya % 24,9 29,6 32,7 34,6 35,4 —
A klboE:s,ataslfereskedelml rendszerbe tartoz6 Uihg- % 335 34.0 341 345 333 335
kibocsatas aranya*
A kozlekedés energiaintenzitasa kgoe / € 1,19 1,06 1,03 0,95 0,88 —
A kozlekedés szén-dioxid-intenzitasa kg/€ 3,21 2,85 2,72 2,57 2,40 —
Az energiaellatds biztonsaga
Energiaimport- fligg6ség % 58,5 58,1 51,8 52,3 52,3 -
Aggregalt szallitéi koncentracios index HHI 60,6 59,2 52,9 58,7 61,0 —
Az energiamix diverzifikécioja HHI 0,25 0,25 0,25 0,24 0,23 -
A makroszintU intenzitdsmutatdk a fizikai mennyiség és a GDP ardnydt mutatjidk (2005-6s drakon).
Energiaintenzitds: bruttd belféldi energiafelhaszndlds (kgoe) osztva a GDP-vel (EUR). Szén-

dioxid-intenzitds: Uhg-kibocsatds (kg CO2-egyenérték) osztva a GDP-vel (EUR).

Eréforrds-intenzitds: belfdldi nyersanyag-felhaszndlds (kg) osztva a GDP-vel (EUR).

Hulladékintenzitds: hulladék (kg) osztva a GDP-vel (EUR).

Energiakereskedelem egyenlege: az energiaexport és -import egyenlege a GDP %-dban.

Az energia sUlya a HICP-ben: az energiacikkek ardnya a HICP meghatdrozdsdhoz haszndlt fogyasztdi kosarban.

Az energiadr-vdltozds és az inflacid kildnbsége: a HICP energiakomponense és a telies HICP inflécid (éves %-os vdltozds).

Redl fajlagos energiakdltség: redl-energiakoltségek a gazdasdgi hozzdadott érték szdzalékdban.

Kérnyezetvédelmi addk a munka addja ardnydban: Eurdpai Bizottsdg: ,,Taxation trends in the European Union™.

Az ipar energiaintenzitdsa: az ipar végsé energiafelnaszndldsa (kgoe) osztva azipar dltal elédllitott bruttd hozzdadott
értékkel (2005-6s EUR-Arak).

A feldolgozdipar redl fajlagos energiakoltsége: redlkdltségek a feldolgozdipari hozzGdadott érték szdzalékdban. Az
energiaigényes ipardgak ardnya a gazdasdgban: az energiaigényes ipardgak brutté hozzdadott értékének ardnya a
GDP-ben.

Villamosenergia- és gdzdrak a kézepes méret( ipari felnaszndldk esetében fogyasztdsi sév: 500-2000 MWh és 10 000-100
000 GJ; &fa nélkyl.

A telepUlési hulladék Ujrahasznositdsdnak ardnya: az Ujrahasznositott telepUlési hulladék ardnya az &sszes telepUlési
hulladékhoz képest.

A kdzszektor energidra és kdrnyezetre forditott K+F kiaddsai: az érintett terlletek kormdnyzati K+F kiaddsai a GDP %-dban.
Az unids kibocsdatdskereskedelmi rendszerbe tartozd Uhg-kibocsatds ardnya: a tagdllamok dltal az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugyndkségnek bejelentett Uhg-kibocsatds alapjan (féldhaszndlat, f8ldhaszndlat-megvdltoztatds és
erdégazddlkodds nélkUl). A kdzlekedés energiaintenzitdsa: a kdzlekedés végséd energiafelhaszndldsa (kgoe) osztva a
kdzlekedési dgazat dltal elddliitott bruttd hozzdadott értékkel (2005-6s EUR-Arak).

A kdzlekedés szén-dioxid-intenzitdsa: a kdzlekedés Uhg-kibocsdtdsa osztva a kdzlekedési dgazat dital elédllitott bruttd
hozz&adott értékkel.

Energiaimport-fUggdség: nettd energiaimport osztva a bruttd belféldi energiafogyasztdssal, amely tartalmazza a
nemzetkdzi bunkerolaj-fogyasztdsat.

Aggregdilt szdllitdi koncentrdcids index: olaj, gdz és szén vonatkozdsdban. A kisebb értékek nagyobb diverzifikacidt, vagyis
alacsonyabb kockdzatot jeldlinek.

Az energiamix diverzifikacidja: a féldgdz, valamennyi kéolajtermék, a nukledris energia, a megujuld energidk és a szildrd
tizeléanyagok Herfindahl indexe. * Eurdpai Bizottsag és Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség

Forrds: Egyéb jelzés hidnydban az Eurdpai Bizottsdg (Eurostat)
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