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STRUCNY PREHLED HOSPODARSTVI A

ZAMESTNANOSTI

OZiveni ceské ekonomiky brzdi
globalni problémy

oziveni Ceska po pandemii narusila ruska
utoéna valka proti Ukrajiné. V roce 2022
vzrostla ¢eska ekonomika o 2,5 %, pricem? jeji
rst tlumila zhorsujici se financni situace
domacnosti, zpomalujici zahrani¢ni poptavka a
ustupujici problémy v globalnich hodnotovych
fetézcich. Ocekava se, Ze hospodarska aktivita
se mezictvrtletné v prvnim ctvrtleti roku 2023
zvySi 0 0,1 %, ale poté opét nabere na sile a
koncem tohoto roku prekona Uuroven pred
pandemii. V roce 2023 se predpoklada rist
HDP 0 0,2 % a v roce 2024 o0 2,6 %.

Investiéni €innost by méla téZit z politiky
soudrZnosti a z prostfedkd Nastroje pro
oZiveni a odolnost. Olekava se, Ze rlst
investic a zahrani¢ni poptavka budou v roce
2023 hlavnim motorem ekonomické aktivity, a
to i pfes to, Ze na investice negativné dopadlo
zhorseni financni situace podnik(l a zpfisnéni
financ¢nich podminek. Ocekava se, Ze spotfeba
domacnosti bude v roce 2023 stagnovat v
disledku poklesu realného disponibilniho
prijmu. V roce 2024 v3ak bude opét hlavnim
motorem rdstu.

Navzdory naroénym hospoda¥Fskym
podminkam dochazi k postupné napravé
makroekonomické zranitelnosti. Naro¢né
makroekonomické souvislosti  pFispély ke
vzniku Fady zranitelnych mist souvisejicich s
cenami bydleni a konkurenceschopnosti, ktera
jsou posouzena v hloubkovém prezkumu pro
Cesko (%).RGst cen nemovitosti ma& negativni
dopad na dostupnost bydleni, pfitem? Cesko
ma za poslednich pét let nejméné dostupné

(1) Evropska komise (2023), hloubkovy prezkum pro Cesko,
pracovni dokument Utvar(l Komise (COM(2023) 628
final).

bydleni v EU. Nizka dostupnost bydleni s sebou
nese znacné naklady na ekonomickou
efektivnost, protoZe brani optimalnimu
rozdéleni zdroji (viz oddil ,Dalsi priority do
budoucna®).

Cesko dosahuje pokroku p¥i plnéni vech
cild udrZitelného rozvoje OSN, ale v
nékterych oblastech stale zaostava za
primérem EU, zejména v cilech
udrZitelného rozvoje tykajicich se
udrZitelnosti Zivotniho prostfedi. Zlep3eni
[ze dosahnout zejména v ukazatelich tykajicich
se opatreni v oblasti klimatu (cil udrzitelného
rozvoje €. 13). Na rozdil od celkovych trend(l v
EU se podil Ceska na ¢&istych emisich
sklenikovych plyn( stale zvySuje. Na druhou
stranu zemé dosahuje velmi dobrych vysledkl
v oblasti cild udrZitelného rozvoje, které se
tykaji spravedlnosti, jako je napriklad konec
chudoby (cil ¢ 1), dlstojna prace a
hospodafsky rdst (cil ¢ 8) a méné nerovnosti
(cil & 10).

Duisledky ruské
invaze na Ukrajinu
zatéZuji ekonomiku

€eska ekonomika je silné vystavena
dopadum ruské invaze na Ukrajinu. Inflace
spotrebitelskych cen se v roce 2022 zvysila na
148 9% v dsledku rychle rostoucich cen
komodit a vyrobnich vstupd.

Cesko se potyka s tlaky na nakladovou
konkurenceschopnost. Jako mald, vysoce
oteviena ekonomika s nejvysSim podilem
vyvazejicich podnik(l mezi ¢lenskymi staty EU,
zejména ve zpracovatelském primyslu, je
Cesko zranitelné viici vnéjsim Sokam kvali své
vysoké integraci do globalnich hodnotovych
fetézcl. V dlsledku vyssich cen komodit a



jednotkovych nakladl prace se nakladova
konkurenceschopnost Ceska sni%ila. V roce
2023 se vsak nakladové tlaky zmirni, k temuz
pfispéji vladou stanovené stropy na ceny
energii a souvisejici nepfimé vlivy. Zaroven se
oCekava, Zze v roce 2023 bude pfi stagnujicim
hospodarském rlstu prevladat pokles realnych
prijm0 a prisnda ménova politika. Primérny
roni  narGst  harmonizovaného  indexu
spotrebitelskych cen (HICP) tak v roce 2023
dosahne 11,9 % a v roce 2024 pak 3,4 %.

Rist nominalnich mezd v €esku byl silny. |
kdyZ byl vysoky jiz pred pandemii, v roce 2022
se prudce zvysil a ocekdava se, Ze v
nasledujicich dvou letech z(stane vysoky.
Nomindlni odména na zaméstnance vzrostla v
roce 2022 o 7,6 %. Realné mzdy se vsak v
roce 2022 snizily v dlsledku vysoké inflace
poté, co v poslednich tfech letech vyrazné
rostly.

Energeticka zavislost zlustava i nadale
jednou z hlavnich slabin. Vysoka zavislost
Ceska na fosilnich palivech vyZzaduje rychlejsi
zavadéni obnovitelnych zdrojii energie a
investic do energetické ucinnosti, jakoZ i
diverzifikaci zdroj&i dodavek. Siroka 3kala
technologii, v¢etné solarni, vétrné, geotermalni,
vodikové a biometanové, by se mohla dale
rozvijet jako nahrada za dovoz zemniho plynu,
zejména v domdcnostech a primyslu. Cesko
bude celit rostoucim vyzvam vyplyvajicim z
prirodnich  rizik spojenych se suchem a
nedostatkem vody. To bude vyzadovat vétsi
usili v oblasti lesniho a vodniho hospodafstuvi.

Navrat k obezfetné fiskalni politice

Expanzivni fiskalni politika, zejména v
letech 2020 a 2021, oslabila silnou pozici
veFejnych financi. Vzhledem k problémdm,
které wvznikly v disledku pandemie a
energetické krize zplisobené ruskou invazi na
Ukrajinu, vyuZilo Cesko fiskalni politiku k
udrzeni ekonomiky. To zahrnuje opatfeni na
podporu nejvice postizenych odvétvi, udrZeni
zaméstnanosti a podporu hospodarského
oziveni. V souvislosti s energetickou krizi se
zvysily verejné vydaje na socialni ochranu, kde
cilem bylo pomoci se obyvatelstvu vyrovnat s

vyssimi Zivotnimi naklady. Byly zastropovany
ceny energii, a to s cilem pomoci
domacnostem, malym a stfednim podnikim
(MSP) a spoletnostem vyrovnat se s narlistem
cen energii. Vzhledem k vysoké inflaci a jejim
negativnim dopadidm na  nizkopfijmové
obyvatelstvo by prioritou fiskalni politiky méla
byt cilena opatreni na podporu
nejzraniteln&jSich skupin obyvatelstva. Néktera
opatreni pfijata v poslednich tfech letech vsak
nebyla docasna nebo cilend. Naptiklad snizeni
dané z pfijmu fyzickych osob trvale zvysilo
strukturalni deficit o priblizné 1,5% HDP.
Indexace davek socialniho zabezpeceni byla
rovnéz vyssi nez rlst odpovidajicich pfijma. V
disledku toho je pravdépodobné, Ze schodek
rozpoctu zlstane nad Urovni pfed pandemii, a
to 3,6 % HDP v roce 2022, 3,6 % v roce 2023
a 30% v roce 2024. Predpoklada se, Ze
pomér vefejného dluhu k HDP se zvysi z
42,09% v roce 2021 na 43,1 % v roce 2024,
coZ je stdle nizkd hodnota ve srovnani s
primérem EU. K FeSeni schodku vlada
predloZila balitek opatfeni, jejichz cilem je
snizeni schodku pfiblizné o 1 procentni bod v
roce 2024, ale presné podrobnosti jesté nebyly
finalizovany.

Graf 1.1: Hlavni fiskalni ukazatele
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Zdroj: Eurostat, Evropska komise

Fiskalni problémy se budou v
dlouhodobém horizontu zvyZovat. Podle
nejnovéjsi analyzy udrZitelnosti dluhu, které
provedla Komise (viz pfiloha 21), se ocekava,
7ze pomér dluhu k HDP bude do roku 2033
nadale nardstat, i kdyZ ve srovnani s ostatnimi
zemémi EU zacina na relativné nizké urovni. Ve
stfednédobém a dlouhodobém horizontu by
tento vyvoj dluhu mohl vzhledem k
predpokladanému nardstu vydaja souvisejicich



se starnutim populace zvysit rizika fiskalni
udrZitelnosti. Podle zpravy Komise o starnuti
populace z roku 2021 by predpokladané
zdvojnasobeni indexu zavislosti starych osaob,
zastropovani véku odchodu do dlchodu v
Cesku a stale vysoky pocet lidi, ktefi odchazeji
do predtasného  dlchodu, vedly k
ocekavanému nardstu celkovych nakladd na
starnuti obyvatelstva do roku 2070 p¥iblizné o
6 procentniho bodu, pfitemz tyto naklady by
byly rozdéleny mezi vydaje na ddchody,
zdravotni pé¢i a dlouhodobou péci. Tyto
problémy bude tfeba Fesit, aby byla zajisténa
dlouhodoba udrZitelnost vefejnych financi a
zaroven zachovany pfimérené dlichody.

Uvolnéni potencialu
ceské ekonomiky

ReZeni rizik prohlubujicich se regionalnich
rozdili miZe podpoFit hospodaFsky a
socialni pokrok v  €esku. Zatimco
rozvinutéjsi  regiony  trpi  nedostupnym
bydlenim a tlakem na sité priméstské dopravy,
méné rozvinuté regiony se potykaji s problémy
vyplyvajicimi  z  demografickych  tlakd,
socialniho  vylouceni a nedostatecného
zaméfeni na klicové oblasti, jako je
transformace energetiky, inovace a digitalizace
(viz pfiloha 17). Praha je jedinym regionem,
ktery je klasifikovan jako silny inovator.

Kromé podpory z nastroje pro oZiveni a
odolnost (viz oddil ,Plan pro oZiveni a
odolnost se realizuje“) vyuZiva Cesko
znaéné prostfedky z fondl soudrZnosti
EU. Provadéni fondd politiky soudrznosti je v
pokrocilém stadiu jak pro programové obdobi
2014-2020, tak pro programové obdobi
2021-2027. V letech 2021-2027 umozni
Fond pro spravedlivou transformaci dalsi
hospodarskou diverzifikaci a modernizaci tfi
Ceskych uhelnych regiontl (Karlovarského,
Usteckého a Moravskoslezského). To by spolu
se strukturalnimi fondy mohlo pomoci fesit
problémy spojené s regionalnimi rozdily.

Situace na €eském trhu prace se nadale
zlepSovala, tFfebaZe uréité obavy
vyvolavaji nedostatek pracovnich sil a

dopady energetické krize. Zaméstnanost v
Cesku od roku 2020 roste, i kdyZ pomalym
tempem, takZe v roce 2022 dosahla 81,3 %
(nad 74,6 % v EU). Mira nezaméstnanosti by
meéla zlstat nizkda a zvysit se z 2,2 % v roce
2022 na odhadovanych 2,8 % v roce 2023 a
2,6 % v roce 2024. Podil ekonomicky aktivniho
obyvatelstva se v poslednich letech neustale
zZvysuje, a to ze 78 9% v roce 2014 (graf 1.2).

Graf 1.2: Ukazatele trhu prace
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Zdroj: Eurostat

Vysledky jednotlivych skupin
obyvatelstva na trhu prace a v socialni
oblasti vykazuji rozdily. Dalsi prilakani
urCitych skupin na trh prace mdze zmirnit
stdvajici  nedostatek  pracovnich sil  a
dovednosti. Rozdily v odméhovani a
zaméstnanosti zen a muzl zGstavaji vysoké,
coZz je Castetné zplsobeno omezenou
dostupnosti vzdélavani a péce v raném détstvi
a ucasti na nich (viz pfilohy 14 a 15).

Posileni aktivnich politik na trhu prace
hraje kli€ovou roli. Zejména prohlubovani
dovednosti a poradenstvi pro volbu povolani,
zlepSeni pristupu k péci o déti a poskytovani
uvolnit nevyuzity potencidl mladych lidi, zen a
pracovniki s nizkou kvalifikaci. Mdze takeé
pomoci podpofit provadeéni Evropského pilife
socidlnich prav (viz priloha 14) a dosahnout
narodniho cile zaméstnanosti do roku 2030.
Podil osob ohrozenych chudobou nebo
EU, pfestoZe u konkrétnich skupin (napf. Romd,
Zen starSich 65 let) a regiond (napf.
severozapad) zlstava vysoky. Specializovana
podpora z Evropského socialniho fondu plus
(ESF+) i nadale pfispiva ke zvySeni
zameéstnanosti  znevyhodnénych skupin a
feSeni potfeb v oblasti dovednosti.



Potencial &€eského trhu prace zatéZuje
nesoulad mezi nabizenymi a
poZadovanymi dovednostmi v souvislosti
s ménicimi se potfebami podniki a
ekologickou a digitalni transformaci.
Rozdily v regionech a odvétvich pretrvavaji (viz
priloha 8). Systém vzdélavani a odborné
pripravy se potyka s vyzvami, jak sniZit
socioekonomické nerovnosti, které ovliviuji
vysledky vzdélavani, zejména u romskych zaku
(viz pFiloha 15). Utast dospé&lych na vzdélavani
je vyrazné pod prlimérem EU i narodnim cilem
do roku 2030 (viz priloha 14). PfestoZe 60 %
obyvatel Ceska ma alesport zakladni digitalni
dovednosti, existuje znacny prostor pro
dosaZeni narodniho cile v oblasti dovednosti
(80 %) do roku 2030. Urovefi terciarniho
Potencidl osob vysidlenych z Ukrajiny na trhu
prace je stdle nedostatecné vyuZity, nebot
80 % pracovnikll narozenych na Ukrajiné
zastava zaméstnani s nizkou kvalifikaci (2).

Vyvoj socialni politiky

PfestoZe celkové riziko chudoby je u
obyvatel €eska nizké, nékteré domacnosti
maji problém vyjit s penézi (°). V roce 2021
¢inil podil osob ohroZenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim 10,7 %, coZ je vyrazné
pod primérem EU, ktery cini 21,7 %. Toto
riziko je zplsobeno absenci dostupného
bydleni a socialniho bydleni a vysokou mirou
insolvenci a exekuci (tyka se 7,8 % obyvatel
Ceska) (viz ptiloha 14). Omezeny ptistup k
bydleni se tyka také osob vysidlenych z
Ukrajiny, pfitemZ pfiblizné polovina z nich stdle
Zije v soukromém ubytovani poskytovaném na
solidarnim  zakladé a tfetina Romu
pochazejicich z Ukrajiny ¢eli materialni
deprivaci (%).

(3) Evropska komise (2022), Ceska republika: Uprchlici z
Ukrajiny Celi nejisté situaci na trhu prace, Evropska
webova stranka o integraci.

(®) Iniciativa Za bydleni: Zprava o vylouceni z bydleni za rok
2021

() Vyzkum PAQ (2022): Hlas Ukrajinc(.

PFistup ke sluZzbam komunitni péée je
omezeny a jejich kvalita se lisi. Starmuti
populace ovliviiuje poskytovani zdravotni a
dlouhodobé péce, které se rovnéZz potyka s
nedostatkem odbornikl, zejména pediatrd (viz
priloha 16). Jazykové bariéry a neznalost
Ceského systému nadto ztéZuji ukrajinskym
uprchlikim pfistup ke zdravotni péci, zejména
ke sluzbam dusevniho zdravi. Cilené;jsi opatfeni
pro domacnosti s nizkymi pfijmy, vcetné
vysoce kvalitnich  komunitnich  socialnich
sluzeb, mohou Cesku pomoci dosahnout
narodniho cile v oblasti chudoby do roku 2030.

Celkem 326 000 vysidlenych osob z
Ukrajiny obdrZelo v Cesku do&asnou
ochranu, &imZ se tato zemé stala jednim z
nejvétsich pFijemcd v pFepoétu na
obyvatele v EU (°). Zemé prfijala dullezita
opatreni, ktera maji usnadnit jejich integraci v
kratké dobé& (). Omezeny pocCet mist ve
Skolach a nedostatek kvalifikovanych ucitell v
nékterych regionech vsak ztézuji pfijimani
velkého poctu Zakd prichazejicich z Ukrajiny (v
zafi 2022 jich bude vice nez 50 000) do
formalniho vzdélavani a odborné pfipravy (7).
ESF+ prispiva celkem 16,5 milionu EUR na
odbornou pfipravu a 14 miliony EUR na
podporu bydleni ukrajinskych uprchlikd.

Rust cen nemovitosti podpofFily pFijmy, ale
vyznamnou roli pFi zvySovani poptavky po
bydleni sehraly také niZi urokové sazby
v pfedchozich letech. Cenové tlaky se viak
podle vseho castecné zmirnily diky zvyseni
po¢tu stavénych dom( a také kvOli zvyseni
urokovych sazeb u hypoték. Pro zlepseni
situace v oblasti bydleni je tfeba pfijmout
pravni predpisy o socidalnim a dostupném
bydleni a také vhodnéjsi Gzemni planovani,
navysit absorptni kapacitu obci a investice do
rekonstrukce socidlniho bydleni. Pfedchazeni
vystéhovani pomuze zabranit bezdomovectvi.

(5) Ministerstvo vnitra CR, Statistika v souvislosti s valkou
na Ukrajiné, duben 2023.

(®) Evropska komise (2022), Integrace uprchlikd z Ukrajiny
v Ceské republice 2022, Evropska webova stranka o
integraci.

() Evropska komise (2022), Monitor vzdélavani a odborné
pripravy, zprava o zemi — Cesko.



https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/czech-republic-refugees-ukraine-face-precarious-situations-labour-market_en
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/czech-republic-refugees-ukraine-face-precarious-situations-labour-market_en
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/czech-republic-refugees-ukraine-face-precarious-situations-labour-market_en
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/novinky/401-vysla-nova-zprava-o-vylouceni-z-bydleni-2021
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/novinky/401-vysla-nova-zprava-o-vylouceni-z-bydleni-2021
https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx
https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/integration-refugees-ukraine-czech-republic-2022_en
https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/integration-refugees-ukraine-czech-republic-2022_en
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2022/cs/country-reports/czechia.html
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2022/cs/country-reports/czechia.html

Konkurenceschopnost

Cesko zaostava za primérem EU v mi¥e
vysoko3kolského vzdélani. To ma zasadni
vyznam pro rozvoj dovednosti a lidského
kapitalu, inovace a konkurenceschopnost. Podil
osob ve véku 25-34 let s tercidarnim vzdélanim
se blizi narodnimu cili ve vysi 3509, ale
z0stava pod prdmérem EU ve vysi 429% a
cilem na drovni EU ve vysi 45 % do roku 2030.
Kromé toho je vysoka i mira preruseni studia,
nebot téméf polovina v3ech studii neni
dokoncena. Mira zaméstnanosti absolvent(
terciarniho vzdélavani (86,7 %) je jen mirné
vysSSi neZ mira zaméstnanosti absolvent(
vyssiho sekundarniho vzdélavani (81,2 %), coz
je nejmensi rozdil v EU. Mzdova prémie je
rovnéz mala (16 % oproti EU-22 ve vysi
+25 %), coz doklada nizkou hodnotu, kterd je v
ceské ekonomice prikladana kvalifikaci.

Pokrok ve zvySovani
konkurenceschopnosti a vyznamu
vysokoskolského vzdélavani pro trh prace
je pomaly. Vysokoskolské vzdélavani se snazi
vybavit mladé lidi dovednostmi, které trh prace
vyzaduje. Napfiklad 76 9% Ceskych podnikd
uvadi, Ze maji potize s hledanim odbornik(l na
IKT, coZ je nejvyssi podil v EU. VysokoSkolské
vzdélavani se v poslednim desetileti rovnéz
potykalo s niZsimi rozpocCtovymi prostredky.
Ackoli posledni systémova reforma
vysokoskolského vzdélavani probéhla v roce
2016, je tfeba vyvinout dalsi usili, aby se zvysil
vyznam vysokoskolského vzdélavani pro trh
prace a jeho inovatni potencidl a podpofil se
prechod ke znalostni ekonomice.

Cesko je otevienou ekonomikou a je
dob¥e integrovano do jednotného trhu.
Obchodni integrace Ceska do EU je jednou z
nejvyssich, pficemz ji podporuje obchod se
zboZim (Ctvrty nejvyssi podil na HDP v EU).
Cesky primysl je sice motorem ristu, ale
vzhledem k vysoké mife integrace do
globalnich hodnotovych tetézc je zranitelny
v¢i vnéjSim otfesim. Regulacni restriktivita v
Cesku prevyduje pramér EU u regulovanych
povolani architekt, stavebni inzenyr, pravnik a
realitni maklér. DalSimi naléhavymi problémy
souvisejicimi s podnikatelskym prostfedim v
Ceské republice jsou administrativni a

regulacni zatéz spolu s pfistupem ke
kvalifikovanym pracovnikim a opoZdéné
platby, které predstavuji hlavni prekazku
investic. Opozdéné platby (pfiblizné o 30 %
vySsi ve srovnani s primérem EU) jsou i nadale
hlavni pfekazkou odolnosti a rlstu malych a
stfednich podnikd. Stale existuje prostor pro
posileni hospodarské soutéze na trhu
verejnych zakazek a zlepSeni postup(l zadavani
vefejnych zakazek, ve smyslu hospodarské
soutéZe zaloZzené na kvalité. V roce 2022 bylo
42 % zakazek zadano pouze jedinému
uchazeti, cozZ je Ctvrty nejhorsi vysledek v EU, a
priblizné 81 % zakazek bylo zadano bez pouziti
kritéria kvality.

Cetné krize pFedstavuji nové vyzvy pro
konkurenceschopnost a  produktivitu
podnikd. Ceska ekonomika je vysoce zavisla
na zpracovatelském prdmyslu a vyvozu a jeji
energeticky naro¢na odvétvi a automobilovy
primysl byly ovlivnény vyssimi cenami energif
a prekazkami v dodavatelském Fetézci
klicovych surovin. Celkova produktivita prace v
Cesku zlstdva utlumend a v roce 2021
dosahne 85 % priméru EU na osobu ve
standardu kupni sily. V pramyslu se redlna
produktivita prace na osobu v roce 2021
zvysila 0 4,1 %, coz je pod priimérem EU, ktery
¢ini 7%. To naznacuje existenci dalsiho
potencialu pro r0st produktivity. Posileni
slabého propojeni mezi védou a podniky a s
tim souvisejici zlepseni pfenosu technologii a
znalosti by navic mohlo Zvysit
konkurenceschopnost ¢eského pramyslu.



Reakce energetické politiky v Cesku

Cesko pfijalo nékolik podptirnych opatfeni, aby zmirnilo dopady riistu cen energii na
domacnosti a podniky. Podle prognézy Komise z jara 2023 by hrubé rozpoctové naklady
zemé mély v roce 2023 Cinit 1,8 % HDP. Vétsina opatfeni nezachovava cenovy signal a
jevi se jako necilena.

Mezi vyznamna opatreni patfi cenové stropy na elektfinu a plyn, podpora energeticky
naro¢nych podnikt, ¢astetna kompenzace uctd domacnosti za energie za obdobi od fijna
do prosince 2022, podpora teplaren za ucelem sniZeni cen tepla pro domacnosti nebo
docasné pokryti doplatkdl na obnovitelné zdroje ze statniho rozpoctu. Nejvyznamnéjsim
opatfenim je zastropovani cen elektfiny (200 EUR za MWh bez DPH) a plynu (100 EUR
za MWh bez DPH) od ledna 2023 pro domacnosti, malé a stfedni podniky i velké
spolecnosti. Opatreni plati do konce roku 2023.

Cesko uplatfiuje vnitrostatni opatfeni k provedeni nafizeni Rady (EU) 2022/1854. Patf
mezi né odvod z pfijm0 za energie nad urcitou cenovou uroven rozliseny podle zdroja (5)
a odvod z prebytku zisku spolecnosti v odvétvi energetiky (°). Dan se vztahuje na
spolecnosti v odvétvi ropy, zemniho plynu, uhli a rafineriii ale také na nékteré
spolec¢nosti ve finan¢nim sektoru.

V zajmu zvydeni bezpetnosti dodavek energie dosahlo Cesko svych zavazkd v oblasti
skladovani plynu a aktivovalo mechanismus ztraty v pfipadé nevyuZiti, aby v ramci
zvlastnich aukcnich opatfeni statu odebralo skladovaci kapacitu spolecnosti Gazprom v
lokalité Damborice. Pfijalo mimoradna opatfeni v oblasti vytapéni, aby snizilo spotfebu
plynu, a vydalo pfirucku, ktera ma ceské statni instituce nasmérovat k dosaZzeni
energetickych Uspor a prispét ke snizeni spotfeby zemniho plynu o 17,7 % v obdobi od
srpna 2022 do ledna 2023. Kromé toho Cesko aktualizuje sva pravidla pro distribuci
elektrické energie (odlehtovani sité), usiluje o diverzifikaci dovozu fosilnich paliv,
zahdjilo kampan za uspory energie a zacalo revidovat legislativni ramec s cilem podpofit
vyuZivani obnovitelnych zdrojd energie.

(®) Napriklad 180 EUR/MWh pro vétrnou, solami a

geotermalni energii, 70 EUR/MWh pro jadernou energii
nebo 170 EUR/MWh pro hnédé uhli.

Clenské staty mohou zachovat nebo zavést vnitrostatni
opatreni, ktera jsou rovnocenna solidamimu prispévku
stanovenému v nafizeni Rady (EU) 2022/1854, pokud
jsou slucitelna s cili nafizeni a pfinaseji vyssi nebo
srovnatelné vynosy. Tato opatfeni se musi vztahovat i
na mimoradné a neocekavaneé zisky podnik( plsobicich
v odveétvi ropy, zemniho plynu, uhli a rafinerii.



PLAN PRO OZIVENI A ODOLNOST SE REALIZUJE

Cesky plan pro oZiveni a odolnost se
zaméFuje na Fedeni kli€¢ovych problémi
souvisejicich s digitalni a ekologickou
transformaci, vzdélavanim a trhem prace,
vefejnou spravou, vyzkumem a inovacemi
a zdravotnictvim. Sklada se z 37 reforem a
85 investic, které jsou podpofeny vice nez 7
miliardami EUR v grantech, coZ predstavuje
pred 3 % HDP na rok 2021] (vice viz pfiloha 3),
které maji zemi pomoci fesit naléhavé socialni
a hospodarské problémy.

Cesky plan pro oZiveni a odolnost se sice
realizuje, v jeho provadéni vsak hrozi
uréita zpozdéni. Cesko predloZilo jednu
Zadost o platbu, odpovidajici 37 milnikdm a
cilm v planu a predstavujici celkovou
vyplacenou castku ve vysi 928 miliond EUR. K
v€asnému provedeni planu by pfispélo zlepseni
spravni kapacity a stanoveni priorit klicovych
reforem a investic. Cesko dosud neptedloZilo
svlj navrh na zménu svého planu ani
nepredloZilo svou kapitolu REPowerEU, s
Komisi vsak v soucasné dobé jednd. Kromé
toho Cesko také oznamilo svilj zamér predloZit
dalsi Zadost o Uvér. Nize uvedeny podrobngjsi
prehled opatfeni pfi provadéni planu pro
oziveni a odolnost nijak nepredjima formalni
schvaleni nebo zamitnuti ze strany Komise
ohledné jakychkoli Zadosti o platbu.

V Ceské republice probiha ekologicka
transformace, pFi€emZz 429% vSech
alokaénich  opatfeni je vénovano
klimatickym cildim. Vlada pfijala strategii
Cirkularni Cesko 2040, ktera stanovuje cile a
zdsady klitové pro prechod Ceska na ob&hové
hospodafrstvi. Projekty na zvyseni energetické
ucinnosti  vefejnych budov a osvétlovacich
soustav a elektrifikaci Zeleznic jsou v souladu
s doporu¢enim pro Cesko z roku 2022
(doporuceni pro zemi €. 4) v pokrocilém stadiu.
V oblasti prevence katastrof bylo dokonceno
450 projektd na zvySeni retence vody ve
vodnich tocich a nadrzich. V pfistich letech
bude Cesko podnikat dal&i kroky smérem k

ekologické transformaci, napriklad
prostfednictvim reformy nakladani s odpady,
modernizace dalSich Zelezni¢nich trati a
instalaci obnovitelnych zdroji energie pro
domacnosti.

Cesko postupuje v digitalni transformaci
své ekonomiky a veFejné spravy v
souladu s doporuéenim z roku 2020
(doporu€eni pro zemi €. 3). Byla zahdjena
¢innost  Stredoevropské observatore pro
sledovani digitalnich médii, které bude
poskytovat analyzy a digitdlni nastroje pro boj
proti Siteni dezinformaci online a zvySovani
medidlni gramotnosti. Ve vefejném sektoru
bylo rovnéz dosaZeno pokroku v digitalizaci
povolovacich Fizeni ve stavebnictvi. Reforma
zjednodusi a zrychli proces vydavani
stavebnich povoleni. Kromé toho byl pfijat
ramec pravidel a norem pro rozvoj a
poskytovani sluZzeb elektronického
zdravotnictvi a  telemediciny.  Digitalni
transformace Ceska bude v pFistich letech
pokracovat zpfistupnénim novych digitalnich
sluzeb vefejné spravy obcaniim, dokoncenim
pfipadu  vyuziti  evropské infrastruktury
blockchainovych sluZzeb a demonstrativnim
nasazenim technologie 5G pro mésta a
priimyslové oblasti.

Nova opatfeni podporuji inteligentni a
udrZitelny rast Ceska  podporujici
za€lenéni. Zavedeni novych financnich
nastroji Ceskou Narodni rozvojovou bankou
feSi problémy, kterym celi malé a stfedni
podniky  pfi  pfistupu k  udrzitelnému
financovani, a to v souladu s doporucenim z
roku 2020 (doporuceni pro zemi ¢ 3). Nova
investice podpofi pét vyzkumnych a vyvojovych
konsorcii v oblasti lékarskych a souvisejicich
socidlnich véd. Zaroveri nové zfizena Narodni
koordinacni skupina pro podporu priamyslového
vyzkumu bude harmonizovat politiky podpory
primyslového vyzkumu a vyvoje v souladu s
doporucenimi z let 2019 a 2020 (doporuceni
pro zemi €. 3). DalSi podpora podnik(, které



zavadéji obéhova teSeni a opatfeni na usporu
vody v pramyslu, bude stimulovat inteligentni
a udrZitelny rdst v Cesku.

Socialni a Uzemni soudrinost Ceska je
podporovana vystupy financovanymi z
Nastroje pro oZiveni a odolnost. Mezi né
patfi dokonceni 45 Zelezni¢nich prejezdl se
zvysenou ochranou, 25 kilometr( cyklostezek,
chodnikd a bezbariérovych tras a 3
modernizované Zelezni¢ni mosty a tunely. V
oblasti politiky trhu prace bude tripartitni vybor
pro rekvalifikace a zvySovani kvalifikace
koordinovat rozvoj programil celoZivotniho
uceni v Ceské republice. Tyto kroky budou
doprovazeny reformou financovani péce o déti
a vytvorenim vefejné databaze, vcetné
rekvalifikatnich a vzdélavacich kurzl na
podporu celoZivotniho uceni.

Plan pro oZiveni a odolnost posiluje
zdravotni, hospodaFskou, socidlni a
institucionalni odolnost Ceska. Osm z
dosaZzenych milnikd pFedstavuje zlepseni
kontrolniho a auditniho prostfedi v souladu s
doporucenim z roku 2019 (doporuceni pro
zemi & 1). Cesko zejména prijalo opatfeni na
ochranu finan¢nich zajma EU béhem provadéni
nastroje pro oZiveni a odolnost. Parlament
mimo jiné prfijal novelu zdkona o evidenci
skute¢nych majiteld, aby byl v souladu se
smérnici EU o boji proti prani penéz. S cilem
posilit institucionalni odolnost byla provedena
dalsi novela zdkona o soudech a soudcich.
Zlepsuje se tak transparentni a jednotny
systém naboru a vybéru soudcl a soudnich
urednikd. Instituciondlni odolnost bude v tomto
roce dale podporena systematickym sbérem a
analyzou udajl o korupci v zemi.

Cesko také zlepSilo svou odolnost v

o Reforma dlouhodobé péce

oblasti zdravi tim, Ze dokonéilo dualeZité
reformy a investice souvisejici se
systémem zdravotni péée, a to v souladu
s doporu€enimi z roku 2019 (doporuéeni
pro zemi € 1) a 2020 (doporuéeni pro
zemi €. 1) a také s Evropskym planem
boje proti rakoviné. Naptiklad novy Narodni
onkologicky program na obdobi 2022-2030
stanovi rozsah a kvalitu screeningovych
program( pro prevenci rakoviny. Odolnost
zdravotni péce bude v nadchazejicich letech
dale posilena  prostfednictvim  reformy
dlouhodobé péce a projektdl na zlepSeni
vzdélavani zdravotnickych pracovnika.

Investice a reformy podporuji budoucnost
dalSich generaci. Utebni plany zakladnich
Skol, nizsich strednich skol a gymnazii byly
revidovany s cilem posilit digitalni gramotnost
a informatické mysleni zakd v souladu s
doporucenimi z let 2019 a 2020 (doporuceni
pro zemi ¢ 2). Kromé toho Skoly pofidily vice
nez 70 000 digitalnich zafizeni pro dalkové
studium na zakladnich a stfednich Skolach. V
systému terciarniho vzdélavani byla vyhlasena
nova vyzva, kterd podpofi teské vysoké skoly v
jejich transformaci s cilem pfizpQsobit se
novym formam vzdélavani a meénicim se
potfebam trhu prace. Politika pro budouci
generace bude i nadale ménit situaci tim, Ze
Skoly budou vybaveny IT zafizenimi pro ucely
realizace novych ucebnich osnov a Ze se
zatnou rozvijet nova univerzitni zafizen.

Kliéové vysledky v ramci planu pro oZiveni a odolnost v letech 2023-2024

Reformy plant nakladani s odpady a mobility

e Investice do modernizace systém( dalkového vytapéni a Zelezni¢ni dopravy

e Investice do digitalniho vybaveni Skol za ucelem zavedeni novych osnov v oblasti IT a do

digitalnich sluzeb nabizenych ob&aniim



DALSI PRIORITY DO BUDOUCNA

Kromé vyzev, které Fesi plan pro oZiveni a
odolnost, &eli €esko dalsim vyzvam. Je
zapotrebi vénovat pozornost politikdm a
dosahnout dalSiho pokroku, a to zejména ve
vztahu k dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych
financi, trhu s bydlenim, spravni kapacité a
zlepsovani  ekologickych a digitalnich
dovednosti. Regeni téchto vyzev také pomiiZe
dosahnout dalSiho pokroku v plnéni cild
udrZitelného rozvoje, kde ma Cesko v soutasné
dobé prostor pro dalsi zlepseni, a to cil ¢ 4
(Kvalitni vzdélavani), cil ¢. 9 (Prdmysl, inovace
a infrastruktura) a cil ¢. 13 (Opatfeni v oblasti
klimatu).

Dlouhodoba udrzitelnost verejnych
financi, véetné dichodového
systému a systému zdravotni péce

Alkoli je uroveii vefejného dluhu stale
nizka, strukturalni deficit a stfednédoba
rizika se v poslednich tfech letech zvysily.
Cesko vyuZivd historie fiskalni kazné a ve
srovnani s ostatnimi zemémi EU ma stdle
nizky pomér verejného dluhu k HDP (44,1 %
HDP v roce 2022 oproti praméru EU ve vysi
85,3 %). V poslednich tfech letech se vsak
celkovy schodek rozpoctu vyrazné zvysil ve
srovnani s Urovnémi pred pandemii. Mezi
davody patfi kombinace docasnych
podplrnych opatfeni souvisejicich s COVID-19,
opatfeni k teSeni krize Zivotnich nakladd a
trvalych opatreni, ktera zvysila strukturdlni
schodek (napt. snizeni dan z prijmu fyzickych
osob, které nebylo vyrovnano jinymi ptijmy).
Ocekava se, Ze problémy s udrZitelnosti dluhu
budou z dlouhodobého hlediska vyznamnéjsi
kvali starnuti populace a souvisejicimu rlstu
vydajl na dachody, zdravotni péci a
dlouhodobou péti. Podle zpravy Komise o
starnuti populace z roku 2021(*°) se ocekava

(19) Evropska komise, 2021, https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2021-ageing-report-

zdvojnasobeni indexu zavislosti starych osob
(pomeér poctu osob starsich 65 let a poctu osob
v produktivnim véku 20-64 let), atoz33% v
roce 2019 aZ na 59,2 % do roku 2060.

Oéekava se, Ze vydaje na dichody
porostou zejména po roce 2030, ale
problémy pFetrvavaji i v kratkodobém
horizontu. | kdyZ se vék odchodu do ddchodu
bude do roku 2030 stale zvySovat, pokud
nedojde v budoucnu k Zadné zméné, oCekava
se - podle zpravy o starmuti obyvatelstva z
roku 2021 -, Ze verejné vydaje na dlchody
vzrostou z 8,8 % HDP v roce 2030 na 11,8 %
v roce 2060. Vyzvy vsak pretrvavaji i v
kratkodobém horizontu. Automaticka
valorizace dtchod( v souladu s vysokou inflaci
prekonala rl0st pfispévkd na dlchodové
pojisténi, protoZe platy rostly méné neZ inflace,
coz vedlo k deficitu dfichodového systému.

Je tFeba pFijmout opatfeni k FeSeni
fiskalni udrZitelnosti. Ceska vlada hodla v
roce 2023 predlozit komplexni plan na zlepseni
fiskalni udrzitelnosti a dtchodovou reformu.
Schvdlila také snizeni prispévk na socialni
zabezpeceni, aby podpofila praci na castecny
uvazek pro specifické skupiny, jako jsou starsi
lidé, mladi rodite, studenti a osoby se
zdravotnim postiZzenim, s cilem zvysit ucast
téchto skupin na trhu prace. Mezi dalsi mozna
opatfeni k feSeni udrzitelnosti systému patfi
Uprava véku odchodu do dtchodu v souladu s
prodluzovanim stfedni délky Zivota, pobidky ke
zvySeni miry Ucasti osob starsich 60 let (kde je
tato nizsi nez prmér EU) a Uprava indexu
valorizace dlchodd s cilem zohlednit fiskalni
udrzitelnost dlichodového systému nebo prijeti
opatfeni ke zvyseni nabidky pracovnich sil.
Moznosti jsou i opatfeni na zvySeni fiskalnich
pfijma, nebot celkové dafiové pfijmy jsou ve
vztahu k HDP Ceska nizké (35,9 % HDP ve
srovnani s prlimérem EU ve vysi 40,6 % HDP).

economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2019-2070 en
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MlZe to zahrnovat vyssi vyuziti dani méné
poskozujicich rlist, jako napf. opakovanych dani
z nemovitosti, kapitdlovych dani jinych neZ
dani z pfijmu pravnickych osob nebo
environmentalnich dani (viz priloha 19).
Pomoci posilit darfiové pfijmy by také mohlo
lepSi dodrZovani darovych predpis(, protoZe
vypadek pfijm0d z DPH ve vysi 11,9 % (od roku
2020) je stale vy3si nez hodnota dafiového
vypadku v celé EU, ktera ¢ini 9,1 %.

Vyzvu prFedstavuje rovnéZ udrZitelnost
zdravotni a dlouhodobé péée, a to kviili
starnuti populace a neefektivité systému.
Navzdory vyznamnému zlepeni Cesko v
mnoha oblastech tykajicich se zdravotniho
stavu a vysledkll zdravotni péce stale
nedosahuje primeéru EU (viz pFiloha 16). Cesko
z(stava ve spodni poloviné zemi EU, pokud jde
o stfedni délku Zivota pfi narozeni, a lécitelna
umrtnost prevysuje primeér EU. Pretrvavaji
velké rozdily ve zdravotnich vysledcich v
rliznych regionech a v socialné-ekonomickém
postaveni. Podil ldZkovych zdravotnickych
sluzeb a dlouhodobé l0Zkové péce na
celkovém objemu poskytovanych
zdravotnickych sluzeb zlstava ve srovnani s
pramérem EU vysoky. Existuje prostor pro
zlepSeni domaci a komunitni péce, jakoZ i pro
posileni role lékafll v regulaci pFistupu pacient(
ke zdravotni péci. Vzhledem ke starnuti
obyvatelstva se ocekava, Ze se rovnéz zvysi
potfeby v oblasti zdravi v souvislosti s
chronickym  onemocnénim. K  nakladdm
spojenym se starnutim obyvatelstva se podle
prognoz jesté prida zvyseni vefejnych vydajd
na zdravotni péci o 0,9 procentniho bodu HDP
do roku 2070.

Posileni kapacity vefejné spravy a
ucinnosti zadavani vefejnych
zakazek

Pfedpoklada se, Ze v pFistim desetileti
bude Cesko Eerpat finanéni prostfedky z
EU ve vys$i pFibliZzné 40 miliard EUR. To
pomize hlavni vyzvy v oblasti rozvoje uvedené
v doporucenich pro jednotlivé zemé urcenych
Cesku fesit. Ve véech programech soudrznosti

pfijatych v programovém obdobi 2021-2027

Cesko dosahuje pokroku pfi provadéni a

neoCekavda se zadnda ztrata financnich
prostiedkd.

Pokud jde o provadéni fondid EU,
pFetrvavaji specifické problémy na

vnitrostatni i regionalni drovni. Dva
nejvétsi zdroje financovani (viz pfilohy 3 a 4), a
to Nastroj pro oZiveni a odolnost a fondy
politiky soudrznosti (25,7 miliardy EUR), si
vyzadaji zvysenou provadéci kapacitu a ucinné
postupy pro pfipravu a Uspésnou realizaci
vefejnych investi¢nich projektd. Dva nejvétsi
zdroje financovani, a to Nastroj pro oziveni a
odolnost (granty ve vysi 7 miliard EU u jiZ
prijatého planu pro oZiveni a odolnost, s
potencialem dalSiho vyrazného rlstu (az 11
miliard EUR) v ramci revize tohoto planu,
vCetné cerpani pljcek) a fondy politiky
soudrznosti (celkem 25,7 miliardy EUR), si
vyzadaji zvysenou provadéci kapacitu a ucinné
postupy pro pfipravu a Uspésnou realizaci
verejnych investi¢nich projekt(l (podrobnosti v
ptilohdch 3 a 4), zejména pokud se ocekava, Ze
rist investic bude hlavnim  motorem
ekonomické aktivity také v roce 2023. V roce
2022 se Cerpani prostfedkl stale potykalo s
problémy v oblasti digitalizace hospodafstvi a
vefejné spravy a energetické Ucinnosti. K
feSeni soubézné ekologické a digitalni
transformace a Uspé3nému vyuziti pfileZitosti,
které pfinasi Zelena dohoda pro Evropu a
program Digitalni Evropa, je zapotiebi
dostatecné provadéci kapacity.

Na urovni ustfednich vladnich instituci je
tfeba vénovat hlubsi pozornost nékolika
urovnim spravni kapacity. Celkové se
vykonnost verejného sektoru a efektivita
vetejné spravy v Cesku zvysily pfiblizngé na
primér EU-27 (viz pfiloha 13). Zemé schvalila
strategii ,Klientsky orientovana vefejna sprava
2030¢, jejimz cilem je zlepSit kvalitu vefejnych
sluzeb. Nadto byl v roce 2022 novelizovan
zakon o statni sluzbé. Obecné vSak u
vykonnosti statni spravy chybi data.

€esko také potFebuje zlepsit sviij cyklus
tvorby politik. Kvalitu tvorby politik by mohl
zlepsit vétsi dlraz kladeny na tvorbu politik
zaloZzenou na dbkazech a strategickém
planovani, jakoz i na posileni meziresortni
koordinace napfic jednotlivymi Urovnémi statni



spravy i mezi nimi. Je tfeba posilit konkrétni
dovednosti a kompetence, zejména v oblasti
zelenych a digitalnich projektd. Strategické
planovani by mélo vychazet ze soucinnosti
mezi mistnimi potfebami a centralnimi cili,
jakoz i z posilené analytické kapacity vefejné
spravy.

Ramec pro zadavani vefejnych zakazek je
zasadnim prvkem pro véasné a efektivni
vefejné investice. V nékterych ukazatelich
vykonnosti, jako je podil zakazek zadanych
jedinému uchazeti, je Cesko pod prlimérem
EU. Akoli se tato situace postupné zlepsuje,
stale existuje prostor pro zlepSeni.

Cilené usili by mohlo zvySit efektivitu
regionii a obci, a to i v oblasti plnéni
fondd EU. Podpora obci, mést a regionl s
nizkou mirou Cerpani investic je nezbytna, jinak
hrozi zhorSeni socioekonomické situace v
ddsledku dopadd pandemie COVID-19 a ruské
utotné valky proti Ukrajiné. Priklad regionu
Severozapad, ktery jako jediny nekonverguje k
primérmému HDP v EU (v roce 2020 byl tento
ukazatel stale niZsi nez 65 %), ukazuje, Ze
nizkd  absorptni  kapacita  pfispiva k
nardstajicim rozdillm mezi Severozapadem a
ostatnimi regiony. Za timto ucelem by mohla
byt obcim a Uzemnim partnerlim v regionech s
nejniz&i mirou Cerpani poskytnuta cilend
technicka pomoc.

Trh s bydlenim €eli vyzvam

Nabidka bydleni zaostava za silnou
poptavkou, coZ zhorSuje dostupnost
bydleni a pFispiva k rlistu cen bydleni.
Rist cen nemovitosti podpofily pFijmy, ale
vyznamnou roli pFi zvySovani poptavky po
bydleni sehraly také niZsi urokové sazby.
Cenové tlaky se vsak podle vseho castecné
zmimily diky zvySeni bytové vystavby a také
kvlli zvyseni Urokovych sazeb u hypoték. Pro
zlepSeni situace v oblasti bydleni je tfeba
pfijmout pravni predpisy o socidlnim a
dostupném bydleni a také vhodnéjsi uzemni
planovani, navysit absorpcni kapacitu obci a
investice do rekonstrukce socidlniho bydleni.
Pfedchazeni vystéhovani pom(Ze zabranit
bezdomovectvi.

Dostupnost bydleni v C€esku zlstava
nadale slaba i pFes niZ8i poptavku
zpisobenou vy$$imi Urokovymi sazbami.
Srovna-li se rlist cen nemovitosti s prijmy,
ukazuje se oproti predchozi dekadé vysoké
zrychleni (*'). Pofizeni vlastni nemovitosti je
obtizné, zejména pro nizko a stfednépfijmové
skupiny, coZ podporuje poptavku po najemnich
nemovitostech, jejichz dostupnost se také
snizuje. Z przkumu OECD vénovaného bydleni
(*2)  vyplynulo, Ze omezené uvolfiovani
dostupnych volnych pozemka brzdi v Cesku na
mistni drovni prilezitosti k bytové vystavbé.
Obecni ndjemni fond je velmi omezeny a stdle
neexistuji Zzadné pobidky pro ndjemni nebo
druzstevni bydleni, které by zvysily nabidku
cenové dostupného bydleni. Poptavku po
bydleni by navic mohla zvysit i integrace
uprchlikl z Ukrajiny, ktefi pobyvaji v Cesku.

Dostupnost bydleni je pro nizkopFijmové
skupiny obyvatelstva jesté paléivéjsi
kvuli neexistenci pravniho ramce pro
poskytovani systémoveé podpory
socialniho bydleni. Chybégjici vymezeni roli na
celostatni a  regiondlni  urovni  brani
komplexnimu pFistupu k socialnimu
bydleni. Podil socidlniho bydleni na celkovém
fondu nadjemnich nemovitosti v Cesku €ini
0,4 %, coz je vyrazné pod primérem EU, ktery
se pohybuje mezi 7 a 89% (**). V poslednich
letech se investice do nového socidlniho
bydleni spoléhaly predeviim na finan¢ni
prostfedky z EU. V dlsledku toho se pocet
domacnosti, jeZz potfebuji bydleni, v soucasné
dobé odhaduje na 35 000 aZ 62 000 (*4).

Je zapotFebi rozsahlé reformy, ktera v
€esku zajisti odpovidajici a cenové
dostupné bydleni. Pokud jde o reformni usili,
nabidku a ceny bydleni mize pozitivné ovlivnit

(1) Evropska komise, 2023, https://economy-
finance.ec.europa.eu/system/files/2023-

04/ip157 en 1.pdf

(*2) OECD, 2021, Housing Affordability in Cities in the Czech
Republic (Dostupnost bydleni ve méstech v Ceské
republice), OECD Urban Studies, OECD Publishing, Pafiz,
https://doi.org/10.1787/bcddcf4a-en.

(*3) OECD, 2020, OECD Affordable Housing Database
(Databaze cenoveé dostupného bydleni), OECD, Pafiz.

(%) Zprava o vylouteni z bydleni 2021 a socialnim bydleni v
Ceskeé republice (Platforma pro socialni bydleni), 2021.


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-04/ip197_en_1.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-04/ip197_en_1.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-04/ip197_en_1.pdf

stimulace dostupnosti pozemk( vhodnych pro
vystavbu obydli na Urovni obci a rekonstrukce
a modernizace stavajicich bytovych jednotek.
Nedavné odhady napriklad ukazuji, Zze reformy
obsahujici pobidky k pron3ajmu a soukromé
vystavbé bydleni by mohly podporit vyuziti
prazdnych  nemovitosti, kterych je v
soucasnosti ve venkovskych oblastech 22 % a
v méstskych oblastech 10 %. Pro vystavbu a
poskytovani cenové dostupného a kvalitniho
bydleni, v€etné najemniho, by méla zasadni
vyznam Uucinna koordinace mezi jednotlivymi
vefejnymi subjekty. Plan pro oZiveni a odolnost
Ceska tesdi dostupnost bydleni pouze ¢aste¢né
opatfenimi souvisejicimi s novym stavebnim
zakonem a digitalizaci stavebnich povoleni.

Rizeni bezpe¢nosti dodavek energie
a posileni usili
o diverzifikaci

Od zadatku ruské invaze na Ukrajinu
€esko sniZilo svou silnou zavislost na
dovozu fosilnich paliv z Ruska. Zemé téméf
plné nahradila dodavky ruského plynu
dovozem plynu z Norska a dovozem
zkapalnéného zemniho plynu (LNG) ze zamofi.
Pro ucely zajisténi bezpecnosti dodavek je vsak
treba vyvinout dalsi usili o diverzifikaci. Rizika
v oblasti energetické bezpeCnosti pretrvavaii
vzhledem k nejistotdm v celosvétov

po LNG, povétrnostnim podminkam

zavislosti zemé na zemnim plynu. Fosilni paliva
zlstavaji  klicovou slozkou skladby zdroj
energie Ceska, pfi¢emz v roce 2020 jejich podil
dosahl 69 %, zatimco zemni plyn 18 %. Vice
nez 30 % ceskych domacnosti k vytapéni stale
vyuzivd plyn a dalsi tfetina je zdvisla na
dalkovém vytapéni, které je rovnéZ do znactné
miry zavislé na plynu. Ropa v soutasné dobé
tvof 22 % skladby zdrojii energie v Cesku.
Snizeni zavislosti Ceska na fosilnich palivech je
nezbytnou soucasti zajisténi bezpelnosti
dodavek.

Uhli a jadro zlstavaji pro skladbu zdroju
energie v Cesku dileZité pro vyrobu
elektFiny. Podil uhli na vyrobé elektfiny vsak v
poslednich letech klesa (z 50,4 % v roce 2016
na 41 % v roce 2021). V odvétvi teplarenstvi

dochazi k postupnému prechodu od zavislosti
na uhli k vyuzivani zemniho plynu, ackoli je
energeticky systém stale vysoce zavisly na
fosilnich palivech. Ceska vlada se zavazala
vytvofit podminky pro postupné ukonceni
vyuzivani uhli do roku 2033. Vzhledem k mite
zavislosti na fosilnich palivech, vcetné ruskeé
ropy, je Cesko vystaveno vysokému riziku
preruseni dodavek a prudkého narlistu cen, coz
ma znacné negativni dopady na domacnosti i
pramysl (viz priloha 7).

Vzhledem k prudkému nartistu cen plynu
a elektfiny v minulém roce se zlep3eni
energetické Uinnosti a zavadéni novych
opatfeni stalo v Cesku hlavni prioritou
pro zajisténi bezpeénosti dodavek. V reakci
na to Cesko rychle zrudilo dotace na
kondenzacni plynové kotle v domacnostech.
Program Nova zelend usporam navic uspésné
prispél k Usporam energie v obytnych
budovach a pomohl starsim lidem a
domadcnostem s nizkymi  pfijmy  fesit
energetickou chudobu. Trvalé usili o sniZeni
poptavky po plynu prostfednictvim opatreni v
oblasti energetické Utinnosti by  sniZilo
moznost prudkého narlstu cen a omezilo
naklady na nakup plynu. A konec¢né, ackoli ceny
energii klesly, pretrvava nejistota ohledné pristi
zimy, kterda vyZaduje pokracujici Usili o
strukturdlni snizeni poptavky po plynu.

Pokrok v ekologické transformaci

Je tFeba pFijmout dalSi opatfeni ke
zlepSeni energetické uéinnosti v odvétvi
bydleni a v primyslu. Pfetrvavaji problémy
spojené se slozitymi administrativnimi postupy
pro pristup k dotacim. To zahrnuje absenci
informaci obecné a nedostatek kvalifikované
pracovni sily, ktera by podpofila cile renovacni
vlny zemé (umozZnujici dovednosti a schopnosti
pro  ekologickou transformaci), vcetné
administrativnich pracovnikd. Celkové je tfeba
pfijmout dalsi opatfeni ke zvySeni povédomi o
projektech v oblasti energetické ucinnosti a k
ptipravé na né. PFiblizné 8,7 % obyvatel Ceska
Zije v energetické chudobé. Kromé financni
podpory na realizaci investic do energetické
ucinnosti pro nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel
by Cesko mélo také zavést celostatni sit



poradcl pro opatfeni tykajici se energetiky a
klimatu, ktefi by poskytovali podporu
nejzraniteln&jsim skupindm obyvatel.

Nedostatek pracovnich sil v kli€ovych
odvétvich souvisejicich s ekologickou
transformaci se v poslednich letech
zvy$il. To souvisi také s nedostatkem
prislusnych dovednosti, coZ vytvari prekazky pfi
prechodu na ekonomiku s nulovymi emisemi. V
roce 2022 byl v Cesku hlagen nedostatek
pracovnich sil u sedmi profesi, které vyzaduji
specifické dovednosti souvisejici s ekologickou
transformaci (napf. instalatéfi, potrubafi,
elektrikari a elektromechanici) (**). Nedostatek
pracovnich sil byl navic uvadén jako faktor
omezujici vyrobu v primyslu (u 23,6 %
podnik() a ve stavebnictvi (u 46,6 % podnikd).
Prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace
pro ucely ekologické transformace, a to i pro
ty, kdo jsou nejvice postizeni, a podpora trhi
prace podporujicich zaclenéni jsou zakladnimi
politickymi pakami pro urychleni prechodu k
nulovym Cistym emisim a zajisténi jeho
spravedlnosti (viz priloha 8).

Mira pronikani obnovitelnych zdroju
energie se vyrazné nezvysila a je tfeba
pFijmout dalsi opatfeni k FeSeni
stavajicich vyzev v oblasti regulace, které
brani zavadéni obnovitelnych zdroju
energie. Rozvoj obnovitelnych zdroji energie i
vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroj
stagnuje. Jako hlavni prekazky zavadéni
obnovitelnych zdroj energie byly urCeny
regulacni ramec a nedostatecna dotacni
podpora. PfestoZe existuje znacny potencial
pro aktualizaci a zefektivnéni administrativnich
a povolovacich postupl (viz pfilohy 7 a 12),
doslo k urtitému zlepéeni: Cesko novelizovalo
svlj energeticky zakon (,Lex RES 1), aby
zvysSilo limit pro instalaci fotovoltaickych
elektraren bez licence, a zaroverni provedlo

(*°) Na zakladé zpravy Evropského organu pro pracovni
zaleZitosti z roku 2023 o nedostatku a prebytku
pracovnich sil podle dat EURES z roku 2022, tj. dat
predloZenych narodnimi koordinacnimi Ufady EURES.
PoZadavky na dovednosti a znalosti vychazeji z
taxonomie evropskych dovednosti, kompetenci a
povolani (ESCO) ve vztahu k dovednostem pro
ekologickou transformaci. Pfiklady jsou analyzovany na
zakladé podilu zelenych dovednosti ESCO v pfislusnych
odvétvich. Data nejsou srovnatelna mezi jednotlivymi
zemeémi a zahrnuji Sirokou Skalu odvétvi.

zmény ve stavebnim zakoné, které maji
instalaci usnadnit. Je tfeba dale pracovat na
posileni postaveni energetickych spoletenstvi
(LLEX RES 2% a =zavedeni jednotného
kontaktniho mista pro obnovitelné zdroje
energie, aby se zajistily moZnosti pfipojeni k
siti a jejiho rozsiteni. Rozvoji obnovitelnych
zdrojl by pomohlo i zavedeni oblasti vhodnych
pro obnovitelné zdroje energie (tzv. ,go-to
areas”).

Cesko musi zajistit vy3si uroveii investic
do kapacity siti, zejména distribuénich,
aby bylo moZné se p¥Fizpusobit vyssi mife
vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie. K
rychlému  zavedeni obnovitelnych  zdrojl
energie do budouci skladby zdroji energie v
Ceské republice bude zapottebi uvolnit nové
znacné investice do modernizace kapacity sité
a vyresit problémy spojené s preCerpanim
dostupnych  kapacit. Podptrné regulacni
prostfedi by mohlo dale posilit zavadéni
obnovitelnych zdroji energie v zemi tim, Ze
podpofi rozSifovani siti, instalaci malych
systémU a inteligentni méreni.

Zavadéni obnovitelnych zdroji energie a
éistych technologii ma zasadni vyznam
pro sniZeni vysoké spotFeby fosilnich
paliv v prumyslovém odvétvi. Dalsi
zavadéni solarmich elektraren a celkova
modernizace ma potencial pfispét k vyssi
energetické Ucinnosti v primyslovém odvétvi
(28 % konecné spotreby energie v roce 2021).
Vzhledem  k  zavislosti  Ceska na
neobnovitelnych zdrojich energie a vysoké mite
industrializace se ocekava, ze primyslovy
sektor (zejména pak automobilovy primysl)
bude pfi zavadéni ekologické transformace
celit znacnym vyzvam.

ZjednoduSeni a urychleni povolovacich
Fizeni predstavuji kliéové kroky pro
vyrobu technologii pro nulové €isté emise
a jejich souéasti, jakoZ i usnadnéni
pFistupu téchto vyrobk na trh. Investice
do prechodu préimyslu na nulové cisté emise,
do vyrobnich kapacit pro cisté technologie, do
vyzkumu a inovaci a do dovednosti maji
zasadni vyznam pro posileni
konkurenceschopnosti ~ prlmyslu, jak je
uvedeno v primyslovém planu Zelené dohody
Komise.



Investice do obnovitelnych plyni mohou
zvysit bezpe€nost dodavek energie a
zajistit konkurenceschopnou ekonomiku s
novymi podnikatelskymi a ekonomickymi
pFileZitostmi. Cesko dosud ve svych
vnitrostatnich pravnich predpisech
nedefinovalo vodik jako nosic energie, a proto
dosud neuznalo jeho vyuZiti pro energetické
Ucely. Podpora rozvoje biometanu by nadto
mohla pomoci sniZit zavislost na zemnim
plynu. V soutasné dobé je v Cesku v provozu
pouze jedna biometanova stanice a
transformace bioplynovych stanic na biometan
zaostava za ocekavanim. Iniciativa REPowerEU
poskytuje jedinecnou pfileZitost k rozsiteni a
podpore opatfeni v oblasti energetiky s cilem
dale podpofit cile Ceska v  oblasti
dekarbonizace.

Je tFeba urychlit investice do udrZitelné
mobility, zejména do vozidel s nulovymi
emisemi a potFebné infrastruktury, jakoZ
i do digitalizace a elektrifikace Zeleznic.
Rozvoj silni¢ni mobility s nulovymi emisemi je
v Cesku zatim velmi skromny, pficemZ podil
nové registrovanych elektromobiltl dosahuje
3,8% (). Ocekavané rozsifeni vozidel s
nulovymi  emisemi, jako jsou nakladni
automobily, bude v nadchazejicich letech
vyZadovat zavedeni specializované
infrastruktury pro nabijeni a doplriovani paliva.
Na tyto zbyvajici vyzvy by se mohla zamérit
revize Narodniho akcniho planu cisté mobility.

Pfechod k zelené ekonomice musi byt
spojen s dostateénymi ambicemi v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi. Cesku by
prospélo vice investovat do feSeni problém(
ochrany Zivotniho prostfedi a pfizplsobovani
se zméné klimatu (*’). V letech 2014 aZ 2020
byly potfeby investic do Zivotniho prostredi v
Cesku odhadnuty na nejméné 4,4 miliardy
EUR, zatimco investice Ccinily pfiblizné 2,9
miliardy EUR, takZe ro¢né chybélo nejméné 1,5

(*8) Evropské stfedisko pro sledovani alternativnich paliv

europa.eu

(17) Cile v oblasti Zivotniho prostfedi zahrnuji prevenci a
kontrolu znecisténi, vodni hospodarstvi a pramysl,
obéhové hospodafstvi a odpady, biologickou
rozmanitost a ekosystémy(Pfezkum provadéni pravnich
predpist v oblasti Zivotniho prostfedi 2022 — Zprava o
Cesku a informactni prehled).

miliardy EUR (*8). Mezery v investicich dale
prohlubuje zména klimatu, ktera vytvari tlak
na vodni hospodarstvi, zemédélstvi a propady
uhliku.

(*8) P¥i zohlednéni potfeb odhadovanych pouze na Urovni EU
(napr. ochrana vody, vyssi mira cirkulace, strategie v
oblasti biologické rozmanitosti).


https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=comnat%3ASWD_2022_0264_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=comnat%3ASWD_2022_0264_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=comnat%3ASWD_2022_0264_FIN
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/a21b176e-2cc4-11ed-975d-01aa75ed71a1/language-cs
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HLAVNI ZJISTENI

Plin pro oZiveni a odolnost Ceska Vedle reforem a investic v ramci planu
obsahuje opat¥eni, ktera maji Fes$it Fadu pro oZiveni a odolnost by €esku p¥ineslo
strukturalnich problému zemé prospéch:

prostFednictvim téchto kroku:

e usnadnéni prechodu na digitalni technologie
prostfednictvim digitalizace vefejné spravy
a podnikd, zavadéni digitalnich technologii a
podpory vzdélavani v oblasti digitalnich
dovednosti,

e podpora ekologické transformace
prostfednictvim  renovace  budov a
zvySovani jejich energetické Ucinnosti,
pobidek k vyuZivani udrzZitelné dopravy,
investic do CistSich a ucinnéjSich zdroja
energie a recyklatni infrastruktury a
podpory biologické rozmanitosti,

e Teseni spolecenskych vyzev investicemi do
infrastruktury zdravotni a dlouhodobé péce
a zlepsSeni excelence vyzkumu v oboru
lékarskych véd,

e feseni vyzev na trhu prace zavadénim
novych ucebnich osnov, podporou
vzdélavani dospélych a podporou Ucasti Zen
na trhu prace rozsitenim kapacity zafizeni
péce o déti,

e posileni institucionalni odolnosti zlepsenim
protikorup¢niho ramce,

e posileni inovacni  kapacity domadcich
podnik(, posileni spojeni s vefejnym
vyzkumnym sektorem a zlepSeni pfistupu
malych a stfednich podnikd k financovani,

e provedeni reforem a investic, které fesi ¢ast
zjisténych problém(, a zaroven pokracovani
v Usili o dokonceni celého planu pro oZiveni.

Cesko by mélo urychlit provadéni svého planu
pro oziveni a odolnost a urychlené dokoncit
kapitolu REPowerEU, aby mohlo rychle zapotit
jeji provadéni.

obnoveni dlouhodobé fiskdlni udrZitelnosti
vefejnych  financi na zakladé TteSeni
problémd udrZitelnosti dichodového
systému a systému zdravotni péce,

posileni kapacity vefejné spravy na Ustfedni
a regiondlni urovni a ucinnosti vefejnych
zakazek, zejména v  souvislosti s
provadénim planu pro oZiveni a odolnost a
politiky soudrZnosti,

urychleni dekarbonizace svého hospodarstvi
a sniZzeni poptavky po plynu prostrednictvim
navyseni investic do obnovitelnych zdrojd
energie a energetické ucinnosti spolu se
zlepSenim regulacniho a povolovaciho
ramce pro nova zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji a modernizaci sitové
infrastruktury,

snizovani zavislosti na fosilnich palivech
prostfednictvim investic a reforem, které
usnadfiuji zavadéni obnovitelnych zdrojd
energie, rozsifovani kapacity sité, zvysovani
Uspor energie a energetické Ucinnosti a
podpory investic do technologii pro nulové
Cisté emise, mimo jiné zjednoduSenim a
zrychlenim povolovacich postupl u projekt(
vyroby pro nulové Cisté emise

zvyseni nabidky cenové dostupného bydleni,
mimo  jiné  vytvofenim  zastfesujiciho
politického a legislativniho ramce,

podpora rlstu produktivity prace FeSenim
nesouladu mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi a investicemi
do ekologickych a digitalnich dovednosti,
zejména v regionech ovlivnénych
ekologickou transformaci;



e posileni socialniho zaclenéni FeSenim
regionalnich rozdild v pristupu k socialnim
sluzbam a zakladni infrastrukture.
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PRUREZOVE UKAZATELE

PRILOHA 1: CILE UDRZITELNEHO ROZVOJE

Tato ptiloha hodnoti pokrok Ceska v
dosahovani cili udrZitelného rozvoje na
zakladé ¢&tyF rozmérd konkurenceschopné
udrZitelnosti. Sedmnact cil(l udrzitelného rozvoje
a prislusné souvisejici ukazatele predstavuji rdmec
politiky na zakladé Agendy OSN pro udrzitelny
rozvoj 2030. Cilem je ukontit vsechny formy
chudoby, bojovat proti nerovnostem, fesit zménu
klimatu a ekologickou krizi a zaroven zajistit, aby
nikdo nezlstal opomenut. EU a jeji ¢lenské staty se
zavazaly k této historické celosvétové ramcové
dohodé a k aktivni Uloze pfi maximalizaci pokroku
smérem k cildm udrzZitelného rozvoje. NiZe
uvedeny graf vychazi ze souboru ukazatel( cild
udrzitelného rozvoje EU, ktery byl vytvoren za
Ucelem sledovani pokroku v plnéni cild
udrzitelného rozvoje v kontextu EU.

Atkoli se Cesko zlepSilo témé&F ve vdech
cilech udrZitelného rozvoje tykajicich se
udrZitelnosti Zivotniho prostfedi, v pFipadé
cile €& 13 (opatfeni v oblasti klimatu)

zaostava za prumérem EU. Daldim
znepokojivym  trendem je, Ze C(isté emise
sklenikovych plyntt v Cesku stale rostou (cil
udrzitelného rozvoje ¢ 13; z 119 tuny na
obyvatele v roce 2016 na 12,1 tuny v roce 2021),
coZ je v prikrém kontrastu s primérnym poklesem
emisi v EU (z 8,2 tuny na obyvatele v roce 2016 na
7.4 tuny v roce 2021). Negativni trend zvySovani
miry znetisténi v Ceské republice se dale odrazi v
ukazatelich materidlové stopy (cil udrZitelného
rozvoje € 12; z 16,6 tuny na obyvatele v roce
2016 na 15,6 tuny v roce 2020) a produkci
odpadt (cil udrZitelného rozvoje €. 12; z 2 402 kg
na obyvatele v roce 2016 na 3598 kg v roce
2020). Priznivéjsi skutenosti je, e Cesko podnikd
pozitivni kroky k dekarbonizaci své skladby zdrojt
energie, a to zvySovanim podilu obnovitelné
energie (cil udrzitelného rozvoje €. 7; ze 149 % v

roce 2016 na 17,7 % v roce 2021).

Cesko se nadale zlepSuje a dosahuje velmi
dobrych vysledkii v ¥adé cili udrZitelného

Graf Al.1: Pokrok k cilim udrZitelného rozvoje v €Cesku v poslednich péti letech
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Podrobné soubory udajl o jednotlivych cilech udrZitelného rozvoje viz vyrocni zprava Eurostatu ,Sustainable development in the
European Union“ (UdrZitelny rozvoj v Evropské unii); podrobnosti o rozsahlych udajich o kratkodobém pokroku ¢lenskych statd v
jednotlivych zemich: Hlavni zjisténi — Ukazatele udrzitelného rozvoje — Eurostat (europa.eu). Stav kazdého cile udrzitelného rozvoje
v dané zemi predstavuje souhrn vSech ukazatell pro dany cil ve srovnani s primérem EU. Vysoké hodnoceni neznamena, Ze se
zemé bliZi k dosaZeni konkrétniho cile udrZitelného rozvoje, ale signalizuje, Ze si vede lépe nez pramér EU. Skére pokroku je
absolutni méfitko zaloZené na trendech ukazatelt za poslednich pét let. Vypocet nezohledriuje Zadné cilové hodnoty, protoZze
vétsina cil( politiky EU plati pouze pro souhrnnou uroveri EU. U jednotlivych zemi neni uvedeno vsech sedmnact ciléi udrZitelného
rozvoje, protoZe ne vsechny udaje jsou u jednotlivych cilt dostupné.
Zdroj: Eurostat, posledni aktualizace ze zafatku dubna 2023 kromé ukazatelll z Setfeni pracovnich sil EU, které byly vydany dne
27. dubna 2023. Udaje se prevazné vztahuji k letim 2016-2021 nebo 2017-2022.




rozvoje tykajicich se spravedlnosti (cile €. 1 a
10), zatimco v nékterych dalSich cilech
udrZitelného rozvoje (cile & 3, 4 a 7),
pfedevdim v cili €. 5 (rovnost muZi a Zen), ma
co dohanét. Obzvlasté dobrych vysledk( dosahuje
Cesko v pfipadé cild udrZitelného rozvoje ¢ 1
(Konec chudoby) a ¢ 10 (Méné nerovnosti),
pfitemz v obou téchto cilech vyrazné prevysSuje
primér EU (cil ¢ 1: 64,3% a cil ¢ 10: 71,5 %).
Pozitivni postoj Ceska k ukon€ovani chudoby (cil &
1) se odrazi v fadé ukazatell, jako je mira osob
ohroZenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim,
mira zavazné materialni a socialni deprivace nebo
mira pracujicich ohroZenych chudobou, ve kterych
vyrazné prevysuje pramér EU. Podil obyvatel
Ceska, kteFi nejsou schopni udrZet doma pfimérené
teplo (cil udrzitelného rozvoje ¢ 7; z 3,8 %
populace v roce 2016 na 2,2 % v roce 2021) stale
klesd, coz je dalsi pozitivni signal. Stale je vSak co
zlepSovat, predevsim pokud jde o cil udrzitelného
rozvoje €. 5 (Rovnost muzll a Zen). Pozitivni je, Ze
se jiz objevily urcité pozitivni trendy, pokud jde o
odstrafiovani rozdild mezi muZi a Zzenami, a to v
oblasti dosazeného terciarniho vzdélani a rozdil( v
odménovani Zen a muz v neocisténé podobé (z
21,5 % pramérného hrubého hodinového vydélku
muZzl v roce 2016 na 15,0 % v roce 2021).

€esko si vede obzvlasté dob¥e ve vztahu k
cili udrZitelného rozvoje €. 8 (dustojna prace
a ekonomicky rust), a€koli v ostatnich cilech
udrZitelného rozvoje (cile €. 4 a 9) tykajicich
se produktivity musi jesté dohnat priumér EU.
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti v Ceské
republice (cil ¢ 8) nadale klesa (z 1,7 9% aktivniho
obyvatelstva v roce 2016 na 0,6 % v roce 2022),
coZ je vyrazné pod prlmérem EU (2,4 % v roce
2022). Pozitivni trend zaznamenalo Cesko také v
podilu domacnosti S vysokorychlostnim
internetovym pfipojenim (cil udrZitelného rozvoje ¢.
9; z 21 % domacnosti v roce 2016 na 52,5% v
roce 2021), ¢imZ postupné dohani prlimér EU
(70,2 % domacnosti v roce 2021). Stale vsak
existuje urcity prostor pro zlepSeni v ukazatelich
souvisejicich s dosazenym terciarnim vzdélanim (cil
udrzitelného rozvoje €. 9; 349% v roce 2021,
primér EU 41,2 % v roce 2021).

Cesko se nadile zlepSuje ve v3ech cilech
udrZitelného rozvoje tykajicich se
makroekonomické stability (cile €. 8, 16 a
17), ale v nékterych aspektech (cile
udrZitelného rozvoje &€ 16 a 17) stale
nedosahuje priméru EU. Ceskd vlada je

vybizena k tomu, aby investovala vice financnich
prostfedk(l do celkovych vydajd vladnich instituci
na soudy (cil udrzitelného rozvoje ¢ 16; 67,9 EUR
na obyvatele v roce 2021 oproti priméru EU ve
vysi 107,0 EUR v roce 2021). RovnéZ index vnimani
korupce (cil udrzitelného rozvoje €. 16), ktery v roce
2022 dosahl 56 bod(, je pomérné vysoky ve
srovnani s primérem EU, ktery ¢ini 66 bodl (na
stupnici od O (vysoka mira korupce) do 100 (bez
korupce). Cesko si udrzuje velmi pFiznivou
makroekonomickou Uroven, ktera se odrazi
predevsim v nizkém hrubém vladnim dluhu (cil
udrzZitelného rozvoje €. 17; 44,1 % v roce 2022),
coZ je vyrazné pod primérem EU (84 9% v roce
2022). Cesko by mohlo udélat vice zejména v
oblasti oficialni rozvojové pomoci (cil udrzitelného
rozvoje ¢ 17; 0,13 % hrubého narodniho dlichodu,
priimér EU 0,50 % v roce 2021).

Vzhledem k tomu, Ze cile udrZitelného rozvoje tvofi
zastresujici ramec, jsou vsechny vazby na pfislusné
cile udrzZitelného rozvoje vysvétleny nebo
znazornény ikonami v ostatnich prilohach.



PRILOHA 2: POKROK V PROVADENI DOPORUCENI PRO JEDNOTLIVE ZEME

Komise posoudila doporuéeni (*°) ktera byla
Cesku jako soufast evropského semestru
vydana v obdobi 2019-2022. Tato doporuceni
se tykaji Siroké skaly oblasti politiky, které souviseji
s 12 ze 17 cild udrZitelného rozvoje (viz pfilohy 1 a
3). Toto posouzeni zohledruje politickd opatfeni,
kterda Cesko dosud pfijalo (%°), jakoZ? i zavazky
stanovené v planu pro oZiveni a odolnost (?). V
této fazi provadéni planu pro oZiveni a odolnost
zaznamenalo 36 % doporuceni pro jednotlivé
zemé zamérenych na strukturalni otdzky v letech
2019-2022 alespori ,urcity pokrok®, zatimco 64 %
zaznamenalo ,omezeny pokrok” (viz graf A2.1). S
dalsim provadénim planu pro oZiveni a odolnost se
v nadchazejicich letech ocekava znatny pokrok v
feSeni strukturdlnich doporuceni pro jednotlivé
zeme.

(*9) Doporuteni pro jednotlivé zemé 2022: EUR-Lex -
32022H0901(03) - CS - EUR-Lex (europa.eu)
Doporuceni pro jednotlivé zemé 2021: EUR-Lex -
32021H0729(03) - CS - EUR-Lex (europa.eu)
Doporuceni pro jednotlivé zemé 2020: EUR-Lex -
32020H0826(03) - CS - EUR-Lex (europa.eu)
Doporuceni pro jednotlivé zemé 2019: EUR-Lex -
32019H0905(03) - CS - EUR-Lex (europa.eu)

(?9) Veetné politickych opatfeni uvedenych v narodnim programu
reforem a ve zpravach v ramci Nastroje pro oZiveni a
odolnost (dvakrat ro¢né vydavané zpravy o pokroku pfi plnéni
milnikd a cild a na zakladé posouzeni Zadosti o platby).

(21

—

Clenskeé staty byly vyzvany, aby ve svych planech pro oZiveni
a odolnost ucinngé fesily vsechna prislusna doporuceni pro
jednotlivé zemé, ktera vydala Rada v letech 2019 a 2020,
nebo jejich vyznamnou ¢ast. Zde uvedené posouzeni
doporuteni pro zemi zohledruje miru provedeni opatfenf
obsazenych v planu pro oZiveni a odolnost a opatfeni
prijatych mimo ramec planu pro oZiveni a odolnost v dobé
posouzeni. Opatfeni stanovena v pfiloze pfijatého
provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu
pro oZiveni a odolnost, ktera dosud nejsou pfijata ani
provedena, ale jsou povaZovana za vérohodné oznamena v
souladu s metodikou pro hodnoceni doporuceni pro jednotlivé
zemé, opravriuji k hodnoceni ,omezeny pokrok®. Jakmile
budou provedena, mohou tato opatfeni vést k hodnoceni
Lurcity/vyrazny pokrok” nebo ,provedeni v plném rozsahu®,
podle jejich relevance.

Graf A2.1: Pokrok €eska v pln&ni doporuéeni pro
jednotlivé zemé z let 2019-2022 (evropsky
semestr 2023)
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Zdroj: Evropska komise.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0019.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0019.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0010.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0010.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.282.01.0015.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.282.01.0015.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.301.01.0015.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2019%3A301%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.301.01.0015.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2019%3A301%3ATOC

Tabulka A2.1: Souhrnna tabulka doporuéeni z let 2019-2022

% B . Doporuéeni zahrnuta v planu pro oziveni a Prislusné cile

"
Cesko Hodnoceni v kvétnu 2023 odolnost (POO) do 2026** udrzitelného rozvoje
Doporuceni €. 1, 2019 Omezeny pokrok
Zlepﬁlt dlouhodobz’)u ’fl:skalm udrzitelnost diichodového systému a Omezeny pokrok Cil3, 8, 16
systému zdravotni péce.

Lo . . - I . Pfislusna opatfeni POO provadéna od 2021 a .
Prijmout projednévana protikorupcéni opatreni. Omezeny pokrok plénovéna od 2023, 2024 a 2026. Cil16
Doporuceni €. 2, 2019 Urcity pokrok
Pod : SStnavani i B i iné

Ot IR 3 S CEUlh IHOSD ) Pislugna opatfeni POO planovana od 2022, ’
zlepSenim pristupu k cenové dostupné péci o déti, a zaméstnavani Omezeny pokrok Cil4,5, 8,10

; - 7 2023, 2024 a 2025.
znevyhodnénych skupin.
Zvysit kvali inkluzit em( Slavani

vysit kvalitu a inkluzivnost systémd vzdelavani a odbormé pripravy, - Pfislusna opatieni POO provadéna od 2020, )

mimo jiné podporou technickych a digitalnich dovednosti a Urgity pokrok P Cil 4,8, 10
» . o 2022 a planovana od 2025.

|podporou ucitelského povolani.
Doporuéeni €. 3, 2019 Urcity pokrok
Za‘meln[ sg v ranzc: investi¢ni hospodérské politiky na dopravu, Uréity pokrok Pislu$na opatieni POO provadéna od 2022 a cil10, 11
zejména jeji udrZitelnost, 2025.

P i Pfislu$na opatieni POO provadéna od 2021 o

tall i ki ’

na digitalni infrastrukturu Urgity pokrok 2022 a planovéna od 2025. Cil9, 10, 11
:nn;p;ih?/’é;:g Izz‘f OsL;hnhrk;nv;hg;fEs iﬁ;::s:;agstgogn;ifédem na Omezeny pokrok Pfisluénd opatfeni POO provadéna od 2021, cil7,9,10,11, 13

yetiy veemns 2vy Y g VP 2022 a planovana od 2024 a 2026. +9.10. 11,
regionalni rozdily.

. s . . . Pfislusna opatieni POO provadéna od 2021 a .

Snizit administrativni zatéZ pro investice Omezeny pokrok plénovéna od 2023 a 2026 Cil8,9

blasti zadavani verejnych zakazek podj t teZ vi
av O. asti zae B\./Efn./' verejny.c Zakazek podporovat soutez vice Omezen)’/ pOkI’Ok cilo
zaloZenou na kritériich kvality.
Odslram:t prekazky branici rozvoji piné funkéniho inovacniho ez Prislusna opatf?ni PQO provadéna od 2022 a cilo
ekosystému. planovana od 2025.
Doporuéeni €. 1, 2020 Ur¢ity pokrok
V souladu s obecnou Unikovou dolozkou piijmout veskera nutna
opatieni k dcinnému reSeni pandemie, k udrZeni ekonomiky a k
P odpt?re naje,levdn.eht? cgz:ve./?l, Pokuvd' to' UL odzfrsk'e poqmlrjky Jiz neni relevantni Nenf relevantni Cil 8, 16
dovoli, provadét fiskalni politiky na o
strednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi udrzitelnosti dluhu a
soucasné zvysit investice.
Zalistit_odolnost systému zdravotnipéce, posilit dostupnost - Pfislusna opatfeni POO provadéna od 2021, )
zdravotnickych pracovnikd, primarni péci a integraci péce a zavést Urcity pokrok . . Cil3

5 S s 2022 a planovana od 2024.
sluzby elektronického zdravotnictvi.
Doporuéeni €. 2, 2020 Urcity pokrok
Podporovat zaméstnanost aktivnimi politikami na trhu préce, Urgity pokrok IR opatr(lem P,o O otz cildizRe cil8
planovéana od 2025.

|poskytovanim dovednosti (véetné digitalnich dovednosti) a . Pfislu$na opatieni POO provadéna od 2020, .
pristupem k digitainimu uceni. Omezeny pokrok 2021 a plénovana od 2024 a 2025. Cil4
Doporuceni &. 3, 2020 Urcity pokrok
Podporit malé a stfedni podniky vétsim vyuZivanim finan¢nich . e - s x "

g e U A Omezeny pokrok Pfislu$na opatieni POO provadéna od 2022. Cil8, 9
néstroju k zajisténi podpory likvidity,
sniztenim administrativni zatéZe a zlepsenim elektronické verejné Uréity pokrok Pfislusna opatl"eni’POOl provadéna od 2021, cils, 9, 16
spravy. 2022 a planovana od 2023.

Predsunout vefejné investicni projekty ve vy$$i fazi piipravenosti a Urgity pokrok Cil8, 16
O’;f/‘:i‘;"t SEMSENG (WESiee, Eliy €2 el iegpeitelens Omezeny pokrok Pfislugna opatfeni POO planovana od 2023, cilg, 9
Zaméfit investice na ekologickou a digitéalni transformaci, zejména . Pfisludna opatfeni POO provadéna od 2021, ”
o . Omezeny pokrok . . Cil9

na vysokokapacitni digitalni infrastrukturu a technologie, 2022 a planovana od 2025.
na Cistou a ucinnou vyrobu a vyuZzivani energie Omezeny pokrok Pnslugsonzazogz:;glvzno:)ozrgéaziegzgzd &2021' Cil7,9,13
a ng udrzitelnou dopravni infrastrukturu, a to mimo jiné v uhelnych Omezeny pokiok PFislu$na opatieni POO provadéna od 2022 a cil10, 11
regionech. 2025.
Zajistit |n9va}|\{n|m podnikim  pristup k fmancoyar\l a zlepsit @iy el Prislusna opatn‘enl PF)O provadéna od 2022 a cils. 9
spolupréci verejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a planovéana od 2025.
Doporuceni €. 1, 2021 Uréity pokrok
V roce 2022 zachovat podpurné nastaveni fiskalni politiky, véetné
impulsu dodaného Nastrojem pro oZiveni a odolnost, a zachovat Vyrazny pokrok Neni relevantni Cil 8, 16
investice financované z zdroju.
Pokud to hospodarské podminky dovoli, provadét fiskaini politiku

éfenou na Zeni o ych stfednédobych fiskalnich pozic Urgity pokrok Neni relevantni Cil 8, 16
a zajiténi fiskalni udrZitelnosti ve stfednédobém horizontu.
Zaroveri posilovat investice s cilem podporit ristovy potencial.
Vénovat zvlastni pozornost skladbé verejnych financi na prijmové i
vydajové strané rozpoctu a kvalité rozpoctovych opatieni, aby se ¢ ¢ a a .
zajistilo udrZitelné a inkluzivni oZiveni. Uprednostriovat udrzZitelné L az[ECkiok fenlelevan] €z, 43
investice podporujici rist, zejména investice podporujici zelenou a
digitalni transformaci.
Uprednostriovat fiskalni strukturalni reformy, které pomohou zajistit
financovani priorit verejné politky a prispéji k dlouhodobé
udrzitelnosti verejnych financi, mimo jiné posilenim, kde je to Omezeny pokrok Neni relevantni Cil 8,16
relevantni, zdravotnickych systémd a systému socialni ochrany tak,
aby se vztahovaly na vSechny a byly piimérené a udrZitelné.

[pokracovadni na dalsi strané]



Tabulka (pokracovani)
Doporuceni €. 1, 2022 Urcity pokrok
V roce 2023 zajistit, aby rust primamich béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdrojii byl v souladu s celkové
neutrélni orientaci fiskalni politiky, s pfihlédnutim k pokracujici
docasné a cilené podpore pro doméacnosti a podniky, které jsou Vyrazny pokrok Neni relevantni Cil 8,16
nejzranitelnéjsi z hlediska prudkého néristu cen energii, a pro
osoby prchajici z Ukrajiny. Byt pripraveni prizptsobit bézné vydaje
vyvijejici se situaci.

Rozsiiit verejné investice do zelené a digitalni transformace a
energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU, atoi Omezeny pokrok Neni relevantni Cil 8, 16
s vyuzitim Néstroje pro oZiveni a odolnost a dal$ich fonddi Unie.

V obdobi po roce 2023 provadét fiskalni politiku zamérenou na

dosaeni obezietnych stiednédobych fiskélnich pozic. uréity pokrok Neni relevantni cils, 16
Prijmout opatieni pro zajisténi dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti . ’
verejnych financi, véetné udrzitelnosti diichodového systému. Ol (ol cie
Doporuceni €. 2, 2022

Pokracovat v provadéni svého planu pro oZveni a odolnost v Provadéni planu je sledovano pomoci posuzovani zadosti o platbu v ramci planu a analyzou zprav o
souladu s milniky a cili uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady | dosaZenych milnicich a cilech, které jsou zvefejfiovany dvakrat roéné Ty by se mély odrazit ve zpravach o
ze dne 8. zari 2021. jednotlivych zemich.

Rychle dokondit jednani s Komisi o programovych dokumentech v

ramei poliiky soudrZnosti na obdobi 2021-2027, aby mohlo zapodit Pokrok tykajici se programovych dokumentt v rdmci politiky soudrznosti je sledovan v rdmci politiky soudrznosti

EU.

jejich provéadéni.
Doporuceni €. 3, 2022 Omezeny pokrok
Posilit poskytovani socialniho a cenové dostupného bydleni, mimo
jiné prijetim zviastniho legislativniho ramce pro sociélni bydleni a Omezeny pokrok Cil1, 2,10, 16
lepsi koordinaci jednotlivych verejnych subjektu.
Doporuceni €. 4, 2022 Omezeny pokrok
Sn{z:{ celko\(ou zavislost na fosilnich palivech a diverzifikovat dovoz Omezeny pokrok Pfisludna opatfeni POO planovana od 2023, cil7,9 13
fosilnich paliv. 2024 a 2026.
Urychlit ‘zavaden/ obnovngln;g:h zdnf)/lu energie, zefektivnit Omezeny pokrok Pfislu$na opatfeni POO plénovéana od 2023 a Cil7,8.9, 13
|povolovaci postupy a usnadnit pristup k siti. 2026.
Zvysit energgnckog Gcinnost lsy\?temu dalkova?ho vytapéni a tt')nfiu’ ! Pislusné opatfeni POO plénovana od 2023 a )
budov pobidkami k rozsahlym renovacim a k vyuZivani Omezeny pokrok 2024 Cil7
obnovitelnych zdroji tepla. )

Poznamka:

* Viz poznamka pod ¢arou (%°).

** Opatteni z planu pro oZiveni a odolnost, ktera jsou do této tabulky zahrnuta, pfispivaji k naplfiovani doporuceni pro jednotlivé
zemé. Jsou nicméné nezbytna dalSi opatfeni mimo plan pro oZiveni a odolnost, aby se doporuceni pro jednotlivé zemé zcela
naplnila a fesily se prislusné souvisejici problémy. Opatfeni oznacena jako ,provadénd“ jsou pouze ta, ktera jsou zahrnuta v
predloZenych zadostech o platbu v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost a kladné posouzena Evropskou komisi.

Zdroj: Evropska komise.




PRILOHA 3: PLAN PRO OZIVENI A ODOLNOST - PREHLED

Nastroj pro oZiveni a odolnost je ustfednim
prvkem usili EU o pomoc p¥Fi oZiveni po
pandemii COVID-19, urychleni soubéZné
transformace a posileni odolnosti viéi
budoucim otfesiim. Nastroj pro oZiveni a
odolnost rovnéz prispiva k provadéni cild
udrZitelného rozvoje a pomaha fesit doporuceni
pro jednotlivé zemé& (viz pfiloha 2). Cesko
predloZilo svdj aktudlni plan pro oZiveni a odolnost
dne 2. Cervna 2021. Kladné posouzeni ze strany
Komise ze dne 19. Cervence 2021 a schvaleni
Radou dne 8. zafi 2021 otevrelo cestu k vyplaceni
grantd ve vysi 7 miliard EUR v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost na obdobi 2021-2026.

0d vstupu naFizeni o Nastroji pro oZiveni a
odolnost v platnost a od provedeni posouzeni
narodnich pland pro oZiveni a odolnost doslo
ke geopolitickému a hospodaiskému vyvoji,
ktery v celé EU zplUsobil zavaZna naruseni.
Aby bylo mozné tato naruseni ucinné fesit,
umoziiuje (upravené) nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost clenskym statlm z rdznych
dtvodl zménit sv{j plan pro oZiveni a odolnost. V
souladu s €l. 11 odst. 2 Nastroje pro ozZiveni a
odolnost byl navic dne 30. cervna 2022
aktualizovdan maximalni financ¢ni ptispévek pro
Cesko na ¢astku 7,7 miliardy EUR v grantech. Ke
dni vydani této zpravy o zemi nebyla Zadna revize
predloZena.

Pokrok Ceska pFi provadéni jeho planu je
zveFejnén ve srovnavacim prehledu oZiveni a
odolnosti (??). Srovnavaci prehled rovnéZz nabizi
transparentni pohled na pokrok dosaZeny pfi
provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost jako
celku. Nasledujici grafy ukazuji aktualni stav, jak se
odraZi ve srovnavacim prehledu.

V ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost bylo
Cesku dosud vyplaceno 1,84 miliardy EUR.
Dne 28. zafi 2021 Komise vyplatila Cesku 915
milion EUR v ramci predbéZného financovani, coz
odpovida 13 % financniho pfidélu. Komise s
pfihlédnutim ke stanovisku Hospodarského a
finantniho vyboru posoudila kladné prvni Zadost
Ceska o platbu, co? vedlo k vyplaceni finaneni
podpory ve wvysi 9282 milionu EUR (bez
predbézného financovani) dne 22. bfezna 2023.
Souvisejicich 37 milnikd a cild zahruje reformy
Skolnich osnov na podporu digitalni gramotnosti a

(%) https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/country overview.html?lang=cs

digitalnich dovednosti, elektronické zdravotnictvi,
auditni a kontrolni systém zemé pro provadéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost a zakon o evidenci
skutetnych majiteld, jakoz i investice do
rekonstrukce  tfi  Zelezni¢nich  mostl, 45

N

nastroj pro vzdélavani.

Tabulka A3.1: Hlavni prvky &éeského planu pro
oZiveni a odolnost

Soutasny plan pro oZiveni a
odolnost

Plsobnost Plvodni plan

Datum prijeti provadéciho

8. zafi 2021
rozhodnuti Rady (datum zarl

7 miliard EUR v grantech
Celkové pridélené prostredky mitiar v grantec

(3 % HDP)
Investice a reform 85 investic a
! 37 reforem
Celkovy potet
elkovy pote s

milnikd a cild
Zdroj: Srovndvaci prehled Nastroje pro ozZiveni a odolnost

Graf A3.1: Celkovy objem vyplacenych grantd v
ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost

[

1,84 miliardy €

Poznamka: Tento graf zobrazuje vysi dosud vyplacenych
grantl v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost. Granty jsou
nevratné financni prispévky. Celkova vyse grant( poskytnutych
jednotlivym €lenskym statlim je urcena na zakladé klice pro
pridélovani a celkovych odhadovanych nakladd na prislusny
plan pro oziveni a odolnost.

Zdroj: Srovnavaci prehled Nastroje pro ozZiveni a odolnost



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=cs
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=cs

Graf A3.2: Vyplata na pili¥

250 min
200 min
150 min
100 min
50 min l
0 min
Zelena Digitalni Inteligentni a Sociélni a Zdravi a Politiky pro
transformace transformace udrzitelny uzemni hospodarska, pfisti generaci
inkluzivni rist ~ soudrznost sociélni a
institucionalni
odolnost

Poznamka: Kazda vyplata odrazi pokrok v provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost v rdmci Sesti pilif( politiky. Tento graf
zobrazuije, jak vyplaty v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost (kromé predfinancovani) souvisi s jednotlivymi piliti. Castky byly
vypocteny navazanim milnik( a cild, které dana vyplata pokryva, na oznaceni pilife (primarni a sekundami) jejich prislusnych
opatreni.

Zdraoj: Srovnavaci prehled Nastroje pro oZiveni a odolnost

Graf A3.3: Stav plnéni milnik( a cild

Spinéno
uspokojivé

Nesplnéno

Poznamka: Tento graf zobrazuje podil uspokojivé splnénych
milnik a cild. Milnik nebo cil je uspokojivé splnén, jakmile
Clensky stat predlozi Komisi diikaz, Ze milnik nebo cil splnil, a
Komise jej v provadécim rozhodnuti vyhodnoti kladné.
Zdroj: Srovnavaci prehled Nastroje pro oZiveni a odolnost




PRILOHA 4: DALSI NASTROJE EU PRO OZIVENI A RUST

Rozpodet EU na obdobi 2021-2027 ve vysi
vice neZ 1,2 bilionu EUR je zaméFen na
provadéni hlavnich priorit EU. Investice v ramci
politiky soudrznosti dosahuji v celé EU 392 miliard
EUR a predstavuji témér tretinu celkového rozpoctu
EU, vletné priblizné 48 miliard EUR investovanych
v souladu s cili planu REPowerEU.

Graf A4.1: Fondy politiky soudrZnosti na obdobi
2021-2027 v Cesku: rozpoéet podle fondi

1931
7%
7 806

3158 29%

12%

13816
52%

M FS MEFRR M ESF+ MFST

v milionech EUR v béZnych cendch, % z celkové ¢astky;
(celkova castka vcetné spolufinancovani na urovni EU a
vnitrostatni Urovni)

Zdroj: Evropska komise, vefejné pfistupna data o politice
soudrZnosti

V obdobi 2021-2027 bude v Cesku z fond(
politiky soudrznosti (*) investovano 14,1 miliardy
EUR do ekologické transformace a 1,7 miliardy
EUR do digitdlni transformace v ramci celkové
alokace pro zemi ve vysi 26,7 miliardy EUR. K
podpofe energetické ucinnosti prispéje zejména
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), ktery
pomlze snizit energetickou naroc¢nost pfiblizné
754 852 metr( ctverecnych vefejnych budov a
energetickou narotnost 1 260 komercnich budov.
Fond soudrZnosti podpofi  opatfeni na
prizplsobovani se klimatu, ktera zvysi schopnost
zadrzovani vody, coz povede k vybudovani nebo
modernizaci 2 156 hektar(l zelené infrastruktury.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
urychlenému budovani siti s velmi vysokou
kapacitou ve vSech regionech, nebot mezi

méstskymi a venkovskymi oblastmi pretrvavaji
hluboké rozdily v pokryti a vyuzivani digitalnich
technologii. Fond pro spravedlivou transformaci
umozni dalsi hospodarskou diverzifikaci a
modernizaci tfi  c¢eskych  uhelnych  regiond
(Karlovarského, Usteckého a Moravskoslezského).
Témér 50 % programu je vyc€lenéno na 35 projektd

(%) Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Fond soudrZnosti
(FS), Evropsky socialni fond+ (ESF+), Fond pro spravedlivou
transformaci (FST) s vyjimkou programd Interreg. Celkova
tastka zahrnuje vnitrostatni prispévky a pfispévky EU. Zdroj
dat: Oteviena datova platforma v oblasti soudrznosti.

,strategického vyznamu®, které by mély svym
rliznorodym zamérenim (zaméstnanost,
vzdélavani, vyzkum, obnova opusténych a
chatrajicich prdmyslovych pozemk( nebo objekt(,
tzv. brownfields, atd.) proménit uhelné regiony v
zemi. Z Evropského socialniho fondu plus (ESF+) je
vy€lenéno 2,7 miliardy EUR na zvySeni odolnosti
trhu prace, umoznéni ptistupu ke komunitnim
socidlnim sluzbam a zvySeni inkluzivity vzdélavani
a odborné pfipravy. ESF+ mimo jiné zajisti pristup k
predskolnimu vzdélavani a péci pro 5000 déti a
podpofi 20 000 uciteld v rozvoji jejich kompetenci.

Z vySe uvedenych investic bude 2,2 miliardy
EUR investovano v souladu s cili planu
REPowerEU. Tato castka dopliuje castku 1,9
miliardy EUR, ktera je na projekt REPowerEU
vyclenéna v rdmci rozpoctu na obdobi 2014-2020.
Celkem 1,3 miliardy EUR (2021-2027) a [1,6]
miliardy EUR (2014-2020) je ureno na zvyseni
energetické ucinnosti; [0,6] miliardy EUR (2021-
2027) a [0,3] miliardy EUR (2014-2020) na
obnovitelné zdroje energie a nizkouhlikovy vyzkum
a inovace a [0,4] miliardy EUR (2021-2027) na
inteligentni energetické systémy.

Graf A4.2: Synergie mezi fondy politiky
soudrZnosti a Nastrojem pro oZiveni a odolnost s
jeho Zesti pili¥i v Cesku
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Politiky pro pristi
generaci

m Politika soudrnosti EU 2014-2020 (v milionech EUR)

W Politika soudrZnosti EU 2021-2027 (v milionech EUR)

v milionech EUR v béznych cenach (fondy politiky soudrZznosti:
celkova ¢astka vcetné spolufinancovani na urovni EU a
vnitrostatni urovni; zakladni pilite Nastroje pro oZiveni a
odolnost)

Zdroj: Evropska komise

V obdobi 2014-2020 bylo €esku z fondi
politiky soudrZnosti poskytnuto 22,7 miliardy
EUR (**), pfitemZ mira Cerpani cinila 84 % (¥).

(**) Fondy politiky soudrznosti zahrnuji EFRR, FS, ESF a Iniciativu
na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI) s vyjimkou
program(l Evropské tzemni spoluprace (EUS). Podle ,pravidla
N+3“ musi byt prostfedky vyclenéné na obdobi 2014-2020
vyCerpany do roku 2023. Program REACT-EU je zahrut ve
vsech udajich. Celkova ¢astka zahrnuje spolufinancovani na
drovni EU a vnitrostatni Urovni. Zdroj dat: Oteviena datova
platforma v oblasti soudrznosti.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ/14-20

Veetné vnitrostatniho financovani cinily celkové
investice 29,6 miliardy EUR, coZ predstavuje
priblizné 2,2 % HDP na obdobi 2014-2020.

Cesko nadale vyuZiva flexibilitu politiky
soudrZnosti za uéelem podpory
hospodaFského oZiveni, zintenzivnéni
konvergence a poskytovani nezbytné podpory
regionim po pandemii COVID-19. Pomoci pfi
oziveni pro soudrznost a uzemi Evropy (REACT-EU)
(*®) v ramci nastroje NextGenerationEU poskytuje
Cesku 1,2 miliardy EUR nad ramec pridél( v rdmci
politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020. Z
REACT-EU bylo financovano 2 066 novych llzZek
pro pacienty COVID-19 a 1 356 sad technického
vybaveni pro integrované zachranné systémy, aby
bylo moZné lépe tesit dopady krize a poskytovat
rychlou a uUcinnou pomoc lidem v nouzi.
Prostfednictvim  opatfeni SAFE  (Supporting
Affordable Energy — podpora cenové dostupné
energie) mb%e Cesko mobilizovat prostredky
politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 na
podporu zranitelnych domacnosti, pracovnich mist
a podnikd, které jsou obzvlasté postiZzeny vysokymi
cenami energie.

Jak v obdobi 2014-2020, tak v obdobi 2021
2027 prispély fondy politiky soudrZnosti
vyznamnou mérou k plnéni cild udrZitelného
rozvoje. Tyto fondy podporuji 11 ze 17 cild
udrzitelného rozvoje, zejména cil ¢ 9 ,Primysl,
inovace a infrastruktura“ a cil ¢. 7 ,Dostupné a
Cisté energie” (%7).

(?°) Platby EU v ramci politiky soudrZznosti 2014-2020 podle
Clenskych statll jsou denné aktualizovany na webu Platformy
otevrenych dat politiky soudrznosti.

(%8) PYidéleni prostfedkd REACT-EU na webu Platformy
otevienych dat politiky soudrZnosti.

(?7) K plnéni cilt udrzitelného rozvoje pfispivaji i dalsi fondy EU. V
letech 2014-2022 to zahmuje jak Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (EZFRV), tak Evropsky namorni a
rybarsky fond (ENRF).

Graf A4.3: PFispévek fondl politiky soudrZnosti k
cilim udrZitelného rozvoje v letech 2014-2020 a
2021-2027 v Cesku
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Pét nejvétsich prispévk k cilim udrZitelného rozvoje v
milionech (EUR) v béznych cenach
Zdroj: Evropska komise

Daldi fondy EU poskytuji €esku vyznamné
prostfedky. V ramci spoletné zemédélské politiky
(SZP) je na obdobi 2014-2022 k dispozici 10,9
miliardy EUR. SZP bude Cesko podporovat i v
obdobi 2023-2027, a to tastkou 5,6 miliardy EUR.
Dva fondy SZP (Evropsky zemédélsky zarucni fond
a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova)
prispivaji k Zelené dohodé pro Evropu a zaroven
zajistuji dlouhodobou potravinovou bezpecnost. V
koordinaci s ostatnimi fondy EU podporuji socialni,
environmentalni a ekonomickou udrzitelnost a
inovace v zemédélstvi a venkovskych oblastech. V
letech 2021-2027 pfidéli Evropsky namorni,
rybarsky a akvakulturni fond Cesku 30 miliondl
EUR.

Cesko vyuZiva i dalsi programy EU, zejména
Nastroj pro propojeni Evropy, ktery v ramci CEF 2
(2021-2027) dosud ptidélil financni prostfedky EU
ve Vvysi 4626 milionu EUR na sedmnact
konkrétnich projektll v oblasti strategickych
dopravnich siti. Podobné program Horizont Evropa
dosud pridélil na vyzkum a inovace v Cesku vice
nez 127 miliond EUR nad ramec 512 milion( EUR
vyClenénych v ramci predchoziho programu
(Horizont 2020). Uvérovy nastroj pro vefejny
sektor zfizeny v ramci mechanismu pro
spravedlivou transformaci poskytuje na obdobi
2021-2027 grantovou podporu Komise ve vysi
125 milion& EUR na projekty v Cesku, ktera bude
kombinovana s uvéry EIB na podporu investic
subjektt verejného sektoru v regionech zapojenych
do spravedlivé transformace.

Cesko ziskalo podporu z evropského nastroje
pro do&asnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimofadné situaci (SURE)
k financovani reZimt zkracené pracovni doby


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/

a podobnych opatfeni, a to za ucelem zmirnéni
dopadt COVID-19. Rada poskytla Cesku finaneni
pomoc ve vysi 4,5 miliardy EUR ve formé pujcek,
které v roce 2020 podpofily priblizné 31 9%
pracovnik( a 23 % podnikd.

Nastroj pro technickou podporu podporuje
€esko pFi navrhovani a provadéni reforem
podporujicich rist, véetné reforem
stanovenych v planu pro oZiveni a odolnost.
Cesko ziskalo od roku 2016 vyznamnou podporu.
Nékteré priklady (*®) zahrnuji diverzifikaci zdrojl
energie a dekarbonizaci v souladu s planem
REPowerEU a budovani kapacit pro tvorbu politiky
zaloZené na faktech ve vefejné spravé. Nastroj pro
technickou podporu také pomahd Cesku zavadét
konkrétni reformy a investice zahrnuté v jeho
planu pro oZiveni a odolnost, napf. podporu plné
digitalizovaného a integrovaného administrativniho
systému pro cizince, aby se zajistilo jejich rychlé
zaclenéni na trh prace.

(?8) Informacni prehledy o podpore reforem v jednotlivych zemich
jsou k dispozici zde.


https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/country-factsheets_en

Tato pFiloha ilustruje relativni schopnost
Ceska z  hlediska odolnosti a jeho
zranitelnost s vyuZitim pFehledi ukazateld
odolnosti vypracovanych Komisi (*°). Pfehledy
ukazateldl odolnosti  obsahuji soubor 124
kvantitativnich ukazatel(, které poskytuji obecné
informace o schopnosti ¢lenskych statll dosahnout
pokroku ve ¢&tyfech vzdjemné propojenych
rozmérech: socialnim a ekonomickém,
ekologickém, digitalnim a geopolitickém. Ukazatele
zachycuji zranitelna mista (*°) a schopnosti (*!),
které mohou nabyvat na vyznamu, a to jak za
ucelem zvladani probihajicich pFechodl, tak
prekonavani potencidlnich budoucich Sokd. Za
timto ucelem pomahaji prehledy ukazatelll
odolnosti identifikovat oblasti, které vyzaduji dalsi
usili, pokud jde o budovani silnéjsiho a odolnéjsiho
hospodafstvi a spole¢nosti. Jsou shrnuty v tabulce
A5.1 jako sloZené indexy odolnosti, které dokladaji
celkovou relativni situaci pro kazdy ze Ctyf
uvedenych rozmérl a jejich zakladni oblasti pro
Cesko a EU-27 (32).

Podle souboru ukazatelli odolnosti v ramci
pFehledu ukazateli odolnosti vykazuje Cesko
obecné podobnou uroveii zranitelnosti ve
srovnani s prdmérem EU. Cesko vykazuje
stfedni zranitelnost v ekologickém rozméru
prehledu ukazatel(l odolnosti a stfedné nizkou
zranitelnost v socidlnim a ekonomickém, digitalnim
a geopolitickém rozméru. Konkrétnd ma Cesko
stfedné vysokou zranitelnost v oblasti ,nerovnosti
a socialniho dopadu transformaci“ a ,hodnotovych
fetézch a obchodu“. Ve srovnani s EU vykazuje
také vyssi zranitelnost v oblastech ,kyberneticka
bezpetnost® (zejména v dlsledku bezpetnostnich
incidentd v oblasti IKT v podnicich) a ,financni
globalizace®. Niz&i miru zranitelnosti nez na Urovni
EU vykazuje v oblastech ,zdravi, vzdélavani a

(%°) Podrobnosti naleznete na adrese
https://ec.europa.eu/info/strateqy/strategic-
planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-
report/resilience-dashboards en; viz také Zprava o
strategickém vyhledu z roku 2020 (COM(2020) 493).

(*9) Zranitelna mista popisuji vlastnosti, které mohou zhorsit
negativni dopad krizi a transformaci, nebo prekazky, které
mohou branit dosazeni dlouhodobych strategickych cildl.

(*1) Kapacity se vztahuji k moznostem nebo schopnostem
vyrovnat se s krizemi a strukturalnimi zménami a zvladat
transformace.

(*2) Tato pfiloha souvisi s pfilohou 1 o cilech udrZitelného rozvoje,
prilohou 6 o Zelené dohodg, pfilohou 8 o spravedlivem
prechodu ke klimatické neutralité, pfilohou 9 o produktivité,
Ucinnosti a ob&hovosti zdrojd, prilohou 10 o digitalni
transformaci a pfilohou 14 o evropském pilifi socialnich prav.

PRILOHA 5: ODOLNOST

prace“ (*)), ,hospodafska a financni stabilita a
udrZitelnost, ,zmirfovani zmény klimatu a
pfizplsobovani se této zméné“ a v nékterych
oblastech v digitalnim rozméru a v geopolitickém
rozmeru.

Ve srovnani s primérem EU vykazuje Cesko
celkové niZ8i uroveih kapacity ve vsech
ukazatelich v ramci pFehledu ukazateld
odolnosti. M3 stfedni odolnost v digitdlnim a
geopolitickém rozméru, ale stfedné vysokou
odolnost v socialnim a ekonomickém rozméru a v
ekologickém rozméru. Cesko vykazuje silngjsi
kapacity, nez je pramér EU, v oblastech ,hodnotové
fetézce a obchod", ,suroviny a zdsobovani energii“
a ,ekosystémy, biologickda rozmanitost, udrzitelné
zemédélstvi“ (*%), zatimco v oblastech ,bezpetnost
a demografie a ,zdravi, vzdélavani a prace (ve
vztahu k lécitelné a preventabilni Umrtnosti,
pristupu k formalni péci o déti a vzdélavani
dospélych) existuje prostor pro zlepseni kapacit.
Podprimémé kapacity vykazuje Cesko také v
oblasti ,Zmirmovani zmény klimatu a
pfizplsobovani se této zmeéné“ (pokud jde o
environmentalni patenty a spotfebu energie z
obnovitelnych  zdrojl), ,digitdlniho vefejného
prostoru“, ,kybernetické bezpetnosti“ a ,financtni
globalizace”.

(*3) Vzhledem k nizké mife neuspokojené potfeby lékarské péce,
kterou vykazalo samo Cesko, mnoZstvi osob, které nejsou
zameéstnangé ani se netcastni vzdélavani nebo odborné
pripravy, a mite dlouhodobé nezaméstnanosti.

(*%) Predevsim diky extenzivnimu ekologickému zemédélstvi a
otevrenosti obchodu uvnitf EU.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en

Tabulka A5.1: Indexy odolnosti shrnujici situaci ve
véech rozmérech a oblastech pfehledu ukazateld
odolnosti

Rozmér/Oblast | zranitelnost |  Kapacita |

Socidlni a ekonomicky

Nerovnosti a socialni dopad
transformace
Zdravi, vzdélani a prace

Ekonomicka a finanéni
stabilita a udrfitelnost

Prizplisobeni se zméné
klimatu a jeji zmirfiovani
Trvale udriitelné wuiivani
zdrojl

Ekosystémy, biodiverzita,
udriitelng zemédé&lstvi

Digitalni

Digitalizace pro osobni
prostor
Digitalizace pro promys]

Index zranitelnosti
wsoka

wyEEi stiedni
stiedni

niisi stfedni
nizka
neni k dispozici

Index kapacity
wysoka
wyEEi stiedni
stiedni

stiedni
nizka
neni k dispozici

Digitalizace pro vefejny
prostor
Kyberneticka bezpeénost

Geopoliticky

Suroviny a dodavky energie

Hodnotové fetézce a
obchod
Finanéni globalizace

Bezpetfnost a demografie

(1) Udaje jsou za rok 2021 a EU-27 odkazuje na hodnotu za
celou EU. Udaje o zranitelnosti EU-27 v oblasti ,hodnotovych
fetézcl a obchodu“ nejsou k dispozici, protoze zahruji
opatteni tykajici se koncentrace partnerd, ktera nejsou
srovnatelna s hodnotami na urovni ¢lenskych stat.

Zdraoj: Prehledy ukazateld odolnost JRC — Evropska komise




UDRZITELNOST ZIVOTNIHO PROSTRED!

PRILOHA 6: ZELENA DOHODA PRO EVROPU

Ekologicka transformace v Ceské republice
vyZaduje mimo jiné, aby byla i nadale
pFijimana opatFfeni v oblasti energetické
uéinnosti, udrZitelné dopravy a udrZitelného
hospoda¥reni s vodou. V Cesku probiha provadéni
Zelené dohody pro Evropu. Tato priloha nabizi
prehled jejich hlavnich prvka (3°).

Predpoklada se, %e Cesko dosahne svého
nového klimatického cile pro rok 2030 v
odvétvich, na néZ se vztahuje sdileni usili,
pokud provede planovana dodateéna
opatfeni (*®). Ocekava se, Ze udaje o emisich
sklenikovych plyni v téchto odvétvich za rok 2021
ukazi, Ze zemé vyprodukovala o néco vice emisi,
nez kolik Ccinily jeji ro¢ni emisni pridély (*').
Soucasna politika v Ceské republice predpoklada,
7e v roce 2030 se tyto emise snizi o 22 % ve
srovnani s urovni v roce 2005. To je vice neZ
dostatecné k dosaZzeni soucasného cile v ramci
sdileni usili. PfedloZzena dodatecna opatfeni by
vedla k vyraznéjsimu snizeni emisi o 37 %, ¢imz by
byl prekrocen novy cil (zvySeny za ucelem splnéni

(*) Prehled v této pfiloze doplriuji informace uvedené v priloze 7
o0 energetické bezpetnosti a cenové dostupnosti, v priloze 8 o
spravedlivém prechodu ke klimatické neutralité a
environmentalni udrZitelnosti, v pfiloze 9 o produktivité,
Ucinnosti a ob&hovosti zdrojd, v pfiloze 11 o inovacich a v
priloze 19 o darovém systému.

(*®) Cile ¢lenskych statl v oblasti emisi sklenikovych plyn( pro
rok 2030 (,cile v ramci sdilenf usili“) byly navyseny nafizenim
(EU) 2023/857 (,nafizeni o sdileni usili“), kterym se méni
nafizeni (EU) 2018/842, ¢imZ byla opatfeni v dotcenych
odvétvich uvedena v soulad s cilem dosahnout na urovni EU
snizeni emis{ sklenikovych plyn( v celém hospodarstvi o
nejmeéné 55 % oproti Urovnim z roku 1990. Nafizeni stanovi
narodni cile pro odvétvi mimo soucasny systém EU pro
obchodovani s emisemi, zejména: budovy (vytapéni a
chlazeni), silni¢ni doprava, zemédélstvi, odpady a prdmyslova
malovyroba. Emise, na které se vztahuje systém EU ETS a
nafizeni o sdilenf Usili, doplfiuje Cista pohlceni v odvétvi
vyuZivani pdy, které upravuje nafizeni (EU) 2018/841
(nafizeni o vyuzivani pldy, zménach ve vyuZivani pldy a
lesnictvi (LULUCF)) pozménéné nafizenim (EU) 2023/839.

(37) Roéni p¥idély emisi pro Cesko na rok 2021 €inily pfiblizné
60,9 milionu tun ekvivalentu CO2 a jeho priblizné emise za
rok 2021 ¢inily 61,8 milionu tun ekvivalentu CO (viz
Evropska komise, Urychleni pfechodu ke klimatické neutralité
v zdjmu bezpecnosti a prosperity: Zprava o pokroku EU pfi
provddéni opatfeni v oblasti klimatu za rok 2022,
SWD(2022) 343). Emise sklenikovych plyn( v odvétvich
sdileného Usili nad rdmec ro¢nich emisnich pfidéld
neznamenaji nedodrZeni nafizeni o sdileni Usili, protoZe toto
nafizeni stanovi zvlastni nastroje flexibility, které |ze pouZit
pro dosaZeni souladu.

cile EU ve vy3i 55 %) pro snizeni emisi 0 26 % (*8).
Ve svém planu pro ozZiveni a odolnost vyctleni
Cesko 41,6 % svych grant(l z Nastroje pro oZiveni
a odolnost na klicové reformy a investice za
Ucelem dosaZeni cilt v oblasti klimatu (3). Cesko si
klade za cil sniZit do roku 2030 emise sklenikovych
plynd v celém hospodafstvi o 30 % oproti roku
2005 (*).

Graf A6.1: Tematické — emise sklenikovych plynti z
odvétvi sdileného usili v milionech tun
ekvivalentu CO,, 2005-2021
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Zdroj: Evropska agentura pro Zivotni prostredi.

Cesko neni na dobré cesté splnit svij cil
¢istého pohlceni uhliku do roku 2030 v
odvétvi vyuzivani pady. Ceské lesy od roku
2018 vypoustéji stale vétsi mnozstvi sklenikovych
plynd. Celkové emise sklenikovych plynd z odvétvi
vyuzivani ptidy v Ceské republice dosdhly v roce
2021 8,35 milionu tun ekvivalentu CO,. Pro rok
2030 je cilem Ceska v oblasti vyuzivani pddy,
zmén ve vyuZivani pady a lesnictvi (LULUCF)
odstranit 1228 kt ekvivalentu CO, (viz tabulka
AB.1) (*). Predpoklada se, Ze odvétvi vyuZivani
pady v Ceské republice zlistane zdrojem €istych
emisi az do roku 2026.

(*8) Viz informace o vzdalenosti od cile politiky v oblasti klimatu
do roku 2030 v tabulce AB.1. Stavajici a dodate¢na opatfeni
k 15. bfeznu 2021.

(*°) Napriklad investice do udrZitelné, bezpetné a propojené
mobility a hydrologického planovani za Ucelem feseni
nedostatku vody. Bylo dokonceno nékolik opatfeni
planovanych na roky 2021 a 2022, vcetné reforem
obéhoveého hospodafstvi a investic do bezpecnosti silni¢niho
a zelezni¢niho provozu.

(%) V rdmci Ceského vnitrostatniho pldnu v oblasti energetiky a
klimatu. V soutasné dobé probiha aktualizace planu, ktera je
stanovena nafizenim (EU) 2018/1999 (nafizeni o sprave).

(1) Tato hodnota je orientacni a bude aktualizovana v roce 2025
(podle hodnoty pfedepsané nafizenim (EU) 2023/839).
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Fosilni paliva hraji ve skladb& zdroji energie
v €esku stale vyznamnou roli. V roce 2021
tvofila pevna fosilni paliva 30 % skladby zdroj(l
energie v Cesku a zemni plyn 18 % (viz graf A6.2).
Zatimco podil uhli ve skladbé zdroji energie v
poslednim desetileti klesa (40 % v roce 2011),
podil plynu se udrZuje na pomérné stabilni urovni
(17 9% v roce 2010). Podil obnovitelnych zdrojdi se
zvysuje, ale velmi pomalu, az na 13 % v roce 2021
(narGst o 6 pb. ve srovnani s rokem 2010).
Skladba zdrojt elektfiny v Cesku je rovné? zna¢né
zavislda na fosilnich palivech, ktera v roce 2021
tvofila priblizné 50 % skladby zdroji elektfiny,
zatimco obnovitelné zdroje tvofrily 14 % (viz graf
AB.2).

Graf A6.2: Skladba zdroju energie (naho¥e) a
skladba zdroju elektFiny (dole), 2021
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13% peat and oil shale
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Skladba zdrojl je zaloZena na hrubé domaci spotfebé a
nezahrnuje teplo a elektfinu. Podil obnovitelnych zdrojd
energie

zahrnuje biopaliva a neobnovitelny odpad.

Zdroj: Eurostat.

ZvySovani tempa zavadéni obnovitelnych
zdroji energie ma zasadni vyznam pro

dekarbonizaci energetického systému Ceska
a pro FeSeni jeho zavislosti na ruskych
fosilnich palivech. Cil Ceska dosahnout do roku
2030 22% podilu energie z obnovitelnych zdroj(
na hrubé konetné spotrebé energie, ktery je
obsaZen v jeho vnitrostatnim planu v oblasti
energetiky a klimatu, byl v hodnoceni za rok 2020
Komisi povaZovan za neambiciézni. Cesko bude
muset svdj cil v oblasti obnovitelnych zdrojd
energie v aktualizovaném vnitrostatnim planu v
oblasti energetiky a klimatu vyrazné posilit, aby
odrazel ambicioznéjsi cile EU v oblasti klimatu a
energetiky v balitku ,Fit for 55 a v planu
REPowerEU. Cesky plan pro oZiveni a odolnost si
klade za cil instalovat do roku 2026 ve
spole¢nostech fotovoltaiku o vykonu 270 MW a
vytvorit prileZitosti pro obce a vefejnost, aby se
aktivné podilely na energetické transformaci, nebot
obsahuje cil vytvofit 40 novych energetickych
spoletenstvi. Soustavy dalkového vytapéni v Cesku
jsou stale zaloZeny prevazné na fosilnich palivech.
Dalsi pobidky k modernizaci a obnové téchto
systému a k zaclenéni obnovitelnych zdroji tepla
do nich, doplnéné investicemi do energetické
ucinnosti, by urychlily jejich transformaci.

Navzdory probihajicim opatfenim na zvySeni
uspor energie stale existuje velky investi¢ni
deficit v oblasti energetické uéinnosti
vzhledem k oéekavané upravé cili v oblasti
uspor energie smérem nahoru v ramci planu
REPowerEU. Cile Ceska v oblasti spotfeby
primarni energie a konecné spotieby energie (PEC
a FEC) byly v hodnoceni Komise pro rok 2020
povazovany za nizké, resp. mirné. Na zakladé
trajektorie spotfeby energie pro obdobi 2018-
2021 se otekava, ze Cesko bude na dobré cesté ke
splnéni svého cile v oblasti spotfeby primarmi
energie do roku 2030, a neocekava se, Ze bude na
dobré cesté ke splnéni svého cile v oblasti konetné
spotfeby energie do roku 2030, jelikoZ tyto cile
byly oznameny v jeho vnitrostatnim planu v oblasti
energetiky a klimatu*2. Cesko dosahlo pouze 71 %
Uspor energie pozadovanych podle ¢lanku 7
smérnice o energetické Uinnosti. Cesku na cest® k
dekarbonizaci pomahaji tfi energetické slozky
planu pro oZiveni a odolnost, které obsahuiji
opatfeni na podporu energetické Ucinnosti ve
statnich a obytnych budovach, vefejného osvétleni

(%2) Otekava se, Ze po uzavieni jednani, jejichz cilem je
pfepracovane znéni smérmice o energeticke Ucinnosti, se
budou ambice cild EU i narodnich cildl, jakoZ i vnitrostatnich
opatfeni energetické ucinnosti ke splnéni téchto cild,
zvysovat.



a dekarbonizace dalkového vytapéni. Predstavuiji
vSak pouze priblizné 10 % investic poZzadovanych v
ramci dlouhodobé strategie renovace do roku
2030. Celkové plan pro oZiveni a odolnost
neprinesl dodatetné financovani energetické
utinnosti v Ceské republice, protoZe kratce pred
jeho prijetim byly vyznamné vnitrostatni finan¢ni
prostfedky z wvynosl ze systému EU pro
obchodovani s emisemi (ETS) stazeny z
financovani energetické ucinnosti a vloZeny do
souhrnného rozpocCtu. Energeticka ucinnost je
rovnéz financovana z fondd soudrZznosti a
vnitrostatniho rozpottu. Cesko vyrazné selhalo pfi
zvysovani povédomi obyvatelstva o moznostech
uspor energie (napr. kamparni Chytra volba
probihala pouze od fijna 2020 do kvétna 2021) a
neexistuje ~ Zadny  komplexni ramec  pro
podnécovani soukromych investic. Cesko ma v
oblasti energetické U€innosti  jen omezené
administrativni zdroje a dovednosti; konkrétné
nema energetickou agenturu, ktera by zavadéla
programy energetické ucinnosti.

Z hlediska udrZitelné mobility je v Cesku
prostor pro zlepSeni. Rozvoj trhu silni¢ni mobility
s nulovymi emisemi je v Cesku dosud velmi
skromny, zda se vsak, Ze v poslednich letech
nabird na tempu. Pouze tfetina Ceské Zeleznictni
sit¢ je elektrifikovana. V roce 2020 Cesko
prekrocilo platné limity pro ¢astice (PM10) ve dvou
zonach kvality ovzdusi v zemi. Kromé toho byla v
nékolika zdénach kvality ovzdusi zjisténa prilis
vysoka koncentrace ozonu.

Graf A6.3: Tematické — roéni pot¥eby investic do
Zivotniho prostfedi a sou€asné investice, 2014-
2020
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Zdroj: Evropska komise.

€esku by prospélo vice investovat do ochrany
Zivotniho prostfedi, podporovat obéhové
hospodaFstvi a FeSit znedisténi (*°). V letech
2014 az 2020 byly potfeby investic do Zivotniho
prostfedi v Cesku odhadnuty na nejméné 44
miliardy EUR, zatimco investice Cinily pfiblizné 2,9
miliardy EUR, takze rocné chybélo nejméné 1,5
miliardy EUR (viz graf A6.3) (*!). Financovani
investic v oblasti Zivotniho prosttedi v Cesku se ve
vice nez dvou tfetinach ptipad( opira o vnitrostatni
financovani. Cesko ma také potencial vice spoléhat
na ekologické dané, aby omezilo znecisténi vody,
podpofilo nakladani s odpady a internalizovalo
naklady na znecisténi ovzdusi (*°) (viz pfiloha 19).

Zména klimatu ovliviiuje mnoho odvétvi v

8 ¥4

Cesku (“), coZ p¥inasi vyzvy zejména pro

(*%) Cile v oblasti Zivotniho prostfedi zahrnuji prevenci a kontrolu
znecisténi, vodni hospodafstvi a primysl, obéhové
hospodarstvi a odpady, biologickou rozmanitost a
ekosystémy (Evropska komise, 2022, Pfezkum provadeéni
pravnich pfedpist v oblasti Zivotniho prostfedi: Zprava o
Cesku)

(*%) P¥i zohlednéni potfeb odhadovanych pouze na Urovni EU
(napr. ochrana vody, vyssi mira obéhovosti, strategie
biologické rozmanitosti).

(*°) Evropska komise, 2021, Green taxation and other economic
instruments — Internalising environmental costs to make the
polluter pay, Ensuring that polluters pay (europa.eu)
(Ekologicke zdanéni a dalsi ekonomické nastroje —
internalizace environmentalnich naklad( s cilem zajistit, aby
znetistovatel platil: Zajisténi dodrZzovani zasady
,znetistovatel plati“).

(“6) Viz podani Ceska podle €l. 19 odst. 1 nafizeni o spravé, které
je k dispozici na internetovych strankach evropske platformy



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0264&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0264&from=EN
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/ensuring-polluters-pay_en
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries/czechia

vodni a lesni hospoda¥Fstvi. Mezi dottené
systémy patfi zemédélstvi, biologicka rozmanitost,
energetika, lesnictvi, mobilita, méstské ablasti a
civilni ochrana. Plan pro oZiveni a odolnost
obsahuje opatfeni tykajici se vodniho hospodarstvi
a ochrany pred povodnémi. Nicméné existuje
prostor pro vysSsi vyuZiti FeSeni vychazejicich z
pfirody a uprednostriovani udrZitelného
hospodareni s vodou prostfednictvim obnovy
suchozemsky a sladkovodnich  ekosystémud.
Zemédélstvi je jednim ze systémd, které vyznamné
zatézuji povrchové vody a nejvice zatézuji vody
podzemni. Cesko patfi mezi ¢lenské staty s
nejvyssim podilem utvarl podzemnich vod, které
nejsou v dobrém chemickém stavu, a to zejména
kvali dusi¢nandm. Celkem 47 % zemeédeélské pldy
v Cesku je ohroZeno vodni erozi a 49 % trpi

vysokym zhutnénim pldy, coz je zp(sobeno
vysokym podilem plodin citlivych na erozi v
osevnim  postupu, velkymi  monokulturnimi

pozemky, absenci malych zmén v krajiné a ucinky
regulace vodnich tokd. Kvdli vyskytu kdrovce se
kaci velké plochy smrkovych lest.

€esko poskytuje dotace na fosilni paliva a
dalsi dotace 3kodlivé pro Zivotni prostfedi,
které by bylo moZné reformovat a zaroveii
zajistit potravinovou a energetickou
bezpeénost a zmirnit socialni dopady. V roce
2020 vydalo Cesko na dotace na fosilni paliva 0,5
miliardy EUR, coz znevyhodriuje nizkouhlikové
alternativy. Dotace Skodlivé pro Zivotni prostfedi
byly na zakladé predbézného posouzeni zjistény v
odvétvich zemédélstvi, lesnictvi a rybolovy,
elektfiny, plynu, pary a klimatizovaného vzduchu,
sluzeb, dodavek vody, kanalizace a odpadl a
stavebnictvi. Prikladem takovych dotaci je vraceni
spotfebni dané z motorové nafty pouzivané v
zemédélstvi, snizena sazba energetické dané z
lehkého topného oleje pouzivaného v mobilnich
strojich, osvobozeni od spotfebni dané z pouzivani
zemniho plynu, osvobozeni od spotfebni dané a
darové ulevy ze zemniho plynu pro primyslové
spotrebitele nebo snizena sazba dané z CO, z
motorové nafty pouzivané v zemédélstvi (*).

pro prizplisobeni se zméné klimatu Climate-ADAPT Evropské
agentury pro Zivotni prostfedi.

(“7) Udaje o fosilnich palivech v EUR za rok 2021 ze zpravy o
stavu energetické unie 2022. Potatetni posouzeni dotaci
Skodlivych pro Zivotni prostfedi, které Komise provedla v
ramci souboru nastrojd pro reformu dotaci Skodlivych pro
Zivotni prostfedi v Evropé z roku 2022, a to s vyuzitim definic
OECD a na zakladé téchto soubor(i tidajd: OECD Agriculture
Policy Monitoring and Evaluations (monitorovani a hodnoceni
zemeédélske politiky OECD); databaze OECD Policy
Instruments for the Environment (databaze nastrojt politiky

Zmapovani vsech dotaci, které poskozuji Zivotni
prostfedi v Ceské republice, by pomohlo stanovit
priority ohledné dotaci, které by bylo tfeba
reformovat.

Vyélenénim vy3$siho podilu pFijmi ze systému
obchodovani s emisemi (ETS) na opatFeni v
oblasti klimatu by Cesko mohlo sniZit svou
expozici viéi nakladim na uhlik. V roce 2021
¢inily prijmy Ceska z ETS priblizng 604 milion(
EUR. V letech 2020 a 2021 byly jeho vydaje na
klimatické a energetické ucely niZsi nez 50 9%, coZ
je  minimum stanovené smérnici o systému
obchodovani s emisemi.

Zivotniho prosttedi, PINE);, OECD Statistical Database for
Fossil Fuels Support (statisticka databaze OECD pro podporu
fosilnich paliv); odhady energetickych dotaci na Urovni
jednotlivych zemi vypracované MMF. Pfiloha 4 souboru
nastrojd obsahuje podrobné pfiklady dotaci, které by bylo
tfeba reformovat.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries/czechia
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://circabc.europa.eu/ui/group/c1a5a4e9-7563-4d0e-9697-68d9cd24ed34/library/7ff9e898-823f-4b06-985a-119d9e25e529/details

Tabulka A6.1: Ukazatele pokroku v oblasti Zelené dohody pro Evropu z makroekonomického hlediska

szov.ém eTusu ?klenllfonc'h Ap’l\(/:u v odvétvich, na néZ se Mt COseq %; pb. | 617 1% 2% 2% 5% _ 26,0% 4 1
vztahuje nafizeni o sdileni usili
AE = Cista pohlceni z LULUCF kt COzeq -8 258 -4 499 1002 7778 11268 8358 -1228  epouZije sepouZije s
23
§5
=
%3
~ = |Podil energie z obnovitelnych zdrojii na hrubé konetné
e & . . @ 7% 15% 15% 16% 17% 18% 22%
E‘ spotiebé energie
Energeticka Gtinnost: spotfeba primami energie *! Mtoe 425 40,4 40,5 39,8 375 396 414
Energeticka Gtinnost: konena spotfeba energie ® Mtoe 26,1 25,5 253 25,3 24,5 26,2 237
= Environmentalni dané (% HDP) % HDP 21 2,0 20 2,0 19 18 24 22 22
’E » |Environmentalni dané (% z celkového zdanéni) % zdanéni 6,0 57 54 57 54 51 59 56 55
& g Vydaje vladnich instituci na ochranu Zivotniho prostredi % celkovych vydaj 19 21 21 20 19 20 17 16 16
L
E *"; Investice do ochrany Zivotniho prostredi % HDP 0,6 0,7 08 0,7 - - 0,4 0,4 0,4
% Dotace na fosilni paliva ©' EUR2021mld. 05 0,5 06 05 0,5 - 53,0 50,0 -
- Nedostatky v ochran& klimatu 7 skore 1-4 = . - - 19 12 15
" Cisté emise sklenikovych plynci 1990 = 100 65,0 66,0 65,0 62,0 60,0 60,0 76,0 69,0 72,0
é Intenzita emisi sklenikovych plynti v hospodafstvi kg/10 EUR 0,68 0,64 0,62 0,57 0,59 - 0,31 0,30 -
Energeticka naro¢nost hospodarstvi kgoe/10 EUR 0,24 0,23 0,23 0,22 0,22 - 0,11 0,11 -
g Konetna spotfeba energie (FEC) 2015=100 1026 1054 1047 1044 101,2 1083 1029 946 1011
& [FECv odvétvi obytnych budov 2015=100 1047 106,4 1040 1029 1056 1169 1013 1013 1068
]
& |FEC v odvétvi stavebnictvi 2015=100 1038 106,8 105,1 107,2 100,3 99,6 100,1 943 100,7
Intenzita emisi prekursori smogu (na HDP) © tuna/10 EUR 1,46 1,36 1,23 1,11 1,05 - 09 09 -
£ |Roky Zivota ztracené v diisledku znetiéténi ovzdusi
100 000 obyv. - -
% llemnymi asticemi " P\ 989 9792 10794 7295 6428 816 5445
E Roky Zivota ztracené v disledku znetisténi ovzdusi NO, na 100 000 obyv. [ 117,22 1175 1240 1009 685 - 309,6 2188 -
Dusi¢nany v podzemnich vodach mg NOs/litr 187 184 181 177 187 - 21,0 208 -
Suchozemské chranéné oblasti % z celkové hodno| 21,1 219 - 219 219 219 26,2 26,4 26,4
& |chranne mofsks oblasti % zceliovt - - - - - - 107 -
E hodnoty
2 % celkové
3 iZivané
@  |Ekologické zem&dglstvi v 14,0 141 148 152 153 156 85 9,1 -
plochy
Podil vozidel s nulovymi emisemi ‘) % u novch 01 03 03 16 13 20 54 89 107
odil vozidel s nulovymi emisemi registrac 2 , , | ) 4 3 , ,
& |Potet dobijecich bodii AC/DC (kategorizace AFIR) - - - 1131 2275 3915 188626 330028 432518
£ |Podil elektrifikovanych Zeleznic o 342 342 342 342 342 343 56,6 "ep:':z”e 56,6
:cln(dlny pretizeni na jednoho fidice dojizdéjiciho do prace za 234 28 233 230 nep::iue nep::iue 287 nepzsiue nep::ilje

Zdraje: (1) Historické a predpokladané emise, jakoz i cile politiky €lenskych statll v oblasti klimatu a emise za zakladni rok 2005
podle rozhodnuti o sdileni usili (pro rok 2020) jsou méFeny v potencidlu globalniho oteplovani ze 4. hodnotici zpravy Mezivladniho
panelu pro zménu klimatu (IPCC). Cile politiky ¢lenskych statd v oblasti klimatu a emise v zakladnim roce 2005 podle nafizeni o
sdileni Usili (pro rok 2030) jsou uvedeny v hodnotdch potencialu globalniho oteplovani z 5. hodnotici zpravy. Vyse uvedena tabulka
ukazuje emise v zakladnim roce 2005 podle rozhodnuti o sdileni Usili (v hodnotach potencialu globalniho oteplovani ze 4. hodnotici
zpravy). Emise pro obdobi 2017-2021 jsou vyjadieny v procentech zmény oproti emisim v zékladnim roce 2005 v hodnotach
potencialu globalniho oteplovani ze 4. hodnotici zpravy. Udaje za rok 2021 jsou predb&zné. Tabulka ukazuje cil pro rok 2030 podle
nafizeni (EU) 2023/857, ktery je v souladu s cilem EU ve vysi 55 %, v procentech zmeény oproti emisim v zakladnim roce 2005 (v
hodnotach potencialu globalniho oteplovani z 5. hodnotici zpravy). Vzdalenost od cile je rozdil mezi cilem ¢lenskych statd pro rok
2030 (v hodnotdch potencialu globalniho oteplovani z 5. hodnotici zpravy) a predpokladanymi emisemi se stavajicimi opatfenimi
(WEM) a s dodatecnymi opatfenimi (WAM) (v hodnotach potencidlu globalniho oteplovani ze 4. hodnotici zpravy) v procentech
zmény oproti pfislusnym emisim v zakladnim roce 2005. Vlivem rozdilu v hodnotach potencidlu globalniho oteplovani je
vzdalenost od cile pouze ilustrativni. Zahrnuta opatfeni odrazeji stav k 15. bfeznu 2021.

(2) Cisté pohlceni je vyjadFfeno zapornymi &isly, Cisté emise kladnymi &isly. Uvadéné udaje pochazeji z predloZené inventury
sklenikovych plyn( pro rok 2023. Hodnota cistého pohlceni sklenikovych plynd pro rok 2030, jak je uvedena v nafizeni (EU)
2023/839, kterym se méni nafizeni (EU) 2018/841 (nafizeni o LULUCF), priloha Ila, hodnota v kilotunach ekvivalentu na zakladé
udajd z roku 2020.

(3) Cile v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl a energetické ucinnosti a vnitrostatni pfispévky jsou v souladu s metodikou
stanovenou podle nafizeni (EU) 2018/1999 (nafizeni o spravé).

(4) Procento celkovych pfijmd z dani a socidlnich pFispévkd (kromé imputovanych socialnich pfispévkd). Prijmy ze systému EU pro
obchodovani s emisemi jsou zahrnuty do pfijmU z ekologickych dani.

(5) Naklady na tvorbu hrubého fixniho kapitdlu, které maji byt pouZity p¥i poskytovani sluzeb na ochranu Zivotniho prosttedi
(snizovani a prevence znecisténi) zahrnujici vladni instituce, primysl a specializované poskytovatele.

(6) Evropska komise, Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union (Studie o
energetickych dotacich a dalSich vladnich zasazich v Evropské unii), vydani z roku 2022.

(7) Nedostatky v oblasti ochrany proti dopadtim zmény klimatu se rozumi podil nepojisténych hospodafskych ztrat zplisobenych
katastrofami souvisejicimi se zménou klimatu. Tento ukazatel vychazi z modelovani sou¢asného rizika povodni, lesnich poZarg,
vichfic a zemétfeseni a z odhadu soucasné miry rozsiteni pojisténi. Ukazatel nepfindsi informace o rozdéleni soukromych a
verejnych naklad( na katastrofy souvisejici se zménou klimatu. Skére O znamena, Ze neexistuje zadny nedostatek v oblasti
ochrany, zatimco skére 4 odpovida velmi vysokému nedostatku (Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi, EIOPA, 2022).

(8) Oxidy siry (ekvivalent SOz), amoniak, ¢astice < 10 pm, oxi@EESIKE v celkovém hospodarstvi (rozdélené podle HDP).

(9) Bateriova elektrickd vozidla (BEV) a elektricka vozidla s palivoviymi clanky (FCEV).







Cesko, které bylo pFed ruskou invazi na
Ukrajinu plné zavislé na ruském plynuy,
vyrazné sniZilo svou zavislost na ruském
plynu a usiluje o to, aby bylo na ruskych
dodavkach energie zavislé pouze v
kratkodobém horizontu. Obnovitelné zdroje
energie hraji v jeho energetickém systému stale
malou roli a ambiciézni zavadéni obnovitelnych
zdrojii  vyZaduje modernizaci  energetického
systému. Pribéznd opatfeni v oblasti energetické
ucinnosti, zejména pro nejzranitelngjsi skupiny
obyvatel, pomohla zajistit energetickou bezpetnost
v Ceské republice. V této priloze (*®) jsou uvedena
opatteni, kterd Cesko provadi za Ucelem dosaZeni
cild planu REPowerEU, mimo jiné prostfednictvim
provadéni svého planu pro oZiveni a odolnost, aby
se zlepSila energetickda bezpecnost a cenova
dostupnost a zaroven se urychlil pfechod na Cistou
energii a prispélo se ke zvyseni
konkurenceschopnosti EU v odvétvi Cisté energie
(49)'

Ceska pFepravni soustava plynu hraje
kli€ovou roli pFi dodavkach plynu v regionu a
v pFipadé problému s bezpeénosti dodavek by
pomohla vétsi regionalni spoluprace. Minulou
zimu Cesko splnilo své zdvazky v oblasti
skladovani plynu, kdyz k 1. listopadu 2022 dosahlo
94,88 % (témér 15 procentnich bod( nad svou
zakonnou povinnosti) a topnou sezdénu zakoncilo
naplnénim zasobnik( plynu na 54 % ke dni 15.
dubna 2023 (viz graf A7.1) (*°). Jeho pfepravni
soustava plynu slouzi k prepravé ruského plynu do
Evropy pres Slovensko a N&mecko. Cesko je tedy s
témito dvéma clenskymi staty dobfe propojeno a
ma robustni vnitini sit pfepravy plynu. Kromé toho
disponuje jednosmérnym propojovacim vedenim

(*8) Doplriuje ji priloha 6, nebot Zelena dohoda pro Evropu se
zaméfuje na prechod na Cistou energii, pfiloha 8 zamérena
na opatfeni pfijata za Ucelem zmirnéni energetické chudoby,
vletné téch nejzranitelnéjsich, priloha 9, nebot prechod na
obéhoveé hospodafstvi uvolni vyznamné Uspory energie a
zdrojd, coZ dale posili energetickou bezpetnost a cenovou
dostupnost, a pfiloha 12 zaméfena na prlimysl a jednotny
trh, které doplriuji probihajici Usili v ramci Zelené dohody pro
Evropu a planu REPowerEU.

() V souladu s primyslovym planem Zelené dohody,
COM(2023) 62 final, a navrhovanym aktem o prlimyslu pro
nulové ¢isté emise, COM(2023) 161 final.

(°%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) 2017/1938 a (ES) ¢ 715/2009, pokud jde
o0 uskladrovani zemniho plynu, a provadéci nafizeni (EU)
2022/2301 ze dne 23. listopadu 2022, kterym se stanovi
trajektorie napliovani s prlbéznymi cili pro rok 2023 pro
kazdy clensky stat s podzemnimi zasobniky plynu na jeho
Uzemi a pfimo propojenych s jeho oblasti trhu.

PRILOHA 7: ENERGETICKA BEZPECNOST A CENOVA DOSTUPNOST

Stork | s Polskem, coZ znamena, Ze mdlZe do
polského Slezska doddvat aZz 1 miliardu metr(
krychlovych zemniho plynu ro¢né. Cesko miiZe také
dovazet plyn z  Polska  prostfednictvim
propojovaciho vedeni mezi Polskem a Slovenskem
a stdvajici infrastruktury mezi Slovenskem a
Ceskem. V3echny stavajici preshrani¢ni plynovody
by statily na pokryti ro¢ni poptavky po plynu v
zemi (8-9 miliard m?/rok). V ramci diverzifikace
dodavek zemniho plynu nahradilo Cesko ¢ast
ruského plynu dovozem plynu z Norska a
zkapalnéného zemniho plynu (LNG) ze zamofi,
ktery je do zemé distribuovan prostfednictvim
nizozemského termindlu LNG v Eemshavenu.
Krom& toho ma& Cesko osm podzemnich
zasobnikl (°!) s celkovou kapacitou pfiblizné 3,54
miliardy m?®, coZ predstavuje vice neZ tretinu
celkové ro¢ni poptavky. Od roku 2022 je podzemni
zasobnik v Dolnich Bojanovicich, ktery dfive
zasoboval pouze Slovensko, napojen na cesky trh s
plynem. Pteruseni dodavek ropy ropovodem
Druzba (ktery stale tvofi pfiblizné polovinu ceské
spotieby ropy) by ovlivnilo zasobovani v zemi i v
celém regionu. Alternativni trasu pro dovoz ropy do
zemé predstavuji ropovod IKL (druhy ropovod v
zemi) a ropovody TAL (které prijimaji ropu pres
ropny pristav v Terstu a jsou napojeny na IKL).

Graf A7.1: Hladiny podzemnich zasobnikt plynu v
Cesku
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Zdroj: Vypocet JRC na zakladé platformy transparentnosti
AGSI+, 2022 (posledni aktualizace 2. kvétna 2023).
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Ve skladbé& vyroby elektFiny stale pFevaZuji
fosilni paliva, zejména uhli, a souéasna
energeticka krize pFinesla dalsi vyzvy.
Zavazek postupného ukonceni tézby uhli do roku
2038 znamena, ze elektrizacni soustava Celi

(51) Cesko méa osm podzemnich zasobnikd, které spravuji Etyfi
provozovatelé skladovacich systém(: Dambofice (ve spravé
Moravia Gas Storage), Uhfice (ve spravé MND Energy
Storage), Haje, Tranovice, Stramberk, Tvrdonice, Dolni
Dunajovice, Lobodice (ve spravé RWE Gas Storage) a Dolni
Bojanovice (ve spraveé SPP Storage).
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vyznamnym vyzvam. Pred prudkym narlstem cen
plynu Cesko potitalo s prechodem od uhli k plynu.
Prvni znamkou spontanni energetické
transformace bylo to, Ze se zacaly zavirat uhelné
elektrarny. Je vSak obtizné uzavfit uhelnou
elektrarnu nebo kotelnu, na kterou je napojeno
dalkové vytdpéni, protoze Cesko nemd plan na
dekarbonizaci dalkového vytapéni. Vzhledem k
situaci na trhu s plynem Cesko rychle zrusilo
dotace na kondenzacni plynové kotle v
domacnostech a dotuje pfechod z kotld na uhli na
tepelnd cerpadla nebo kotle na biomasu. K
energetické bezpetnosti v Cesku pfispivaji opatfeni
v oblasti energetické Ucinnosti, nebot vlada se
soustfedila na rychlé informacni kampané a
pokyny pro verejné budovy. Nadto je program
Nova zelend Usporam jednim z nejucinnéjsich
programi pro Uuspory energie v rodinnych a
bytovych domech. Podporuje sniZzovani energetické
narocnosti obytnych budov, vystavbu dom( s velmi
nizkou energetickou ndrocnosti, ekologické a
efektivni vyuzivani zdrojd energie a obnovitelnych
zdrojl energie. Na konci roku 2022 hodla program
Novda =zelend Usporam podpofit jednoducha
opatfeni ke snizeni spotfeby energie a podpofit
zateplovani v domdcnostech s nizkymi pfijmy (viz
ptiloha 8). V prvni fazi programu bude poskytnuto
celkem 63 miliond EUR (1,5 miliardy Kc¢). Kazdy
Zadatel mlzZe ziskat maximalné 6 350 EUR (150
000 Kc). V obdobi od srpna 2022 do bfezna 2023
se v Cesku usetfilo 17 % spotfeby plynu oproti
predchozimu pétiletému priiméru.

Vnitrostatni sité jsou sice jednou z nejlépe
propojenych pFenosovych soustav, ale je
tfeba je modernizovat, aby umoZnily vétsi
rozSiFeni obnovitelnych zdroji energie. Diky
napojeni na soustavy sousednich zemi hraje Ceska
prenosova soustava dllezitou roli pfi udrzovani
stability sité ve stfedni Evropé. Cesko je jednim z
mala Ccistych vyvozc( elektfiny v Evropé a ma
vysokou Uroveri propojeni (viz tabulka A7.1).
Vzhledem k tomu, Ze wvyroba energie z
obnovitelnych zdroji hraje v elektrizacni soustaveé
vetsi roli, bylo by tfeba zvysit kapacitu siti. Stavajici
prekazky v integraci obnovitelnych zdrojd, jako je
systém rezervaci kapacity pro pripojeni k siti pro
obnovitelné zdroje a soucasna struktura poplatkd
za elektfinu, nezvysuji atraktivitu instalace malych
systém0 a neposkytuji rdmec pro vytvoreni lepSich
podminek pro vétsi rozsiteni decentralizovanych
zdrojl elektfiny.

Graf A7.2: SpotFeba plynu podle odvétvi, 2021
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Graf A7.3: Spot¥feba plynu v jednotlivych
prumyslovych odvétvich, 2021 (% celkové
spotfeby plynu v pramyslu)
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Zdroj: Eurostat

Domacnosti a primysl v Ceské republice
zaznamenaly bezprecedentni narist cen
energii, coZ miZe mit nezvratné negativni
dopady na &esky pramysl. Vice neZ tfetina
Ceskych domacnosti stale vyuziva k vytapéni plyn a
dalsi tretina dalkové vytapéni, kde plyn rovnéz
hraje vyznamnou roli. S cilem ochranit spotrebitele
pfipojené k distribu¢nim sitim nizkého napéti
(domdcnosti, malé podniky a nékteré vefejné
instituce) pred prudkym nar(stem cen se vlada
rozhodla zastropovat ceny elektfiny a plynu (>?).
Ceskd ekonomika je vysoce zavisld na
zpracovatelském pramyslu a vyvozu, ktery sméfuje
predevsim do Némecka a dalSich ¢lenskych stat
ekonomik v EU, takze cesky pr@imyslovy model, a
to v oblastech vyroby plast, chemické vyroby,
hutnictvi a ocelafstvi, byl ovlivnén nejen vyssimi

(°?) Vlada schvalila zastropovani cen energii. Pomtze jak
domacnostem, tak firmam | MPO



https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/vlada-schvalila-zastropovani-cen-energii--pomuze-jak-domacnostem--tak-firmam--270228/
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/vlada-schvalila-zastropovani-cen-energii--pomuze-jak-domacnostem--tak-firmam--270228/
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/vlada-schvalila-zastropovani-cen-energii--pomuze-jak-domacnostem--tak-firmam--270228/
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/vlada-schvalila-zastropovani-cen-energii--pomuze-jak-domacnostem--tak-firmam--270228/

cenami energii, ale také dodavkami
surovin.

klicovych

Graf A7.4: Maloobchodni ceny energii v Ceské
republice pro primysl (naho¥e) a domacnosti
(dole)
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(1) U elektfiny je spotfeba pasma stejnosmérného proudu pro
domacnosti a ID pro pramysl.

(2) U plynu je spotfeba pasma D2 pro domacnosti a 14 pro
pramysl.

Zdroj: Eurostat

Obnovitelna energie nehraje v &eské
elektrizaéni soustavé vyznamnou roli a jeji
ambice pro rok 2030 jsou skromné. Podle
agentury IRENA dosahlo v roce 2022 vyuZiti
obnovitelnych zdroj&i energie v Cesku celkem
4 934 MW, v poslednich letech se v3ak zvysilo jen
mimé (nardst o 720 MW oproti roku 2015).
Kumulativni kapacita solarni i vétrné energie v roce
2022 predstavovala pfiblizné 2,99 GW, tj. 13,5 %
celkové kapacity elektrické energie. Od roku 2019
nejsou k dispozici Zadné nové instalace vétrné
energie. V oblasti fotovoltaiky bylo v roce 2022
instalovano 381 MW, coz predstavuje ro¢ni nardst
0 16,9 % (stale pod pr&imérem EU - 21,8 %) (**). V
roce 2022 vstoupila v platnost novela zakona o
podporovanych zdrojich energie a byl spustén
systém dotaci na zakladé aukci na elektfinu
vyrobenou z obnovitelnych zdroji energie (bioplyn,
malé vodni elektrarny a vétrné elektrarny), ktery
chce dosahnout kapacity ve vysi 42 MW. Ceské
organy nyni vyhodnocuji vysledky a planuji vyhlasit

(°3) IRENA - Statistika kapacit obnovitelnych zdrojdi 2023.

druhou vyzvu. Cesko navic predloZilo novelu
energetického zakona, ktera zvysuje limit pro
instalaci solarnich elektraren bez licence. Stale
existuje potencial pro pfijeti opatfeni ke
zjednoduseni a zefektivnéni povolovacich Fizeni,
jako je napfiklad urceni vhodnych oblasti pro rozvoj
obnovitelnych zdroj& energie. Cesku stdle chybi
hlavni pravni nastroj pro zakladani energetickych
spolecenstvi, podporu decentralizace a umoZnéni
spotrebiteldm aktivné se podilet na energetické
transformaci. Mira vyuZiti obnovitelnych a
dekarbonizovanych plynti je v Cesku pomérmé
nizka, a proto je tfeba vynaloZit znatné usili k
dosazeni dekarbonizacnich cild v této oblasti. V
Cesku se vyrabi pouze nizkouhlikovy vodik s
elektfinou z jadernych elektraren. Pokud jde o
biometan, Cesko ma potencial 3,7 miliardy m?
ro¢né, pficemz rozvoj biometanu m(Zze prispét ke
sniZzeni zavislosti na ruském zemnim plynu.

Absence technické a administrativni pomoci
by mohla ohrozit vyuZiti vyznamnych
finanénich prostfedkii na energetickou
renovaci vefejnych, vzdélavacich a obytnych
budov. Ambicidzni transformace stavebniho fondu
vyZaduje pracovni silu, kterd absolvovala odbornou
pfipravu v oblasti stavebnictvi a integrované
renovace, a to vCetné dostatecného poctu
instalatérd topnych zafizeni s odpovidajicimi
dovednostmi. Cesko neprovadi kontroly vyrobka, na
které se vztahuje ekodesign a oznacovani
energetickymi Stitky. To vyvolava vazné obavy,
pokud jde o rovné podminky pro hospodaiské
subjekty, a nejistotu ohledné urovné dodrZovani
predpis( tykajicich se dottenych vyrobkl, a tedy i
moznych uslych Uspor energie a CO; (*4).

Cesko v letech 2014 aZ 2020 zlepSilo sviij
vyzkum a inovace v oblasti energetiky, ale
stale zaostava za investiénim cilem EU v
oblasti vyzkumu a inovaci a zlustava jednou
ze zemi s nejnizS§imi investicemi do
obnovitelnych zdroji energie. Vefejné investice
do vyzkumu a inovaci se zvysily z 0,026 9% v roce
2014 na 0,037 9% v roce 2020 (v poméru k HDP).
Pozitivni zména byla zaznamenana také v oblasti
soukromych investic. Tento narlst byl vsak
podstatné mensi a skoncil na 0,047 % ceského
HDP. Ve stejném tasovém obdobi se pocet patent(
tykajicich se energetické unie témeér ztrojnasobil a
v roce 2019 pfipadalo 4,1 patentovych rodin na
milion obyvatel. Rozdéleni vefejnych a soukromych

(*%) Internetové podporovany Informacni a komunikacni systém
pro celoevropsky dohled nad trhem.



investic a patent( nadale dominuji tradi¢ni oblasti
zajmu: jadernd bezpetnost, udrZitelnd doprava,
ucinné a inteligentni systémy. V poslednich péti
letech se sice celkova ¢astka zvysila, ale doslo k
jasnému posunu v prioritizaci verejnych vydaj,
nebot na jadermnou bezpecnost bylo z hlediska
celkovych investic vyclenéno o 20 % méné. Vlada
zacala vice investovat do digitalizace, zejména do
inteligentnich systémovych feseni.

Graf A7.5: VeFejné investice do vyzkumu a inovaci
v ramci priorit vyzkumu a inovaci energetické
unie
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Zdroj: JRC SETIS (2022).




Tabulka A7.1: Hlavni energetické ukazatele

CESKA REPUBLIKA EU
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
'g Zavislost na dovozu [v %] 37% 41% 39% 40% 58% 61% 57% 56%
@ pevna fosilni paliva 6% 9% 13% 14% 44% 44% 36% 37%
% ropa a ropné produkty 99% 98% 101% 97% 95% 97% 97% 92%
~§ zemni plyn 97% 110% 86% 92% 83% 90% 84% 83%
r__’ Zavislost na ruskych fosilnich palivech [v %]
G cernéuhli 11% 11% 9% 4% 40% 44% 49% 47%
£ ropa 54% 49% 29% 50% 30%  27% 26% 25%
2 zemnipiyn 100% 100% 100% 100% 40%  40%  38% 41%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hruba vyroba elektfiny (GWh) 83892 83309 87056 88038 87056 81568 85082 -
Paliva 51063 53279 52783 52338 50474 44933 47677 -
Jaderna energie 26841 24104 28340 29921 30246 30043 30731 -
<zf~ Vodni energie 3071 3202 3040 2679 3175 3437 3620 -
>E Vétrna energie 573 497 591 609 700 699 602 -
¥  Solarni energie 2264 2131 2199 2365 2337 2338 2316 -
T Geotermalni energie 0 0 0 0 0 0 0 -
Jiné zdroje 80 9 103 125 124 118 136 -
éist\'/ dovoz elektfiny (GWh) -12515 -10974 -13037 -13907 -13097 -10153 -11075 -
Jako % elektriny k dispozici pro kone¢nou spotiebu -21,3% -18,4% -21,4% -22,7% -21,4% @ -172% @ -17,8% -
Propojeni energetickych soustav (v %) 19,3% 21,7% 25,4% 27,5% 24,3% 28,6%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Spotieba plynu (v mld. m®) 7,9 8,5 8,7 83 8,7 838 9,5 8,5
Dovoz plynu — podle druhu (v mid. m?) 75 81 89 8,0 9,5 7,6 87 NepouZije se
D Dovoz plynu —plynovod 7,5 81 8,9 8,0 9,5 7,6 8,7 Nepouzije se
§ Dovoz plynu — LNG 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 NepouZije se
; Dovoz plynu — podle hlavniho dodavatele (v mld. m®) (1)
g Rusko 7,5 81 8,8 8,0 9,5 7,6 8,7 NepouZije se
\é Norsko 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 NepouZije se
o
:t) 2019 2020 2021 2022
Z Terminaly LNG
~ Pocet terminal( LNG (2) 0 0 0 0
E Skladovaci kapacita LNG (v m® LNG) 0 0 0 0
O podzemni zasobniky
Pocet skladovacich zafizeni 9 9 9 10
Operativni skladovaci kapacita (v mld. m?) 3,7 3,7 3,7 4,5
2019 2020 2021 2022

Investice rizikového kapitalu do do zacinajicich a
rozvijejicich se podnikii v oblasti klimatickych Nepouzije se  NepouZije se NepouZije se Nepoutije se

g technologii (v mil. EUR) (3)

& jako % celkovych investic rizikového kapitédlu v Ceské

2 . Nepouzije se NepouZije se NepouZije se NepouiZije se

w  republice

E Vydaje na vyzkum a inovace v ramci priorit Energetické

O unie (2)
Verejny vyzkum a inovace (v mil. EUR) 124,1 91,3 117,9 Nepoutzije se
Verejny vyzkum a inovace (v % HDP) 0,055% 0,042% 0,049% Nepouzije se
Soukroma vyzkum a inovace (v mil. EUR) 102,3 NepouZije se  NepouZije se NepouZije se
Soukromy vyzkum a inovace (v % HDP) 0,05% Nepouzije se NepouZije se NepoutZije se

(1) Pofadi hlavnich dodavatelt vychazi z nejnovéjsich dostupnych udajl (za rok 2021).

(2) Vcetné FSRU.

Zdroj: Eurostat, Gas Infrastructure Europe (Storage and LNG Transparency Platform) (platforma pro skladovani a transparentnost
LNG), JRC SETIS (2022), zpracovani JRC na zakladé udaj PitchBook (06/2022).




Tato prFiloha sleduje pokrok Ceska pFi

zajistovani spravedlivého pFechodu ke
klimatické neutralité a environmentalni
udrZitelnosti, zejména pro pracovniky a
domacnosti ve zranitelnych situacich.

Doporuceni Rady o spravedlivém prechodu (*°)
usmérfiuje Usili Ceska k fedeni zaméstnanosti a
socidlnich aspektl politik v oblasti klimatu,
energetiky a Zivotniho prostfedi a doplfiuje uzemni
plany spravedlivého prechodu a projekty
podporované z Evropského socialniho fondu plus
(ESF+). Cesky plan pro oZiveni a odolnost stanovi
reformy a investice pro Ucely ekologické
transformace (*®). Tyto prostfedky spolecné zajisti,
e uhlikovou neutralitu v Cesku budou doprovazet
nové pracovni prileZitosti a vyssi blahobyt
postiZzenych regiond a jejich obcant (*').

€esko ma vysoky podil zaméstnanosti v
upadajicich a transformujicich se odvétvich,
ale také vyrazny nedostatek pracovnich sil
ve stavebnictvi. Intenzita emisi sklenikovych
plyntl (GHG) pracovni sily v Ceské republice se mezi
lety 2015 a 2021 snizila z 20,1 na 17,7 tun na
pracovnika, ale stale je vyssi nez prlimér EU, ktery
¢ini 13,7 tun (viz graf A8.1 a tabulka A8.1).
Zaméstnanost v Ceskych energeticky narocnych
odvétvich (Ell) predstavovala v roce 2021 6,7 %
celkové zaméstnanosti (v roce 2020 6,8 % oproti
3,0 % v EU). V roce 2021 mély tfi uhelné regiony v
Cesku nejvy3si podil zaméstnanosti v energeticky
narotnych odvétvich a nejvyssi dlouhodobou
nezameéstnanost v zemi. Zameéstnanost v odvétvi
tézby a dobyvani se v obdobi 2015-2021 snizila o
29 9% (*8). Do roku 2025 hrozi zanik aZz 36 000
pracovnich mist v téZebnim primyslu (*°). Ve
stejném obdobi se potet pracovnich mist v
automobilovém prdmyslu zvysil 0 9,7 %, zatimco v
odvétvi zakladnich kov( se snizil o 6,5 %. Tento
trend mdlZe zvyraznit zavislost na zahranitni
pracovni sile a zvysit dopad automatizace. Celkovy
pocet pracovnich mist v odvétvi environmentalniho

(°) Doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 ohledné zajisténi
spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu (2022/C
243/04).

(°®) Prehled viz ptiloha 6 a 3 zpravy o zemi za rok 2022.

(°7) V rdmci eského Fondu pro spravedlivou transformaci (FST),
phijatého v z&F 2022, budou mit nyni Karlovarsky, Ustecky a
Moravskoslezsky kraj k dispozici 1,64 miliardy EUR z
evropskych dotaci na provadéni spravedlivé transformace
mistni ekonomiky. Zdroj: DotaceEU — Domovska stranka

(°®) Online kddy Eurostatu [nama 10 ab4 elalenv ac egssl]

(59) Plan spravedlivé Gizemni transformace Ceska. Zdroj:
DotaceEU — domovska stranka.

PRILOHA 8: SPRAVEDLIVY PRECHOD KE KLIMATICKE NEUTRALITE

zbozi a sluZeb vzrostl v letech 2015-2019 pouze o
2,5 % (oproti 8,3 % v EU) a dosahl 2,3 % celkové
zameéstnanosti, coZ je mirné nad prlimérem EU (viz
priloha 9). Usp&snému prechodu na udrZitelnou a
ekologi¢t&jsi infrastrukturu a budovy by v Cesku
mohla branit vysoka mira volnych pracovnich mist
ve stavebnictvi (10,8 % oproti 4,0% v EU v roce
2022) a v odbornych, védeckych a technickych
¢innostech (5,7 % oproti 3,9 % v EU) (%°).

Prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace
jsou kli€¢ové pro bezproblémovy pFechod na
trhu prace a zachovani pracovnich mist v
transformujicich se odvétvich. V energeticky
narotnych odvétvich se ucast pracovnikd na
vzdélavani a odborné ptipravé zvysila z 9,5% v
roce 2015 na 10,3 % v roce 2022, ¢imZ se dostala
pod prémér EU (10,4 %). Celkem 37 % obcan( se
domnivd, Ze nemaji potfebné dovednosti, aby
mohli pFispét k ekologické transformaci, zatimco v
EU je to 38% (°!). Program Spravedliva
transformace poskytuje 68 miliond EUR na
podporu pfizpasobeni pracovnik(, podnikd a
podnikatelt. Projekt ,Kompas®, spolufinancovany
ESF, pomaha predvidat trendy na trhu prace, coz
umoZiuje lépe zacilit rekvalifikacni kurzy.

Graf A8.1: Vyzvy spravedlivé transformace v
Cesku

DOPosledni udaje za EU
Posledni tidaje za CZ (oproti poslednim tidajim za EU)

CZ 2015 (oproti poslednim udajim za EU)

Sklenikové plyny na
pracovnika

2 Zaméstnanost v
15 energeticky naro¢nych
. odvétvich

Vzdélavani a odborna
pfiprava v energeticky
narocnych odvétvich

Uhlikova nerovnost

Dopravni chudoba (proxy) Energeticka chudoba

Zdroj: Eurostat, projekty EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ a
Svétova databaze nerovnosti (viz tabulka A8.1).

Mira energetické chudoby se v poslednich
letech sniZila, ale pro zranitelné domacnosti
byla zat&Z nakladi na energie vysoka jiZ od
roku 2021. Podil obyvatel, ktefi nejsou schopni
udrZet doma primérené teplo, se snizil z 5 % v roce

(%9) Eurostat (JVS_A_RATE_R2)

(®1) Zvlastni priizkum Eurobarometr 527. Vnimani spravedlnosti v
ramci ekologické transformace (kvéten — cerven 2022).
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https://www.dotaceeu.cz/cs/uvod
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=nama_10_a64
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ten00131
https://dotaceeu.cz/getmedia/70636969-9d91-49ae-b41d-af4b5027234e/PSUT-dokument_2.pdf.aspx

Tabulka A8.1: Hlavni ukazatele spravedlivé transformace v €esku

Kéd ukazatele Ukazatel Popis CZ 2015 AR Rl
P udajeCZ  ddaje za EU

Sklenikové pl!

GHG_Worker pr:cr;V:;LZp yny na Emise sklenikovych plynii na pracovnika - v tunach ekvivalentu CO2 20,1 17.7 (2021) | 13.7 (2021)

Empl_Ell Za'mé'str\anost v e?ergeticky Podil energeticky néroén\]ch odvétyi.na zaméstnanosti - véetné tézby a dobyvani (NACE B), chemickych latek (C20), mineralt 69 6.8 (2020) 3(2020)
naroénych odvétvich (C23), kovii (C24), vyroby automobill (C29) - %
Vzdélavéni a odborna

Edu_Training pfiprava v energeticky Utast dospélych na vzdélévani a odborné pipravé v energeticky naro¢nych od ich ledni 4 tydny) - % 9,5 10.3 (2022) | 10.4 (2022)
naroénych odvétvich

EPOV Energeticka chudoba Podil celkového poétu obyvatel Zijicich v domdcnosti, ktefi nejsou schopni své domovy dostate¢né vytapét - % 5 2.2(2021) 6.9 (2021)

TPOV Dopravni chudoba (proxy) [Odhadovany podil obyvatel ohrozenych chudobou, jejichZ vydaje za palivo pro osobni dopravu &ini vice nez 6 % - % 24,2 32.4(2023) | 37.1(2023)

Carbon_Inequality  [Uhlikova nerovnost Primérné emise na obyvatele u 10 % nejvétich producentt emisi oproti 50 % nejmensich producentd emisi 49 4.8 (2020) 5 (2020)

Zdroj: Eurostat (env_ac_ainah_r2, nama_10_a64_e, ilc_mdes01), Setfeni pracovnich sil EU (pferuseni ¢asové rady v roce 2021),
projekty EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ a Svétova databaze nerovnosti (WID).

2015 na 2,2% v roce 2021 (EU: 6,9 %) (%?).
Konkrétné v roce 2021 se to tykalo 7,7 % obyvatel
ohroZenych chudobou (EU: 16,4 % v roce 2021) a
1,8 % domdcnosti s niz8imi stfednimi pfijmy (v
decilech 4-5) v roce 2021 (EU: 8,2 % v roce 2021).
Pfed zvySenim cen energii mélo 59,2 % celkové
populace a 82,7 % populace ohrozené chudobou
(na zakladé vydaja) podil vydaja na elektfinu, plyn
a ostatni paliva v rozpoc¢tu domacnosti vyssi nez
10 % (%%). To je vyrazné nad prdmérem EU, ktery
¢ini 26,9 %, resp. 48,2 %, pficemZ tato skutecnost
zdOrazfiuje potifebu zlepSit energetickou ucinnost
bytového fondu. Zvlasté starsim lidem, rodic¢lm
samoziviteldm a Romdm hrozi, Ze propadnou
zachrannou siti.

Opatfeni ke zmirnéni nartstu cen energii
pFijata v letech 2021 a 2022 ne vidy byla
zaméFena na zranitelné skupiny. V dusledku
zmeén cen energii v obdobi od srpna 2021 do ledna
2023 ve srovnani s predchozimi 18 meésici (viz
priloha 7) by se pri absenci politické podpory a
behaviordlnich reakci zvysil podil osob Zzijicich v
domadcnostech, které vynakladaji vice nez 10 %
svého rozpoctu na energie, o 11,5 p.b. pro celou
populaci a 0 5,0 p.b. pro osoby ohroZené chudobou
(na zakladé vydajl), coZ je vyrazné pod prlimérem
EU (16,4 pb. a 19,1 p.b.) (®*). Nejvice by se zvysily
podily vydajd nizkopfijmovych a stfednépfijmovych
skupin, zejména u plynu na urovni srovnatelné s
primérem EU (viz graf A8.2). U obyvatelstva
ohroZeného pfijmovou chudobou (na zakladé
vydajd) ¢inil v lednu 2023 podil osob Zijicich v
domacnostech s podilem rozpoctu na pohonné
hmoty pro soukromou dopravu nad 6 % celkem

(52) Energeticka chudoba je vicerozmémy pojem. PouZity
ukazatel se zaméfuje na vysledek energetické chudoby. Dalsi
ukazatele jsou k dispozici na strankach poradenskeho centra
pro energetickou chudobu.

(®%) Na zakladé evropskeé klasifikace individualni spotfeby podle
Ucelu (ECOICOP): CPO45.

(5%) EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ viz technicky pfehled.

32,4 % (oproti 37,1% v EU), coz predstavuje
narlst o 8,1 p.b. v disledku zvySeni cen pohonnych
hmot v dopravé od srpna 2021 (oproti 5,3 p.b. v
EU) (®%). Plan pro oZiveni a odolnost zahrnuje
podporu témér 5000 projektll zaméfenych na
zvySovani povédomi a informovanosti o usporach
energie a sniZzovani emisi.

Graf A8.2: Distribuéni dopady cen energii v
disledku rostoucich vydajt na energie (2021-
2023)
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Prdmérna zména vydajl na energie v procentech (%)
celkovych vydajd na prijmovy decil (D) v disledku
pozorovanych zmén cen (srpen 2021 — leden 2023 ve
srovnani s predchozimi 18 mésici), bez politické podpory a
reakci chovani.

Zdroj: Projekty EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+, na zakladé
prizkumu rozpoctu domacnosti 2015 a udaji Eurostatu o
inflaci pro CP0451 a CP0452.

Vefejna doprava muiZe hrat kli€ovou roli p¥Fi
sniZovani miry zneé&i$téni ovzdu$i. Obyvatelé
Ceska vnimaji vetejnou dopravu jako dostupnou
(74 % oproti EU: 55 %), cenové dostupnou (74 %
oproti EU: 54 9%) a kvalitni (81 % oproti EU: 60 9%).
Priméma uhlikova stopa 109% nejvétsich
producentC emisi v Cesku je 4,8krat vy3si ne? u
50 % nejmensich producent(l emisi (viz graf A8.1).
V Cesku byla primérna uroveri znetisténi ovzdusi v

v

roce 2020 vyssi nez prdmér EU (12,5 oproti 11,2

(%%) Metadata ECOICOP, CPQ722.


https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=COICOP_5&StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=cs&catId=1588
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_CLS_DLD&StrLanguageCode=EN&StrNom=COICOP_5

hug/m PM2)5), pfitemz 91 9% obyvatel Zilo v
regionech  vystavenych  kritickym  Urovnim
znelisténi ovzdusi (°¢), coZ vedlo k vyznamnym
zdravotnim dopadm, zejména na zranitelné
skupiny, a k 6 901 pfedtasnym umrtim rocné (%7).

(%) CoZ je dvakrat vice, nez uvadi doporuceni WHO pro kvalitu
ovzdusi (ro¢ni expozice 5 pg/m3).

(67) EEA — Air Quality Health Risk Assessment (hodnoceni
zdravotnich rizik kvality ovzdusi)



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments
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PRILOHA 9: PRODUKTIVITA, EFEKTIVITA A OBEHOVE HOSPODARSTVI ZDROJU

Pfechod na ob&hové hospoda¥stvi je kli€éem k
dosaZeni cili EU v oblasti klimatu a Zivotniho
prostfedi a p¥Finasi velké socioekonomické
vyhody. Podporuje vytvafeni pracovnich mist,
inovace a konkurenceschopnost a posiluje odolnost
a bezpetnost zdroji. Prechod na obéhové
hospodarstvi v prlmyslu, stavebnictvi a
zemédélstvi milze prfinést vyznamné zlepseni
zivotniho prostredi (viz pfiloha 6), protoZe patfi k

e

Prechod Ceska na ob&hové hospodaFstvi se
musi zlepSit, aby splnilo cile EU v oblasti
obéhového hospodaFstvi. Cilem ak¢niho planu
EU pro obéhové hospodarstvi 2020 je zdvojnasobit
miru vyuZivani obéhového materidlu v obdobi
2020-2030. Mira vyuzivani obéhovych materidld v
Cesku se zvysila ze 7,5 % v roce 2016 na 11,4 % v
roce 2021, ¢imZ se Cesko vyrovnalo préiméru EU v
roce 2021, ktery ¢ini 11,7 %. Cilem akcniho planu
pro obéhové hospoddfstvi je také vyrazné sniZit
materialovou stopu EU. V roce 2020 byla
materidlova stopa Ceska (15,6 tuny na osobu)
vySSi nez prdmér EU-27 v roce 2020 (13,7 tuny na
osobu). Pokud jde o bezpecnost a ochranu zdravi
pfi praci v obéhovém hospodarstvi, smrtelné Urazy
v oblasti nakladani s odpady a materialového
vyuZiti jsou v Cesku nad primérem v&ech
hospodafskych odvétvi a nad pramérem EU (58).

€esko nedavno pFijalo nové politiky k Fedeni
probléml obé&hového hospodaFstvi, ale je
tfeba pFijmout dalsi opatfeni. Strategicky
ramec prechodu Ceska na ob&hové hospodafstvi
do roku 2040 (,Cirkularni Cesko 2040“) prijala
Ceska vlada v prosinci 2021. Provadéci akeéni plan
na obdobi 2022-2027, ktery se v soucasné dobé
pfipravuje, je jednou =z dllezZitych reforem
obsazenych v narodnim planu pro oZiveni a
odolnost.  Hlavnimi  prioritami  jsou zlepSeni
nakladani s odpady, zlep3eni bezpe¢nosti dodavek
a snizeni zdvislosti na materidlnich zdrojich
dovazenych ze zemi mimo EU, zvySeni
konkurenceschopnosti podnikd a snizeni spotfeby
fosilnich paliv.

Cesko zlepSuje své postupy v oblasti
nakladani s odpady a recyklace, ale je tfeba

(®8) Eurostat [HSW_N2_02] pro sektor E38 NACE Rev. 2; 9,17
smrtelnych tUraz( na 100 000 zaméstnanych v letech 2018-
2020 oproti 2,30 pro vdechna odvétvi v CR; 6,33 v EU-27 pro
sektor E38.

vyvinout dalsi usili. V roce 2021 bylo v Cesku
stale skladkovano priblizné 46 % komunalniho
odpadu, coz je téméf dvojnasobek prliméru EU
(23%). | kdy? Cesko nesplnilo cil recyklace
komundlniho odpadu pro rok 2020, podle
hodnoceni nehrozi, Ze by nesplnilo cile EU pro
recyklaci komunalnich a obalovych odpadt do roku
2025, tfebaZe bude muset vyvinout dalsi usili, aby
splnilo ambiciéznéjsi cile v oblasti recyklace pro
obdobi do roku 2035, a to prostfednictvim zlepSeni
tridéného sbéru a zpracovani odpadl za ucelem
recyklace.

Graf AS.1: Trend v pouZivani materialt
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Graf A9.2: Zpracovani komunalniho odpadu
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Primyslovy systém jeSté€ neni cirkularni.
Hospodarstvi, zejména prlimysl, je oproti praméru
EU méné efektivni pfi vyuzivani materialQ, pficemz
produktivita zdroj ¢ini 1,9 standardu kupni sily na
kilogram oproti prliméru EU 2,3 v roce 2021 (viz
ptiloha 5). Produktivita zdroji se vSak od roku
2016 zvysila, coZ naznacuje znatny potencial pro
zvySeni oprav, opétovného pouziti a vyuziti

druhotnych surovin. Vlada zavedla od 1. kvétna
2020 sniZeni dané z pfidané hodnoty (DPH) z 21 %
na 10 9% na opravy jizdnich kol, obuvi, odévll a
textilnich vyrobkd. Primarni suroviny jsou stale
levné;jsi nez obéhové materialy, coz sniZuje pobidky
pro prlmysl a obcany k pouzivani obéhovych
materiald.

Systém zastavéného prostfedi i pfes nedavna
zlepSeni nadale zhor3uje vy&erpavani zdroju.
Mira vyuziti stavebniho a demoli¢niho odpadu se
od roku 2016 zvysila a v roce 2020 z(stava nad
primérem EU (96 % oproti 89 %). Podle zakona o
zadavani vefejnych  zakazek musi vefejni
zadavatelé od 1. ledna 2021 pri nakupu zboZi a
sluZzeb dodrZzovat socialni, environmentalni a
inovativni poZadavky. Zakon v3ak nestanovi Zadné
konkrétni pozadavky. Je tedy na zadavatelich, aby
se rozhodli, které poZadavky splni a jak je definuji.

Zemédélsko-potravinaFsky systém musi jesté
vyFedit plytvani potravinami a efektivné
hospodaFit s vodnimi zdroji. Cesko je s 91 kg
potravinového odpadu na osobu pod priimérem
EU, pricemz v roce 2020 to bylo 131 kg na osobu.
Mira kompostovani a anaerobni biodegradace na
obyvatele v Cesku od roku 2016 vyrazné vzrostla,
ale zlOstala pod primérem EU v roce 2021,
konkrétné na urovni 73 kg na obyvatele oproti
100kg. Cesko se snaZi plnit cile EU v oblasti

Tabulka A9.1: Celkové a systémové ukazatele ob&hovosti

Minuly rok
Oblast 2016 2017 2018 2019 2020 2021 EU-27 EU-27
Celkovy stav ob&hového hospoda¥stvi
Materialova stopa (tuny/obyvatel) 157 169 168 17,1 156 - 137 2020
Mezironi riist 0sob zaméstnanych v ob&hovém hospodaFstvi (%) " - - - - - - 29 2019
Index spotieby vody plus (WEI+) (%) 10,7 136 107 121 - - 36| 2019
Primysl
Produktivita zdrojti (standard kupni sily (PPS) na kilogram) 16 17 18 18 19 19 23 2021
Mira vyuZiti obéhového materialu (%)2 75 91 10,5 113 116 114 117 2021
Mira recyklace (% komunalniho odpadu) 336 321 32,2 333 40,5 433 496 2021
Zastavéné prostredi
Mira vyuZiti stavebniho a demolitniho odpadu (%)* 92,0 - = = 96,0 o 89,0 2020
Index zakryvani pldy (referentni rok = 2006)* 1034 - 106,5 - - - 1083 2018
Agroalimentamni odvétvi
Plytvani potravinami (kg na obyvatele)® - - = 91,0 o 1310 2020
Kompostovani a digesce (kg na obyvatele) 230 50,0 50,0 56,0 70,0 730 100,0 2021

(1) Osoby zaméstnané v obéhovém hospodafstvi sleduji pouze pfima pracovni mista ve vybranych pododvétvich kod NACE E, C, G
a S; (2) mira vyuZiti obéhového materialu méfi podil materidlu, ktery byl vyuzit a vracen zpét do hospodarstvi, na celkovém vyuZziti
materialu, veetné kompostovani a biodegradace; (3) mira vyuZiti stavebnich a demoli¢nich odpad( zahrnuje odpady, které jsou
pripraveny k opétovnému pouziti, recyklovany nebo podléhaji materidlovému vyuZiti, a to i prostfednictvim zasypavani; (4)
zakryvani pldy: sloupec 2016 se vztahuje k udajlim za rok 2015; (5) potravinovy odpad zahrnuje prvovyrobu, zpracovani a vyrobu,
maloobchod a distribuci, restaurace a stravovaci sluzby a domacnosti.

Zdroj: Eurostat, Evropska agentura pro Zivotni prostredi.




odklonu biologicky rozloZitelnych odpad( od
skladkovani, protoZe v roce 2020 tvofil bioodpad
priblizné 30 % smésného komunalniho odpadu a
byl skladkovan nebo spalovan. Zvyseni anaerobni
biodegradace by mohlo posilit strategickou
autonomii Ceska vyrobou biometanu a/nebo
organickych hnojiv. Pfislusna opatfeni k omezeni
eroze pldy jsou nasledujici: zvySeni biologické
rozmanitosti plodin omezenim velikosti jedné
plodiny, podporou obhospodafovani travnich
porostl a zavedenim krajinnych prvkd (meze mezi
poli, zivé ploty).

V oblasti ob&hového hospoda¥stvi, véetné
nakladani s odpady, pFetrvava nedostatek
finanénich  prostfedki. @K  uspokojeni
rostoucich potfeb budou zapotfebi dalsi
investice. Nedostatek financnich prostfedkd byl v
obdobi 2014-2020 odhadnut na 574 miliond EUR
rocné. V tomto obdobi byly investi¢ni potfeby
odhadnuty na nejméné 942 miliond EUR rocné,
zatimco vychozi investice ¢inily 368 miliond EUR
ro¢né (viz ptiloha 6). Cesko jiZ vyuZiva prosttedky z
EFRR a Nastroje pro oZiveni a odolnost, ale jsou
zapotiebi dalsi investice.



Digitalni transformace je kli€ova k zajisténi
odolné a konkurenceschopné ekonomiky. V
souladu s politickym programem Digitalni dekada,
a zejména s cili tohoto programu pro digitalni
transformaci do roku 2030, popisuje tato priloha
vysledky Ceska v oblasti digitalnich dovednosti,
digitalni infrastruktury/pfipojeni a digitalizace
podnikd a vefejnych sluzeb. V pfislusnych
pfipadech odkazuje na pokrok v provadéni planu
pro oZiveni a odolnost. Cesko vyclefiuje 22 %
svého celkového rozpoctu planu pro oziveni a
odolnost na digitalizaci (1,6 miliardy EUR) (5°).

Politicky program Digitalni dekada stanovi
cestu k Uspésné digitalni transformaci
Evropy do roku 2030. Program poskytuje rdmec
pro hodnoceni digitalni transformace EU a
Clenskych statd, zejména prostfednictvim indexu
digitalni ekonomiky a spolecnosti (DESI). Poskytuje
také zplsob, jak mohou EU a jeji clenské staty
spolupracovat, a to i prostrednictvim projekt( ve
vice zemich, aby urychlily pokrok pfi plnéni
digitalnich cild a obecnych cild Digitalni dekady (7°).
Obecnéji Ffeteno, v soutasnych souvislostech je
obzvlasté duleZitych nékolik aspektl digitalni
transformace. V roce 2023, ktery je Evropskym
rokem dovednosti, je prioritou  budovani
odpovidajicho souboru dovednosti, aby bylo
mozné plné vyuZit prilezitosti, které digitalni
transformace nabizi Obyvatelstvo disponujici
digitalnimi dovednostmi zvysuje rozvoj a zavadéni
digitalnich  technologii a vede ke zvyseni
produktivity (). Digitalni technologie,
infrastruktura a nastroje hraji roli v zasadni
transformaci potfebné k prizplsobeni
energetického systému soucasnym strukturalnim
vyzvam (72).

(59) Podil pridélenych financnich prostfedkd, které prispivaji k
cildm v oblasti digitalizace, je vypocten na zakladé pfilohy VII
narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

("9 Cile digitalni dekady méfené pomoci ukazatel( DESI a
doplrikovych zdrojd udajd jsou zaclenény v rozsahu, v jakém
jsou v soutasné dobé k dispozici a/nebo v jakém jsou
povazovany za obzvlasté dilezité v souvislostech
konkrétniho tlenskeho statu.

(1) Viz napfiklad OECD (2019): OECD Economic Outlook,
Digitalisation and productivity: A story of complementarities
(Ekonomicky vyhled OECD, Digitalizace a produktivita: Pfibéh
komplementarity), OECD Economic Outlook, ro¢nik 2019
Cislo 1 | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

(72) Potfeba a moZna opatfeni tykajici se digitalizace
energetického systému jsou uvedeny ve sdélenf ,Digitalizace
energetického systému — akeni plan EU“ (COM(2022) 552).

PRILOHA 10: DIGITALNI TRANSFORMACE

Pomérné velka €ist obyvatel Ceska ma
alespoii zakladni digitalni dovednosti, ale
soufasny nedostatek digitalnich odbornikd
brani digitalni transformaci ekonomiky. V roce
2023 budou mit tfi z péti osob alesport zakladni
digitalni dovednosti, coZ je vice nez prlmér EU,
ktery Cini 54 %. Podil odbornik(l na informacni a
komunikacni technologie na celkové zaméstnanosti
je v souladu s pr@imérem EU (4,6 % oproti priméru
EU 4,5 %). V Cesku v&ak pouze 10 % odbornik(l na
76 % ceskych podnik( uvadi, Ze maji potize se
zaméstnavanim odbornik(l na IKT (“3). Oc¢ekava se,
Ze probihajici reforma vzdélavani (podporovana z
Nastroje pro oZiveni a odolnost) podniti zajem o
pokrocilé digitalni technologie jiz na zakladnich
Skolach. Vlada zajistuje programy na prichod
dalgich odbornikd na IKT do Ceska ze zemi mimo
EU, zejména z Ukrajiny (%). V Ceské republice
probiha projekt Stfedoevropské observatofe pro
sledovani digitalnich médii (CEDMOQ), ktery je
podporovan z Nastroje pro ozZiveni a odolnost —
tato iniciativa monitoruje Sifeni dezinformaci a
snazi se omezit jejich dopad.

Cesko &eli vyzvam v oblasti digitalni
infrastruktury/pFipojeni.  ZlepSovani  pokryti
zemé sitémi s velmi vysokou kapacitou (VHCN) se
v posledni dobé zastavilo a pouze 37 %
domacnosti je pokryto optickymi vldkny do
prostorl (FTTP), zatimco prdmér EU cini 56 %.
Mira  vyuzivani rychlého a  gigabitového
Sirokopasmového pfipojeni nadto stale patfi k
nejnizsim v EU. Co se tyle mobilniho
Sirokopasmového pfipojeni, vysoké ceny pro
spottebitele (”®) jsou hlavnim odrazujicim faktorem
pro jeho vyuZivani, pfitemz tento trend je umocnén
mirou inflace, nebot néktefi telekomunikacni
operatofi v lednu 2023 zvysili své ceny. VyuzZivani
mobilniho Sirokopasmového pfipojeni je mimeé
nizsi, neZ je prlmér EU (85 % osob v Cesku oproti
priméru EU, ktery ¢ini 87 %). Telekomunikacni
operatori zvysuji své celkové pokryti siti 5G (je
pokryto 83 % osidlenych aoblasti oproti 49% pokryti
z lofiského roku), pficemz se zaméfuje hlavné na
velkd mésta a hlavni dopravni trasy. Celkové

(73) Viz priloha 12.

(") https://www.mvcr.cz/clanek/kvoty-pro-ekonomickou-migraci-
programy-schvalene-vladou-za-ucelem-dosazeni-
ekonomickeho-prinosu-pro-cr.aspx

(7°) Study on Mobile and Fixed Broadband Prices in Europe 2021
(Studie o cenach mobilniho a pevného Sirokopasmového
pfipojeni v Evropé 2021), EK, 2022.

QUALITY

EDUCATION



https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.mvcr.cz/clanek/kvoty-pro-ekonomickou-migraci-programy-schvalene-vladou-za-ucelem-dosazeni-ekonomickeho-prinosu-pro-cr.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/kvoty-pro-ekonomickou-migraci-programy-schvalene-vladou-za-ucelem-dosazeni-ekonomickeho-prinosu-pro-cr.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/kvoty-pro-ekonomickou-migraci-programy-schvalene-vladou-za-ucelem-dosazeni-ekonomickeho-prinosu-pro-cr.aspx

pokryti Ceska siti 5G a siti 5G s kmitotty v pasmu
3,4-3,8 GHz je priblizné stejné, jako je prdmeér EU.

Ceské malé a stfedni podniky jsou v oblasti
digitalni transformace témé&F na urovni
priméru EU. Zemé& z(stava lidrem v online
prodeji, ale obrat z elektronického obchodovani
stagnuje. Z hlediska vyuzivani cloudovych feseni
jsou €eské podniky nad primérem EU. Cesko v3ak
nedosahuje priméru EU v oblasti vyuzivani umélé
inteligence a dat velkého objemu. Podle studie
spole¢nosti SAP a Ipsos (’®) ma vice neZ polovina
stfednich a velkych ceskych podnik( tym, ktery se
vénuje digitalni transformaci. Ceska startupova
scéna roste. Podle zpravy  spolecnosti
Mavericks (/) ziskalo v roce 2022 investice
rizikového kapitdlu 200 startup(l. Cesko pfispiva k
evropskému vyzkumu a experimentovani v oblasti
digitalnich technologii. V roce 2022 instalovalo
predni ostravské technologické centrum
IT4lnnovations novy superpocitac¢ (Karolina), ktery
patfi mezi 30 nejvykonnéjSich superpocitacli v
Evropé.

Cesko pokratuje v pokroku v oblasti
digitalizace vefFejnych sluZeb. Digitalizaci
Ustfedni statni spravy ma Fidit nova vladni
agentura. Cesko ma tfi prostredky elektronické
identifikace (elD) pro pristup ke sluzbam
elektronické vefejné spravy ozndmené Evropské
komisi podle nafizeni elDAS. Zemé uplatfiuje
ambicidzni strategii a planuje zvysit vyuZivani a
popularitu FeSeni elektronické verejné spravy tim,
Ze obcanlm umoZni, aby obcansky prikaz nebo
fidi¢sky prikaz nosili v mobilni aplikaci namisto
fyzickych karet. P¥istup k elektronické zdravotnické
dokumentaci je vsak nizky, na hodnoté 47 ze 100,
zatimco prdmér EU je 71.

(7®) https:/news.sap.com/cz/2022/1 2/firmy-v-cesku-planuji-

investovat-pres-60-miliard-korun-do-digitalizace-do-roku-
2025/

(”7) https://www.mavericks.legal/


https://news.sap.com/cz/2022/12/firmy-v-cesku-planuji-investovat-pres-60-miliard-korun-do-digitalizace-do-roku-2025/
https://news.sap.com/cz/2022/12/firmy-v-cesku-planuji-investovat-pres-60-miliard-korun-do-digitalizace-do-roku-2025/
https://news.sap.com/cz/2022/12/firmy-v-cesku-planuji-investovat-pres-60-miliard-korun-do-digitalizace-do-roku-2025/

Tabulka A10.1: Hlavni cile Digitalni dekady sledované pomoci ukazatelil indexu digitalni ekonomiky a
spoleénosti (DESI)

Cil digitalni
dekady do
Cesko EU 2030
DESI 2021 DESI 2022 DESI 2023 | DESI 2023 (EU)
Digitalni dovednosti
Alespon zakladni digitalni dovednosti neuved. 60% 60% 54% 80%
% osob 2021 2021 2021 2030
Specialisté v oboru IKT 4,2% 4,6% 4,6% 4,5% 20 miliona
% zaméstnanych osob ve véku 15-74 let 2020 2021 2021 2021 2030
Digitalni infrastruktura / konektivita
Pokryti pevnou siti s velmi vysokou kapacitou (VHCN) 33% 52% 53% 73% 100%
% domacnosti 2020 2021 2022 2022 2030
Pokryti systémem Fibre to the Premises (FTTP) (%) 33% 36% 37% 56% -
% domacnosti 2020 2021 2022 2022 2030
Celkové pokryti 5G 0% 49% 83% 81% 100%
% obydlenych oblasti 2020 2021 2022 2022 2030
Pokryti 5G vyuZivajici kmitoétové pasmo 3,4-3,8 GHz | neuved. neuved. 42% 41% -
% obydlenych oblasti 2022 2022 2030
Digitalizace podnikd
Malé a stfedni podniky s alespon zakladni trovni neuved.  neuved. 68% 69% 90%
digitalni intenzity
% malych a stfednich podnik 2022 2022 2030
Data velkého objemu (%) 9% 9% 9% 14% 75%
% podnik 2020 2020 2020 2020 2030
Cloud (%) neuved. 40% 40% 34% 75%
% podniki 2021 2021 2021 2030
Uméla inteligence (%) neuved. 5% 5% 8% 75%
% podniki 2021 2021 2021 2030
Digitalizace verejnych sluzeb
Digitalni vefejné sluzby pro obcany neuved. 75 76 77 100
Hodnoceni na stupnici (0-100) 2021 2022 2022 2030
Digitalni vefejné sluzby pro podniky neuved. 81 84 84 100
Hodnoceni na stupnici (0-100) 2021 2022 2022 2030
PFistup k elektronickym zdravotnim zaznamim neuved. neuved. 47 71 100
Hodnoceni na stupnici (0-100) 2023 2023 2030

(1) Cilova hodnota 20 miliond predstavuje pfiblizné 10 % celkové zaméstnanosti.
(2) Ukazatel pokryti sitémi Fibre to the Premises (opticka vlakna do prostor() je zahrnut samostatné, protozZe jeho vyhodnoceni
bude rovnéz sledovano samostatné a zohlednéno pfi interpretaci udaj o pokryti VHCN v ramci Digitalni dekady.

(3) Pfinejmensim 75 % podnik{ v Unii vyuZiva v souladu se svou podnikatelskou ¢innosti jednu nebo vice z nasledujicich poloZek:
(i) cloudové sluzby; (ii) data velkého objemu; (i) uméla inteligence.

Zdroj: Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti




Tato priloha poskytuje obecny prehled o vykonnosti
Ceského systému vyzkumu a inovaci, ktery ma
zadsadni vyznam pro uskute¢néni soubéZzné
ekologické a digitalni transformace.

€esko je zemi s mirnou vykonnosti v oblasti
inovaci, ale rozdil mezi jeho vykonnosti a
primérem EU se sniZuje. Podle evropského
srovnavaciho pfehledu inovaci z roku 2022 (’8) se
jeho inovacni vykonnost zvysila o 19,8 procentniho
bodu, tedy vy3sim tempem nez v EU (9,9 pb.).
Navzdory tomuto zlepseni je jeho celkovy vykon
stale mirné pod priimérem EU (92,6 9% vykonu EU).

Intenzita vyzkumu a vyvoje (°) zustava pod
prumérem EU, ale neustale se zvysuje.
Intenzita vyzkumu a vyvoje se nejrychleji
zvySovala v obdobi 2010-2014 (z 1,33 % HDP v
roce 2010 na 1,96 % v roce 2014), natez se
stabilizovala a v roce 2021 dosahla 2 %. Vydaje
podnikl na vyzkum a vyvoj mély stejny trend (z
0,77 % HDP v roce 2010 na 1,10 % v roce 2014)
a v roce 2021 dosahly 1,25 9%. Naproti tomu
vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj vyjadiené v
procentu HDP dosahly svého maxima v roce 2015
(0,87 %) a poté klesly na 0,74 % v roce 2021, coz
je mirné pod prdmérem EU, ktery ¢&ini 0,76 % (%°).

4 hlediska kvality védeckych a
technologickych vystupti je Cesko pod
prumérem EU. Podil jeho védeckych publikaci
mezi 10 % nejcitovanéjsich publikaci sice roste, ale
stale je jen zhruba polovi¢ni oproti priméru EU
(4,5 % v roce 2019 oproti 9,8 %), a pokud jde o
podil mezinarodnich spolecnych publikaci na
celkovém pottu publikaci, je Cesko pod priimérem
EU. Kromé toho =zlstdva pocet patentovych
ptihlasek vyrazné pod pramérem EU, pficemzZ
postupem cCasu nedochazi ke zlepseni (0,8 na
miliardu HDP v roce 2009 oproti 0,7 v roce 2019).
Tyto hodnoty ukazuji, Ze je tfeba zlepsit kvalitu
systému védy a techniky, aby byly investice
produktivnéjsi. Plan pro oZiveni a odolnost sice
poskytuje investice, ale nezavadi v tomto sméru

(78) Evropsky srovnavaci prehled inovaci 2022, profil zemé: Cesko
ec_rtd eis-country-profile-cz.pdf (europa.eu). Evropsky
srovnavaci prehled inovaci poskytuje srovnavaci analyzu
inovatni vykonnosti v zemich EU, v€etné relativnich silnych a
slabych stranek jejich narodnich inovacnich systéem( (rovnéz
ve srovnani s primeérem EU).

(7°) Intenzita vyzkumu a vyvoje je definovana jako podil hrubych
domacich vydajd na vyzkum a vyvoj na HDP.

(89) Inovaeni strategie Ceska na obdobi 2019-2030 stanovi cile
pro navysovani objemu financovani vyzkumu a vyvoje (o 2 %
do roku 2020, 0 2,5 % do roku 2025 a 0 3 % do roku 2030).

PRILOHA 11: INOVACE

vyznamné reformy a reformni procesy je tfeba
provadét v souladu s ndrodnimi strategiemi
vyzkumu a inovaci.

Je tfeba zlepSit podminky pro inovace v
podnikani. Podil rizikového kapitalu na HDP se v
poslednich péti letech zvysil, ale zlstava pod
primérem EU (0,022% v roce 2021 oproti
praméru EU 0,074 %). Existuji nedostatetné
pobidky pro zakladani novych spolecnosti (,spin-
offs“) a requlacni prekazky (). Inovatofi, kteFi
chtéji zalozit spoleCnost, se také potykaji s
obtizemi kvdli nizké urovni investic v ranych fazich
(pre-seed, seed, startup a pozdéjsi faze podniku).
Investice v téchto fazich se zdaji byt pro investory
a banky vysoce rizikové, a to zejména kv(li absenci
pfislusné historie spolecnosti, nedostate¢nému
zajisténi nebo nedostatku informaci pro posouzeni
uvérového rizika spolecnosti nebo ocenéni jejich
nehmotného majetku (82). Plan pro oZiveni a
odolnost zahrnuje investice za Ucelem usnadnéni
pfistupu k financovani pro inovativni malé a stredni
podniky (MSP) a zatinajici podniky, opatfeni na
podporu internacionalizace MSP a zavedeni nového
kvazikapitalového nastroje na podporu podnikani.

Vykonnost vyzkumu a inovaci je omezovana
pFetrvavajicimi obtiZemi pFi rozvoji vysoce
kvalifikované pracovni sily v oblasti védy a
techniky. Pocet absolvent( terciarniho vzdélavani
v prirodovédnych a technickych oborech prudce
klesa (14,5 na tisic obyvatel ve véku 25-35 let v
roce 2010 oproti 10,6 v roce 2020), coz je oblast,
V niz je zemé jiz nyni vyrazné pod prdmérem EU
(16 v roce 2020). Kromé toho je Cesko na 23.
misté v ramci EU-27, pokud jde o podil obyvatel ve
véku 25-34 let, ktefi uspésné dokoncili terciarni
vzdélavani. Nedostatek pracovnich sil a nesoulad
mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi
jsou casto oznatovany za jednu z nejvétsich
piekazek siteni inovaci (8%). Rozdily mezi muzi a
Zenami mezi vyzkumnymi pracovniky ve vsech
odvétvich pretrvavaji a Cesko se nachazi hluboko
pod primérem EU (8%). Podle zpravy Komise She
Figures z roku 2021 patfilo Cesko z 24 ¢lenskych
statd EU a pfidruzenych zemi s dostupnymi udaji k

(81) OECD Report on Innovation Diffusion in the Czech Republic
(Zpréva OECD o &iteni inovaci v Ceské republice), 2020.

(82) OECD Financing SMSs and Entrepreneurs (Pfehled OECD o
financovani malych a stfednich podnikd a podnikatel(),
2022.

(8%) OECD Report on Innovation Diffusion in the Czech Republic
(Zprava OECD o 3iteni inovaci v Ceské republice), 2020.

(84) Statistiky | Eurostat (europa.eu).



https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-cz.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_p_femres/default/bar?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_p_femres/default/bar?lang=en

Clenskym statim s nejnizsim podilem samostatné
vydéletné ¢innych Zen mezi odborniky v oblasti
védy a techniky a informacnich a komunikacnich
technologii. Plan pro oZiveni a odolnost pomaha
fesit tyto problémy pomoci opatfeni, ktera maji
zlepsit vyznam vzdélavani vzhledem k ménicim se
potfebam trhu prace.

Graf A11.1: Novi absolventi pfirodovédnych a
technickych oborti na tisic obyvatel ve véku 25-
34 let v roce 2020
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Zdroj: Eurostat

Vazby mezi védou a podnikatelskou sférou
jsou slabé a plny potencial pro posileni
spoluprace zluistava nevyuZit. Vefejné vydaje na
védu a vyzkum financované domacimi podniky
vyjadiené jako procento celkovych vefejnych

Tabulka A11.1: Hlavni ukazatele inovaci

EU
Cesko 2010 2015 2019 2020 2021 pramér
(1)
Kli¢ové ukazatele
Intenzita VaV (GERD jako % HDP) 133 7 192 7 193 7 199 2 | 226
Verejné vydaje na VaV jako % HDP 0.55 0.87 0.73 0.77 0.74 0.76
Vydaje podnikti na VaV (BERD) jako % HDP 077 104 | 119 121 | 125 | 149
Kvalita systému VaVv
Védeckeé publikace zemé v 10 %
nejcitovanéjsich publikaci na svété jako % z 46 44 5 : : 98
celkového poctu publikaci v zemi
Eg;ntove prihlasky PCT na miliardu HDP (v 07 1 07 . . 33
Spoluprace mezi akademickou obci a podniky
SpoleEnélvédecké puplikace veFejnéh? a 47 55 67 67 . 71
soukromého sektoru jako % z celkového
verejné vydaje na VaV financovany podniky 0016 003 0027 0025 0054
(vnitrostatnimi) jako % HDP
Dostupnost lidského kapitalu a dovednosti
Novf a,bsolventl pfirodnich vvéd a inzenyrstvi 145 13.1 109 106 : 16
na tisic osob populace ve véku 25-34 let
VeFejna podpora podnikovych vydajti na VaV (BERD)
Celkova podpora vefejného sektoru pro
BERD jako % HDP 0.163 0.18 0.16 0.194
3;r|;ove pobidky pro VaV: uslé ptijmy jako % 0033 0055 0048 . . 01
Zelené inovace
Podil patent tykajicich se Zivotniho prostredi
na celkovych patentovych pfihlaskach 151 7.1 113 g : 133
podanych v ramci PCT (%)
Financovani inovaci a hospodaFské obnovy
Rizikovy kapital (statistika trhu) jako % HDP 0.02 0.003 0,007 0,009 0,022 0.074
Zameéstnanost v rychle rostoucich podnicich v 67 65 61 . : 55

50 % nejvice inovativnich odvétvich

(1) Primér EU za posledni dostupny rok nebo rok s nejvyssim poctem Udajd zemé.
Zdroj: Eurostat, OECD, GR JRC, Science Metrix (databaze Scopus a patentova statisticka databaze EPO), Invest Europe.




vydajl na védu a vyzkum zlstavaji pfiblizné na
poloving priméru EU (3,22 % v roce 2020 ve
srovnani s prdmeérem EU 7,45 %) a v priibéhu ¢asu
klesaji. Cesko také zaostdva za primérem EU,
pokud jde o vyzkumné pracovniky zaméstnané v
podnicich (4,3 na tisic aktivnich obyvatel oproti
priméru EU 5,1 v roce 2020). Cilem planu pro
oziveni a odolnost je podnécovat posileni vazeb
mezi védou a podniky, predevsim pokracovanim
stavajicich rezim( podpory, ale neplanuje Zadné
zasadni administrativni a regulacni zjednoduSeni
proces(l spoluprace.



PRILOHA 12: PRUMYSL A JEDNOTNY TRH

Nékolikanasobna krize pFedstavuje pro
konkurenceschopnost podniki nové vyzvy.
Naruseni vyroby a dodavatelskych fetézcl jiz
ovlivnilo produktivitu prace v pr@myslu v roce
2020, a prestoze se v roce 2021 zotavila, ruska
invaze na Ukrajinu problémy v globalnich
dodavatelskych Fetézcich jesté prohloubila. Nardst
cen energii a surovin zplsobuje nové vyznamné
poruchy a ma vazny dopad na malé a stredni
podniky i na prlmysl, zejména na energeticky
narond odvétvi, zpracovatelsky prlmysl a
stavebnictvi. Vysoka mira  ekonomické a
geopolitické nejistoty ovliviiuje Ceské podniky v
jejich investitnich planech a ohroZuje jejich
konkurenceschopnost.

Graf A12.1: Produktivita prace na osobu (ve
standardu kupni sily a v % EU)
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provést reformy, které by FeSily nedostatek
dovednosti v souvislosti s rychle se ménicimi
potfebami trhu prace. Celkem 76 9% ceskych
podnik( uvadi potiZze prfi hledani specialistd v
oblasti IKT, coZ je nejvyssi podil v EU (55 %) (%).

Opatreni obsaZena v ceském planu pro oziveni a
odolnost zaméfend na podporu vysokoskolskych
instituci maji potencial posilit jejich ulohu pfi
zvySovani pokrocilych dovednosti, podpofe inovaci
a hospodarského rdstu a zvySovani produktivity
prace.

Graf A12.2: Souhrnna produktivita faktort
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Zdroj: V'ypocty Evropské komise zaloZené na udajich AMECO

Zdraj: 'ypocty Evropské komise zaloZené na udajich AMECO.

Celkova produktivita prace je v Cesku nadale
nizka a v roce 2021 dosahla 85 % priaméru
EU na osobu ve standardu kupni sily. V letech
2021 a 2022 se r(ist pfidané hodnoty v Cesku
opiral o rlst zaméstnanosti, ale je zapotiebi
silngjsi  prispévek produktivity prostfednictvim
investic do digitalizace, inovaci, vzdélavani a
dovednosti. Realnd produktivita prace na
zameéstnance se po poklesu souvisejicim s
pandemii 0 3,9 % v roce 2020 zvysila v roce 2022
0 0,7 9% (®). Rlst produktivity ve zpracovatelském
primyslu je vyrazné vyssi nez v odvétvi sluzeb a
stavebnictvi. V prlmyslu vSak rlst redlné
produktivity prace na osobu v roce 2022 poklesl
na 0,8 % (oproti 4,1 % v roce 2021), coZ je pod
primérem EU, ktery Cini 1,4 %. Vykonnost celkové
produktivity faktor( stale prevysuje primér EU, ale
zO0stavd pod Urovni pfimo  srovnatelného
Slovenska, coz ukazuje dalsi potencidl pro rlst
produktivity (graf Al2.2). Kromé toho je treba

(8%) Eurostat, NAMA_10_LP_ULC.

Ceské podniky jsou dobFe integrovany do
jednotného trhu a globalnich hodnotovych
Fetdzch. Obchodni integrace Ceska do EU,
vyjadrena jako pomér k narodnimu HDP, je jedna z
nejvyssich ze vdech ¢lenskych statd (50,4 % v CR
oproti priiméru EU 42 %). Ceska ekonomika je viak
zranitelna vaci vnéjsim Sokim, a to kvali své
zavislosti na prlmyslu, vyvozu a vysoké mire
integrace do globalnich hodnotovych Fetézcd. V
listopadu 2022 hlasilo nedostatek materialu nebo
zarizeni 36 % ceskych firem, zatimco na zacatku
roku 2020 to bylo 10 % (¥). Podle ¢eského indexu
nakupnich  manazerll  vykazala  vykonnost
zpracovatelského pramyslu v listopadu 2022
nejvétsi pokles od kvétna 2020. Celkovy pokles byl
disledkem prudkého poklesu vyroby a novych
zakazek v narotnych podminkach poptavky na

(8) Index digitalni ekonomiky a spoletnosti (DESI) 2022.

(87) OECD Economic Outlook (Ekonomicky vyhled OECD, listopad
2022).

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH



https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/digital-economy-and-society-index-desi-2022
https://www.oecd.org/economic-outlook/november-2022/
https://www.oecd.org/economic-outlook/november-2022/

domacim i zahrani¢nim  trhu (®8).  VétSina
primyslovych podnikd v Cesku ocekava v pristich
meésicich roku 2023 recesi, tfetina firem se obava

ztrat a 78 % se pripravuje na pokles zisku (%9).

€esko by mohlo hrat diileZitou roli p¥i Fedeni
strategickych  zavislosti prostFfednictvim
rozvoje hodnotovych ¥etézcli v oblasti
kritickych surovin. Vzhledem k velkému
vyznamu automobilového primyslu pro ¢teskou
ekonomiku povaZzuje Cesko e-mobilitu a bateriovy
primysl za nové strategické odvétvi pro
ekonomiku. Primarni zdsoby lithia spolu se
sekunddrnimi zasobami manganu, které se v Cesku
nachdzeji, by mohly umoznit rozvoj celého
hodnotového ftetézce od tézby a zpracovani
lithia/manganu pres vyrobu baterii a elektromobildi
az po recyklacni procesy (viz také priloha 7).
Zintenzivnéni verejného dialogu o podminkach, za
nichz by bylo moZné suroviny udrZitelné téZit,
zpracovavat a recyklovat, by pomohlo zvysit
povédomi o vyznamu surovin pro ekologickou a
digitalni transformaci v Cesku a EU.

Cesko by mohlo dale té&Zit z jednotného trhu.
Srovndvaci prehled vysledk( v oblasti jednotného
trhu naznacuje prostor pro dalsi zlepseni, zejména
pokud jde o pocet a délku probihajicich Fizeni o
nesplnéni povinnosti, jakoZ i o vysledky provadéni
pravnich predpisG ve vnitrostatnim pravu, coZ
zpozduje provadéni pravidel jednotného trhu (%°).
MnoZstvi regulatnich omezeni v Cesku prevy3uje
primér EU u regulovanych povolani architekta,
stavebniho inZenyra, advokata a realitniho
maklére (°1). Pravnici v Cesku podléhaji pravni
formé, pravidldm ohledné neslucitelnosti a
multidisciplinarnim omezenim, coZ by mohlo
ovlivnit potencial tohoto odvétvi inovovat a
zavadét digitalni feSeni a nové obchodni modely.
Dulezité je také zvazit dopad omezeni tykajicich se
vlastnictvi akcii a/nebo formy spolecnosti pro
architekty. Sluzby v oblasti nemovitosti, které jsou
v soucasné dobé vyhrazeny vyhradné realitnim
maklérdim, by mohly byt zpfistupnény i dalSim
odbornikim. Roztfistény  systém  regulace
stavebnich inZenyrd by mohl branit volnému
pohybu odbornikli a pravidla rozdélujici

(88) Index nakupnich manazert ve zpracovatelském priimyslu
Ceska — listopad 2022

(89) Narodni centrum Préimyslu 4.0

() Srovnavaci prehled vysledk( v oblasti jednotného trhu, 2022.

(°1) Doporuceni Evropské komise o regulaci odbornych sluZeb,
COM(2021) 385.

odpovédnost mezi rizné kategorie odbornik(l ve
stejné oblasti Cinnosti by mohla mit dopad na
ucinnost poskytovani sluzeb.

Graf A12.3: Podnikatelské prostfedi a faktory
produktivity
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Zdraoj: 1) % HDP, Eurostat 2021,

2) souhrnny ukazatel, index pfistupu k financovani Evropského
investi¢niho fondu 2021;

3) primérné zpozdéni platby v poctu dni, Intrum 2022;

4) % podnik( ve zpracovatelském pramyslu, které celi
omezenim, prlizkum Evropské komise mezi podnikatelskymi
spotrebiteli z roku 2022;

5) podil zakazek zadanych jedinému uchazedi, Srovnavaci
prehled vysledk( v oblasti jednotného trhu 2022.

Vykonnost podnikatelského prost¥edi v €esku
nedosahuje priméru EU, a to zejména kvuli
administrativni a regulaéni zatéZi. ZaloZeni
spolecnosti (které trva az 25 dni, coZ je jedna z
nejdelSich dob v EU) a administrativni zatéz
spojena se stavebnimi povolenimi jsou davody,
pro¢ se Cesko v celosvétovém srovnani (%2) umistilo
na 134, misté¢ ze 190 zemi Slozitost
administrativnich postup(, které se fidi zejména
zakonem o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi a
stavebnim zakonem, je jednou z hlavnich ptfekazek
rozvoje projektl obnovitelnych zdroju energie,
véetn& solarnich a vétrnych elektraren v Ceské
republice. Pfijeti nového stavebniho zakona v roce
2021 (reforma v ramci planu pro oZiveni a
odolnost) s plnou ucinnosti planovanou od poloviny
roku 2023, digitalizace celého povolovaciho Fizeni
a vytvoreni jednotného kontaktniho mista by
mohly urychlit a zjednodusit povolovaci postupy ve
stavebnictvi, vcetné povolovacich Tfizeni pro
obnovitelné zdroje energie, a zlepSit tak
podnikatelské prosttedi v Cesku.

(®2) Doing business, Svétova banka, 2020.


https://tradingeconomics.com/czech-republic/manufacturing-pmi
https://tradingeconomics.com/czech-republic/manufacturing-pmi
https://www.ncp40.cz/aktuality/cesky-prumysl-ceka-zlomovy-rok-firmy-se-obavaji-propadu-trzeb-i-stagflace
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1

OpoZdéné platby jsou i nadale kli€ovou
pfekaZkou odolnosti a rastu malych a
stfednich podnikil. V roce 2022 se s opoZdénymi
platbami v poslednich 6 mésicich setkalo 61 %
podnikd, zatimco primér EU ¢ini 43 9. Podle
hodnoceni OECD (**) povaZuje mnoho ¢eskych
firem administrativni a requlacni postupy za hlavni
prekazku investic. Spolu s rychle se ménicimi
pravnimi predpisy zUOstdvaji hlavni prekazkou
podnikani. V ceském planu pro oZiveni a odolnost
existuje fada opatfeni ke snizeni administrativni
zatéZe, ale nefesi se nékteré klicové nedostatky
regulace, jako je zjednodudeni a vyhodnoceni
predpisC, administrativni zatéZ pro zacinajici
podnikatele nebo odborné sluzby. PFislusna
opatfeni planu pro oZiveni a odolnost zaméfena na
reformu Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky
jako Narodni rozvojové banky nebo na zfizeni
novych kvazikapitalovych nastrojd na podporu
podnikani maji potencial zlepsit pFistup podnik( k
financovani. Dalsi zlep3eni je vSak nutné v oblasti
pdjéek a rizikového kapitalu. Uvérovy index EIF je
vyrazné nizéi ne? v EU, konkrétné 0,37 % v CR
oproti 0,46 % v EU, a od roku 2014 ma klesajici
tendenci. Kromé toho malé a stfedni podniky v
Cesku hldsi nejvétsi tisté zhoreni, pokud jde o
uroven urokovych sazeb v roce 2021 (-27 % v
Cesku oproti -6 % v EU) (*). V Cesku je také jen
relativné maly pocet start-upl, a sice 131 na
milion obyvatel, coZ? odpovida 21. mistu v EU ().
Investice rizikového kapitalu potfebné pro tyto
inovativni, byt rizikovéjsi spole¢nosti se v roce
2021 nachazely pod primérem EU, konkrétné ve
vysi 0,324 % oproti 0,476 % (viz také priloha 11).
Podpora zakladani ambiciéznich start-upl by
mohla pomoci ¢eské ekonomice prinést inovace,

zejména v oblasti technologii, a zvysit jeji
konkurenceschopnost prostifednictvim  znalostni
ekonomiky.

Stale existuje prostor pro posileni

hospodaFské soutéZe na trhu veFejnych
zakazek a zlepZeni postupt p¥i zadavani
veFejnych zakazek, pokud jde o hospodaFskou
soutéZ zaloZenou na kvalité. V roce 2022 bylo
42 % zadanych zakazek zadano pouze jedinému
uchazedi, coZ je Ctvrty nejhorsi vysledek v EU, a
priblizné 81 % zakazek bylo zadano bez pouziti
kritéria kvality. Uginnost vefejnych zakazek by bylo

(%) OECD, Product Market Regulation Indicators (Ukazatele
requlace trhu s vyrobky), 2022.

(%%) SAFE 2021.

(%5) Index prosperity Ceska 2022.

mozné posilit a optimalizovat pomoci nastroj(,
jako je centralizovany nakup a spolecné zadavani
vefejnych zakazek. Techniky centralizace pomohou
Cesku dosahovat &irich hospodarskych cild, jako je
podpora inovaci, vytvareni konkurenceschopnych
trhd a wudrZeni rozvoje. Pokracovani Uusili o
profesionalizaci vefejnych zadavateldl by mohlo
efektivitu dale zvysit.


file://///net1.cec.eu.int/offline/059/dluhama/Desktop/GROW%20E5/ANALYSIS%20(not%20GROW%20policy%20specific)/OECD%20final_assessment_of_the_recovery_and_resilience_plan_2022.pdf
file://///net1.cec.eu.int/offline/059/dluhama/Desktop/GROW%20E5/ANALYSIS%20(not%20GROW%20policy%20specific)/OECD%20final_assessment_of_the_recovery_and_resilience_plan_2022.pdf
https://www.indexprosperity.cz/2022/prostredi-pro-podnikatele/

Tabulka A12.1: Pramysl a jednotny trh

PODOBLAST ; " Pramér EU-
NAZEV INDIKATORU 2018 2019 2020 2021 2022
POLITIKY 27 (%)
Cisté soukromé investice, Uroveri soukromého zakladniho
= y - 0 6,2 6,6 4,2 4 4,9 3,4
w kapitalu, po odpoctu odpis(i, % HDP
' HospodaFska Cisté vefejné investice, Uroven verejného kapitélu, po odpoctu
g oop e ) pRa, PO odP 03 06 08 07 09 0,6
B struktura  odpist, % HDP
§ Skutec¢na produktivita prace na osobu v odvétvi (meziro¢ni
= Ny P 07 28 66 41 08 1,4
§ zménav %)
z P
T Cenova Nominalini jednotkové naklady prace v primyslu (mezirocni
konkurencesch . ) 9,2 2,7 4,8 3,3 9,6 2,9
zménav %)
opnost
Nedostatek materialu (pramysl), firmy Celici obtizim, % @ 15 21 11 36 47 47
Nedostatek pracovnich sil s vyuZitim Udajut z prazkumu
Nedostatek . . Y @) 44 38 19 23 24 28
= (pramysl), firmy Celici obtizim, %
o . . . . S .
2 Mira volnych pracovnich mist (podnikova eknomika)® 6,8 7,8 6,8 6,4 6 3,1
o Koncentrace ve vybranych surovinach, index dovozni
= _— . . Gl et -5 0,19 0,19 0,17 0,2 0,22 0,18
O  strategické koncentrace zaloZeny na kosi kritickych surovin
zavilosti Instalovany vykon vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojt, %
) o 22 225 234 243 na 50,9
celkové produkce elektfiny
Integrace
T jednotného Integrace obchodu v ramci EU, % 52,7 50,4 47,4 50,4 52,1 45,8
' trhu
£ Omezeni  Index STRIEHP® 0,05 0,04 0,04 004 0,04 0,05
(@]
E Zadavani
= verejnych  Jedina nabidka , % z celkového poctu dodavatell @ 49 50 41 40 42 29
zakazek
Investiéni  Dopad regulace na dlouhodobé investice, % firem, které
g nvestient padreg FOETERT A 17,8 17,2 21,7 146 17,8 29,6
o prekazky  povaZovaly regulaci podnikani za hlavni pfekazku
§ Demografie Upadky, Index (2015=100)™" na. na na  na  na 86,8
2 podnik Registrace podnik(, Index (2015=100) ) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 121,2
; Mezera v platbach - podniky B2B, rozdil ve dnech mezi
2 ) ) ) 5 7 4 1 10 13
£ nabidnutou a skutecnou platbou
J  Opoidéné Mezerav platbach - vefejny sektor, rozdil ve dnech mezi
= . } e 1 2 -1 10 9 15
o platby nabidnutou a skute¢nou platbou
= Podil malych a stfednich podnik, které se v poslednich Sesti
le) . L e o, (13) n.a 74,2 55,8 62,3 61,1 43
« meésicich potykaji s opozdénymi platbami, %
w EIF, index pFistupu k financovani - Uvéry, slozeny: vné;jsi
E financovani malych a stfednich podnikd za poslednich 6 0,71 046 0,33 0,37 n.a. 0,46
5 P¥istup k meésicll, hodnoty indexu od 0 do 1 (1)
> financovani EIF, index pfistupu k financovani - vlastni kapital, sloZzeny:
8 VC/HDP, IPO/HDP, malé a stfedni podniky vyuzivajici vlastni 0,12 0,06 0,05 0,17 n.a. 0,23
a s . (14)
kapital, hodnoty indexu od 0 do 1

(*) Posledni dostupny rok.
Zdroj: (1) AMECO, (2) Eurostat: NAMA_10_LP_A21, (3) ECFIN BCS, (4) Eurostat: jvs_a_rate_r2, (5) COMEXT, (6) Eurostat:

nrg_inf_epc, (7) Eurostat: BOP_C6_A, (8) OECD, (9) srovnavaci prehled vysledk( v oblasti jednotného trhu, (10) prlizkum EIB, (11)
Eurostat: sts_rb_a, (12) Intrum

(13) prlizkum SAFE, (14) index pristupu malych a stfednich podnikd k financovani EIF.




Tato pFiloha popisuje vykonnost &eské
vefFejné spravy, ktera je nezbytna pro
poskytovani sluZeb a provadéni reforem.
Celkova vnimana efektivita vetejné spravy v Cesku
se zvysila pfiblizné na prdmérnou uroven v EU-27
(°®). Digitalni transformace vefejné spravy
pokrocila, Fidi se strategii Klientsky orientovana
vefejna sprava 2030 a strategif Digitalni Cesko. Ty
doplfiuji narodni plan pro oZiveni a odolnost, jehoZ
cilem je mimo jiné ddle zlepSit vnitini pracovni
procesy na Ceskych ministerstvech, vybavit je
vhodnym softwarem pro sdileni a vyuzivani dat,
vytvorit digitalni kontaktni mista pro komunikaci
obcan( s vefejnou spravou a modernizovat provoz
elektronickych pastl. Sest souvisejicich reforem a
investic v celkové vysi zhruba 80 miliond EUR
probiha podle planu nebo s mirnym zpoZdénim a
mélo byt dokonceno do zacatku roku 2023.

Digitalni interakce lidi s veFejnou spravou se
vyrazné zvysila. Podil lidi, ktefi se v roce 2021
zapojili do online komunikace s organy vefejné
spravy, Cinil 76 %, coZ je o 12 procentnich bod(l
vice nez v roce 2020 a vyrazné nad primérem EU,
ktery €ini 65 %. Celkové skore Ceska ve srovnani v
oblasti elektronické verfejné spravy vsak cini 64 9%,
coZ je pod pramérem EU, ktery €ini 73 % (tabulka
Al13.1).

Vyzvou zistava co nejefektivnéjsi vyuZiti
zaméstnancii ve vefFejné spravé. Zdavaznost
tohoto problému vsak nelze plné odhadnout,
protoZze chybi udaje o lidskych =zdrojich a
vykonnosti verejné spravy. Zakon o statni sluzbé
byl v roce 2022 novelizovan s cilem omezit funkéni
obdobi vedoucich urednikd, zrychlit vybérové Fizeni
a otevrit ho externim uchazec@im. Soucasti zmén je
i nabidka moznosti studijniho volna nebo volna za
ucelem odborné ptipravy. To by mohlo zvysit miru
Ucasti zaméstnancl vefejné spravy na vzdélavani
dospélych, nebot podil zaméstnancd s
vysokoskolskym vzdélanim (47,1 %) je pod
primérem EU ve wvysi 52 % (grafy Al3.1b a
Al3.1c). Rovnost Zen a muZzl ve vyssich
manaZerskych pozicich se sniZila a v roce 2022
byla Ctvrta nejnizsi v EU-27 (graf Al3.1a). Kromé
toho pretrvavaji dalSi problémy spojené s

(%) Worldwide Governance Indicators (Celosvétové ukazatele
spravy), Udaje v roce 2021
(http://info.worldbank.org/governance/wai/).
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atraktivitou, zejména vice neZz 10% pokles
relativnich mezd za poslednich dvacet let (¥7).

Tvorba politiky zaloZena na dikazech se v
Ceské republice blizi priméru EU. Proces
hodnoceni dopad(l regulace je celkové dobre
propracovany. Existuji vdak nedostatky, pokud jde o
méfeni dopadd a absenci systematického
hodnoceni politik. Cilem zvefejnéni novych pokyn(
je podpofit praxi hodnoceni. Vefejné konzultace
jsou omezeny na vladni pravni predpisy, zatimco
vice nez polovina novych primarnich zakonl je
iniciovana parlamentem (%), ¢mZ se obchazi
povinnost  vypracovat  posouzeni  dopadd.
Strategické  planovani, vcetné meziresortni
koordinace, je stdle slabé.

Soudni systém funguje efektivn& Hlavnim
problémem je délka spravnich fizeni (ve srovnani s
délkou jinych typQ fizeni): 265 dnl v priméru pro
spravni véci prvniho stupné v roce 2021 (ve
srovnani se 141 dny pro sporné obcanskopravni a
obchodni véci prvniho stupné). Pfesto se jednad o
zlepSeni oproti 317 dndm v roce 2020 a 356
dnlm v roce 2019. Celkova kvalita soudniho
systému je dobra. Urovefi digitalizace je pokrotild
vzhledem k tomu, Ze existuji procesni pravidla,
kterd umoZniuji pouZivani digitalnich nastrojd u
soudt. K dispozici jsou jiz néktera digitalni feseni
pro zahdjeni a sledovani ftizeni, zejména v
obcanskopravnich, obchodnich a spravnich vécech.
SouCasné vsak existuji vyzvy, pokud jde o
pouzivani digitalnich technologii v praxi. Pokud jde
0 nezavislost soudd, nebyly zaznamenany Zadné
systémové nedostatky (%°).

U nékterych ukazatelu fiskalniho ramce
Cesko dosahuje vysledkii pod primérem EU. K
témto ukazatelm pat#i index Evropské komise pro
stfednédoby rozpoctovy ramec a index pro silu
fiskalnich pravidel, které jsou v poslednich ctyfech
letech stabilni. Stale existuje prostor pro posileni
hospodarské soutéZe na trhu vefejnych zakazek a
zlepSeni postupl pfi zadavani vefejnych zakazek z

(°7) IDEA, Statni zameéstnanci a Ufednici: kde pracuji a za kolik?,
obrazek 6, leden 2022.

(*8) OECD, Regulatory Policy Outlook 2021, Country profile for
the Czech Republic, 2021 (Perspektivy regulacni politiky
OECD 2021, profil zemé: Cesko, 2021).

(%) Podrobngjsi analyzu vykonnosti systému soudnictvi v Cesku
naleznete ve srovnavacim pfehledu EU v oblasti justice za
rok 2023 (pfipravuje se) a v kapitole o Cesku ve zpravé o
pravnim statu 2023 (pfipravuje se).

L
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http://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_cs
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_cs#rule-of-law-report
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_cs#rule-of-law-report

Tabulka A13.1: Ukazatele veFejné spravy

CZ Ukazatel (%) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 EU-27(%)
Elektronicka vefejna sprava (e-government) a vefejné pFistupné udaje
Podil jednotlivcd, ktefi v poslednim roce pouzili internet k
1 . . . Y . 534 (b)61.0(b) 615 638 759(b) n/a 64,8
interakci s organy verejné moci (%)
Celkové hodnoceni referencni hodnoty pro elektronickou
2 L. ; 3 n/a n/a na 627 626 638 729
verejnou spravu (7)
3 Indes vyspélosti otevienych dat a portdlu n/a 0,6 0,6 0,7 0,7 09 08
Uroveii dosaZeného vzdélani, vzdélavani dospélych, rovnost Zen a muZt a starnuti
Podil zaméstnanct vefejné spravy s terciarnim vzdélanim,
4 . 428 437 451 433 453(b) 47.1 52,0
(Urovné 5-8, %)
Mira ucasti zaméstnancd vefejné spravy na vzdélavani
5 i 176 155 135 93 99() 162 16,9
dospélych (%)
Rovné zastoupeni Zen a muzli na vyssich pozicich ve verejné
6 s 4 382 368 406 366 434 420 11,0
sluzbé (%)
7 Podil pracovnikd ve véku 25-49 az 50-64 v sektoru NACE O 2.0 2.0 2.0 21 20(b) 17 1,5
Rizeni veFejnych financi
8 Index stfednédobého rozpoctového ramce 0,4 0,5 0,5 06 06 n/a 0,7
9 Index silnych fiskalnich pravidel 11 11 1,1 11 11 n/a 1,5
Tvorba politik zaloZena na diikkazech
10 Regulatorni sprava 163 nla n/a na 167 nla 17

(1) Vysoké hodnoty znamenaji dobry vykon, s vyjimkou ukazatele ¢. 6. (?) Hodnota v roce 2022. Pokud neni k dispozici, zobrazi se
hodnota v roce 2021. (3) Méfi zaméfeni na uZivatele (v¢etné preshranicnich sluZeb) a transparentnost digitalnich vefejnych sluZeb,
jakoZ i existenci hlavnich predpoklad( pro poskytovani téchto sluzeb. (*) Definovdna jako absolutni hodnota rozdilu mezi podilem
muZ( a Zen na vyssich pozicich ve vefejné sluzbé.

Oznaceni: (b) preruseni ¢asovych fad; (d) rozdilné definice; (u) nizka spolehlivost.

Zdroj: Zdroj: prlzkum vyuzivani IKT, Eurostat (€. 1); srovndvaci zprdva o elektronické verejné spraveé (€. 2); zprava o vyspélosti
otevrenych dat (¢. 3); Setfeni pracovnich sil, Eurostat (€. 4, 5, 7), Evropsky institut pro rovnost Zen a muz( (¢. 6); databaze
fiskdlniho fizeni (€. 8, 9); ukazatele regulatorni politiky a spravy véci vefejnych, OECD (¢. 10).

hlediska hospodarské soutéze zalozené na kvalité
(viz pfiloha 12).

Graf A13.1: a) VeFejna sprava: Podil Zen a muZl na vedoucich pozicich, b) dosaZené vysokoskolské
vzdélani, c) vzdélavani dospélych

a) Vefejna sprava. Podil Zen a muzd
ve vedoucich pozicich

b) DosaZené vysokoskolské vzdélani c) Vzdélavani dospélych
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PRILOHA 14: VYZVY V OBLASTI ZAMESTNANOSTI, DOVEDNOSTI A SOCIALNI
POLITIKY V SOUVISLOSTI S EVROPSKYM PILIREM SOCIALNICH PRAV

Evropsky pili¥ socialnich prav udava smér k
vzestupnému sbliZovani v oblasti lepSich
pracovnich a Zivotnich podminek v EU. V této
ptiloze je uveden prehled pokroku, kterého Cesko
dosahlo pfi provadéni dvaceti zasad pilire a
hlavnich evropskych cild a narodnich cilé pro rok
2030 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a
snizovani chudoby.

Cesky trh prace patfi mezi nejvykonndjsi v
EU, ale nékteré skupiny, v€etné Zen s malymi
détmi, se stale potykaji s problémy. Navzdory
slabnoucimu hospodarskému rlstu zlstala mira
zameéstnanosti ve 4. ctvrtleti 2022 odolna na
urovni 81,3% (6,4 procentnich bodd (p.b.) nad
primérem EU) a nezaméstnanost v témZe ctvrtleti
urovni, kterd byla kdy zaznamenana, ve 2. ctvrtleti
2019. Mira zaméstnanosti Zen ve véku 25-29 let
vsak byla v roce 2021 o 29,0 p.b. nizsi nez u muz(
(oproti 8,1 p.b. v EU). Rozdil v zaméstnanosti Zen a
muzd se zvysil na 34,0 p.b. u Zen ve véku 30-34
let (oproti 12,7 p.b. v EU). V roce 2021 ¢inil rozdil v
mife zaméstnanosti Zen s détmi a bez déti (0-6
let) 46,4 p.b. Omezena dostupnost predskolniho
vzdélavani a péce, dlouhd a nerovna rodicovska
dovolend, nizkd mira vyuzivani pruznych
pracovnich Uvazkd a genderové stereotypy brzdi
pokrok v oblasti zaméstnanosti Zen (1°). Relativné
vysoké darové zatizeni pracovnikl s nizkymi prijmy
(50 % a méné primeérné mzdy) demotivuje druhé
vydélectné tinné osoby v domacnosti. Zvyseni poctu
Zen (ve véku 20-64 let), které se ucastni trhu
prace, by mohlo v Cesku do roku 2030 uvolnit 20
miliard EUR dodatetného HDP (*') a podpofit
pokrok v dosazeni narodniho cile v oblasti
zaméstnanosti ve vysi 82,2 % do roku 2030.
Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim byl vyssi nez primér EU. Existuje
prostor pro snizeni nezaméstnanosti mladych lidi
(7,5 % ve 4. Ctvrtleti 2022), zejména Zen (8,2 %),
ve srovnani s nizkymi hodnotami pfed pandemii.

€esko s podporou fondi EU podniklo kroky k
uvolnéni potencialu Zen na trhu prace, pFesto
véak pFetrvavaji znaéné problémy. V roce
2021 vytvofilo Cesko finan¢ni pobidky pro

(*99)EIGE (2022), Index rovnosti Zen a muzl 2022.

(*01)McKinsey (2021), Novy potencidl ekonomického ristu: vice
Zen na pracovnim trhu a ve vedoucich pozicich.

zaméstnavatele, ktefi umozniuji ¢astetné uvazky a
sdileni pracovnich mist. Pravni zmény zakotvily
vefejné financovani péte o déti v détskych
skupinach (1°2) (viz pfiloha 15). S podporou
Evropského socialniho fondu (ESF) bylo vytvoreno
20 000 mist v oblasti predskolniho vzdélavani a
péce. Je vsak tfeba vyvinout dalSi usili, aby se
vyrazné zvysila Ucast déti (ve véku 0-3 roky) ve
formalni péci o déti (4,9% v roce 2021, coZ je
vyrazné pod prlimérem EU, ktery ¢&ini 32,6 %). Po
prijeti by Cesky zakon o socidlni ekonomice mohl
posilit vznik vétsiho poctu socialnich podnikl, coz
by vedlo ke zvyseni Ucasti osob ve zranitelnych
situacich na trhu prace.

(192)Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci (2022), Analyza
dostupnosti zafizeni péce o déti v predskolnim veéku.
Poznamka: détskymi skupinami se rozumi péce o déti ve
véku od 6 mésicll do 6 let.
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https://www.mckinsey.com/cz/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20middle%20east/czech%20republic/our%20work/closing%20the%20gender%20gap%20in%20the%20czech%20republic_briefing-note.pdf
https://www.mckinsey.com/cz/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20middle%20east/czech%20republic/our%20work/closing%20the%20gender%20gap%20in%20the%20czech%20republic_briefing-note.pdf
https://www.mckinsey.com/cz/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20middle%20east/czech%20republic/our%20work/closing%20the%20gender%20gap%20in%20the%20czech%20republic_briefing-note.pdf
https://www.esfcr.cz/documents/21802/17489737/Analýza+dostupnosti+zařízení+péče+o+děti+v+předškolním+věku/286e5037-e5a4-4b88-a608-e95580f3c412
https://www.esfcr.cz/documents/21802/17489737/Analýza+dostupnosti+zařízení+péče+o+děti+v+předškolním+věku/286e5037-e5a4-4b88-a608-e95580f3c412

Tabulka A14.1: Srovnavaci prehled socialnich
ukazatel pro Cesko

Osoby pred€asné odchazejici ze vzdélavani a
odborné pfipravy 6,2
(% populace ve véku 18-24 let, 2022)

Podil osob, které maji zakladni nebo vy33i ne zakladni celkové

digitalni dovednosti (% 59,69
Rovné pfileZitosti obyvatelstva 16-74 let, 2021)
a pfistup na trh Miadi lidé NEET
prace (% celkového poétu obyvatel ve véku 15-29 let, 2022) 11,4

Rozdil v zamé&stnanosti Zen a muzl (v procentnich
bodech, 2022)

Koeficient pfijmového kvintilu (580/520), 2021)

Mira zaméstnanosti
(% obyvatel ve véku 20-64 let, 2022)
Mira nezaméstnanosti
(% aktivniho obyvatlstva ve véku 15-74 let, 2022)

Dynamické trhy
préce a
spravedlivé
a Dlouhodobd nezaméstnanost
pracovni 0,6
L (% aktivniho obyvatlstva ve véku 15-74 let, 2022)

Rust hrubéh

pfijmu doma ina

(2008=100, 2021)

Mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouéenim
(% celkové populace, 2021)

125,81

Ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim
déti (% populace ve véku 0-17 let, 2021)

Dopad socidlnich transferi (kromé diichodii) na
snizovani chudoby (% snizeni miry ohrozeni 46,58
chudobou, 2021)

Socialni och

zaclenéni

Rozdil v i osob se
postiZzenim (pomér, 2021)
Nadmérné zatizeni nakladi na bydleni (%
obyvatelstva, 2021)

25,9

6,2

mladsich tfi let, 2021)

Yoh

(% populace 16+, 2021)

i péce

Slabé, ale
zlepsujici

Potieba
sledovat

Kriticka
situace

Pramérmé Lepsinei pramér Nejlepsi

se

(1) Aktualizace ze dne 27. dubna 2023. Clenské staty jsou
hodnoceny podle statistické metodiky dohodnuté s Vyborem
pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu. Posuzuji se
jak urovné, tak zmény hodnot ukazatelll ve srovnani s
praméry EU a staty jsou zafazeny do jedné ze sedmi kategoril.
Metodické podrobnosti naleznete ve spolecné zpravé o
zaméstnanosti 2023; NEET: osoby, které nejsou zaméstnané
ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy; HDDD:
hruby disponibilni prijem domacnosti.

Zdroj: Eurostat.

Cesko se potyka s vyraznym nedostatkem
pracovnich sil a nedostatky v oblasti
dovednosti, zejména vysoce kvalifikovanych
pracovniki. Mira volnych pracovnich mist (1%) ve
4. Ctvrtleti 2022 cinila 4,4 %, coz je o 0,6 p.b.
méné nez ve 4. ctvrtleti 2021, ale stale o 1,5 p.b.
vice nez v EU. Ve 4. ctvrtleti 2022 hlasili
zameéstnavatelé nedostatek 78 000 osob. PrestoZe
do roku 2030 hrozi zanik 330 000 pracovnich mist
v dlsledku automatizace a technologickych zmén,
ocekava se, ze vznikne 500 000 novych pracovnich
mist (). Utast dospélych na vzdélavani v

(19%)Pro NACE Rev. 2, ginnosti B-S, ISSN 1977-0375.

(194 Priizkum EU u podnikateltl a spotfebitelti a BCG & ASPEN
(2022), Budoucnost ¢eského pracovniho trhu.

poslednich ctyfech tydnech dosahla v roce 2022
vyse 9,4 9%, coz je vyrazné pod prlimérem EU,
ktery Cini 11,9 %. Podil Rom(, ktefi nepracuji ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy, cinil v
roce 2021 479% oproti 7% v ramc celé
populace (}%). Za Ucelem podpory prfechodu k
ekologickému hospodafrstvi je tfeba dale usilovat o
zvySeni atraktivity a vyznamu prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace (viz priloha 8). Toto
usili rovnéz pomdze dosahnout ndrodniho cile v
oblasti dovednosti, kterym je kazdorocni ucast
45 % dospélych na odborné pripravé do roku
2030. ZjednoduSeni systému uznavani kvalifikaci
vysidlenych osob z Ukrajiny mlZe zmirnit néktera
omezeni v oblasti pracovnich sil a dovednosti. ESF+
poskytuje 50 milion& EUR na rozvoj ekologickych a
digitalnich dovednosti.

Tabulka A14.1: Vysledky Ceska u cilti v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby
do roku 2030

Neinov&idi Trend Vnitrostétni |Cil EU do
lejnovEjsi ren
Ukazatele j, . . cil do roku roku
udaje (2015-2022)
2030 2030
81,3
Zaméstnanost (%) | 82,2 78
(2022)
Vzdélavani
pd evaYanll 22,8 45 60
dospélych™ (%) L
(2016)
. 2 N
SniZovéni chudoby L 141 \/\ 120 15 000
(v tisicich) (2021)

(1) Set¥eni o vzdélavani dospélych, dospéli ve vzdélavani
béhem poslednich 12 mésicl. (2) Pocet osob ohrozenych
chudobou nebo socialnim vyloucenim, referencni rok 2019.
Zakladni hodnoty jsou rok 2019 u miry zaméstnanosti, rok
2016 u Ucasti dospélych na vzdélavani a referencnim rokem
pro osoby ohrozené chudobou nebo socidlnim vyloucenim je
rok 2019. Nejnovéjsi hodnoty jsou z roku 2021 u miry
zameéstnanosti (rocni), 2016 u ucasti dospélych a 2021 u osob
ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim. SniZzeni
poctu osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim
nezahrnuje progndzy poctu obyvatel.

Zdroj: Eurostat, GR EMPL.

Omezené socialni a dostupné bydleni a
vysoka mira exekuci jsou faktory, které v
€esku zpisobuji chudobu a socialni vylougeni.
Podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim
vyloucenim je sice nizky (10,7 % oproti priiméru
EU 21,79% v roce 2021), ale chudoba se stale
koncentruje v nékterych lokalitach a mezi Romy.
Jiz pfed ruskou utoCnou valkou proti Ukrajiné
potfebovalo bydleni 165 000 lidi, z toho 50 000

(19)FRA (2022), Roma Survey 2021, main results (Préizkum mezi
Romy 2021, hlavni vysledky).



https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://web-assets.bcg.com/db/7d/9e4efb494d71bd3a285c296ead48/budoucnost-ceskeho-pracovniho-trhu.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf

déti. Reforma pfispévku na bydleni pfispéla ke
zvySeni miry jeho Cerpani, a to ze 138 000
domacnosti v Fijnu 2021 na 188 000 v Fijnu 2022
(%), Pfipravovany zakon o socialnim a dostupném
bydleni mize zvysit investice a podpofit planovani
socidlniho bydleni. Zmény stavebniho zakona a
cilena opatreni proti vystéhovavani mohou zlepsit
pristup k bydleni a jeho udrzeni a pomoci
dosahnout narodniho cile, aby do roku 2030 ubylo
120 000 osob ohrozenych chudobou a socidlnim
vyloucenim.

Kupni silu domacnosti sniZuje inflace a 29 %
€echi nema finanéni prostfedky pro pt¥ipad
vzniku neoéekavanych vydaja (*’). Celkem
668 000 osob mélo v roce 2021 dluhy v exekudi,
pficemZ 20 % z nich jich mélo deset a vice (1®).
Iniciativa za odpusténi dluh( ,Milostivé léto (%) je
ddleZitym nastrojem zvySovani povédomi, ale ma
omezeny dopad na potfebnou systémovou zménu.

PFistup ke kvalitni komunitni pééi je pro
nékteré potfebné osoby stiale omezeny.
Nedostatek komunitnich socidlnich a zdravotnich
sluZeb se tyka predevsim Zen, starsich lidi a osob
se zdravotnim postiZenim (}1°). Modernizace sluZeb
socialni péce se dosud opirala predevsim o
podporu z ESF+. Absence jasnych definic kliovych
pojmU v pravnich pfedpisech a stanovené lh{ity pro
uplnou deinstitucionalizaci pecovatelskych zafizeni
brani poskytovani odpovidajicich sluZeb. Je tfeba
vyvinout dalsi dsili aby se pokrocilo v
deinstitucionalizaci déti (}'!). Pfedpoklada se, Ze
index zavislosti starych osob vzroste z 31,6 % v
roce 2020 na 49,8 % v roce 2050, coZ poukazuje
na potfebu dalSich investic do dlouhodobé péce.

(196)|DEA CERGE El (2022), Nartist cen energii a zvy&eni pfispévku
na bydleni v lednu 2022: pomohlo to?.

(*97)EU-SILC 2020 cit. Fialova, K. a Myslikova, M. (2023).
Kratkodoba finantni rezerva a finan¢ni odolnost Cechdl.
Vyzkumna zprava.

(1%8) Jedna se o odebrani zastaveného majetku v pfipadg, Ze
dluznik neplni své splatky. Zdroj: Institut prevence a feSeni
predluzeni.

(199), Milostivé léto II* byla ¢asové omezena iniciativa (zafi-
listopad 2022), ktera pomahala vysoce zadluZzenym osobam
v exekuci splacet jejich dluhy.

(11°)Evropska skupina odbornikd pro pfechod od institucionalni ke
komunitni péci (2020). Zavérena zprava.

(*11)Strategie socialniho zaéletovani 2021-2030, oddil 4.4,
Podpora rodiny.



https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_13_2022_Narust_cen_energii/IDEA_Studie_13_2022_Narust_cen_energii.html#p=1
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_13_2022_Narust_cen_energii/IDEA_Studie_13_2022_Narust_cen_energii.html#p=1
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_13_2022_Narust_cen_energii/IDEA_Studie_13_2022_Narust_cen_energii.html#p=1
https://www.soc.cas.cz/publikace/kratkodoba-financni-rezerva-financni-odolnost-cechu
https://www.soc.cas.cz/publikace/kratkodoba-financni-rezerva-financni-odolnost-cechu
https://www.soc.cas.cz/publikace/kratkodoba-financni-rezerva-financni-odolnost-cechu
https://www.institut-predluzeni.cz/
https://www.institut-predluzeni.cz/
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Strategie+soci%C3%A1ln%C3%ADho+za%C4%8Dle%C5%88ov%C3%A1n%C3%AD+2021-2030_roz%C5%A1%C3%AD%C5%99en%C3%AD.pdf/f3290708-edac-c579-05d5-92ae8cf872c2

PRILOHA 15: VZDELAVANI A ODBORNA PRIPRAVA

Tato pfiloha nastifiuje hlavni vyzvy pro systém
vzdélavani a odborné ptipravy v Cesku s ohledem
na cile na urovni EU a dalSi kontextové ukazatele v
ramci strategického ramce Evropského prostoru
vzdélavani na zakladé Monitoru vzdélavani a
odborné ptipravy z roku 2022.

PFetrvavajicim problémem v éeském systému
vzdélavani a odborné pFipravy jsou
nerovnosti. Vysledky vzdélavani jsou i nadale
silné ovlivnény socioekonomickym zazemim a
geografickou  polohou  skol (viz  ,ostrlvky
vzdélavaci neulspésnosti (2. U zaka z
domacnosti, které se potykaji s problémy s
dostupnosti bydleni a exekucemi (viz pfiloha 14),
existuje vyrazné vyssi riziko opakovani rocniku a
predc¢asného ukonceni sSkolni dochazky. Jedna se
zejména o Karlovarsky a Ustecky kraj (%) (viz
priloha 17). Cesko ma vysoké skére v indexu
izolace PISA (Program pro mezinarodni hodnoceni
zakad), ktery se méfi u patnactiletych zak(, coZ
naznacuje, Ze znevyhodnéni Zaci a zaci s nizkymi
vysledky maji tendenci se koncentrovat v urcitych
Skolach. Navzdory zruSeni zvlastnich Skol nemaji
zaci romského plvodu stale rovny pfistup ke
kvalitnimu vzdélavani: segregace v béznych
Skolach pretrvava, a to predevsim v regionech s
vyznamnym poctem romskych obyvatel, napriklad
v Ostravé a Brné (*'*). Pokroku navic brani ¢asté
chybné diagnostikovani poruch uceni a absence
spolecenského konsenzu o vyhodach inkluzivniho
vzdélavani. Cesko rovnéz zahajilo projekt, ktery ma
s pomoci Nastroje pro oziveni a odolnost
poskytnout komplexni podporu znevyhodnénym
Skolam a Zakdm.

Cesko se snaZi Fedit nedostatek kapacit v
oblasti pfedskolniho vzdélavani a péée. V roce
2021 patfila mira ucasti déti v predskolnim
(EU: 93 9). Zavedeni povinného predskolniho
vzdélavani od 5 let zlepSilo  pfistup
znevyhodnénych osob. Cilem novely zdkona o
détskych skupinach je zajistit stabilni financovani a

(*12)PAQ Research (2022), Mapa vzdélavaciho ne/tispéchu,
https://www.mapavzdelavani.cz/.

(*13)PAQ Research (2022), Mapa vzdélavaciho ne/uspéchu,
https://www.mapavzdelavani.cz/.

(*14)Agentura Evropské unie pro zakladni prava (2022), priizkum
zameéfeny na Romy za rok 2021.

Graf A15.1: Index izolace znevyhodnénych
studentt a studentd se Spatnymi vysledky, PISA
2018
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Zdroj: OECD, prizkum PISA, 2018.

kvalitni a dostupnou péci o déti od 6 mésicll do
véku povinné Skolni dochazky. Narodni plan pro
oziveni a odolnost pocita s rozsitenim kapacit péce
0 déti o 40 % do roku 2025. Nova zafizeni jsou

rovnéz financovana z prostfedkd politiky
soudrZznosti (viz ptiloha 14). Pro doprovazeni
investic do infrastruktury budou mit zasadni

vyznam spolehlivé prognézy ohledné zajisténi
dostatecnych kapacit v potfebnych obcich a
kvalifikovani pracovnici.

€esko zatlenilo do svého systému vzd&lavani
a odborné ptFipravy vice neZ 50 000
vysidlenych déti z Ukrajiny a je jednim z
nejvétsich pFijemct v pFfepoétu na obyvatele
(1%°). Zapis vice nez 7 600 ukrajinskych déti do
matefskych Skol zhorSuje stdvajici problémy s
kapacitou v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce.
Vlada podporuje integraci vysidlenych déti
poskytovanim bezplatnych jazykovych kurzd,
organizovanim adaptacnich ¢innosti a podporou
Skol pfi zaméstnavani ukrajinskych pedagogickych
asistent(.

Platy uéiteld se v poslednich letech vyrazné
zvysily s cilem pFilakat vice zajemcl o toto
povolani. Soucasné je vyzvou udrZet atraktivitu
platd pfi rostouci inflaci a rozpoc€tovych schodcich.
Predpoklada se, Ze nedostatek uciteld se bude v
budoucnu prohlubovat, protoZe 44,3 % ucitell je
starsich 50 let (oproti 38,9 % v EU). V soucasné
dob& v Cesku rovné? chybi systémova struktura
profesni podpory uciteld a teditelll, takZe ucitelé,
zejména ti zacinajici, se citi méné jisti ve své
schopnosti Fidit tfidy s raznymi vzdélavacimi

(115)Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Udaje ze
Setfeni, 31. bfezna 2023.
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potfebami (*¢). V reakci na tyto vyzvy zahdjilo
Cesko reformu potatetniho vzdélavani uciteld a s
pomoci Evropského socidlniho fondu plus spustilo
pilotni projekt na vytvoreni komplexniho systému
profesni podpory ucitelll a feditel( (*Y7).

V ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost
zahdjilo €esko revizi vnitrostatnich osnov v
zakladnim a stfednim vzdélavani. Cilem je
zlepsit informatické mysleni a rozvijet digitalni
kompetence napri¢ predméty, a to v souladu se
Strategii vzdélavaci politiky 2030+, coZz je
zastfesujici  reforma, jejimz cilem je posilit
ziskavani klicovych kompetenci a zlepsit pristup ke
kvalitnimu vzdélavani pro vsechny.

Mira dosaZeného terciarniho vzdélani v Cesku
patFi k nejniZ8§im v EU. V roce 2022 dosahlo
terciarniho vzdélani 34,59% osob, coz je velmi
nizka hodnota oproti prliméru EU ve vysi 42 % a
oproti cili na uUrovni EU ve vysi 45 %. Problém pro
rovné prileZitosti ve vzdélavani predstavuji vyrazné
genderové rozdily. Prestoze vysokoskolské vzdélani
dokonci mnohem vice Zen neZ muzt (42,9 % oproti
26,6 %), 17 % zen ve véku 15-29 let neni
zaméstnano ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné pfipravy (NEET), zatimco u muzd v téze
vékové skupiné se jedna o 4,6 %, coz je nejvyssi
rozdil v EU. Obzvlasté vysokd je mira predtasného
ukonceni studia: studenti pfedcasné ukonci
studium v témé&F poloviné pripadd. Castetné je to
zplsobeno nedostatec¢nou informovanosti a
poradenstvim pro volbu povolani u absolvent(
stfednich 3kol (*'8). PfestoZe je zaméstnatelnost
absolvent(l terciarniho vzdélavani a odborného
vzdélavani a pfipravy vysoka, je nedostatek vysoce
kvalifikovanych odbornik( (viz pfiloha 14). Nastroj
pro oZiveni a odolnost podporuje Ceské vysoké
Skoly pfi vytvareni novych studijnich programd v
rychle se rozvijejicich odvétvich s vysokou pfidanou
hodnotou, jako je kyberneticka bezpecnost nebo
uméla inteligence.

(118)OECD, priizkum TALIS (2018).

(117)Systém podpory profesniho rozvoje utiteltl a feditelt

projektsypo.cz

(*18)Evropska komise (2022), Monitor vzdélavani a odborné
pripravy.
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Tabulka A15.1: Cile na urovni EU a dal$i kontextové ukazatele v ramci strategického ramce Evropského

prostoru vzdélavani

2015 2022
Ukazatel cil Cesko EU-27 Cesko EU-27
!East na predkolnim vzdélavani (vék 3+) 96% 84,6% 91,9% 85,8% % 93,00 °%°
Eteni < 15% 22,0% 20,0% 20,7% 2018 22 50 2018
i 2018 2018
*patnactileti, kteF dosahuji slabyjch vysledki v: Matematika < 15% 21,7% 22,3% 20,4% 22,9%
P¥irodni
< 15% 20,7% 21,1% 18,8% 2018 22 305 2018
védy
3Celkem <9% 6,2% 11,0% 6,2% 9,6%
Muzi 6,4% 12,5% 7,1% 11,1%
3 Podle pohlavi .
Zeny 6,0% 9,4% 5,2% 8,0%
Osoby pFedEasn& odchazejici ze vzdélavani a odborné Mésta 5.2% 9,6% 5,3% 8,6%
- Podle stupné urbanizace
pFipravy (18-24 let) Venkov 5,5% 12,2% 5,9% 10,0%
Narozeni 6,1% 10,0% 6,2% 8,3%
S Podle zemé narozeni v EU 14,1% ¢ 20,7% 8,9% ! 20,3%
mimo EU 7,7% " 23,4% 4,2% Y 22,1%
© Ukazatel rovnosti pFilefitosti (v procentnich bodech) 18,6 2018 19,3 2018
7, . 2 s .
Abi?lv.eln,tl fdb,omeho \,lzdélavam a pFipravy Celkem >60% (2025) 18,4% 60,1%
vyuzivajici uceni se praci
8Celkem 45% 31,0% 36,5% 34,5% 42,0%
Muzi 24,3% 31,2% 26,6% 36,5%
8 podle pohlavi .
Zeny 38,1% 41,8% 42,9% 47,6%
. o . Mésta 43,20 46,2% 49,6% 52,2%
Mira dosaZeni terciarniho vzd&lani (25-34 let) Podle stupné urbanizace
Venkov 22,8% 26,9% 25,2% 30,2%
Narozeni 31,1% 37,7% 33,4% 43,0%
podile zemé narozeni vEU 32,6% 32,7% 52,0% 39,5%
mimo EU 21,2% 27,0% 46,4% 35,7%
Hpodil utiteld (ISCED 1-3) ve vEku 50 let a starSich 42,1% 38,3% 44,60 2020 39 20 2020

Zdroj: (1,3,4,5,7,8,9, 10, 11) = Eurostat; 2 = OECD (prlizkum PISA); 6 = Evropska komise (Spolecné vyzkumné stredisko).

Poznamky: Udaje o zbyvajicich cilech na trovni EU v ramci strategického rdmce Evropského prostoru vzd&lavani, které se tykaji
nedostatecné urovné digitdlnich dovednosti a Ucasti dospélych na vzdélavani, zatim nejsou k dispozici. Ukazatel rovnosti
prilezitosti ukazuje rozdil v podilu nedostatecnych vysledk( ve cteni, matematice a pfirodnich védach (v kombinaci) mezi 15letymi
Zaky spadajicimi do Ctvrtiny s nejnizsim a s nejvyssim socidlné-ekonomickym postavenim.




PRILOHA 16: ZDRAVI A SYSTEMY ZDRAVOTNI PECE

Zdravé obyvatelstvo a u€inny, dostupny a
odolny systém zdravotni pé€e jsou
pfedpokladem udrZitelného hospoda¥Fstvi a
spoleénosti. Tato pfiloha poskytuje prehled o
zdravotnim stavu obyvatelstva a systému
zdravotni péce v Cesku.

St¥edni délka Zivota v €esku zistava v dolni
poloviné zemi EU a rozdil mezi €eskem a
prumérem EU se oproti roku 2020 prohloubil.
Je vsak nejvyssi mezi zemémi stfedni a vychodni
Casti EU. Pokracujici pokles stfedni délky Zivota od
roku 2019 kontrastuje s predchozim nepretrzitym
narfstem od roku 2009. Lze to vysvétlit predevsim
po sobé jdoucimi vlnami prfipadd a Umrti
souvisejicich s onemocnénim COVID-19 (**9), které
zemi vratily na drivéjsi uroven a prohloubily rozdil
mezi ni a prlmérem EU. Mira umrtnosti na
rakovinu prevysuje pramér EU. Dalsimi hlavnimi
pritinami umrti jsou kardiovaskuldarni onemocnéni,
v roce 2020 pak nasledovalo onemocnéni COVID-
19.

Vydaje na zdravotnictvi se v pribéhu
pandemie vyrazné zvysily, a to jak v poméru
k HDP, tak v nominalnim vyjad¥eni. To je v
souladu se vzestupnym trendem ve vsech
¢lenskych statech v roce 2020. Obecné plati, ze
Cesko vydava na zdravotni péci v priméru méné
nez ostatni zemé EU, zatimco podil vefejného
financovani prevysuje primér EU. Pfimé vydaje v

Y

Graf A16.1: Stfedni délka Zivota pFi narozeni, v
letech
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Zdroj: Eurostat

Vydaje na preventivni pééi se v letech 2019
aZ 2020 zvysily o 53 % (ve srovnani s 26%
naristem v EU celkové). To je zplsobeno

(*1°)Na zakladé udaj poskytnutych pfimo ¢lenskymi staty
Evropskému stfedisku pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)
v ramci evropského systému dohledu (Udaje aktualni ke dni
13. dubna 2023).

zejména navysenim vydajll na programy vfasné
ochrany pred nemocemi. Vydaje na lazkové sluzby
jsou pomérné vysoké (v poméru k celkovym
vydajim na zdravotni péci), coz svédti o tom, Ze
existuje prostor pro presun poskytovani péte do
(primarné) ambulantnich zafizeni. Celkové se
reformy zaméfuji na posileni primarni zdravotni
péce, zlepSeni integrace zdravotnickych sluZzeb a
digitalizaci systému zdravotni péce. Cilem reforem
byla také reforma verejnych zdravotnich sluZeb a
feSeni hlavnich rizikovych faktorll Spatného
zdravotniho stavu v zemi, kterym lze predchazet,
vCetné uzivani tabaku, konzumace alkoholu,
obezity a expozice environmentalnim hrozbam.
Predpoklada se, Ze vefejné vydaje na zdravotnictvi
vzrostou do roku 2070 o 0,9 procentniho bodu
(p.b.) HDP (stejné jako v EU celkové), coZ vyvoldva
obavy tykajici se dlouhodobé fiskdlni udrZitelnosti.

Graf A16.2: Pfedpokladany narist vefejnych
vydajii na zdravotni pééi v obdobi 2019-2070
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0 2 4 6 8

% HDP

Referencni scénaf Pracovni skupiny pro starnuti populace
Zdroj: Evropska komise / Vybor pro hospodarskou politiku
(2021)

Pocet lékaFi a zdravotnich sester (na 1 000
obyvatel) je mirné nad primérem EU. Pfesto
existuje  problém nerovnomérného  rozloZeni
pracovnikdl ve zdravotnictvi, coZ vede k obavam
tykajicim se rovného pfistupu. Reakce na pandemii
upozornila na oblasti, v nichz je tfeba zlepsit
pfipravenost na krize a kapacitu pracovnich sil,
zejména v nékterych krajich. Udrzeni a posileni
pracovni sily ve zdravotnictvi je jednim z hlavnich
bod( politického programu.

Cesko prostfednictvim svého planu pro
oZiveni a odolnost investuje do zdravotnictvi
1,1 miliardy EUR (16,1 % celkové hodnoty
planu). Investice se zaméfuji pfedeviim na
onkologickou péti (zejména na zfizeni Ceského
onkologického institutu), elektronické zdravotnictvi
a vyzkum a vyvoj. Ministerstvo zdravotnictvi plni
milniky a cile v souladu s planem.

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING
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Tabulka A16.1: Hlavni ukazatele zdravi

2017 2018 2019 2020 2021 Primér EU
(posledni rok)
Umrtnost na légitelné pficiny, na 100 000
obyvatel (Umrtnost, které Ize predejit 1272 1242 120,3 1225 NA 917 (2020)
zdravotni péci v optimalni kvalité)
Umrtnost na rakovinu na 100 000 obyvatel 2729 272,1 272,4 2672 NA 2422 (2020)
Bézné wdaje na zdravotni péci, % HDP 7.4 7,5 7.6 9,2 NA 109 (2020)
Verevjr:ny ,pOd” rna néﬂkladech na z'dra'\?tm péci, 84,4 84,9 85,0 87,7 NA 812 (2020)
% béznych nakladi na zdravotni péci
P o hxs 2 o

Vydaje n'a ;?rfvenm, % béZznych nakladi na 30 29 29 38 NA 34 (2020)
zdravotni péci
Pocet akutnich lizek na 100 000 obyvatel 411 408 404 404 NA 3874 (2019)
Pocet Iékaft na 1 000 obyvatel * NA 4,0 4,1 4,1 NA 39 (2020)
Pocet zdravodnich sester na 1 000 obyvatel * 8,5 8,5 8,6 87 NA 83 (2020)
Spotieba antibakterialnich Iégivych pripravkd
k systémovému komunitnimu pouZiti, NA NA 169 134 137 145 (2021)

doporu¢ena denni davka na 1 000 obyvatel
na den (celkové spotieba pro CZ a CY) **

Poznamka: Primér EU je vaZeny u vsech ukazatelll s vyjimkou (*) a (**), pro které se pouZziva prosty priimér za EU. Prosty primér
pro (*) pouZiva udaje za rok 2020 nebo za nejbliZ&i rok, pokud udaje za rok 2020 nejsou k dispozici. Udaje o pottu |ékaf( se tykaji
praktikujicich lékaf(l ve viech zemich kromé EL, PT (s opravnénim k vykonu praxe) a SK (profesné aktivni). Udaje o po¢tu
zdravotnich sester se tykaji praktikujicich sester ve vSech zemich kromé FR, PT, SK (profesné aktivni) a EL (pouze zdravotni sestry
pracujici v nemocnicich).

Zdraoj: Eurostat; kromé: ** ECDC.



PRILOHA 17: HOSPODARSKA A SOCIALNI VYKONNOST NA REGIONALNI URQVNI

Tato pFiloha pFedstavuje hospodaFskou a
socialni regionalni dynamiku v Cesku a pfinasi
aktualni informace o stavu hospodarské, socidlni a
uzemni soudrznosti v Ceskych regionech a mezi
nimi ve srovnani s EU jako celkem a o hlavnich
vyzvach v oblasti hospodarského ozZiveni v
regionech.

Regionalni rozdily v €esku zlistavaji stabilni,
avsak jsou i nadale vyrazné. Zemé ma vysoce
rozvinuté hlavni mésto, kde HDP na obyvatele v
roce 2020 dosahoval 203 % prliméru EU-27. Ve
zbytku zemé je Sest mirné rozvinutych regiond, kde
se HDP na obyvatele pohybuje v rozmezi 73 az 85
% (jednd se o regiony NUTS 2 Moravskoslezsko,
Sttedni Morava, Stfedni Cechy, Jihovychod,
Severovychod a Jihozdpad), a chudsi region
(Severozapad), kde HDP na obyvatele odpovida
61 % priméru EU.

Mapa Al17.1:Zména indexu HDP na obyvatele v
€eskych regionech NUTS 2 (2010-2020)

Czech Republic NUTS2 : Change in gDF’,’head (PPS) index, 2010-2020
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Source: DG REGID based on Eurostat data
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Ceské regiony dohanéji primér EU a pFibliZuji
se k nému, i kdyZ rdznou rychlosti. Jasnou
vyjimkou je vsak region Severozapad, ktery trvale
zaostava. HDP na obyvatele zde v roce 2021 byl
61 % prdméru EU, ve srovnani s 63 % v roce
2010. Tento rozdil se odrdzi rovnéz v hodnotach
indexu regionalni konkurenceschopnosti  (RCI).
Severozapad ma RCl 86,6, zatimco v regionu
hlavniho mésta Praha je RCl 114,3.

PI'E}IE Stfedni 2,

_

V  disledku pandemie COVID-19 a
souvisejicich opatfeni proti Sifeni nakazy
doslo v letech 2019-2020 k poklesu HDP na
obyvatele ve v3ech ¢&eskych regionech.
Nejvétsi propad byl zaznamenan nejen v méné
rozvinutém regionu Severozapad (-6,4 %), ale také
v rozvinut&jsich regionech, jako jsou Stfedni Cechy

(=7,1 %) nebo Praha (-6,4 %). Nejméné postiZzeny
byly mirné rozvinuté regiony Jihovychod (-2,5 %) a
Severovychod (-2,0 %). V ddsledku toho se mirné
snizily regionalni rozdily v rdmci zemé.

Investice do lidského kapitalu a vyzkumu a
vyvoje jsou vyrazné& vyssi v regionu hlavniho
mésta. Na opacném konci spektra se nachazi
méné rozvinuty region Severozapad. Zatimco v
regionu hlavniho mésta ma 64,7 % obyvatel vyssi
vzdélani, v Severozdpadu je to pouze 20,1 %. V
regionu hlavniho mésta bylo v roce 2020
zaméstnano 10,4 % pracovnik( v odvétvich vysoce
vyspélych technologii, ale v regionu Severozapad
to bylo pouze 2,1 %.

Graf A17.1: HDP na obyvatele (2010) a rist HDP
na obyvatele (2011-2020)
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Zdroj: EUROSTAT

Vyvoj produktivity prace ukazuje, Ze véechny
regiony dohanéji priumér EU. Redlny rust
produktivity byl nejvyssi v Praze, kde se zvysil o
1,59 % rocné v obdobi 2011-2020. Ostatni mirné
rozvinuté  regiony zaznamenaly nizsi  rlst
produktivity, ackoli vétSina z nich stale roste o vic,
nez cini prdmér EU (09%), a to od 1,67 % ve
Sttednich Cechach po 0,94 % v regionu Jihozapad.
zaznamenan v nejchudsim regionu zemé, kterym
je Severozapad, kde se v obdobi 2011-2020
ustalil na 0,29% rocné. Namisto toho byl
zaznamenan v Moravskoslezsku, kde se realny rdst
produktivity dostal do zapornych ¢isel (-0,02 %
rocné v obdobi 2011-2020). Tato smiSena
vykonnost na regionalni urovni vedla k tomu, ze
narodni produktivita v obdobi 2011-2020 rostla v
priméru o 1,11% rotné, coZ stale prevySuje
primér EU.

V Cesku byla v roce 2020 produktivita prace (%)
pod primérem EU (87 %). V roce 2020 byla

(*29)Hruba pfidana hodnota, GVA (standard kupni sily, PPS) na
zameéstnance.
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Tabulka A17.1: Vybrané ukazatele na regionalni trovni v Cesku

% aktivnich

% obyvatel ve

% obyvatel ve

EU227 O; 11 00, EU227 0_2 C]J- 00, O/; :5 g ‘ ekvivalent, obyvatel, & Ozbg; ?tel' véku 30-34, véku 18-24,
2021 2021 2021 2021
Evropska unie 100 100 2 8 7 22 42 10
Cesko 93 87 2 11 3 11 37 6
Praha 203 132 3 3 2 9 65 1
Stredni Cechy 79 89 2 11 3 7 30 6
Jihozapad 77 77 1 8 2 10 29 9
Severozapad 61 67 0 35 4 14 20 14
Severovychod 75 76 1 9 2 12 30 6
Jihovychod 85 81 3 8 2 9 40 4
Stredni Morava 75 75 1 8 2 12 37 6
Moravskoslezsko 73 72 1 12 5 15 31 8
Zdroj: EUROSTAT
zdaleka nejvyssi v regionu hlavniho mésta (132 % Severozapad dosahl 17,8 % (nejvyssi

prdméru EU), zatimco v druhém nejproduktivnéjsim
regionu (Stfedni Cechy) &inila 89 % a v nejméné
produktivnim regionu (Severozapad) pouze 67 %.

Tyto rozdily maji Fadu divodl. Propojeni,
veetné dostupnosti dopravni sité Ceska, je stle
relativné nerovnomémé a omezuje vyhlidky na
rozvoj méné rozvinutych regiond v Cesku. V Praze
se v roce 2018 v priméru vice nez 88,7 %
obyvatel Zijicich v okruhu 120 km dostalo do Prahy
za méné nez 90 minut. V regionech Jihozapad a
Severovychod, dvou prechodovych a mimé
rozvinutych regionech, tento pomér byl jen tésné
nad 50 Y%.

Obyvatelstvo ma zjevnou tendenci
soustfed’'ovat se v nejbohatSich regionech. vV
obdobi 2011-2020 vzrostl pocet obyvatel ve
HDP na obyvatele v zemi. Pocet obyvatel se sniZil o
1,5% v regionu Stfedni Morava, 2 % v regionu
Severozapad a 3,4 % v regionu Moravskoslezsko.
NavySeni pocCtu obyvatel v regionech Praha a
Stredni Cechy viak v témZe obdobi ¢inilo 7,9 % a
10 %, coz jsou hodnoty vyrazné prevysujici narodni
pramer (2 %) i prameér EU (2 9%).

Stejny vzorec regionalnich rozdilii mezi méné
rozvinutymi regiony a ostatnimi regiony je
patrny i v podilu obyvatel, kteFi jsou ohroZeni
chudobou a socialnim vylou€enim. Je v3sak
tfeba zdCraznit, Ze tento podil je v Cesku obecng
nizky (v roce 2021 se jedna o 10,7 9%). V méné
rozvinutych regionech byl tento podil mnohem
vyssi, v Moravskoslezsku cinil 14,3 % a v regionu

zaznamenany podil v Cesku), ale i v téchto
regionech zlstal pod pridmérem EU. Obyvatelé
Severozapadu jsou také do znacné miry postizeni
exekucemi a osobnimi bankroty. V roce 2020 bylo
v regionu Severozdpad vice neZ 159% osob v
exekuci, coz je témér dvojnasobek celostatniho
primeéru (8 %).

Rozdily v produktivité, investicich, vzdélani a
chudobé& se v udajich o trhu prace odraZeji
jen Easte¢né. Mira nezaméstnanosti v Cesku v
roce 2021 byla pozoruhodné nizka (2,8 %) a v
jednotlivych regionech se pfilis nelisila.

1 pFes souéasnou nizkou miru
nezaméstnanosti se v regionu Severozapad a
v Moravskoslezsku (v men$i mife) vyskytuji
strukturalni problémy. Tyto problémy jsou jak
hospodaiského charakteru (napf. vyroba s niZsi
pfidanou hodnotou, stara pramyslova odvétvi,
jejichz vyznam v poslednich desetiletich kles3,
nizké prijmy), tak charakteru socialniho (napr.
starnuti populace, nizké vzdélani, migrace). Je
pravdépodobné, Ze tyto rozdily se v souvislosti s
pokracujicim  rozvojem ekonomiky budou v
nasledujicich letech prohlubovat.

Pandemie COVID-19 zapfi€inila nejvétsi
hospodaFskou recesi od druhé svétové valky.
Tento hospodarsky propad vsak byl rozloZen
nerovnomérné. Naptiklad turistické regiony byly
zasazeny nejvice. Pfihranitni regiony byly rovnéz
postiZzeny vice nez ostatni, protoZe rlizné uzavirky
hranic ovlivnily preshrani¢ni dopravu, dojizdéni do
zameéstani a sluzby.



MAKROEKONOMICKA STABILITA

PRILOHA 18: HLAVNI UDALOSTI VE FINANCNIM SEKTORU

Cesky bankovni sektor, ktery je ve srovnani s
ostatnimi vychodoevropskymi zemémi
pomérné dobfe rozvinuty, ziustal odolny
navzdory nepfiznivym faktordm, kterym v
poslednich letech &elil. Celkova aktiva
financniho sektoru zemé v prosinci 2021
odpovidala 178 % HDP, z ¢ehoz vétsinu drZely
banky (145 % HDP). Celkem 85 % vSech aktiv v
bankovnim sektoru patfilo zahrani¢nim subjekttim.
Kapitalizace bank ve 2. ¢tvrtleti 2022 byla i nadale
silnd, pficemz ukazatel kapitdlové primérenosti
dosahl vySe 19,6 %, coZ je mimé pod urovni z
konce roku 2021, a to v disledku vyplat dividend a
ristu celkového objemu Uvérd, ale s velkym
podilem kmenového kapitalu. Vzhledem k tomu, Ze
Ceské banky maji od pocatku roku 2022 minimalni
poZadavek na kapital a zplsobilé zavazky (MREL),
v soucasné dobé jej vytvareji. Proticyklicka
kapitalova rezerva (CCyB) dosahla 2,5 % ke dni
1. dubna 2023. Ziskovost bank se v roce 2022
vyznamné zlepSila a vyrazné presahuje prdmér EU,
nebot navratnost vlastniho kapitalu dosahla
15,4 9% (oproti 6,7 % v roce 2020), a to zejména
diky: (i) rastu urokovych sazeb u uvérd v kombinaci
s pomalejsim promitanim téchto vyssich sazeb do
sazeb vkladd; (ii) silnému rdstu dveérd a iii) nizké
mife ztraty ze znehodnoceni. K tomuto vyvoji
pfispél i mnohem nizsi pomér nakladd k vynosim
a rychly rdst avéra.

Kvalita aktiv je dobra, ale uvérové riziko se
zvysSilo, protoZe rostou uvéry domacnosti
(zejména hypoteéni uvéry) i nefinanénich
podniki. V poslednich péti letech rist cen
nemovitosti vyrazné prevysil rlst prlimérnych
prijm0 domacnosti, coZ vedlo k novym hypotékam
vétsiho rozsahu. Domacnosti mohou byt vystaveny
riziklm souvisejicim s rlistem nakladd na obsluhu
dluhu v dusledku poklesu disponibilniho pfijmu
zpusobeného inflaci a narlstu miry zadluZeni, a to
zejména prostfednictvim hypoték. Vzhledem k
vyraznému rdstu urokovych sazeb hypoték
predstavuje dalsi hrozbu na Ceském trhu s
bydlenim riziko budouci cenové korekce. Na konci
roku 2022 mélo 67 % hypoték fixaci urokové
sazby v délce do péti let, vétSina z nich méla
pétiletou fixaci Urokové sazby. Nékteré z téchto
termin( fixace skon¢i v pristich dvanacti mésicich.
V dubnu 2022 v3ak Ceska narodni banka (CNB)
stanovila zdvazné horni limity pro pomér Uvéru k
hodnoté nemovitosti, pomér dluhu k pfijmdm a
pomér nakladl na obsluhu dluhu k pfijmam. CNB
témito opatfenimi reagovala jak na rdst

systémového rizika souvisejiciho se
spotrebitelskymi  hypote¢nimi  dvéry, tak na
moznost jeho dalsiho zvySovani. Prlizkum

bankovnich uvérl z Cervence 2022 potvrdil, Ze v
posledni dobé doslo ke zpfisnéni podminek
poskytovani uvérl a poklesu poptavky po
hypotékach. Prlzkum také ukazal, Ze zpfisnéni
meénoveé politiky se jiz projevilo v poklesu objemu
novych hypoték. Uvéry poskytované nefinanénim
podnikiim se v roce 2022 zvysily, a to predevsim
za UcCelem udhrady béznych ¢innosti a pokryti
zvysenych vydajd z ndklad( na energie. Stdle vice
jsou rovnéz uprednostfiovany uvéry v eurech
(poptavka po nich vzrostla v obdobi od srpna 2021
do srpna 2022 o 12 procentnich bod(l). Vzhledem k
tomu, Ze tyto uvéry jsou poskytovdny pouze
spole¢nostem s prijmy v eurech, pfedstavuje tato
skute¢nost jen omezené ménové riziko. Podil uvérd
se selhdnim dosahl v Cervnu 2022 historického
minima ve vysi 1,4 %. Pocinaje rokem 2022 se
vsak riziko zvysilo, jak ukazuje nardst poctu uvérd
klasifikovanych jako uvéry se zvySenym rizikem
(stuperi 2). Tento narlist by odlvodrioval vyssi
objem Cisté tvorby rezerv. Celkovy objem rezerv se
vsak v poslednich dvou letech sniZil, coZ lze
vysvétlit i nizkym podilem bank, které ocekavaly
narlist Uvérovych ztrat ve 3. Ctvrtleti 2022. Podil
kryti avérd se selhanim se ve 2. Ctvrtleti 2022
mirmé snizil na 51,59%, coz je hodnota, ktera
prevysuje primér EU, ale stale se nachazi pod
Urovni 52,2 %, které Cesko dosahlo v roce 2021.
PFimé expozice domaciho bankovniho sektoru vici
Rusku, Ukrajiné a Bélorusku jsou malé. Vyssi
uvérové riziko pro nefinancni podniky i domacnosti
je vsak pravdépodobné zplisobeno nepfimymi
ucinky, které vyvolava: (i) omezena hospodarska
¢innost; (i) naruseni dodavatelskych fetézc( a (iii)
narQst inflace. V navaznosti na zatéZzové testy
provedené CNB by z pohledu makroobezfetnostni
politiky potencidlni uvérové ztraty a s nimi spojeny
narast rizikového vazeni v pfipadé nepfiznivého
scénare vyzadovaly vyvazeny pristup k prebytku
kapitalu a kapitalovym rezervam bank. Banky v3ak
zOstavaji odolné a disponuji vysokou Uurovni
likvidity i kapitdlu, pficemz CNB trh petlivé sleduje.

€esko ma relativné nizkou uroveii hloubky,
likvidity a diverzifikace finan€nich trhid. Ma
také relativné malou investorskou zakladnu.
A to i presto, Ze disponuje pomérné dobfe
rozvinutym: (i) pravnim ramcem; (ii) regulacnim
ramcem a iii) infrastrukturou kapitalového trhu.
Cesky finan¢ni sektor je viak rozvinut&jsi nez v
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Tabulka A18.1: Ukazatele finanéniho zdravi

2017 2018 2019 2020 2021 2022 EU Median

Celkova aktiva bankovniho sektoru (% HDP) 143,0 135,6 133,2 141,8 145,4 133,7 276,8 207,9

Podil (celkova aktiva) p&ti nejvétsi banky (%) 63,7 64,5 64,8 65,3 65,4 - - 68,7

Podil (celkova aktiva) domacich tivérovych instituci (%)* 83 8,6 8,9 8,2 13,4 13,8 - 60,2
Rist Gv&ri u nefinangnich podnik (meziroéni zména v %) 6,1 6,3 39 -0,6 8,1 6,8 - 9,1
Rist Gverd domacnosti (meziro€éni zména v %) 8,4 7.9 6,6 6,8 10,2 6,6 = 54
Ukazatele finanéniho zdravi:*

- uvéry se selhanim (% z veskerych uvéri) 2,8 2,1 1,7 1,9 1,7 1,4 1,8 1,8

- pomé&r kapitalové pfimé&Fenosti (%) 18,1 18,3 19,7 22,1 21,2 199 18,6 19,8

- navratnost vlastniho kapitalu (%)2 13,0 13,3 13,9 6,7 10,6 15,4 6,1 6,6
Pomér nakladii k vynosiim (%)1 47,1 47,0 47,0 49,6 48,9 40,9 60,6 51,8
Pomér tvért ke vkladiim (% (%)* 94,9 101,9 103,9 102,1 100,6 91,9 88,6 78,0
Likvidita centralni banky jako % zavazkd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 29
Dluh soukromého sektoru (% HDP) 80,3 83,0 78,6 81,7 78,8 - - 120,7
Rozpéti dlouhodobych trokovych sazeb oproti Bundu (bazické
body) 66,3 158,5 180,1 163,8 227,8 319,1 - 93,3
Podil trZniho financovani (%) 48,2 47,0 46,0 46,0 41,6 - 50,8 40,0
Emise zelenych dluhopisti vii&i viem dluhopisiim (%) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,4 39 23

1-3 410 =~ 1117 18-24 25-27

Barvy znac¢i poradi dle vykonnosti v rdmci ¢lenskych statd EU-27.

(1) Posledni udaje: 3. Ctvrtleti 2022.
(2) Udaje jsou anualizované.
Zdroj: ECB, Eurostat, S&P Global Capital 1Q Pro.

jinych zemich stfedni a vychodni Evropy. Hnaci
silou jejiho kapitalového trhu s dluhovymi nastroji
jsou predevsim emise statnich dluhopist, které
tvofi 87 % celkového objemu emisi nesplacenych
dluhopis@t  (kvéten 2022). Trh podnikovych
dluhopisti je pomémé maly a koncentrovany,
pfitemzZ vice nez 799% objemu nesplacenych
dluhopist emituji banky a jiné financ¢ni instituce. V
roce 2022 byla mira trzni aktivity na ceském
kapitalovém trhu s dluhovymi nastroji niz&i nez v
predchazejicim roce, a to v dasledku nestability
kapitalovych trh(l ovlivnéné infla¢nimi tlaky a
nestabilni geopolitickou situaci.

Ceské odvétvi pojistovnictvi je relativné
malé (zejména v oblasti Zivotniho pojisténi) a
predstavuje 4,8 % financniho sektoru. Na konci
roku 2020 cinila mira penetrace (pomér celkového
objemu pojistného k HDP) v odvétvi pojistovnictvi
2,9 % (z toho 2,1 procentniho bodu pfipadalo na
nezivotni  pojisténi), kdezto priméma mira
penetrace v EU ¢ini 7,3%. V Cesku byla také
hustota pojisténi ve vysi 508 EUR, zatimco préimér
EU ¢inil 2 181 EUR. Pojistovny jsou stabilni a jejich
pomér zplsobilého kapitdlu k solventnostnimu
kapitalovému pozadavku v poloviné roku 2022
dosahne dostacujici hodnoty 207,8 %. Pfedepsané
hrubé pojistné mélo i v lofiském roce vzestupny
trend a ve 3. Ctvrtleti roku 2022 se meziro¢né
zvysilo 0 7,5 9%, a to zejména diky rlstu v oblasti
nezivotniho pojisténi. Koncentrace na trhu je
vysoka jak v neZivotnim, tak v Zivotnim segmentu,
kde na dvé pojistovny pfipada 50 % ve3kerého
predepsaného pojistného. Ceské pojistovny Celi

rizikim spojenym se zménou klimatu, ale v
soucasné dobé zlstava sektor odolny a je schopen
Celit pfipadnym nepfiznivym otfeslim, jak ukdzaly
zat&Zové testy provedené CNB.



PRILOHA 19: DANOVY SYSTEM oo o
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Tato pFiloha obsahuje p¥Fehled dafiového priblizné stejné (5,3 % HDP v roce 2021).

systému Ceska na zaklad& ukazateld. Uvadi 1 ?:g'}'fﬂm
udaje o struktufe dani (tj. o druzich dani, z nichz =)

Cesko ziskava nejvice prijma), o dafovém zatiZeni v
zaméstnancl a o progresivité a prerozdélovacim
ucinku  dafiového systému. Poskytuje také
informace o vybéru dani a dodrZovani dariovych
predpist.

v re

Daitové p¥ijmy Ceska jsou v poméru k HDP
relativné nizké. Z tabulky A19.1 vyplyva, Ze
objem dafovych ptijmd Ceska vyjadfeny v
procentech HDP byl v roce 2021 vyrazné pod
souhrnnym objemem EU. Celkové dariové pfijmy se
od roku 2010 zvysily pfiblizné o 3 procentni body
HDP, zlstavaji vsak pod primérem EU (36 % v
roce 2021 oproti 40,6 % v EU; viz tabulka A19.1).
Dafiové prijmy ve vsech kategoriich zlstavaji
vyrazné nizsi, neZ je souhrnny objem EU, s
vyjimkou dani ze spotfeby (11,4 % HDP v roce
2021 ve srovnani s 11,2 % v EU). P¥jmy z dani z
prace se od roku 2010 zvysily (o 2,2 procentniho
bodu (p. b.) HDP na 19,2 % v roce 2021) a v mensi
mife se v témZe obdobi zvysily i pfijmy z dani ze
spotteby (o 0,7 procentniho bodu na 11,4 % v roce
2021), zatimco pfijmy z dani z kapitdlu zlstaly

Tabulka A19.1: Ukazatele zdanéni

Cesko EU-27
2010 "2019 "2020 "2021 2022 "2010 "2019 "2020 2021 2022
" — ] e S
Egr;)é celkem (v€etné povinnych skutecnych socialnich prispévka) (% 329 359 359 359 379 399 400 406
Zdanéni prace (v % HDP) 170 19,2 20,2 192 20,0 20,7 21,3 209
, Spotfebni dané (v % HDP) 107 115 113 114 108 11,1 10,7 112
Struktura dani o, .
Kapitalové dané (v % HDP) 51 52 4,4 53 7,1 8,1 8,0 8,5
Dané z majetku celkem (v % HDP 0,5 0,5 0,3 0,3 19 2,2 2,2 2,2
Pravidelné dané z nemovitosti (v % HDP) 0,2 0,2 0,2 0,2 1,1 1,2 1,2 1,1
Environmentalni dané jako % HD 2,3 2,0 19 1,8 2,4 2,4 2,2 2,2
Dariové zatizeni pfi 50 % primérné mzdy (svobodna osoba (*) 357 394 397 353 349 339 323 319 321 31,7
Dariové zatizeni pfi 100 % priimérné mzdy (svobodna osoba (*) 42,1 440 440 400 398 41,0 40,1 399 396 397
Progresivita a
spravedinost Dari z pfijmu pravnickych osob — efektivni primérné sazby dané (1) (*) 179 183 183 195 194 191
Rf)zd|l koeﬂqlenltu GINI precl° %danen|m ? souaolnlml transfery a po 80 6.7 67 72 86 27 81 78
nich (ze socidlnich transferd jsou vylougeny diichody) ) (2) (*)
spréva dani a Dariové nedoplatky: celkovy darovy dluh ke konci roku (véetné dluhu 300 314 316 407

L, povaZovaného za nevymahatelny) / celkové Cisté pfijmy (v % (*)
dodrZovani pfedpisti

Vypadek pFijmG z DPH (% celkové dafiové povinnosti k DPH) 142 119 11,0 91

(1) Vyhledova efektivni dariova sazba (OECD).

(*) Prosty primér za EU-27

Dalsi udaje o dariovych pfijmech a pouZita metodika viz Evropska komise, Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, Taxation
trends in the European Union: data for the EU Member States, Iceland, Norway and United Kingdom (Dariové trendy v Evropské
unii: tdaje za &lenské stdty EU, Island, Norsko a Spojené krdlovstvi): vyddni 2021, Ufad pro publikace Evropské unie,

2021, https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047 a internetova stranka Data on Taxation (Udaje 0 zdanén),
https://ec.europa.eu/taxation customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation en.

Podrobnéjsi informace o vypadcich prijm( z DPH viz Evropska komise, Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, VAT gap in the EU-
report 2022 (Vypadek ptjm( z DPH v EU: zprava 2022), Urad pro publikace Evropské unie, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2778/109823.

Zdroj: Evropska komise, OECD.
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Graf A19.1: Dafiové pFijmy z riznych druhi dani, vyjadf¥eno v % z celkovych dafovych p¥Fijmu

Podil dafiovych pfijmt v roce 2021,
Cesko (vnéjsi kruh) a EU (vnitini kruh)

14,63
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31,80

2 Zdanéni prace Spotiebni dané Kapitalové dané

Environmentalni dané a dané z majetku jako %
z celkovych dariovych pfijmii, Cesko a EU
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Zdroj: Evropska komise
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P¥jmy z environmentalnich dani se blizi praméru
EU (1,8 % HDP ve srovnani s primérem EU ve vySi
2,2 %), ale pfijmy ze zdanéni majetku (vCetné
opakovanych dani z nemovitosti) z(stavaji na
velmi nizké drovni (vyjadfeno jako % HDP a jako %
celkovych dafovych pfijmQ) (viz graf A19.1). To
naznacuje, Ze by mohl existovat prostor pro
zvySeni zdanéni nemovitosti a zdanéni v oblasti
zivotniho prostiedi, a to s cilem FteSit problémy
souvisejici s fiskalni udrZitelnosti.

Daiiové zatiZeni prace v €esku je o néco
méné progresivni, neZ je prumér EU. Z tabulky
A19.1 vyplyva, Ze dariové zatizeni pro svobodné
pracovniky s pfijmem ve vysi 50 % prlimérné mzdy
se vyrazné snizilo (349% v roce 2021 oproti
39,7 % v roce 2020). Stale v3ak prevysuje prameér
EU, ktery ¢ini 31,7 % (viz také graf A19.2). Stejné
tak darové zatiZzeni druhych vydéletné cinnych
osob s pfijmem ve vysi 67 % prdmérné mazdy,
Cinilo 43,3 %, coZ je nad primérem EU. Celkové
darové zatiZeni nizsich prijm0 se snizilo v disledku
dariové reformy z roku 2021, ktera sniZila darovy
zaklad a mimé zvysila progresivitu darového
systému. Schopnost systému dani a davek
snizovat nerovnost (méfena schopnosti systému
snizovat Giniho koeficient) se od roku 2010 snizila
a od téhoz roku zUstava pod pramérem EU (viz
tabulka A19.1).

Graf A19.2: Dafové zatiZeni svobodnych osob a
druhych vydéleéné €innych osob v domacnosti,
vyjad¥eno v % celkovych nakladi prace, 2022
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Danové zatizeni, % celkovych
nakladl prace

— = -Svobodna osoba - CZ
Svobodna osoba - primér EU
Druhd vydélecné ¢innda osoba - CZ

A Druha vydéle¢né ¢innd osoba - pramér EU

Darioveé zatiZzeni pro druhou vydélecné ¢innou osobu v
domacnosti pfedpoklada, Ze prvni vydélecné ¢inna osoba ma
100 % prameérné mzdy a nema déti.

Zdroj: Evropska komise

Cesku se relativné dobFe daFi v oblasti
digitalizace dafové spravy, mohlo by vsak
jesté zlepsit své usili v oblasti dodrZovani a
vymahani dafiovych pFedpisi. Dafové
nedoplatky zlstaly v roce 2020 na stabilni Urovni
31,49% celkovych Cistych pfijmd. To je pod
primérem EU-27, ktery cini 40,7 %, av3ak tento
prameér zvysuji velmi vysoké hodnoty u nékolika
Clenskych stat(l. Vypadek pfijm0 z DPH (ukazatel
ucinnosti vymahani



a dodrzovani predpistl v oblasti DPH, kde nizka
hodnota vypadku znamena vysokou ucinnost) se v
Cesku sniZil o 2,3 procentniho bodu na 11,9 %, ale
stale prevySuje hodnotu dariového vypadku v celé
EU, kterd ¢ini 9,1 % (viz tabulka A19.1). Cesku bylo
rovnéz povoleno uplatfiovat vyjimku, ktera mu
umoznuje osvobodit od DPH osoby povinné k dani,
jejichz rotni obrat je niZsi nez 85 000 EUR (dosud
byla tato hranice stanovena na 35 000 EUR). To
znamena, e Cesko vybere mensi objem dani od
malych podnik(, které jsou pro tento reZim
zpGsobilé a rozhodnou se jej Utastnit. Cesko viak
odhaduje, Ze tento krok povede ke snizeni pfijmu z
DPH o méné neZ 29%, a proto nebude mit
vyznamny vliv na celkové dariové prijmy vybrané
ve fazi konetné spotteby. Cesko predpokladd, Ze
zvySenim prahové hodnoty se snizi zatizeni dariové
spravy tim, Ze dojde k omezeni povinnosti
spravovat a kontrolovat zpQsobilé malé podniky,
které se rozhodnou se tohoto reZimu ucastnit. A
konecné, primérné vyhledové efektivni sazby dané
z prijm0 pravnickych osob byly v roce 2020 mirné
pod préimérem EU.
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PRILOHA 20: TABULKA HOSPODARSKYCH A FINANCNICH UKAZATELU a
Y
Tabulka A20.1: Hlavni hospoda¥Fské a finanéni ukazatele
predpovéd
2004-07 2008-12 2013-19 2020 2021 2022 2023 2024

Redlny HDP (mezirotné) 59 0,22 31 515 36 25 01 18
Potencialni riist (mezirotné) 45 17 24 1,0 1,0 22 15 17
Soukroma spotfeba (mezironé) 36 0,6 29 7.2 41 08 02 23
Vefejna spotfeba (mezirotné) 0,2 01 23 42 14 02 09 13
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (mezirotné) 71 I8 40 -6,0 08 53 2,0 13
Vyvoz zboZi a sluzeb (mezirotné) 18,1 42 45 -80 6,9 46 2,7 39
Dovoz zboZi a sluZeb (mezirotné) 15,5 29 47 -8,2 133 48 26 37
PFispévek k rlistu HDP:

domaci poptavka (mezirotné) 38 03 28 -42 24 18 038 18

zasoby (mezirotné) 0,6 04 0,1 09 48 07 -09 0,0

tisty vyvoz (meziro¢ngé) 15 10 01 -04 -36 0,0 01 01
Prispévek k riistu potencialniho HDP:

prace celkem (v hodinach) (meziro&né) 0,5 -0,1 0,5 0,7 03 09 04 0,5

akumulace kapitalu (mezirotné 11 08 0,6 0,6 0,6 07 07 0,7

souhrnna produktivita vyrobnich faktor( (mezirotné) 30 1,0 13 11 08 06 04 06
Mezera vystupu 35 01 0,2 =37 -13 -10 24 23
Mira nezaméstnanosti 72 6,4 42 26 28 27 33 36
Deflator HDP (mezirotné) 21 09 20 43 33 9,2 81 48
Harmonizovany index spottebitelskych cen (HICP, meziro¢né) 23 2,7 14 33 33 156 95 35
HICP kromé energii a nezpracovanych potravin (meziro¢né) 18 21 15 37 38 125 89 34
Nomindlni odména na zaméstnance (mezirotng) 6,0 25 4,6 31 50 77 6,5 6,4
Produktivita prace (redlnd, odpracované hodiny, meziro¢ngé) 49 03 20 24 04 09 -13 09
Jednotkové naklady prace (ULC, celé hospodafstvi, mezirong) 13 21 25 73 18 55 71 50
Realné jednotkoveé naklady prace (mezirotné) -0,7 12 05 28 -15 34 -09 0.2
Redlny efektivni sménny kurz (ULC, mezirotné) 37 19 09 03 .
Redlny efektivni sménny kurz (HICP, meziro¢né 31 2,1 03 038 38
Mira tspor domacnosti (Cisté Uspory jako procento tistého
disponibilniho pFijmu) 72 74 72 147 15,0
Tok soukromych Gvérd, po konsolidaci (v % HDP) 79 43 38 06 29
Zadluzenost soukromého sektoru, po konsolidaci (v 9% HDP) 576 775 81,2 81,7 788
z toho zadluZenost domacnosti, po konsolidaci (v % HDP) 18,1 28,6 31,1 339 344
z toho zadluZenost nefin. podnikd, po konsolidaci (v % HDP) 395 489 50,1 477 444
Hrubé uvéry se selhanim (% celkovych dluhovych nastrojd a celkovych . . 23 16 14
vért a jinych pohledavek) (1)
Podniky, ¢isté pujeky (+) nebo isté vypUijcky (-) (v % HDP) 2,7 -09 -l14 14 -16 -3,0 26 23
Podniky, hruby provozni prebytek (v % HDP) 286 282 287 273 283 296 304 296
Domécnosti, Cisté pljcky (+) nebo Cisté vypdjcky (-) (v % HDP) 10 19 2,0 6,2 63 35 2,0 10
Index cen bydleni, ocistény o inflaci (mezironé) 46 -09 46 54 164
Investice do bydleni (v % HDP) 44 44 40 46 4,7
Saldo bézného Uitu (v % HDP), platebni bilance -32 -23 06 20 08 -41 -5,4 -45
Obchodni bilance (v % HDP), platebni bilance 18 35 6,4 6,7 3,0 . . .
Sménné relace u zboZi a sluZeb (mezirotné) -05 -0,7 0,5 15 0,1 -4.8 -1,7 05
Saldo kapitalového Uctu (v % HDP) 03 09 11 12 16
Cista investitni pozice viiti zahraniti (v % HDP) -27.8 -435 -295 -163 -156
NENDI - ¢istd investitni pozice v{i zahraniti kromé nastrojli bez rizika (v % 17,8 86 237 373 36,4
Zavazky investitni pozice viii zahraniti kromé nastrojl bez rizika (v % HDP) (2) 30,5 419 58,6 61,3 71,7
Exportni vykonnost oproti vyspélym zemim (% zména béhem 5 let) 75,2 297 23 8,7 34 . . .
Podil na svétovém vyvozu, zboZi a sluzby (mezirotné) 10,0 -09 12 24 -45 00 -15 00
Cisté toky pFimych zahranitnich investic (v % HDP) -48 -7 -1,2 -26 0,1
Saldo vefejnych financi (% HDP) -2,0 -36 01 -58 51 43 -41 -3,0
Strukturalni rozpoctové saldo (% HDP) . . 01 -43 -46 -38 3,1 21
Hruby vefejny dluh (% HDP) 27,7 36,5 37,0 37,7 42,0 429 44,2 445

(1) Domaci bankovni skupiny a samostatné banky, zahrani¢ni dcefiné spolec¢nosti ze zemi EU a mimo EU a zahranic¢ni pobocky ze
zemi EU a mimo EU.

(2) Cistd investi¢ni pozice vi&i zahrani¢i kromé p¥imych a portfoliovych investic.

Zdroj: Eurostat a ECB ke dni 2. kvétna 2023, pokud byly udaje k dispozici; Evropska komise, pokud jde o progndzované udaje (jarni
progndza 2023).




DEGENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

PRILOHA 21: ANALYZA UDRZITELNOSTI DLUHU

Tato prFiloha posuzuje rizika pro fiskalni
udrZitelnost v Cesku v kratkodobém,
stfednédobém a dlouhodobém horizontu.
Sleduje tentyZ vicerozmémy pfistup jako Monitor
udrzitelnosti dluhu, pfipraveny Komisi v roce 2022,
aktualizovany podle progndzy Komise z jara 2023.

fiskalnimi vysledky. Zakladni projekce do roku
2033 zaroven tézi z pfiznivého (i kdyZ stale se
snizujiciho) efektu ,snéhové koule” do roku 2030,
diky priznivému dopadu Next Generation EU, s
rlistem realného HDP ve vysi 1,4 % HDP v obdobi
2025-2033. Ocekava se, Ze hrubé potreby
vefejnych financi se béhem progndzovaného

1 - Kratkodoba rizika pro fiskalni obdobi zvysi a dosahnou v roce 2033 pfiblizné 11
udrfitelnost jsou celkov& nizka. Ukazatel % HDP, coZ je vice neZ progndza pro rok 2024.
Komise vcasného odhaleni (SO) nenaznaluje s s v e . oo
vyznamna krétkodoba fiskdlni rizika (tabulka ~ Zakladnl scenaF je podroben zatéZovemu

A21.2).(*?') Hrubé potfeby financovani by mély
zOstat v kratkodobém horizontu omezené na
priblizné 8 % HDP (tj. v obdobi 2023-2024) a mély
by mit klesajici tendenci ve srovnani s nedavnou
maximalni hodnotou v roce 2021 (tabulka A21.1,
tabulka 1). Vnimani rizika selhani zemé z(stava ze
strany financnich trhl pozitivni, jak potvrdil spread
a rating AA od tfi velkych ratingovych agentur pfi
hodnoceni vefejného dluhu Ceska.

testu viéi EétyFem alternativnim scéna¥im,
aby se posoudil dopad zmén hlavnich
pFedpokladii (graf 1). Pokud jde o Cesko, navrat k
historickym  trajektoriim v ramci  scénare
Jhistorického  strukturalniho primariho  salda
(SPB)“ by podpofil snizovani dluhu. Pokud by SPB
postupné konvergoval k deficitu 0,9 % HDP
(historickému 15letému prdméru), predpokladany
pomeér vefejného dluhu k HDP by byl lehce nizsi (o
1,4 procentniho bodu) neZ v zakladnim scénafi v

2 - Stfednédoba rizika pro fiskalni roce 2033. Trvalé sniZeni Urovné SPB o polovinu
udrZitelnost jsou celkové stFedni. zmény kumulativni  prognézy podle scenafe

,nizsiho strukturalniho primarniho salda (SPB)“ by
Analyza udrZitelnosti dluhu pro Cesku vedlo k vyssimu poméru vefejného dluhu k HDP do

ukazuje, Ze podle zakladniho scénaFe se
oéekava zvySeni poméru vefejného dluhu k
HDP, ktery nicméné ziistane v stfednédobém
horizontu pod 60 % HDP (nha 53,5 % HDP v
roce 2033) (graf 1) (*??)(**®). Predpokladané
strukturdlni primarni saldo (schodek 1,1 % HDP) se
zda relativné ambicidézni ve srovnani s predchozimi

(*21)S0 je souhrnny ukazatel kratkodobého rizika fiskalniho
stresu. Je zaloZen na celé fadé makrofinantnich a fiskalnich
promeénnych, u nichZ se v minulosti ukazalo, Ze dobfe funguiji
pfi odhalovani situaci nadchazejici fiskalni zatéze.

(12?)Predpoklady, z nichZ vychazi Komise v zakladnim scénafi
nezméneéné fiskalni politiky, zahmuiji zejména: i) strukturdlni
primami deficit, pfed naklady na stamuti obyvatel, ve vysi
1,1 9% HDP od roku 2024; ii) inflaci pfiblizujici se linearné k
desetileté forwardové inflatné indexované swapové sazbé
na deset let dopfedu (coZ se vztahuje k desetiletym
inflacnim ocekavanim na deset let odted); iii) nominalni
kratkodobé a dlouhodobé Urokové sazby na novy a presunuty
dluh konvergujici linearné ze soutasnych hodnot na trzni
forwardové nominalni sazby T+10; iv) tempo rdstu realného
HDP z prognozy Komise z jara 2023 do roku 2024,
nasledované progndzami na zakladé tzv. metodiky
EPC/OGWG T+10 mezi T+3 a T+10, tj. pro obdobi 2025-
2033 (v préimeéru 1,4 %); v) naklady na stamuti podle zpravy
Komise o stamuti populace 2021 (Evropska komise,
institucionalni dokument 142, listopad 2020). Informace o
metodice viz Monitor udrZitelnosti dluhu z roku 2022.

(1#%)Tabulka 1 ukazuje zakladni projekce dluhu a jeho &lenéni na
primami saldo, efekt ,snéhove koule* (kombinovany Ucinek
urokovych plateb a rlistu nominalniho HDP na dynamiku
dluhu) a vnitfni dynamiku dluhu.

roku 2033 (pfiblizné 5 procentnich bodd HDP) ve
srovnani se zakladnim scénarem. Trvalé zhorSeni
makrofinan¢nich podminek, jak se odrdzi ve
scénari ,nepfiznivého diferencialu  Urokovych
sazeb” (tj. o 1 procentni bod vy3si neZ v zakladnim
scénari), by také vedlo k vyssimu poméru
verejného dluhu k HDP (priblizné 4 procentni body)
do roku 2033 ve srovnani se zakladnim scénarem.
Docasné zhorseni financnich podminek, jak se
odrazi ve finantnim zatéZzovém scénafi“ (tj.
docasné zvyseni urokovych sazeb o 1 procentni
bod) by pfineslo podobny, i kdyZ lehce vyssi pomér
verejného dluhu k HDP do roku 2033 ve srovnani
se zakladnim scénarem.

Stochastické prognézy navic ukazuji nizkou
citlivost téchto projekci viéi vérohodnym
nepfedvidanym udalostem (graf 2)(**%). Tyto
stochastické  simulace  ukazuji na  49%
pravdépodobnost, Ze dluhovy pomér bude v roce
2027 vétsi nez v roce 2022, coZz znamena nizké
riziko vzhledem k plvodni nizké mife zadluZeni.
Takovéto Soky navic ukazuji na urcitou nejistotu (tj.

(124)Stochastické projekce ukazuji, jaky ma na dluh spolecny
dopad 2 000 rliznych Sok ovliviiujicich rozpottovou pozici
sektoru vladnich instituci, hospodarsky rist, urokoveé sazby a
sménné kurzy. Kuzel zahmuje 80 % vSech simulovanych typ(
vyvoje dluhu, vylu€uje proto udalosti na okraji kfivky.

o




rozdil mezi 10. a 90. percentilem rozdéleni dluhu)
panujici kolem zakladnich projekci vefejného dluhu.
3 - Dlouhodoba rizika pro fiskalni
udrZitelnost jsou celkové stfedni. (**°)

Ukazatel S2 (pfi 5,8 p.b. HDP) ukazuje na
stfedni rizika pro fiskalni udrZitelnost. Tento
ukazatel ukazuje, Ze z hlediska zakladniho scénare,
by se SPB potfeboval znacné zlepsit, aby byla
dlouhodobé zajisténa stabilizace dluhu. Tento
vysledek podtrhuje progndzované zvyseni naklad(
v souvislosti se starnutim populace (prispévek 4,4
p.b. HDP) a v mensi mife nepfizniva pocatecni
rozpoctova pozice (1,4 p.b. HDP). Hnaci silou vyvoje
,nakladd na starnuti obyvatelstva“ je v prvé radé
predpokladany ndrlst verejnych vydajil na
dichody (prispévek 1,9 p.b. HDP). U vydajl na
zdravotnictvi a zejména na dlouhodobou péci se
béhem progndézovaného obdobi predpoklada
zvyseni (spolecny prispévek 2,0 p.b. HDP) (tabulka
2). Zfejmé tudiZ mohou byt potrebna dalsi opatfeni
na dalsi zlepseni efektivity a fiskalni udrzitelnosti
ceskych systém( zdravotni a dlouhodobé péce.

Ve spojeni s dluhovou zranitelnosti, uvedenou
u ukazatele S1, jsou celkova dlouhodoba
rizika posouzena jako stfedni. Ukazatel mezery
udrzitelnosti S1 totiz signalizuje, Ze pro snizeni
dluhu na 60 % HDP do roku 2070 by bylo
potfebné mirmé konsolida¢ni Usili ve vysi 4,1 pb.
HDP. Tento vysledek vychazi hlavné z
prognozovaného zvyseni vefejnych vydaja v
souvislosti se starnutim populace (pfispévek 3,3
p.b. HDP) a v mensi mife z nepfiznivé pocatecni
rozpoctoveé pozice (1,2 p.b. HDP) (tabulka 2).

PFi posuzovani je tFeba zvaZit nékolik dalSich
rizikovych faktord. Na jedné strané jsou faktory
zvysujici  riziko spojeny s nedavnym zvySenim
urokovych sazeb. Na druhé strané zahrnuji faktory

(*?°)Ukazatel mezery fiskalni udrZitelnosti 52 méfi trvalé fiskalni
usili (mira Upravy SPB) v roce 2024, které by bylo potfeba ke
stabilizaci vefejného dluhu v dlouhodobém horizontu. Je
doplnén ukazatelem mezery fiskalni udrZitelnosti S1, ktery
mefi trvalé fiskalni Usili potfebné v roce 2024, aby se pomer
dluhu k HDP dostal v dlouhodobém horizontu (do roku 2070)
na 60 %. U obou ukazatelt S1 a S2 zavisi posouzeni rizik na
mife potfebne fiskalni konsolidace: ,vysokeé riziko," pokud
potfebné Usili pfekratuje 6 p.b. HDP, ,stfedni riziko®, pokud je
mezi 2 p.b. a 6 p.b. HDP, a ,nizké riziko*, pokud je Usili
negativni nebo pod 2 p.b. HDP. Celkova klasifikace
dlouhodobych rizik spojuje kategorie rizik ziskané z S1 a S2.
S1 mlZe poskytnout kategorii rizik ziskanou z 52, pokud
signalizuje vy55i riziko neZ S2. Podrobnosti viz Monitor
udrZitelnosti dluhu z roku 2022.

zmirfujici riziko prodlouZeni splatnosti dluhu v
poslednich letech, pomémé stabilni zdroje
financovani (s diverzifikovanou a velkou zakladnou
investord), ménu v niz je dluh denominovan, a v
mensi mife negativni Cistou investi¢ni pozici Ceska
v0¢i zahranici.



Tabulka A21.1: Analyza udrZitelnosti dluhu — €esko

Tabulka £. 1: Wchozl scéndf progniézovaného dinhu 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 202% 2030 2031 2032 2033

Pomérhmbéha diuhu (3 HDP) 37,7 420 441 429 431 430 433 438 447 459 474 491 51,2 535
Iména poméru TE 44 21 -2 02 -01 o3 0.5 0a 12 L5 LB 21 22
I toho
Primdral schodek 50 43 15 3 LE 15 14 L4 14 15 L7 LE 19 20
Efekt snéhové koule 12 -1.7 -3.1 -3.2 -20 -1 -L1 -05 -0.5 -04 -0.2 0.0 02 02
vinieinS dynamika dluhu 14 17 2.7 03 0,5 [us] falls] 0,0 s} [as] 0,0 0,0 oo oo
Hrubé potfeby financovinl (3% HDP) 10,8 108 10,1 7.5 7.5 73 75 7.7 B ES 3,0 3,5 103 10,8
% HOP Grzph 1. Urtujici projekee diuhu % HOP Graph 2. Stochasticke projekce diubu na 2023-2027
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Tabulka & 2: Clendnl ukazatell mezery udrfitelnostl 51a 52

51 52
Celkovy index (p. b. HDP) 41 5B
z toho

Viychozl rozpoftovd pozice 12 14

Diuhowvy poiadavek -0,3
Niklady spojené se starnutim
obyvatelstva 33 4.4
z toho Dachody 16 1.9

Zdravotnl péde 0.6 0,7
Diovhodobé péfe 08 13
Jinéd 03 04

Zdroj: Utvary Komise.

Tabulka A21.2: , Teplotni mapa®“ rizik pro fiskalni udrZitelnost — Cesko

Uréujici scénare o

o o Lo ... Stochastické

Vychozi  Historickd Nizsi Nepfiznivé  Finanéni . S2 s1
Y prognozy

stav SPB SPB JR-g" 2483

Celkem ['STREDNi  STREDNi STREDNi STREONi STREONi ~ NizKA

Mira zadluzeni (2033), % HDP
Rok nejvyssiho dluhu

Prostor pro fiskalni konsolidaci 33% 32% 36% 33% 33%
Pravdépodobnost, Ze mira zadluzZeni pfesdhne v roce 2027 Uroveri v roce 2022 _
Rozdil mezi 90. a 10. percentilem (p.b. HDP) 25,6

1) Mira zadluZeni v roce 2033. Zelené: méné nez 60 % HDP, zluté: 60 az 90 %, Cervené: nad 90 %. 2) Rok nejvyssiho dluhu ukazuje, zda se predpoklada, Ze se dluh v pfistim desetileti celkové zvysi. Zelené:
nejvy3si hodnoty dluhu v rané fazi, Zluté: nejvyssi hodnoty k poloviné prognézovaného obdobi, cervené: nejvy3si hodnoty v pozdni fazi. 3) Prostor pro fiskdlni konsolidaci méFi podil minulych fiskalnich pozic v
zemi, které byly pfisnéjsi, nez se pfedpokladalo ve vychozim scéndfi. Zelené: vysoka hodnota, tj. pfedpokladand fiskalni pozice je podle historickych standardi vérohodna a v pfipadé potfeby ponechava
prostor pro ndpravna opatfeni, zZluté: stfedni hodnota, éervené: nizka hodnota. 4) Pravdépodob Ze mira zadluZeni pfesdhne v roce 2027 droveri v roce 2022. Zelené: nizkd pravdépodobnost, Zluté: stfedni
pravdépodobnost, Eervené: vysoka pravdépodobnost (rovnéz odrazejici po¢ateéni uroven dluhu). 5) Rozdil mezi 90. a 10. percentilem méfi nejistotu zalozenou na rozlozeni dluhu, které bylo vystaveno 2 000

Zdroj: Utvary Komise (dalsi informace o vicerozm&mém ptistupu Komise viz Monitor udritelnosti dluhu z roku 2022).




PRILOHA 22: MATICE PRO HODNOCENI POSTUPU PRI MAKROEKONOMICKE

NEROVNOVAZE

Matice pro hodnoceni  postupu pFi
makroekonomické nerovnovaze prFedstavuje
hlavni prvky  hloubkového  pFezkumu
provedeného u Ceské republiky. (1)  Cesko
bylo vybrano pro hloubkovy prezkum ve zpravé
mechanismu varovani z roku 2023. Tento
hloubkovy prezkum (IDR) o prevenci a napravé
makroekonomické nerovnovahy predstavuje hlavni
vysledky tykajici se zavaznosti a vyvoje zjisténych
problém( a politickou reakci i potencialni potfeby
politiky. Zjisténi se tykaji vSech oblasti zranitelnosti
posouzenych v hloubkovém prezkumu.

€esko se potyka se zranitelnosti v souvislosti
se zhor3ujici se cenovou
konkurenceschopnosti a rustem cen bydleni.
V ramci procesu konvergence na priméry EU a
napjaté situace na trhu prace rostou v posledni
dekadé jednotkové naklady prace v Cesku rychleji
nez v EU. Rast nakladd na praci vsak byl
konzistentni s vyvojem inflace a vyraznéjsi v
neobchodovatelnych sektorech. Cesko oznamilo
zvySovani podild na svétovém vyvozu v letech
2013-2020 a obchodni bilance zlstala velmi
pozitivni. Ve stejném obdobi rlist cen nemovitosti
vyrazné prekonal inflaci i rdst cistého pfijmu. V
poslednich dvou letech vyhnaly rychle rostouci
ceny energie a uvolnénd meénova politika v
kombinaci s fiskalni stimulaci béhem pandemie
COVID-19 inflaci v roce 2022 na 14,8 %, coZ je
vice, nez cini 9,2% primér EU. Kvdli otfesu
vyvolanému cenami energii se obchodni bilance
dostala v roce 2022 do zapornych ¢isel na 0,1 %
HDP. | kdyZ se docasny infla¢ni Sok plné nepromitl
do rGstu mezd, vysledné pretrvavani inflace by
mohlo mit negativni dopad; na
konkurenceschopnost Ceské ekonomiky. PFizniva
ekonomicka situace, velmi nizké realné urokové
sazby a snadno disponibilni likvidita motivovaly
domacnosti, aby si braly hypotéky na nakup
nemovitosti, coZz v roce 2021 a v prvni poloviné
roku 2022 vystrelilo ceny prudce nahoru. Zvyseni
cen také vyznamné pohani strukturalni nedostatek
nabidky. Trh s prondjmy v Cesku je rovnéz
omezeny a nefunguje kvalitné jako alternativa k
vlastnimu bydleni.

| kdyZ se zda, Ze se tlak na ceny zmiriiuje,
rizika zustavaji vysoka a zranitelna mista je

(128) Evropska komise (2023), hloubkovy prezkum pro Cesko,
pracovni dokument Utvar(l Komise (COM(2023) 628 final), v
souladu s ¢lankem 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 o prevenci a
napravé makroekonomické nerovnovahy.

tfeba sledovat. Vzhledem ke zvySenému tlaku
na ceny a s nim souvisejicim sekundarnim
dopaddm by se cenova konkurenceschopnost
Ceska méla pfi sniZujicich se cenach energii
¢astecné znovu zlepsit. Ro¢ni prdmérna mira HISC
by méla zpomalit z 14,8 % v roce 2022 na 11,9 %
v roce 2023 a 3,4 % v roce 2024, nebot ceny
komodit padaji a spotfebitelskd poptavka slabne.
Jednotkové naklady prace by mély vzrlist v roce
2023 0 7,4 %, ale v roce 2024 klesnout na 4,4 %,
jak se bude produktivita a ekonomicky rudst
zlepSovat. Obchodni bilance by se méla v obdobi
2023-2024 dostat opét do kladnych cisel. V
disledku zptisnéni  ménové politky a
makroobezretnostnich opatfeni zacal rlst cen
nemovitosti ve druhé poloviné roku 2022
zpomalovat a ocekava se, Ze nominadlni ceny
nemovitosti se v roce 2023 sniZi. (**’) Nicméné
rizika v souvislosti se zjisténou zranitelnosti
vyzaduji  peclivé  sledovani jak  cenové
konkurenceschopnosti, tak cen nemovitosti, nebot
nedostatecna strukturdlni nabidka bydleni a
napjata situace na trhu prace pravdépodobné
zlstanou prekazkou do budoucna.

Cesko p¥ijalo vyznamné kroky k FeSeni
zjisténych zranitelnych mist, ale v uréitych
oblastech je nadale tfeba dalSiho usili.
Vzhledem k rostoucim cenam a riziku ztraty
ukotvenosti inflacnich ocekavani zacala centralni
banka okamzité zpfisfiovat ménovou politiku a
zvysila zakladni urokovou sazbu v ¢ervnu 2021 az
cervnu 2022 z 0,25 % na 7 %, ale poté ponechala
tuto sazbu nezménénou i pres pokracujici inflacni
tlaky. Makroobezietnostni ukazatele byly v roce
2022 zprisnény tak, aby omezily rist hypotecnich
uvérl. Na strané nabidky se ocekava, Ze novy
stavebni zakon urychli stavebni proces. Nabidku
bydleni by mohly dale zvysit ohlasené iniciativy
tykajici se socialniho a dostupného bydleni. Stale
existuje prostor pro podporu najemniho bydleni
jako alternativy k vlastnictvi nemovitosti. Aby se
snizily vedlejsi utinky v souvislosti s cenami
energii, pfijala vlada opatfeni na zastropovani cen
energii. Pro snizeni miry inflace u spotrebitelskych
cen, vystupl a aktiv je tfeba, aby nastaveni
ménové a fiskalni politiky z(stalo adekvatné prisné
a aby reagovalo na jakékoli pretrvavani inflace.
Potfebna jsou rovnéz dalsi strukturalni opatfeni
zaméfend na podporu rdstu produktivity, snizeni
administrativni zatéze nebo FfeSeni napjaté situace
na trhu prace. Je zde prostor pro novou Upravu

(*27)Podle zpravy o finan¢ni stabilité — podzim 2022.




dariové skladby, kdy by byly vice vyuZivany dané z
nemovitosti.

Na zakladé tohoto posouzeni dosla Komise ve
svém sdéleni Evropsky semestr - Jarni
bali¢ek 2023 (COM(2023) 600 final) k zavéru,
Ze se Cesko nepotyka s makroekonomickou
nerovnovahou.



Tabulka A22.1: Matice pro hodnoceni makroekonomické nerovnovahy

ZavaZnost problému

Vyvoj a vyhled

Politické Feeni

NeudrZitelné trendy, zranitelna mista a souvisejici rizika

Ceny
rezidenénich
nemovitosti

Ceny rezidenénich nemovitosti v
poslednim desetileti soustavné rostou,
a to pfedevsim kvali nedostatetné
nabidce. Rist nomindlnich cen
rezidenénich nemovitosti dosahl od
roku 2010 120 % a vyraznym
zplsobem presdhl rdst disponibilniho
pfijmu. Nedostatecné rozvinuty trh s
najemnim bydlenim neposkytuje k
nakupu rezidenénich nemovitosti
dostatecnou alternativu. Po vypuknuti
pandemie se meziro&ni rist cen
rezidenénich nemovitosti zrychlil na
19,7 % v roce 2021 a 16,9 % v roce
2022 v disledku uvolnéného
ménového a makroobezfetnostniho
nastaveni a podptrnych vladnich
opatreni, ale také vlivem zvyseni
nakladl na vystavbu. K uvedenému
vyvoji mohly pfispét i zmény v
rozvrzeni prace, které maji vliv na
naklady na nabidku bydleni. Pfed
ofekdvanym nardstem trokovych
sazeb v roce 2022 dosahl rist
hypotecnich Gvérd a cen bydlenf
vrcholu v prvni poloving roku 2022.
Celkové se ceny rezidencnich
nemovitosti jevi jako nadhodnocené
pfiblizné o 30 % (k 3. Ctvrtleti 2022). S
rostoucimi irokovymi sazbami se

V dlsledku vyrazného zpfisnéni
ménové politiky a vysoké inflace, ktera
vyviji tlak na realny disponibilnf
dachod, se ceny rezidenénich
nemovitosti ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku
2022 snizily 0 2,2 %. V roce 2023 se
ocekava dalsi pokles, nebot inflace
zlistane vysoka a bude doprovdzena
pfisnou ménovou politikou. V
dlouhodobégjsim horizontu je viak
podstatna korekce cen rezidenénich
nemovitosti vzhledem k pretrvavajicim
omezenim nabidky nepravdépodobna.
Potencialni oZiveni poptdvky po bydleni
by mohlo vést k dalsimu ristu cen,
pokud by opét prekrocilo pomérné
nepruznou nabidku.

V reakci na vysoky rlist cen zacala
Ceska narodni banka zpfistiovat
ménovou politiku a v obdobi od cervna
2021 do Cervna 2022 zvysila zakladni
urokovou sazbu z 0,25 % na 7 %.
Navzdory pokracujicim inflacnim tlaktim
se viak ménova politika od té doby
nezménila. Po uvolnéni v souvislosti s
pandemii byla v dubnu 2022 zpfisnéna
makroobezretnostni opatfeni
(pfedevsim limity zalozené na poméru
k pfijmu a k hodnoté zastavené
nemovitosti). Opatfeni pfijatd centralni
bankou méla patrné vyznamny dopad
na poptavku po tvérech na bydleni,
jelikoZ objem novych hypotecnich
uvérd se v roce 2022 snizil 0 60 %.
Nadale je vsak nezbytné situaci
sledovat. Aby ceska vlada fesila
omezeni tykajici se nabidky, pracuje na
iniciativach k odstranéni
administrativnich prekazek nového
bydleni tim, Ze se snaZi zjednodusit
stavebni pravni pfedpisy (stavebni
zdkon) a urychlit povolovaci proces.

Zavadi se podpora v oblasti cenové
dostupného bydleni pro zranitelné
skupiny. Bude tfeba vyvinout dalsi usili,
aby administrativni zmény vedly v
nadchazejicich letech k Zadoucimu
vysledku ohledné nové nabidky
bydleni. Kromé& toho by zdanéni
nemovitosti (v sou¢asné dobé velmi
nizké) mohlo byt vyvaZzeno tak, aby
lépe slouzilo jako nastroj k omezeni
tlaku na poptavku.

Konkurencescho
pnost

V dlsledku procesu konvergence a
napjaté situace na trhu prace rostly
jednotkové ndklady prace v poslednim
desetileti rychleji nez pramér EU (o
13,6 %). Navzdory tomu podil na
svétovém vyvozu v letech 2013-2020
vzrostl. Inflacni tlaky v poslednich dvou
letech zesilily v disledku rlistu cen
energii a jejich vedlejsich ucinkd na jiné
sloZky, ale také v dlsledku uvolnéné
ménové a fiskalni politiky. Inflacni tlak
se plné nepromitl do rlstu
jednotkovych nakladd préce, ale pokud
by inflace pretrvdvala, mohl by vést ke
ztraté cenové konkurenceschopnosti.

JelikoZ ceny energif klesaji, ma mira
HISC zpomalit z 15,1 % v roce 2022 na
11,3% v roce 2023 a na 3,4 % v roce
2024. V souvislosti s oZivenim
hospodarského rlstu a produktivity ma
byt rlist jednotkovych nakladdi prace v
roce 2023 ve vy3i 7,4 % a v roce 2024
se ma snizit na 4,4 %. Obchodni
bilance by se méla v obdobi
2023-2024 dostat opét do kladnych
¢isel. Dalsim zmirfiujicim faktorem je,
e stavova pozice Ceska viidi zahranici
nepfedstavuje vyznamné riziko, nebot i
pFes zapornou Cistou investicni pozici
v(¢i zahranidi je Cista pozice bez
nastrojd, které nepodléhaji riziku
selhani, ke konci roku 2022 kladna ve
vy3i 28,3 % HDP.

S cilem omezit rGst spotfebitelskych
cen zvysila Ceska narodni banka v
obdobi od ¢ervna 2021 do ¢ervna 2022
zakladni trokovou sazbu z 0,25 % na 7
%, avsak poté zlstala na stejné
urovni. V zajmu ukotveni inflagnich
octekavani pfijala vlada opatfeni s
cilem zastropovat ceny energii, a
zabranit tak daldimu prelévani do
jadrové inflace.

Aby bylo zajisténo trvalé omezovani
inflace, musi nastaveni ménové a
fiskalni politiky zOstat adekvatné
pfisné. Zaroveri jsou zapotfebi
strukturdlni opatfeni k zajisténi rGstu
produktivity a zachovani
konkurenceschopnosti. Ta mohou
zahrnovat snizeni administrativni
zatéZze podnikd, a zejména zacinajicich
podnikd, snizeni nakladd na feseni
platebni neschopnosti, podporu ucasti
na trhu prdce urcitych kategorii
pracovnikd, kde je ucast nizka,
usnadnéni migrace nebo posileni
prohlubovani dovednosti a
rekvalifikace obyvatelstva, zejména v
oblasti zelenych a digitalnich
dovednosti.

Zdroj: Evropska komise







