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ΓΝΩΜΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

της 21.11.2018 

σχετικά με το σχέδιο δημοσιονομικού προγράμματος της Κύπρου 

ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ  

1. Ο κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 473/2013 προβλέπει διατάξεις με τις οποίες βελτιώνεται η 

παρακολούθηση των δημοσιονομικών πολιτικών στη ζώνη του ευρώ και 

διασφαλίζεται ότι οι εθνικοί προϋπολογισμοί είναι συμβατοί με τις κατευθύνσεις 

οικονομικής πολιτικής που εκδίδονται στο πλαίσιο του Συμφώνου Σταθερότητας και 

Ανάπτυξης και του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου για τον συντονισμό των οικονομικών 

πολιτικών. 

2. Βάσει του άρθρου 6 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 473/2013 απαιτείται από τα κράτη 

μέλη να υποβάλλουν κάθε χρόνο, έως τις 15 Οκτωβρίου, στην Επιτροπή και στην 

Ευρωομάδα σχέδιο δημοσιονομικού προγράμματος, όπου παρουσιάζονται οι κύριες 

πτυχές της δημοσιονομικής κατάστασης της γενικής κυβέρνησης και των υποτομέων 

της για το επόμενο έτος.  

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΚΥΠΡΟ 

3. Με βάση το σχέδιο του δημοσιονομικού προγράμματος για το 2019, που 

υποβλήθηκε στις 12 Οκτωβρίου 2018 από την Κύπρο, η Επιτροπή εξέδωσε την 

ακόλουθη γνώμη σύμφωνα με το άρθρο 7 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 473/2013.  

4. Η Κύπρος υπάγεται στο προληπτικό σκέλος του Συμφώνου Σταθερότητας και 

Ανάπτυξης και θα πρέπει να διατηρήσει υγιή δημοσιονομική θέση ώστε να 

διασφαλίσει τη συμμόρφωση με τον μεσοπρόθεσμο δημοσιονομικό στόχο για 

ισοσκελισμένο προϋπολογισμό σε διαρθρωτικούς όρους. Καθώς το δημόσιο χρέος 

της ανήλθε στο 108 % του ΑΕΠ το 2015, έτος κατά το οποίο διορθώθηκε το 

υπερβολικό έλλειμμα, η Κύπρος πρέπει επίσης να σημειώσει επαρκή πρόοδο ως 

προς τη συμμόρφωση με την τιμή αναφοράς για τη μείωση του χρέους το 2018 και 

να εξασφαλίσει τη συμμόρφωση με την τιμή αναφοράς για τη μείωση του χρέους 

από το 2019. 

5. Σύμφωνα με τις φθινοπωρινές προβλέψεις της Επιτροπής του 2018, η κυπριακή 

οικονομία αναμένεται να αναπτυχθεί κατά 3,9 % το 2018 και κατά 3,5 % το 2019. 

Το μακροοικονομικό σενάριο στο οποίο βασίζεται το σχέδιο δημοσιονομικού 

προγράμματος προβλέπει αύξηση του πραγματικού ΑΕΠ κατά 4,0 % το 2018 και 

3,9 % το 2019. Στις φθινοπωρινές προβλέψεις του 2018, η Επιτροπή προβλέπει ότι η 

ανάπτυξη θα στηρίζεται περισσότερο σε εγχώριους παράγοντες, ενώ οι προοπτικές 

για τις καθαρές εξαγωγές, ιδίως για το 2019, είναι πιο απαισιόδοξες σε σύγκριση με 

το μακροοικονομικό σενάριο στο οποίο στηρίζεται το σχέδιο δημοσιονομικού 

προγράμματος. Συνολικά, οι μακροοικονομικές προβλέψεις του σχεδίου 

δημοσιονομικού προγράμματος βασίζονται σε αξιόπιστες μακροοικονομικές 

προβολές. Η Κύπρος πληροί την απαίτηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 473/2013 

δεδομένου ότι το σχέδιο προϋπολογισμού βασίζεται σε μακροοικονομικές 

προβλέψεις που έχουν εγκριθεί από ανεξάρτητο φορέα.  

6. Το σχέδιο δημοσιονομικού προγράμματος προβλέπει βελτίωση του ονομαστικού 

πλεονάσματος της γενικής κυβέρνησης από 1,8 % του ΑΕΠ το 2017 σε 2,9 % του 
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ΑΕΠ το 2018, πράγμα το οποίο είναι εν γένει σύμφωνο με τις φθινοπωρινές 

προβλέψεις της Επιτροπής του 2018. Η βελτίωση αυτή εξηγείται από τις πολύ 

θετικές μακροοικονομικές προοπτικές, τις ευνοϊκές εξελίξεις στην αγορά εργασίας 

και τη σημαντική αύξηση των φορολογικών εσόδων. Ωστόσο, ούτε το σχέδιο 

δημοσιονομικού προγράμματος ούτε οι φθινοπωρινές προβλέψεις της Επιτροπής του 

2018 συνυπολογίζουν ακόμη τις δυνητικά επιβαρυντικές για το έλλειμμα (εφάπαξ) 

επιπτώσεις που θα έχουν στο ισοζύγιο γενικής κυβέρνησης το 2018 τα μέτρα 

τραπεζικής στήριξης που λήφθηκαν υπέρ της Συνεργατικής Κυπριακής Τράπεζας 

Λτδ. Τα εν λόγω μέτρα διερευνώνται επί του παρόντος από την Cystat και την 

Eurostat. Για το 2019, το σχέδιο δημοσιονομικού προγράμματος θέτει ως στόχο 

ονομαστικό πλεόνασμα γενικής κυβέρνησης ύψους 3,1 % του ΑΕΠ, το οποίο είναι 

επίσης σε γενικές γραμμές σύμφωνο με τις φθινοπωρινές προβλέψεις της Επιτροπής 

του 2018. Στηρίζεται κυρίως στη συνεχιζόμενη κυκλική βελτίωση της οικονομίας 

και τις ήδη νομοθετημένες αυξήσεις των συντελεστών των εισφορών κοινωνικής 

ασφάλισης το 2019. Το εκ νέου υπολογισθέν διαρθρωτικό ισοζύγιο
1
, το οποίο 

βασίζεται στις πληροφορίες που παρέχονται στο σχέδιο δημοσιονομικού 

προγράμματος, εκτιμάται σε 1,8 % του ΑΕΠ το 2018 και σε 1,2 % του ΑΕΠ το 

2019. Στις φθινοπωρινές προβλέψεις της Επιτροπής του 2018 εκτιμώνται παρόμοια 

διαρθρωτικά πλεονάσματα ύψους 1,7 % του ΑΕΠ το 2018 και 1,2 % το 2019. 

7. Το σχέδιο δημοσιονομικού προγράμματος αναφέρει τη σταδιακή κατάργηση των 

μισθολογικών περικοπών στον δημόσιο τομέα από το 2018 και τη θέσπιση του 

σχεδίου Εστία (δηλ. κρατικής στήριξης για την αποπληρωμή δανείων επιλέξιμων 

δανειοληπτών με μη εξυπηρετούμενα δάνεια τα οποία εξασφαλίζονται με κύριες 

κατοικίες) το 2019 ως μέτρα διακριτικής ευχέρειας. Οι δημοσιονομικές επιπτώσεις 

των εν λόγω μέτρων που αυξάνουν το έλλειμμα εκτιμώνται σε 0,1 % του ΑΕΠ το 

2018 και σε 0,2 % του ΑΕΠ το 2019 για τις μισθολογικές περικοπές, και σε 0,1 % 

του ΑΕΠ το 2019 για το σχέδιο Εστία. Οι εκτιμήσεις των δημοσιονομικών 

επιπτώσεων των μέτρων φαίνονται εύλογες και συνάδουν με τις φθινοπωρινές 

προβλέψεις της Επιτροπής του 2018. Τα μέτρα που στηρίζουν το σχέδιο 

δημοσιονομικού προγράμματος περιλαμβάνουν τα μέτρα διακριτικής ευχέρειας που 

αναφέρονται στο πρόγραμμα σταθερότητας για το 2018, όπως η επιβολή ΦΠΑ στην 

οικοδομήσιμη γη το 2018 και η αύξηση των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης το 

2019. Οι δημοσιονομικές επιπτώσεις των εν λόγω μέτρων μείωσης του ελλείμματος 

υπολογίζονται σε περίπου 0,1 % του ΑΕΠ και 0,4 % του ΑΕΠ το 2019, αντιστοίχως. 

Παρά τις προβλεπόμενες μελλοντικές αυξήσεις των φόρων επί της εργασίας, κυρίως 

λόγω των νομοθετημένων αυξήσεων των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης και της 

θέσπισης υποχρεωτικών εισφορών ασφάλισης ασθενείας, τα έσοδα από τη 

φορολόγηση της εργασίας στην Κύπρο αναμένεται να παραμείνουν κάτω από τον 

μέσο όρο της Ένωσης. Οι φόροι επί της εργασίας και οι φόροι εταιρειών στην Κύπρο 

είναι μεταξύ των χαμηλότερων στην Ένωση. 

Όσον αφορά τα δημοσιονομικά-διαρθρωτικά στοιχεία της σύστασης της 13ης 

Ιουλίου 2018 που απηύθυνε το Συμβούλιο στην Κύπρο
2
, συνιστώντας την έγκριση 

βασικών νομοθετικών μεταρρυθμίσεων για τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας 

                                                 
1
 Κυκλικά προσαρμοσμένο ισοζύγιο, μη συνυπολογιζομένων έκτακτων και άλλων προσωρινών μέτρων, 

όπως υπολογίσθηκε εκ νέου από την Επιτροπή με χρήση της από κοινού συμφωνηθείσας μεθοδολογίας.  
2
 Σύσταση του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2018 σχετικά με το εθνικό πρόγραμμα μεταρρυθμίσεων της 

Κύπρου για το 2018 και τη διατύπωση γνώμης του Συμβουλίου σχετικά με το πρόγραμμα 

σταθερότητας της Κύπρου για το 2018, ΕΕ C 320 της 10.9.2018, σ. 58. 
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του δημόσιου τομέα, ιδίως όσον αφορά τη λειτουργία της δημόσιας διοίκησης και τη 

διακυβέρνηση των κρατικών επιχειρήσεων και της τοπικής αυτοδιοίκησης, τα 

περισσότερα νομοσχέδια παραμένουν σε στασιμότητα στη Βουλή των 

Αντιπροσώπων. 

8. Σύμφωνα με τις πληροφορίες που παρέχονται στο σχέδιο δημοσιονομικού 

προγράμματος, η Κύπρος αναμένεται να τηρήσει τον μεσοπρόθεσμο δημοσιονομικό 

στόχο για ισοσκελισμένη δημοσιονομική θέση σε διαρθρωτικούς όρους, με εκ νέου 

υπολογισθέν διαρθρωτικό πλεόνασμα ύψους 1,8 % του ΑΕΠ το 2018 και 1,2 % του 

ΑΕΠ το 2019. Οι φθινοπωρινές προβλέψεις της Επιτροπής του 2018 οδηγούν, σε 

γενικές γραμμές, στο ίδιο συμπέρασμα. Ως εκ τούτου, η Κύπρος εκτιμάται ότι 

συμμορφώνεται με τις απαιτήσεις του προληπτικού σκέλους του Συμφώνου 

Σταθερότητας και Ανάπτυξης. Ταυτόχρονα, οι εξελίξεις των δαπανών θα πρέπει να 

παρακολουθούνται προσεκτικά, ιδίως ενόψει πιθανών μελλοντικών κινδύνων για την 

ευρωστία των εσόδων, ώστε να διασφαλιστεί η δημοσιονομική βιωσιμότητα όπως 

απαιτεί το Σύμφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης.  

9. Το σχέδιο δημοσιονομικού προγράμματος αναφέρει ότι ο δείκτης δημόσιου χρέους 

προς το ΑΕΠ θα αυξηθεί στο 104,2 % το 2018 (λόγω των μέτρων στήριξης των 

τραπεζών που αφορούν την Συνεργατική Κυπριακή Τράπεζα Λτδ) και θα 

υποχωρήσει στο 97,2 % το 2019, επίπεδα κατά τι χαμηλότερα από αυτά που 

αναμένονται βάσει των προβλέψεων της Επιτροπής (105 % και 98,4 % αντίστοιχα). 

Με βάση το σχέδιο δημοσιονομικού προγράμματος, η Κύπρος προβλέπεται να 

σημειώσει επαρκή πρόοδο προς την κατεύθυνση της συμμόρφωσης με την τιμή 

αναφοράς για τη μείωση του χρέους το 2018 (με περιθώριο μεγαλύτερο του 4 % του 

ΑΕΠ, πάνω από την απαιτούμενη προσαρμογή). Η πρόβλεψη αυτή συνάδει σε 

μεγάλο βαθμό με τις φθινοπωρινές προβλέψεις της Επιτροπής του 2018. Το σχέδιο 

δημοσιονομικού προγράμματος δεν περιλαμβάνει επαρκείς πληροφορίες ώστε να 

μπορεί να αξιολογηθεί η συμμόρφωση με την τιμή αναφοράς για τη μείωση του 

χρέους το 2019. Με βάση τις φθινοπωρινές προβλέψεις της Επιτροπής του 2018, η 

τιμή αναφοράς για τη μείωση του χρέους προβλέπεται να τηρηθεί το 2019 (με 

περιθώριο μεγαλύτερο του 7 % του ΑΕΠ).  

10. Συνολικά, η Επιτροπή είναι της γνώμης ότι το σχέδιο δημοσιονομικού 

προγράμματος της Κύπρου συνάδει με τις διατάξεις του Συμφώνου Σταθερότητας 

και Ανάπτυξης. Η Επιτροπή καλεί τις αρχές να εφαρμόσουν τον προϋπολογισμό του 

2019.  
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Η Επιτροπή είναι επίσης της γνώμης ότι η Κύπρος δεν έχει σημειώσει πρόοδο όσον 

αφορά το διαρθρωτικό μέρος των δημοσιονομικών συστάσεων που περιέχονται στη 

σύσταση του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2018 στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου και συνεπώς καλεί τις αρχές να επιταχύνουν την εφαρμογή. Συνολική 

παρουσίαση της προόδου που έχει επιτευχθεί όσον αφορά την εφαρμογή των 

συστάσεων ανά χώρα θα γίνει στις εκθέσεις ανά χώρα για το 2019 και θα 

αξιολογηθεί στο πλαίσιο των συστάσεων ανά χώρα που θα προτείνει η Επιτροπή τον 

Μάιο του 2019.  

Βρυξέλλες, 21.11.2018 

 Για την Επιτροπή 

 Pierre MOSCOVICI 

 Μέλος της Επιτροπής 

 

 


