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SINTESE

O presente Relatério examina a economia
portuguesa a luz da Analise Anual do Crescimento
da Comissdo, publicada em 16 de novembro de
2016. Nesse documento, a Comissdo apela aos
Estados-Membros da UE que redobrem os seus
esforcos em torno dos trés elementos do triangulo
virtuoso da politica econémica — impulsionar o
investimento, prosseguir reformas estruturais e
assegurar politicas orcamentais responsaveis. Ao
agir desta forma, os Estados-Membros devem
colocar a ténica no reforco da justica social, a fim
de alcancarem um crescimento mais inclusivo. A
Comissdo publicou também o Relatério sobre o
Mecanismo de Alerta (RMA), que langou o sexto
ciclo do procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondmicos (PDM). O presente relatério da
conta da apreciacdo aprofundada que o RMA de
2017 concluiu dever ser feita para a economia
portuguesa.

Ainda que tenha continuado a recuperar pelo
quarto ano consecutivo, a economia portuguesa
mantém-se vulneravel a choques. O crescimento
da procura interna continua a ser alimentado pelo
dinamismo do consumo privado. As condicfes
para o investimento continuam dificeis, o que
continua a comprometer o crescimento. Contudo,
espera-se uma retoma do investimento a médio
prazo, mercé do apoio dos fundos da UE, o que
devera ajudar a reequilibrar a economia mediante o

aumento da guota-parte dos setores
transaciondveis.
Recentemente, registou-se um importante

aumento da contribuicdo do comércio externo
liqguido, possivelmente devido a fatores
conjunturais. A evolucéo favoravel dos termos de
troca contribuiu para a melhoria da balanca
comercial de bens. N&o obstante, os custos
unitarios do trabalho aumentaram nos ultimos
tempos, 0 que veio pressionar a competitividade. E
previsivel que a melhoria dos termos de troca
venha a ser comprometida, em consequéncia de
uma procura interna em alta que fomenta as
importacBes e enfraquece a balanga comercial.
Prevé-se que voltem a emergir pressdes sobre os
precos, em especial devido ao aumento dos precos
do petrdleo. O emprego devera prosseguir na via
da melhoria, ainda que a um ritmo mais lento,
seguindo mais de perto o crescimento do PIB. Em
termos globais, as previsGes apontavam para uma
ligeira desaceleragdo do PIB real em 2016,
devendo depois retomar uma trajetéria ascendente

em 2017 e 2018. As incertezas que pesam sobre 0
investimento, o setor bancario e a realizacdo de
reformas estruturais podem comprometer uma
retoma sustentavel.

A situacdo das finangas publicas devera
melhorar, ainda que as perspetivas orgamentais
continuem a revelar-se vulneraveis a riscos de
revisdo em baixa. O défice nominal devera
continuar a descer para 2,0 % do PIB em 2017,
essencialmente em resultado da recuperacdo
econdmica moderada e de condicdes de
financiamento favoraveis. Contudo, a incerteza em
torno das perspetivas macroecondmicas, 0
potencial impacto no défice das medidas de apoio
ao setor bancario e possiveis derrapagens nas
despesas constituem fatores de risco. Depois de um
acentuado aumento durante a crise econémica, a
divida publica estabilizou-se em torno dos 130 %
do PIB desde 2013. Assente na projetada
continuacdo de uma recuperacdo econdémica
moderada e na previsao de excedentes primarios, o
racio divida/PIB deverd diminuir gradualmente a
partir de 2017. Porém, o nivel da divida publica,
ainda muito elevado, associado aos niveis ainda
relativamente significativos do défice e a um
crescimento lento, torna Portugal vulneravel a
variagBes da conjuntura econémica e & subida dos
custos de financiamento.

Globalmente, Portugal registou progressos
limitados na resposta as recomendacdes que lhe
foram dirigidas em 2016. Houve alguns avangos
no que respeita a revisdo das despesas. A despesa
publica é agora objeto de mais controlos e medidas
de contencdo, na sequéncia de exercicios de
revisdo da despesa em alguns setores. Foram
também feitos alguns progressos para garantir a
sustentabilidade a longo prazo do setor dos
cuidados de sadde. Os esforcos envidados para
tornar o sistema de pensGes menos dependente de
transferéncias orgamentais deram alguns frutos,
ainda que limitados. N&o se registaram avangos na
reestruturacdo das empresas publicas, em especial
no setor dos transportes. No mercado de trabalho,
as melhorias séo limitadas no que respeita a manter
a evolucdo do saladrio minimo a um nivel
consentaneo com a promogdo do emprego e da
competitividade, ainda que ndo se tenham
materializado até a data riscos para o emprego.
Houve também progressos limitados para garantir
a efetiva ativacdo dos desempregados de longa
duracdo e melhorar a coordenagdo entre 0s



servicos de emprego e 0s servigcos sociais. Ha,
porém, a registar algumas melhorias no reforco dos
incentivos as empresas para que contratem pessoal
com contratos permanentes. No setor financeiro,
registaram-se progressos limitados na contencédo
do elevado nivel de crédito em incumprimento e na
melhoria do acesso ao financiamento para as start-
ups e as pequenas e médias empresas através do
mercado de capitais. Foram feitos alguns avangos
para tornar o regime de fiscalidade das empresas
menos propicio ao recurso ao endividamento.
Houve alguns progressos na melhoria da
transparéncia na contratacdo publica, na resolucdo
mais célere dos litigios fiscais e no incentivo a
cooperacdo entre as universidades e o0 setor
empresarial. Os progressos sao limitados quanto se

trata de acelerar o0s procedimentos de
licenciamento e reduzir as barreiras
regulamentares, em especial nos servicos as

empresas.

No que respeita a consecucdo das metas nacionais
ao abrigo da estratégia Europa 2020, Portugal
regista um bom desempenho na reducdo das
emissbes de gases com efeito de estufa, no
cumprimento das metas globais em matéria de
energias renovaveis e eficiéncia energética, bem
como na reducdo do abandono escolar precoce.
Existem ainda obstaculos consideraveis &
concretizagdo das metas relativas & taxa de
emprego, ao investimento em 1&D, a conclusdo do
ensino superior e & reducdo da pobreza.

Principais conclusbes da apreciacdo aprofundada
contida no presente relatério e desafios que lhes
estdo associados:

e O crescimento potencial continua aquém do
nivel registado antes da crise e mantém-se
abaixo da média da UE. E afetado pela
persisténcia de estrangulamentos e rigidezes
nos mercados de trabalho e dos produtos, bem
como por importantes desequilibrios externos.
Os esforgos para reduzir a divida e o volume de
crédito em incumprimento detido pelos bancos
foram limitados, o que prejudica uma cobranga
da divida mais sustentavel e o investimento. Ao
mesmo tempo, a sustentabilidade da divida
publica e a reducdo das taxas de juro pesam na
disciplina orcamental e na necessaria trajetoria
de ajustamento orcamental.

O processo de reequilibrio externo da
economia portuguesa estd em curso, mas a
um ritmo moderado. O atual reequilibrio da
balanca corrente, influenciado pelo forte
dinamismo das exporta¢des, continua a ter um
impacto limitado no elevado volume de
passivos externos liquidos. A elevada divida
externa e a vulnerabilidade do setor externo em
geral estdo associados aos baixos valores da
produtividade e da competitividade, com
limitada especializacdo em setores de maior
valor acrescentado.

O setor empresarial privado em Portugal
estd sobre-endividado. Esta situacdo estd
estreitamente  ligada ao  processo  de
restruturacdo do setor bancério portugués
atualmente em curso. As autoridades estdo a
tomar algumas medidas para fazer face ao
elevado nivel de crédito em incumprimento, em
especial no setor empresarial, facilitar a
reestruturagdo das empresas, simplificar os
procedimentos administrativos, melhorar o
quadro de insolvéncia e adaptar os requisitos
fiscais.

O importante volume de crédito em
incumprimento por parte das empresas
continua a colocar desafios ao sistema
bancario. Para além do crédito em
incumprimento, as vulnerabilidades dos
mutuantes portugueses radicam em varios
fatores: reservas de capitais reduzidas, grandes
guantidades de hipotecas imobilidrias e
elevadas exposicdes a divida soberana
portuguesa, bem como modelos empresariais
pouco eficientes e margens de lucro reduzidas
para os bancos portugueses. Embora tenham
sido tomadas algumas medidas para reduzir 0s
incentivos ao financiamento através do recurso
a divida, a tributacdo das empresas continua a
revelar uma forte presenca desses incentivos
(debt bias).

A sustentabilidade da divida publica a
médio e longo prazo depende de uma
consolidacdo orcamental sélida. Depende
também de medidas estruturais favoraveis ao
crescimento, bem como da contencdo da
despesa e de uma otimizacdo dos fluxos de
receitas propicia ao crescimento,
designadamente no que se refere a eficacia da
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tributacdo indireta. Embora as reformas do
sistema de pensdes tenham reduzido os seus
custos a longo prazo, a médio prazo o sistema
continua a depender fortemente de
transferéncias orcamentais extraordinarias. No
setor dos cuidados de saude, foram avancadas
medidas para promover 0s  cuidados
preventivos e os cuidados primarios, 0 que, a
longo prazo, pode ajudar a reduzir custos.
Contudo, o volume crescente de pagamentos
em atraso nos hospitais e as recentes medidas
relativas ao horéario de trabalho na funcédo
publica comprometem a capacidade de
melhorar as infraestruturas e os servicos de
cuidados de salde. O endividamento das
empresas publicas continua a ser elevado,
principalmente no setor dos transportes. Existe
um plano para melhor controlar a situagdo, mas
ndo hd medidas concretas para garantir uma
boa relacdo custo/eficdcia e uma gestdo
rigorosa da divida. O desempenho operacional
negativo e 0 atraso no estabelecimento de um
quadro de governacdo do servigo de transportes
metropolitanos agravam os riscos de aumento
da divida. Por fim, o exercicio de revisdo da
despesa atualmente em curso teria a beneficiar
de uma abordagem mais abrangente e
estratégica.

O desemprego continua a baixar e o
emprego a subir, ainda que o desemprego de
longa duracédo e o desemprego dos jovens
permanecam  elevados. Metade  dos
desempregados estdo sem emprego por um ano
Oou mais, € um quarto dos jovens nao tem
trabalho. O desemprego de longa duracéo pode
dificultar ainda mais o regresso ao emprego e
compromete o potencial de crescimento de
Portugal.

Outros aspetos econémicos fundamentais que

colocam desafios

especificos a economia

portuguesa:

O aumento do salario minimo pode ajudar a
diminuir a pobreza no trabalho, mas
comporta alguns riscos para 0 emprego.
Entre 2015 e 2017, o salario minimo aumentou
mais rapidamente do que 0Ss precos e a
produtividade média. Esta situacdo pode
reduzir a pobreza no trabalho e repercutir-se
positivamente na procura agregada. A0 mesmo

tempo, o salario minimo abrange cada vez mais
pessoas e, em 2016, cobria um quinto de todos
os trabalhadores. Os riscos para 0 emprego
parecem menos acentuados dada a atual
conjuntura de retoma do emprego, mas
persistem desafios em especial no que toca ao
jovens e aos trabalhadores pouco qualificados.

Apesar de terem sido reforcados os
incentivos as empresas para que favorecam
0s contratos permanentes, o mercado de
trabalho continua segmentado. Ainda que
tenham sido tomadas medidas de incentivo aos
contratos permanentes, alguns aspetos da
legislacdo laboral comportam ainda elementos
gue podem ser dissuasivos. Esta situacdo tem
efeitos sociais negativos e obsta ao aumento da
produtividade. O frequente recurso aos
contratos temporarios pode gerar maior rotacao
no mercado de trabalho. Os jovens sdo mais
propensos a este tipo de contratos, pelo que séo
mais vulnerdveis a periodos de desemprego.
Uma vez que tém niveis e competéncias
formais mais elevados, esta situacdo pode ser
prejudicial para o crescimento potencial.

A percentagem de pessoas em risco de
pobreza e exclusao social diminuiu em 2015.
Esta realidade inscreve-se nas melhorias da
situacdo do mercado de trabalho, ainda que os
nimeros globais da pobreza permanecam
elevados. As desigualdades no rendimento
também diminuiram. Em 2015, a pobreza no
trabalho era uma das mais elevadas na UE, em
parte devido a empregos de baixa qualidade e a
uma elevada propor¢do do emprego a tempo
parcial involuntario, e ndo reflete ainda a
recente retoma do mercado de trabalho. Em
2016, foram tomadas medidas no dominio da
assisténcia social para melhorar as condicOes
de rendimentos das pessoas que vivem em
agregados familiares pobres.

Os resultados escolares estdo a melhorar,
mas 0 nivel de competéncias,
designadamente digitais, da populagéo ativa
permanece baixo. Os niveis de concluséo do
ensino superior estagnaram abaixo da média da
UE e h& dispersdo na oferta de educacdo
superior. Apesar dos esforcos empreendidos,
subsistem obstaculos a uma maior estruturacao
da cooperacdo e da transferéncia de
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conhecimentos entre as universidades e as
empresas, 0 que compromete a inovagdo e a
transicdo para uma economia do conhecimento

O problema das barreiras regulamentares e
administrativas, que restringem 0
investimento e dificultam uma afetacéo
eficaz dos recursos, foi parcialmente tratado.
O Governo avangou com medidas para aliviar
as necessidades de financiamento das
empresas. Contudo, 0 acesso ao financiamento
continua a ser um aspeto preocupante para as
pequenas e médias empresas. As autoridades
estdo a avancar com um quadro para avaliar 0s
encargos regulamentares da nova legislacdo
para os empreséarios. Ao mesmo tempo, sdo
também visiveis lacunas no sistema judicial, no
setor da energia, nos transportes, no ambiente
empresarial e no quadro da inovacdo. Existem
ainda obstaculos ao acesso a certas profissdes
regulamentadas e a procedimentos de
autorizacdo mais simplificados. As anteriores
reformas com incidéncia nos setores onde
havia mais restrigdes, incluindo as profissdes
regulamentadas, foram suspensas e, em certos
casos, invertidas.

A reforma da administracdo publica
portuguesa esta incompleta. Continua a faltar
uma reforma de carater global para
efetivamente racionalizar a administracdo
publica. A coordenacdo entre as esferas central
e local é insuficiente e peca pela falta de
procedimentos de execucdo homogéneos nos
varios niveis do setor publico. Continuam a
verificar-se lacunas nas medidas de combate a
corrupcdo, onde ndo existe ainda uma
estratégia global. Na esfera judicial, apesar dos
esforcos envidados, o0s indicadores de
eficiéncia  continuam a ser  modestos,
especialmente no que diz respeito aos tribunais
fiscais e aos tribunais de insolvéncia.

No dominio da contratacdo publica,
registaram-se progressos para garantir a
transparéncia e a fiabilidade das
informagdes, ainda que o0s processos de
concurso continuem a constituir um
problema e o recurso ao ajuste direto
continue elevado. Entre as outras fragilidades
na area dos concursos publicos, contam-se a
insuficiéncia de controlos ex-ante e ex-post, a

falta de capacidade, a incapacidade de fornecer
justificacBes satisfatorias para o recurso ao
ajuste direto e o fracionamento dos contratos.
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1 . SITUACAQO ECONOMICA E PERSPETIVAS

Crescimento do PIB

O processo de recuperagdo da economia
portuguesa prossegue, dinamizado pela retoma das
exportagdes liquidas, mas contido por um baixo
nivel de investimento. O crescimento anual do PIB
real registou uma significativa aceleracdo para
1,6 % no terceiro trimestre de 2016. Esta situacao
ficou a dever-se ao forte recrudescimento das
exportacdes de bens e servicos, as quais superaram
as importagdes, o que se traduziu num aumento da
contribuicdo do setor externo para o crescimento
econémico de 0,7 pontos percentuais (p.p.). A
procura interna, que esteve na base da expansdo
em 2015, viu a sua contribui¢do positiva para a
economia cair de 1 p.p. no terceiro trimestre de
2016. Esta queda ficou a dever-se a baixa do
investimento e ao crescimento mais lento do
consumo de bens duradouros. As estimativas para
o final de 2016 apontavam para uma melhoria
apenas marginal do investimento, em resultado da
estabilizacdo da atividade no setor da construgéo,
enquanto se prevé que o aumento do emprego
venha dinamizar o consumo privado. Em termos
globais, as previsdes do inverno de 2017 da
Comissdo apontam para um crescimento moderado
do PIB real de 1,3 % em 2016.

Grdfico 1.1:  Crescimento do PIB real e respetivas
componentes
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Fonte: Comissdo Europeia

Espera-se uma modesta aceleragdo da
recuperacdo econémica em 2017 e 2018. O
crescimento do consumo privado também se
antevé ligeiro, o que reflete maior estabilidade no
consumo de bens duradouros, um nivel
sustentadamente elevado de endividamento das
familias e precos do petréleo em alta. Depois de
um nivel baixo em 2016, o investimento devera
ganhar dinamismo em 2017. Esta situacéo
explica--se  pelo  aumento  gradual do

cofinanciamento da UE, durante o novo periodo de
programacéo e pelo contributo da procura externa.
Contudo, as previsdes poderdo ser revistas em
baixa, dado que a aceleracdo do crescimento
depende do investimento, o qual tem permanecido
volatil e sensivel aos choques.

Inflacdo

A médio prazo, a inflagdo devera subir
moderadamente. A inflacdo medida pelo IHPC
subiu de cerca de 1% em termos anualizados no
final de 2016, devido ao aumento dos pregos da
energia e, em menor grau, dos servigos. A taxa
média anual, no entanto, permaneceu mais baixa,
nos 0,6 %, refletindo a descida dos precos da
energia no inicio do ano. As previsdes apontam
para uma subida gradual do IHPC para 1,4 % em
2018, na hipotese de subida dos precos do petroleo
e de efeitos secundérios dai decorrentes nos pregos
dos servigos de energia intensiva.

Conjuntura laboral e social

A recuperacdo do mercado de trabalho
portugués prosseguiu em 2016. O emprego
continuou a crescer a um ritmo robusto de 2 % em
variagdo homologa no terceiro trimestre de 2016,
essencialmente devido a uma procura de méo-de-
obra mais forte, em especial nos servigos. Ao
mesmo tempo, a taxa de desemprego baixou para
10,5 % no quarto trimestre de 2016. A taxa de
atividade no grupo etario dos 20-64 anos
permaneceu préxima do seu pico histérico, muito
perto dos 80% no terceiro trimestre de 2016. O
desemprego de longa duragdo permaneceu
elevado, a volta de 60 % do desemprego total em
2016 e teve um impacto negativo no crescimento
potencial. Conquanto esteja a diminuir, o0
desemprego juvenil manteve-se elevado, nos
26,1 % no terceiro trimestre de 2016.

O mercado de trabalho portugués apresentou
sinais de forte recuperacdo no periodo de
2014-2016. Entre 2014 e 2016, o desemprego
baixou cerca de 4,5 p.p., mais rapidamente do que
se esperava dada a correlacdo passada entre o
crescimento do PIB e o desemprego. Esta queda
foi a mais acentuada de toda a UE (Comissdo
Europeia, 2016a). O crescimento relativamente
rico em emprego esta provavelmente ligado a
fatores como o forte ajustamento salarial dos anos



anteriores e as recentes reformas do mercado de
trabalho. O forte aumento do turismo, em especial
em 2016, tera tido um impacto positivo substancial
no crescimento do emprego, ja que o turismo e
muitos setores de servicos com ele relacionados
sdo de trabalho intensivo. Em termos globais,
prevé-se que a conjuntura do mercado de trabalho
continue a melhorar a médio prazo. O crescimento
do emprego devera, contudo, abrandar ao longo do
horizonte de previsdo. Atendendo ao decréscimo
moderado da populacdo ativa, prevé-se que a taxa
de desemprego passe de 11 % em 2016 para 9,4 %
em 2018.

Grdfico 1.2:  Taxas de atividade, emprego e desemprego
(trimestrais)
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Fonte: Eurostat

Portugal registou fluxos migratorios negativos
desde 2011. Em média, o nimero de pessoas que
deixaram o pais entre 2011 e 2014 situou-se a
volta de 32000. Mais recentemente, com a
melhoria da conjuntura do mercado de trabalho, a
situacdo tem vindo a estabilizar-se. Em 2015, a
emigracdo liquida baixou para 10 500 pessoas (1
por 1 000 habitantes). Os jovens entre 0s 15 e 0s
29 anos representaram mais de 40 % do total da
emigracao entre 2011 e 2014, havendo indicios de
uma sobre representacdo dos individuos altamente
qualificados (Comissdo Europeia 2016b).

As empresas continuaram a contratar pessoal
em regime de contratos permanentes, mas
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subsiste o problema da segmentacdo do
mercado de trabalho Em 2015 e 2016, a
economia portuguesa continuou a gerar empregos
temporarias e permanentes (grafico 1.3). Ao
mesmo tempo, a criagdo de empregos permanentes
nao foi suficiente para reduzir o peso dos contratos
a termo na economia. No terceiro trimestre de
2016, os trabalhadores com contratos a termo
representavam 22,4 % do total dos trabalhadores,
uma das percentagem mais elevadas na UE. Cerca
de um quarto dos trabalhadores com contratos a
termo transita anualmente para um regime de
contrato sem termo (27,3% em 2015, estavel
desde 2014 e ligeiramente superior & média da UE
que era de 23% em 2014, dados EU-SLIC). O
prémio salarial (wage premium) que favorece os
trabalhadores permanentes em detrimento dos
temporarios, ndo ajustado em funcdo da
composicdo dos dois grupos, € um dos mais
elevados na UE (47 %, Eurostat, Inquérito a
estrutura dos ganhos, 2014). Quando ajustado em
funcdo de caracteristicas pessoais (como idade,
sexo e profissdo), cai para menos de metade deste
valor, mas continua a ser dos mais elevados.

Grdfico 1.3:  Emprego por tipo (permanente, tempordrio,

independente), em variagdes homélogas
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Fonte: Comiss&o Europeia

Apds dois anos de estagnacdo, o nimero de
pessoas em risco de pobreza ou excluséo social
baixou em 2015. A percentagem atingiu
26,6% (%), ainda 3 p.p. acima da média da UE. A

(") Dados provisérios do Instituto Nacional de Estatistica para
2016 apontam para um novo decréscimo da taxa de risco



pobreza atinge particularmente as criangas, mas a
sua situacdo esta a melhorar lentamente. A pobreza
no trabalho regista um dos valores mais elevados
da UE, com um forte aumento de 0,2 p.p. entre
2014 e 2015 (dados que ainda nao refletem os
recentes aumentos do salario minimo, uma vez que
tém por base os nimeros de 2014). Os principais
fatores que explicam esta situacdo sdo o0 emprego
de baixa qualidade e as relagdes laborais inseguras.

Portugal é um dos paises da Europa com
maiores desigualdades na distribuicdo dos
rendimentos. Em Portugal, as desigualdades,
medidas pelo racio dos quintis de rendimento (%)
sempre se situaram acima dos valores de outros
paises da UE, ainda que se estivessem a aproximar
da média da UE antes da crise (°). Esta tendéncia
inverteu-se desde 2010, quando os rendimentos
das familias mais pobres foram diminuindo em
consequéncia do aumento do desemprego e do
fraco crescimento dos salérios. Os regimes fiscais
e de prestacBes parecem ter atenuado os efeitos ao
longo da crise, reduzindo de um terco as
desigualdades, medidas pelo coeficiente de Gini
(). Em 2015, a diminuicao do desemprego induziu
uma ligeira diminuicdo das desigualdades de
rendimento. Entre 2011 e 2015 verificou-se um
declinio da riqueza em todos os quintis da
distribuicdo da riqueza. Contudo, esta queda foi
mais acentuada nos quintis de rendimento inferior,
evidenciando um agravamento das desigualdades
medidas pelo patriménio liquido®, o que estd em
linha com o que se observa noutros paises da UE
para os quais foram recolhidos dados em
2013-2014 (BCE 2016). Persistem importantes
desigualdades no acesso aos cuidados de saude. O
fosso entre as familias mais pobres e as mais ricas
nas necessidades de cuidados médicos néo
satisfeitas comunicadas pelo préprio passou de 2,3

de pobreza e exclusdo social para 25,1% e para uma
estabilizacdo nos 10,9 % da taxa de pobreza no trabalho.

(® O récio do rendimento total auferido pelos 20 % mais ricos
(quintil superior) em relagéo ao rendimento auferido pelos
20 % mais pobres (quintil inferior).

() Entre 1995 e 2002, o rendimento dos 10 % mais pobres
subiu 12,3 % e continuou a trajetdria ascendente até 2007,
tendo vindo a diminuir desde ent&o.

(Y © fosso entre o coeficiente de Gini antes de impostos e
transferéncias e apds impostos e transferéncias era de 21,5,
superior a média da UE (19,3, EU-SILC 2015). O
coeficiente de Gini varia entre 0 e 1. Valores mais baixos
indicam mais igualdade.

(°) Diferenca entre o total do ativo e o total do passivo.
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p.p. em 2008 para 6,7 p.p. em 2014 (média UE:
4,9) (ver seccdo 4.3.2).

Grdfico 1.4: Desigualdades na distribuicdo do rendimento

(récio dos quintis de rendimento $80/520)

75 racio dos quintis de rendimento

7.0

6,5

6,0

55

5,0 v_w_o_/_‘

45
wn [{e] N~ [e0) [} o — ~N o™ < n
o o o o o — - — — - —
o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N

—o—UE PT

Fonte: Comissdo Europeia

O processo de reequilibrio externo

A melhoria da balanca corrente na ultima
década permitiu evitar nova deterioracdo da
posicdo liquida de investimento internacional
(PLII), mas ndo foi suficiente para melhorar
significativamente a posicdo externa de
Portugal. A balanca corrente  melhorou
significativamente na ultima década, passando de
fortes défices para modestos excedentes. Contudo,
0s excedentes atuais e projetados estdo aquém do
valor de referéncia de 1,6 % exigido para reduzir
de metade a PLII negativa até 2025.



Grdfico 1.5: PLIl e evolugdo da Balanga Corrente
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Fonte: Comissdo Europeia

O aumento das exportacBes constituiu a
componente mais importante da inversdo
sustentavel dos desequilibrios externos, tendo a
reducdo das importacbes desempenhado um
papel menos relevante. Os ganhos de
competitividade resultantes de ajustamentos dos
precos relativos e de melhorias da qualidade dos
produtos criaram condi¢cbes para que as
exportagdes contribuissem mais para a reducao do
défice da balanga corrente, em especial entre 2010
e 2013. A partir do segundo semestre de 2015, a
conjuntura mundial desfavoravel, em especial nos
mercados fora da UE, comprometeu o desempenho
das exportacBes. Contudo, o0s resultados
melhoraram  significativamente no  terceiro
trimestre de 2016. Esta evolugdo positiva ficou a
dever-se essencialmente a um crescimento
excecionalmente forte do turismo, o qual, no
entanto, ndo se prevé que possa vir a manter um
ritmo de crescimento tdo rapido nos proximos
anos. Acresce que 0 recente aumento dos custos do
trabalho coloca em risco a competitividade externa
do pais. A médio prazo, prevé-se que as
exportacdes crescam em linha com a procura
externa. Ao mesmo tempo, as importagdes deverao
superar ligeiramente as exportacdes, em resultado
sobretudo do aumento do investimento.

A melhoria da balanca comercial deve-se
essencialmente aos servigcos, em especial no
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turismo e nos transportes. Ambos os setores
beneficiaram de uma conjuntura externa favoravel,
mas uma evolucdo estdvel a mais longo prazo
dependeréa do reforco do investimento e de ganhos
de eficacia. Depois de ter atingido quase 13% do
PIB em 2008, o défice da balanca comercial de
bens caiu para cerca de 4 % em 2016. A evolucéo
favoravel dos termos de troca contribuiu para a
melhoria da balanca comercial de bens. Contudo,
prevé-se uma inversdo deste efeito dos precos,
devido ao aumento dos precos de importacdo da
energia no segundo semestre de 2016. Acresce que
a procura interna devera induzir aumentos das
importacBes no horizonte de previsao.

No entanto, as exportacdes portuguesas de bens
continuam concentradas essencialmente em
setores de baixa tecnologia e de trabalho
intensivo. Portugal  apresenta  vantagens
comparativas na producdo de material de
construcdo, nos téxteis e na producédo de artigos de
couro (grafico 1.6). A falta de inovacdo
tecnoldgica € suscetivel de comprometer o
crescimento potencial das exportacbes a médio
prazo. A incidéncia da especializacdo em setores
de elevado valor acrescentado é relativamente
baixa, o0 que limita as perspetivas de expansao das
guotas de mercado. Em consequéncia, a
sustentabilidade do processo de reequilibrio
externo depende em grande medida da resposta aos
desafios estruturais no setor das exportacbes (ver
sec¢do 4.4.4).
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Grdfico 1.6:  indice de Vantagem Comparativa Revelada
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Fonte: Comissdo Europeia

O recrudescimento das exportacdes nos Ultimos
anos apoiou-se na reducao do custo do trabalho
e em ganhos de produtividade. Assim, no
periodo 2010-2015, registou-se um declinio do
custo unitario nominal do trabalho (CUT). Mas,
em finais de 2015, o CUT comecou de novo a
subir e, no terceiro trimestre de 2016, a taxa de
crescimento tinha atingido um pico de 2,5 % em
variacgdo homologa. Este aumento foi mais
significativo no setor ndo transacionavel (grafico
1.7), em especial na construgdo. Contudo, desde
2016 o CUT subiu em todos os setores, exceto na
agricultura. A partir de 2017, prevé-se que o CUT
s6 aumente marginalmente devido a subidas mais
lentas dos custos do trabalho. Subsistem riscos
para a competitividade, jA4 que se esperam
aumentos dos salarios (ver seccdo 4.3.1) superiores
a evolucdo da produtividade (ver seccdes 4.3.3 e
4.5).

Grdfico 1.7:  CUT nominal, indice 2001Q1 = 100
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Fonte: Comiss&o Europeia

Grdfico 1.8:  Crescimento dos saldrios coerente com
competitividade externa constante e
crescimento real dos saldrios
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Fonte: Comissdo Europeia, com base na metodologia de
Arpaia e Kiss (2015)

As estimativas para 2016 apontam para um
crescimento dos salarios nominais, num
contexto de produtividade em declinio. Antes
disso, em quase todos 0s anos que antecederam a
crise, a dindmica salarial e o aumento da
produtividade do trabalho ajudaram a impulsionar
a competitividade, medida pela taxa de cambio
efetiva real (TCER) ajustada pelo CUT, (grafico
1.8). Em 2016, as estimativas apontam para um
crescimento positivo mas moderado (& volta de
1 %) dos salarios nominais. Esta situacdo ficou a
dever-se ao reajustamento dos salérios na funcédo
publica, ao aumento do salario minimo e a
aumentos salariais acordados no éambito da
negociacdo coletiva. Para 2017 e 2018, as
previsdes do inverno de 2017 da Comissdo
apontam para uma estabilizacdo da evolucdo dos



salarios ligeiramente acima de 1%. Os
mecanismos de fixacdo dos precos, em especial as
decisdes em sede de salario minimo, podem
comprometer a produtividade se ndo forem
acompanhados de ganhos de produtividade.

Grdfico 1.9: Decomposi¢do da produtividade na
economia mundial
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Fonte: Comissdo Europeia

Desendividamento

As previsbes apontam para que os elevados
racios de endividamento do setor privado em
Portugal continuem a baixar, em resultado da
expansdo do produto e da diminuicéo dos fluxos
de crédito. Desde o pico do endividamento em
2012, o setor privado reduziu o volume da sua
divida. A médio prazo, o crédito bancério
agregado devera recuperar apenas gradualmente, ja
que os niveis de endividamento do setor nédo
financeiro continuam elevados em comparagdo
com os padrdes internacionais. Além disso, os
importantes volumes de crédito em incumprimento
continuam a comprometer a rendibilidade do
sistema bancério. A contracdo do PIB levou a
subida do racio divida/PIB até meados de 2014,
ainda que a subsequente retoma do crescimento
tenha contribuido para reduzir esse récio (ver
seccdo 4.2.4). Em termos globais, espera-se que a
desalavancagem abrande gradualmente, mas
prossiga até chegar a um nivel mais sustentavel (°).

(®) Segundo estimativas empiricas, um racio divida/PIB
superior a 90 % do PIB, ou 110% segundo alguns estudos,
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Financas publicas

As financgas publicas continuam a beneficiar da
recuperacdo econémica moderada e da
orientagdo favoravel da politica monetéria.
Tendo atingido 4,4 % do PIB em 2015 (3,1 % do
PIB se excluidas as medidas pontuais), o défice
global das administracdes publicas tera baixado
para 2,3 % do PIB em 2016, segundo as previsdes
do inverno de 2017 da Comissao. A diminuicdo na
cobranca de receitas parece ter sido amplamente
compensada pela contengdo da despesa, em
especial devido a diminuicdo do investimento
publico e ao congelamento do consumo
intermédio, e pelas receitas provenientes do
Programa Especial de Reducdo do Endividamento
ao Estado [PERES]. A orientacdo da politica
monetéria permitiu moderar os custos do crédito
contraido (em especial através do programa do
Banco Central Europeu para a compra de ativos do
setor publico). As projecfes apontam para mais
uma baixa do défice nominal para 2,0 % do PIB
em 2017, essencialmente devido a uma operacao
pontual (uma recuperacdo de uma garantia
concedida ao BPP no correspondente a 0,25 p.p.
do PIB), ao prosseguimento da recuperacgao
moderada da economia e aos efeitos persistentes
do programa do BCE para a compra de ativos do
setor puablico.

Revisdo em baixa dos riscos para as perspetivas
orcamentais Estes riscos estdo relacionados com
as incertezas que rodeiam as perspetivas
macroecondmicas, o potencial impacto no défice
das medidas de apoio ao setor bancério (a
recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos, por
exemplo) e possiveis derrapagens da despesa.
Depois do relaxamento pro-ciclico na orientagdo
da politica orcamental em 2015, esta orientacdo
tera sido e devera continuar a ser amplamente
neutra em 2016 e 2017.

Depois de ter atingido 129 % em finais de 2015,
0 récio da divida publica bruta de Portugal em
relacdo ao PIB terd subido para 130,5% em
2016. O principal motivo desta subida foi a
emissdo de titulos da divida pablica em valores
superiores ao previsto, para a programada
recapitalizacdo da Caixa Geral de Depositos. A

esta negativamente relacionado com o desempenho do
crescimento [Cecchetti et al. (2011); Arcand et al. (2012)].



divida publica liquida dos depésitos das
administracBes centrais terad descido ligeiramente
no correspondente a 0,5 p.p. do PIB em
2016.Prevé-se que o récio divida publica bruta/PIB
caia para 128,9 % em 2017 e para 127,1 % em
2018, devido aos excedentes primarios e a
continuacao do crescimento da economia.

Crescimento potencial

O ainda baixo nivel de investimento esta a
comprometer as perspetivas de crescimento
potencial. Apesar das perspetivas animadoras a
partir de 2015, o crescimento potencial continua
abaixo da média europeia. Varios fatores estdo por
detras do declinio prolongado do crescimento
potencial de Portugal, incluindo os de ordem
demografica (emigracdo e envelhecimento), o
crescimento lento da produtividade e um processo
de acumulacdo de  capital que foi
predominantemente canalizado para investimentos
com baixa produtividade. O hiato negativo do
investimento foi gerado essencialmente por uma
queda da produtividade do capital e por um sobre
investimento em setores ndo transacionaveis.
Assim, o declinio do investimento observado em
Portugal desde 2010 deve-se essencialmente a
gueda do investimento no setor ndo transacionavel,
que implica depois também um ajustamento do
investimento para setores transacionaveis, mais
produtivos. Portugal continua confrontado com
numerosos obstidculos a uma aceleracdo mais
sustentavel da acumulacéo de capital. Esta situacéo
esta relacionada com a vulnerabilidade do setor
financeiro, as fragilidades do setor empresarial e
problemas estruturais no enquadramento das
empresas (caixa 4.4.1).
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Grdfico 1.10: Crescimento potencial e respetivas
componentes
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Fonte: Comiss&o Europeia

A emigragdo e o envelhecimento demogréfico
estdo a reduzir a populacdo ativa, o que
compromete o potencial de crescimento a longo
prazo. O projetado declinio da populacdo ativa
esta a dificultar a convergéncia do crescimento
potencial de Portugal para a média da UE. A
emigracao dos jovens (cujos niveis de habilitacbes
sdo muito superiores aos do resto da populacéo
ativa, sendo que 67 % dos jovens de 25-34 anos
tém habilitagdes médias ou superiores contra 38 %
da populacdo com mais de 35 anos), associada a
elevados niveis de desemprego juvenil no rescaldo
da crise, comporta um risco de erosdo do capital
humano, com um impacto negativo no crescimento
potencial.
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Quadro 1.1:  Principais indicadores econémicos, financeiros e sociais — Portugal

Previsdo
2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PIB real (variagdo homologa) 14 -30 19 -18 -40 -11 09 16 13 16 15
Consumo privado (variagdo homéloga) 19 -2,3 24 -36 -55 -12 23 2,6 21 16 12
Consumo publico (variagdo homodloga) 13 26 -1,3 -38 -33 -20 -05 08 0,6 04 0,5
Formagéo bruta de capital fixo (variagdo homéloga) 0,6 -76 -09 -125 -166 -51 23 45 -15 38 42
Exportacdes de bens e servigos (variagdo homologa) 49 -102 95 70 34 70 43 6,1 39 41 42
Importagdes de bens e servicos (variagdo homéloga) 50 -99 78 -58 -6,3 47 78 82 39 43 43
Hiato do produto 00 -19 00 -13 -41 -43 -31 -16 -07 02 09
Crescimento potencial (variagdo homéloga) 09 -0,1 0,0 -05 -1,2 -09 -04 01 04 0,7 09
Contributo para o crescimento do P1B:
Procura interna (variagdo homéloga) 16 -28 11 -57 -73 -20 17 25 13 17 15
Existéncias (variagdo homdloga) 02 -1,2 09 -04 -0,3 0,0 04 0,0 0,0 0,0 0,0
Exportacdes liquidas (variacdo homéloga) -05 09 -01 43 36 09 -1,3 -0,8 0,0 -0,1 0,0
Contributo para o crescimento do PIB potencial:
Fator trabalho (horas) (variagdo homdloga) -04 -10 -10 -11 -14 -10 -03 -0,1 01 0,2 03
Acumulacéo de capital (variagdo homéloga) 08 05 04 01 -03 -03 -03 -0,2 -02 -0,2 -0,1
Produtividade total dos fatores (variagdo homéloga) 05 05 06 05 04 03 03 04 05 06 0,6
Saldo da balanga corrente (% do P1B), balanca de pagamentos -101  -104 -101 -6,0 -18 15 01 04
Saldo da balanga comercial (% do PIB), balanga de pagamentos -84 -6,7 -71 -37 01 19 11 18 . . .
Termos de troca de bens e servigos (variacdo homéloga) -06 48 -13 -20 05 17 12 34 11 -04 0,0
Saldo da balanca de capital (% do P1B) 13 12 14 15 21 16 15 12
Posicao liquida de investimento internacional (% do PIB) -80,0 -1079 -1043 -100,7 -1165 -1163 -1149 -1093
Divida externa liquida negociavel (% do P1B) (1) -50.5* -74.6* -72.6* -729 -820 -813 -846 -822
Divida externa bruta negociavel (% do P1B) (1) 1780 2153 2153 2057 2191 2068 2145 2022
Resultados das exportacdes face aos paises avangados (variacdo % ao 42 -0,3 0,7 -0,2 -6,7 15 16 497
Quota dos mercados de exportagao, bens e servicos (variagdo homéloga) -22 00 -89 04 -45 638 14 -10
Fluxos liquidos de IDE (% do P1B) 00 08 51 25 79 -18  -16 05
Taxa de poupanca das familias (poupanca liquida em % do rendimento 0,6 2,7 13 -09 -05 -0,2 -33 -40
Fluxo de crédito para o setor privado (% do PIB) 143 53 53 -09 -3,6 -18 -58 -2,3
Divida do setor privado, consolidada (% do P1B) 1790 2041 2015 2042 2117 2043 1924 1815
divida das familias, consolidada (% do PIB) 831 92,1 90,7 90,5 90,7 86,3 823 775
divida das empresas néo financeiras, consolidada (% do PIB) 959 1120 1108 1137 1210 1180 1101 1040
Capacidade (+) ou necessidade liquida (-) de financiamento das empresas -6,1 -3,6 -12 0,7 27 35 6,0 43 29 29 37
Excedente operacional bruto das empresas (% do PIB) 199 208 208 210 212 213 216 218 219 222 231
Capacidade (+) ou necessidade (-) liquida de financiamento das familias 17 44 34 26 29 36 22 10 14 12 11
indice de pregos da habitagdo deflacionado (variagdo homdloga) cfilfl 10 -10 -65 -8,7 -27 39 23
Investimento residencial (% do PIB) 55 41 36 33 29 25 25 25
Deflacionador do PIB (variagdo homologa) 2,7 11 0,6 -03 -04 23 08 21 15 14 14
indice harmonizado de pregos no consumidor (IHPC) (variagdo homéloga) 26 -09 14 36 28 04 -0,2 05 0,6 13 14
Remuneragao nominal por trabalhador (variagdo homéloga) 31 24 21 -18 -31 36 -18 -0,3 14 12 12
Produtividade do trabalho (real, por trabalhador, variagdo homéloga) 14 -0,3 34 01 01 18 -05 0,2 . . .
Custo unitério do trabalho (CUT, conjunto da economia, variagao 16 27 -12 -20 -32 18 -13 -05 13 04 03
Custo unitario real do trabalho (variagdo homdloga) -11 16 -19 -17 -28 -05 -20 -25 -02 -09 -11
Taxa de cambio efetiva real (CUT, variacdo homoéloga) 00 0,0 -25 -23 -58 26 -1,7 -3,6 12 -06 -14
Taxa de cambio efetiva real (IHPC, variagdo homoéloga) 05 -0,6 -31 0,7 -1,6 03 -05 -2,6 15 -11 .
Carga fiscal sobre o trabalho, individuo com salario médio (%) 24 26 229 245 228 2715 212 283 . .
Carga fiscal sobre o trabalho, individuo com 50% do salario médio (%) 14.0* 138 139 142 110 110 110 110
Total do passivo do setor financeiro, ndo consolidado (variacédo homéloga) 85 6,7 63 -84 -04 -49 09 -19
Racio Tier 1 (%) (2) . 75 1.9 81 110 117 110 121
Rendibilidade do capital préprio (%) (3) 5 4.2 6.3 -5.4 -50 -119 -21.8 -1.6
Crédito vencido, valor bruto (% do total dos instrumentos de divida e do
total de empréstimos e adiantamentos) (4) . 25 37 53 7.0 78 127 144
Taxa de desemprego 87 10,7 12,0 129 158 164 141 12,6 112 101 94
Desemprego de longa duracéo (% da populagao ativa) 36 42 57 6,2 17 93 84 72 .
Desemprego juvenil (% da populacéo ativa no mesmo grupo etério) 209 253 282 30,2 38,0 381 347 320 282
Taxa de atividade (15-64 anos) 734 734 737 736 734 730 732 734
Pessoas em risco de pobreza ou excluséo social (% do total da populacéo) 259 249 253 244 253 2715 215 266
Pessoas em agregados familiares com muito baixa intensidade de
trabalho(% do total da populagdo com menos de 60 anos) 6,6 70 86 83 101 122 122 109
Saldo das administraces publicas (% do PI1B) -4,7 -98  -112 -14 -5,7 -48 -12 -44 -23 -20 -2,2
Récio impostos/P1B (%) 345 334 337 3B5 345 372 371 371 372 369 366
Saldo orgamental estrutural (% do PIB) o . -85 -6,6 -35 -29 -1,7 -2,2 -22 -2,3 -2,6
Divida bruta das administracdes publicas (% do PIB) 67,7 836 962 1114 1262 1290 1306 1290 1305 1289 1271

(1) Somatdrio de carteira de instrumentos de divida, outros investimentos e ativos de reserva

(2.3) Grupos bancdrios e bancos nacionais.

(4) Grupos bancdarios e bancos naciondais, filiais sob controlo estrangeiro (UE e paises terceiros) e sucursais sob controlo estrangeiro (UE
e paises terceiros).

(*) Indica BPM5 e/ou SEC95

Fonte: Comiss&o Europeia/BCE




2 . PROGRESSOS NA APLICACAO DAS RECOMENDACOES

ESPECIFICAS POR PAIS

Os progressos na aplicacdo das recomendactes
dirigidas a Portugal em 2016(") devem ser
considerados numa perspetiva de mais longo
prazo desde a introducdo do Semestre Europeu,
em 2011. Em 2014, Portugal concluiu com éxito o
programa de assisténcia financeira da UE/FMI,
que se prolongou por trés anos e no decurso do
qual adotou um vasto leque de reformas
estruturais. Ao longo da execucdo do programa,
Portugal foi alvo de uma Unica recomendacao
especifica no sentido de cumprir 0s compromissos
ai assumidos (}). A partir de 2014, Portugal
regressou ao ciclo regular de supervisdo
econdmica da UE ao abrigo do Semestre Europeu,
no ambito do qual recebeu um conjunto de
recomendacoes.

Os esforgos de reforma envidados no periodo
2011-2016 contribuiram para tornar Portugal
mais competitivo e atrativo para 0sS
investidores. Portugal procedeu a uma ambiciosa
consolidacdo orcamental, sustentada por um
conjunto de medidas or¢camentais-estruturais e de
governacdo  orgcamental (organizacdo  da
administracdo publica, gestdo das financas
publicas, administracao fiscal, empresas publicas e
PPP). Foram tomadas varias medidas para retificar
os desequilibrios publicos e privados, internos e
externos e aumentar o potencial de crescimento,
atenuando, mesmo tempo, os efeitos sociais
negativos. A luz da necessidade de corrigir os
desequilibrios do pais, as autoridades introduziram
reformas nos mercados de produtos (energia,
habitacéo, Servicos, telecomunicacdes e
transportes), no mercado de trabalho (fixagdo dos
salarios, disposi¢cfes de tempo de trabalho,
despedimento individual, subsidio de desemprego,
politicas ativas do mercado de trabalho), no
sistema de ensino (aumento do nimero de anos de
escolaridade obrigatéria, reforco do ensino e da
formacdo profissionais, intensificacdo da avaliacdo
externa e da transparéncia), no ambiente
empresarial (concessdo de licengas, servicos e
profissdes regulamentadas), no setor judicial (hova
legislacdo em matéria de insolvéncia, arbitragem e
concorréncia e novo mapa judiciario). Foram

() Para uma apreciacdo de outras reformas realizadas no
passado, ver, em particular, a secgéo 4.

(®) Comissao Europeia, Ex-post evaluation of the economic
adjustment programme, Portugal 2011-2014, Institutional
paper 040, novembro de 2016.

também adotadas medidas destinadas a reforcar o
setor bancério. Pese embora estas reformas,
persistem lacunas no que respeita aos mercados de
servicos e produtos, a reestruturacdo da divida das
empresas, a determinados aspetos fiscais e a certas
&reas do mercado de trabalho.

Globalmente, Portugal registou progressos
limitados (°) na resposta as recomendagdes que
lhe foram dirigidas em 2016.

Registaram-se progressos limitados no sentido de
reforcar a sustentabilidade das finangas publicas
(REP1). Uma consolidagdo orcamental solida
depende de uma aplicacdo rigorosa e em tempo (til
da Lei-Quadro do Orcamento, da revisdo e
racionalizagdo das despesas publicas e da melhoria
dos processos de cobranga de receitas. A questao
da reestruturacdo das empresas publicas no intuito
de as tornar sustentaveis do ponto de vista
orcamental ainda ndo foi totalmente equacionada.
A dependéncia do sistema de pensbes de
transferéncias or¢amentais s6 em alguma medida
foi reduzida, gerando, assim, desigualdades
intergeracionais. No setor da salde, o Governo
adotou medidas destinadas a promover politicas de
salde publica e de prevencdo das doencas. Ao
mesmo tempo, a falta de planeamento e execucao
de uma estratégia orcamental rigorosa nos
hospitais implica que ndo existem garantias da
liquidacdo dos pagamentos em atraso e do controlo
das despesas.

Portugal registou progressos limitados no sentido
de assegurar a coeréncia do salario minimo com os
objetivos de promog¢do do emprego e da
competitividade nos diferentes setores (REP2).
Ap0bs consulta dos parceiros sociais, 0 Governo
aumentou o salario minimo em 5,1 %,
ultrapassando a evolucdo média da inflacdo e da
produtividade. Embora tenha como efeitos o
aumento da procura agregada e a reducdo da
pobreza no trabalho, ao crescer mais rapidamente
do que a remuneracdo global por trabalhador e
abranger uma maior proporcdo da méo-de-obra,

() As informacBes sobre os progressos alcancados e as
medidas adotadas para dar resposta a cada subparte de uma
recomendacdo sdo apresentadas no Quadro Recapitulativo
constante do anexo. A presente apreciagdo global nao
inclui uma avaliacdo da conformidade com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento.



esta medida pode tornar mais dificil a contratacgdo,
em especial de trabalhadores com baixos indices
de produtividade. O Governo criou uma estrutura
para monitorizar o impacto do aumento do salario
minimo, cujos relatérios trimestrais sdo discutidos
com 0s parceiros sociais.

Registaram-se alguns avancos no que respeita as
reformas do mercado de trabalho que haviam sido
recomendadas (REP 3). Ainda que 0s progressos
registados em termos da ativacdo eficaz dos
desempregados de longa duracdo e da coordenacao
dos servicos sociais e de emprego tenham sido
modestos, observaram-se algumas melhorias no
que respeita a reducdo da segmentacdo do mercado
de trabalho. Foi realizado um estudo sobre a
eficacia das politicas ativas do mercado de
trabalho cujas conclusbes serviram de base a
reconfiguracdo, por parte do Governo, do
programa de apoio ao emprego no sentido de
promover a contratacdo ao abrigo de contratos
permanentes, embora o0 ndmero de pessoas
abrangidas pela medida ndo seja muito
significativo. Ao mesmo tempo, 0s niveis de
desemprego de longa duragdo continuam a ser
elevados. Esta planeada a introducdo de balcGes
Gnicos que rednam 0s servigos sociais e de
emprego, mas ainda nao foi efetivada.

Também os progressos no setor financeiro (REP4)
sdo limitados. Pese embora algumas medidas
recentemente adotadas para reduzir o elevado
namero de crédito em incumprimento, ndo existe
uma estratégia global nesta matéria. Os esforcos
para disponibilizar meios alternativos de
financiamento continuam a ser diminutos. As
autoridades publicaram um plano estratégico de
apoio a capitalizacdo das empresas (Programa
Capitalizar), que ainda ndo foi implementado na
integra. O problema do endividamento na
tributacdo das empresas estd a ser equacionado
mediante o alargamento do &mbito de aplicacdo do
regime de remuneracdo convencional do capital
social.

Foram observados alguns avancos no sentido de
eliminar os obstaculos regulamentares e melhorar
0 ambiente empresarial (REP 5). As autoridades
introduziram algumas medidas com o objetivo de
tornar o sistema de justica mais eficiente, em
especial no que respeita a melhorias
organizacionais nos tribunais. Ndo obstante, o
desempenho global do setor continua a ser fraco,

2. Progressos na aplicacdo das recomendacdes especificas por pais

particularmente no que toca aos litigios em matéria
fiscal. Estdo em vigor medidas destinadas a
melhorar a transparéncia e a fiabilidade dos dados
e das praticas em matéria de contratacdo publica.

O governo estabeleceu procedimentos de
monitorizacdo e apresentacdo de relatorios
trimestrais relativamente as parcerias

publico-privadas e concessdes a nivel local e
regional, mas o numero relativamente elevado de
adjudicacdes por ajuste direto continua a ser
preocupante. A area da concessdo de licencas
conheceu reformas, mas a sua aplicacdo desigual
nos diferentes niveis da administracdo publica é
prejudicial para a confianca e o investimento. Os
entraves regulamentares existentes em alguns
setores de servicos as empresas ainda impedem
uma afetacdo eficiente dos recursos. Portugal esta
a desenvolver um conjunto de medidas para
reforcar a cooperagdo entre as universidades e as
empresas e a comercializacdo do conhecimento. O
Governo esta atualmente a preparar uma revisao
do sistema de ensino superior. No entanto, até a
data, ndo foi implementada uma estratégia global
para promover a cooperacado entre as universidades
e 0 setor empresarial.



2. Progressos na aplicacdo das recomendacdes especificas por pais

Quadro 2.1:

Quadro de sintese da avaliagdo das REP relativas a 2016

Portugal

Avaliagdo dos progressos realizados no cumprimento das REP de 2016: Progressos limitados[1]

Progressos limitados

REP 1: Garantir uma corregdo sustentavel do
défice excessivo, de acordo com as decisdes ou
recomendagdes relevantes no ambito do
procedimento relativo aos défices excessivos,
adotando para tal as medidas estruturais
necessarias e fazendo uso de todos os ganhos
extraordinarios para reduzir o défice e a divida.
Seguidamente, atingir um ajustamento orgamental
anual de pelo menos 0,6 % do PIB. Proceder, até
fevereiro de 2017, a um profundo reexame da
despesa e reforcar o controlo das despesas, a
eficacia em termos de custos e a orgamentagao
adequada a todos os niveis da administracao
publica. Garantir a sustentabilidade de longo
prazo do setor da saude, sem comprometer o0 acesso
aos cuidados de satde primarios. Tornar o sistema
de pensdes menos dependente de transferéncias
orcamentais. Até ao final de 2016, reorientar os
planos de reestruturagdo em curso das empresas
publicas. (relevante para o PDM)

Alguns progressos na conducéo de umreexame aprofundado da despesa

Alguns progressos para garantir a sustentabilidade de longo prazo do setor da sade e 0 acesso
aos cuidados primarios

Progressos limitados na reducdo da dependéncia do sistema de pensdes de transferéncias
orgamentais.

Né&o houwe progressos na reorientagéo dos planos de restruturacdo das empresas publicas

Progressos limitados

REP 2: Em consulta com os parceiros sociais,
assegurar a coeréncia do salario minimo com os
objetivos de promogdo do emprego e da
competitividade nos diferentes setores. (relevante
para o PDM)

Progressos limitados no que diz respeito ao salario minimo.

Alguns progressos

REP 3: Garantir a ativagdo efetiva dos
desempregados de longa duragdo e melhorar a
coordenacdo entre os servicos de emprego e 0S
servicos sociais. Reforcar os incentivos para que as
empresas contratem pessoal em regime de contratos
permanentes. (relevante para o PDM)

Progressos limitados na garantia de uma ativagao efetiva dos desempregados de longa duracéo e
na melhoria da coordenagao entre 0s servicos de emprego e 0s servicos sociais.

Alguns progressos no reforco dos incentivos para que as empresas contratem pessoal emregime
de contratos permanentes.

Progressos limitados

REP 4: Tomar medidas, até outubro de 2016, para
facilitar o saneamento dos balancos das
instituicbes de crédito e fazer frente aos niveis
elevados de crédito em risco. Tornar o regime de
fiscalidade das empresas menos propicio ao
recurso ao endividamento e melhorar o acesso ao
financiamento através do mercado de capitais para
as start-ups e as pequenas e médias empresas.
(relevante para o PDM)

Progressos limitados para facilitar 0 saneamento dos balangos das institui¢des de crédito

Alguns progressos para tornar o regime de fiscalidade das empresas menos propicio ao recurso
ao endividamento.

Progressos limitadosna melhoria do acesso ao financiamento através do mercado de capitais para
as start-ups e as pequenas e médias empresas

Alguns progressos

REP 5: Reforgar a transparéncia e a eficiéncia da
contratagdo publica no que se refere as parcerias
publico-privadas e as concessdes. Até ao final de
2016, melhorar e acelerar 0s processos
administrativos e de licenciamento, acelerar a
resolucdo dos litigios fiscais e reduzir as barreiras
regulamentares, em especial nos servigos as
empresas. Incentivar a cooperagdo entre as
universidades e o setor empresarial. (relevante
para o PDM)

Alguns progressos no reforgo da transparéncia na contratagdo pUblica.

Progressos limitados na melhoria e na aceleragdo dos processos de licenciamento até finais de
2016

Alguns progressos na aceleragdo da resolugdo dos litigios fiscais até finais de 2016

Progressos limitados na reducéo das barreiras regulamentares, em especial nos servigos as
empresas, até finais de 2016

Alguns progressos no incentivo a cooperacéo entre as universidades e o setor empresarial

[1] Esta apreciagdo global da REP 1 ndo inclui uma avaliagdo da conformidade com o Pacto de Estabilidade e

Crescimento.
Fonte: Servicos da Comiss@o




2. Progressos na aplicacdo das recomendacdes especificas por pais

Caixa 2.1: Contribuicdo do orcamento da UE para as reformas estruturais em Portugal

Com uma dotagdo de 25,8 mil milhdes de EUR até 2020, Portugal é um importante beneficiario dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). Este montante equivale a aproximadamente 2 % do PIB
anual (entre 2014 e 2017) e a 73% do investimento publico total'. Estd previsto que uma parte do
financiamento da UE correspondente a 2,6 mil milhdes de EUR seja paga através de instrumentos
financeiros, um valor cinco vezes mais elevado do que no periodo anterior. Segundo as estimativas, em 31
de dezembro de 2016, tinham sido canalizados para projetos concretos 11,4 mil milhdes de EUR, ou seja,
cerca de 44 % da dotagdo total dos FEEI.

As verbas dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, vém acrescentar-se financiamentos ao
abrigo do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, do programa Horizonte 2020, do Mecanismo
Interligar a Europa e de outros fundos da UE que sdo geridos diretamente. Em finais de 2016, Portugal ja
tinha assinado acordos para projetos no valor de quase 573 milhdes de EUR no ambito do Mecanismo
Interligar a Europa. O Grupo BEI aprovou um financiamento do FEIE no valor de mil milhdes de EUR, que
devera mobilizar investimentos totais na ordem dos 3,4 mil milhGes de EUR (a partir de final de 2016).

Os FEEI contribuiram para os progressos em varias reformas estruturais em 2015 e 2016 através de
condicionalidades ex-ante® e de investimentos especificos. Entre os varios exemplos, contam-se a criagdo
de um Sistema Nacional de Créditos e de um sistema de Garantia da Qualidade para o Ensino e Formagdo
Profissionais, assim como o refor¢o da capacidade administrativa da administragdo publica, o
desenvolvimento do plano de transportes que contribui para concentrar os investimentos em projetos
estratégicos e vidveis e estratégias de especializagdo que favorecem sinergias entre parceiros publicos e
privados, com vista a concentrar os esforgos e os investimentos nas potencialidades de cada regido. Estas
reformas prepararam o terreno para uma execug¢do melhorada dos projetos de investimento publico,
incluindo os que sdo financiados por fontes nacionais e pelos outros instrumentos da UE ja referidos. O
cumprimento das condicionalidades ex ante esta bem encaminhado. O apoio as reformas administrativas
estd disponivel também através de financiamentos especificos no dmbito do Fundo Social Europeu, de
consultoria prestada pelo Servigo de Apoio a Reforma Estrutural e, indiretamente, através da assisténcia
técnica.

As recomendacdes especificas por pais com incidéncia em aspetos estruturais foram devidamente tidas
em conta na concecdo dos programas de 2014-2020. Em comparagdo com o periodo de programagdo
2007-2013, ha um aumento significativo das vertentes inovag¢do, 1&D, apoio as PME e economia com
baixas emissdes de carbono. Esta nova orientagdo dos fundos reflete a necessidade de reequilibrar a
economia portuguesa, para reforgar os setores transaciondveis e, ao mesmo tempo, atenuar os efeitos do
ajustamento econdémico para as camadas mais desfavorecidas da populagdo e reduzir as disparidades
sociais e territoriais.

Para além dos desafios identificados nas anteriores recomendagdes especificas por pais, a intervengdo dos
FEEI destina-se a fazer face a obstaculos estruturais mais vastos ao crescimento, a competitividade e a
criagdo de emprego. Trata-se, entre outros aspetos, de melhorar o acesso das pequenas e médias
empresas ao financiamento, incentivar a investigagdo e a cooperagdo entre as universidades e as
empresas, promover a qualificagdo do capital humano e melhorar o funcionamento dos servigos sociais e
de emprego. Prevé-se que os investimentos da UE apoiem mais de 24 500 empresas, incrementando o
peso das exportages no volume de negdcios das PME (que as estimativas preveem atinja 27 % até 2023) e
favorecendo a criagdo de emprego (prevé-se a criagdo de mais de 35 000 mil postos de trabalho diretos).
Incentivardo ainda projetos inovadores em prol da cooperagdo entre instituigdes de investigacdo e mais de
1300 empresas. As previsGes apontam para um consideravel aumento das despesas de I&D das empresas,
de 1,2% (2012) para 2% do VAB até 2023, contribuindo para o aumento da despesa global com
investigagdo e desenvolvimento.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PT

! Investimento publico nacional = formagdo bruta de capital + subvengdes ao investimento + despesa nacional com a agricultura e
pescas

% Antes de os programas serem adotados, os Estados-Membros devem cumprir um certo nimero de condicionalidades ex ante, que
visam melhorar o quadro e as condigdes para a maioria das dreas de investimento publico. Para os Estados-Membros que ndo
cumpriram todas as condicionalidades ex ante até ao final de 2016, a Comissdo pode propor a suspensdo temporaria da totalidade
ou de parte dos pagamentos intermédios.




3 . SINTESE DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES DA APRECIACAO

APROFUNDADA DO PDM

O Relatério sobre o Mecanismo de Alerta de
2017 apelou a uma nova andlise aprofundada
para acompanhar os progressos na correc¢éo dos
desequilibrios excessivos identificados no caso
de Portugal no ciclo PDM de 2016. A seleco foi
igualmente justificada pelo facto de, na primavera
de 2016, ter sido determinado que Portugal
apresentava desequilibrios excessivos, pelo que é
necessaria uma nova apreciacdo aprofundada para
avaliar a evolucdo desses desequilibrios. Os
desequilibrios excessivos decorrem do passivo
externo, de elevados niveis de divida publica e
privada e de um desemprego acentuado num
ambiente de crescimento anémico.

As andlises constantes do presente relatdrio
configuram uma apreciacdo aprofundada (AA)
de como evoluiram os  desequilibrios
identificados. Em especial, a anélise relevante
para a AA consta das seguintes sec¢des: Financas
publicas e fiscalidade (seccdo 4.1); Setor
financeiro:  setor  bancério, acesso  ao
financiamento, divida privada, vulnerabilidades
associadas a posicdo liquida de investimento
internacional vincadamente negativa (seccéo 4.2);
Mercado de trabalho: elevado desemprego dos

jovens e de longa duracdo (seccdo 4.3);
Investimento: competitividade externa,
investimento  publico e privado, ambiente

empresarial (seccdo 4.4); Politicas setoriais: 1&D,
concorréncia nos mercados de produtos e servigos
(seccBes 4.5.1 e 4.5.2); Administracdo publica:
eficiéncia da administracdo publica, contratacdo
publica, sistema judicial (seccéo 4.6).

OS DESEQUILIBRIOS E A RESPETIVA
GRAVIDADE

3.1.

A posicdo liguida de investimento internacional
de Portugal (PLII) continua a ser negativa. Em
2015, rondava os -110% do PIB, uma das PLII
mais negativas na UE e bem longe do nivel
prudencial estimado em -48%. Além disso, tende a
ser composta por divida negociavel e ndo por
componentes mais estaveis de IDE e de capital.
Para reduzir a metade a PLII negativa e atingir a
uma posicdo mais sustentavel até 2025, sera
necessario que Portugal melhore as perspetivas de

crescimento e apresente excedentes sustentados da
balanca corrente de cerca de 1,6 % do PIB ao ano.

N&o obstante alguns esforcos em termos de
desalavancagem, em especial das familias, o
récio divida privada/PIB continua elevado. A
divida privada ainda excede em muito 0s niveis
considerados prudentes, num contexto de elevada
divida publica e de baixo potencial de crescimento
e inflacdo. No inicio de 2016, o total da divida ndo
consolidada atingiu 76 % do PIB no caso das
familias e mais de 117 % no caso das empresas. O
endividamento das empresas continua a situar-se
entre os mais elevados da UE e as necessidades de
desalavancagem neste setor estimam-se entre 10%
e 20% do PIB (*). Nos Gltimos trimestres, a
propor¢do de empréstimos em incumprimento
estabilizou-se, ainda que num nivel elevado, mas
continua a amentar em alguns setores,
designadamente a constru¢do, o imobiliario e o
comércio.

O elevado volume de crédito em incumprimento
das empresas, aliado a baixa rendibilidade, a
exposicdo aos riscos da divida soberana e a
modestas reservas de capital, estd a exercer
pressao sobre o setor bancério. A deterioracdo da
qualidade dos ativos, em especial no setor
empresarial onde o racio de empréstimos vencidos
era de 16,2% no fim do primeiro semestre de 2016,
pesa no balango agregado do setor bancério. Este é
um dos fatores que, conjugado com a procura de
crédito e as modestas reservas de capital, cria
entraves a afetagdo produtiva do crédito e do
investimento.

(™) Ainda que em diferentes estudos os valores exatos
divirjam, estima-se que um nivel de divida privada em
relacdo ao PIB superior a 90% ou 110% (consoante o
estudo) do PIB esteja associado negativamente ao
comportamento do crescimento [Cecchetti et al. (2011);
Arcand et al. (2012)].



Grdfico 3.1:  Situagdo do setor bancdrio e niveis de divida
interna
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Fonte: Eurostat e BCE

O elevado nivel da divida publica implica riscos
para a sustentabilidade orcamental, tornando
Portugal vulneravel a choques adversos. O récio
divida publica/PIB continua a ser elevado,
rondando os 130 %. A ocorréncia de alteracdes nas
condicbes econdmicas ou financeiras podera
aumentar  substancialmente os custos de
financiamento. Além disso, o ritmo do ajustamento
em baixa depende da capacidade de as autoridades
manterem a disciplina orcamental e aplicarem
medidas eficazes para garantir o esforco
orcamental exigido.

Portugal continua a enfrentar desafios no
mercado de trabalho. Embora o desemprego
tenha vindo a diminuir, o desemprego dos jovens e
de longa duragdo permanecem elevados. O
desemprego dos jovens, que no terceiro trimestre
de 2016 se situava nos 26%, conta-se entre 0s mais
acentuados da UE. No mesmo periodo, os 6% de
desempregados de longa duracdo representavam
mais de metade de toda a populagio
desempregada. Além disso, a segmentacdo do
mercado de trabalho continua a travar o aumento
da produtividade, deixando os jovens - que, em
média, tém mais habilitacfes académicas - a mercé
de contratos precarios. O ajustamento do mercado
de trabalho tem tido profundas implicag¢Ges sociais.
Os elevados niveis de desemprego de longa
duracdo e de desemprego juvenil aumentam o risco
de os desempregados perderem o vinculo ao
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mercado de trabalho, com a consequente erosao

gradual das  respetivas  competéncias e

empregabilidade.

3.2. EVOLUGAO, PERSPETIVAS E RESPOSTAS
POLITICAS

De algum modo, a posicdo liquida de

investimento internacional registou melhorias
relativamente aos niveis reduzidos que
apresentava. A balanca corrente da provas de um
equilibrio mais abrangente desde 2013. A partir de
2016, esperam-se pequenos excedentes, mesmo em
termos ajustados da sazonalidade e quando
controlados os efeitos da taxa de cdmbio efetiva
real (TCER) Espera-se que a PLIlI continue a
melhorar lentamente mercé do crescimento
nominal moderado e dos modestos excedentes da
balanca corrente que, por si s6, ndo sdo, todavia,
suficientes para um rapido regresso a uma posicao
externa mais sustentavel.

A divida do setor privado esta em declinio lento,
ao passo que os ainda elevados niveis de crédito
em incumprimento colocam obstaculos a
concessdo de novos empréstimos. A situa¢do no
gue respeita a desalavancagem do setor privado
continua. a ser moderadamente  dificil,
caracterizada pela baixa rendibilidade dos bancos,
0 elevado nimero de empréstimos em
incumprimento e a reduzida reserva de capitais. A
semelhanc¢a da maioria dos paises da UE afetados
por elevados niveis de crédito em incumprimento,

Portugal conseguiu estabilizd-los ou mesmo
reduzi-los nos Ultimos anos, & exce¢do do
segmento empresarial onde o racio dos

empréstimos vencidos continua a aumentar.

Foram adotadas medidas relativamente ao setor
financeiro, ao acesso ao financiamento e aos
processos de insolvéncia. O nivel de
desequilibrios da divida privada continua a ser
elevado e os meios alternativos de financiamento
sdo ainda limitados. As principais areas que
suscitam preocupacdo sdo a baixa rendibilidade
dos bancos portugueses, a qualidade dos ativos (o
racio de empréstimos em incumprimento €
significativo e estd a aumentar no segmento
empresarial), modestas reservas de capital, a
exposicdo & divida soberana e o importante
endividamento das empresas. O principal desafio
consiste  em manter uma desalavancagem



controlada das empresas, a0 mesmo tempo que se
minimizam 0s encargos decorrentes para a
economia.

A divida publica esté estavel num nivel elevado.
A contracdo da economia e 0s importantes défices
orcamentais colocaram o racio divida publica
bruta/PIB numa trajetéria ascendente desde 2013.
A consolidacdo orcamental foi dificil num clima
de recessdo. A recuperacdo econdémica ajudou a
estabilizar o racio divida puablica bruta/ PIB em
torno dos 130% desde 2014. Mercé da continuacdo
projetada de uma recuperacdo moderada e dos
excedentes primarios, prevé-se que venha a
diminuir ligeiramente para cerca de 124 % do PIB
até 2027. Eventuais choques adversos, como um
aumento das taxas de juros, podem imprimir ao
racio da divida puablica portuguesa uma dindmica
insustentavel.

Apesar das medidas que foram
reforcar a sustentabilidade
publicas, persistem desafios. A viabilidade
financeira das empresas publicas ainda ndo esta
assegurada, situacdo que é particularmente grave
no caso das empresas altamente endividadas, a
maioria dos quais no setor dos transportes.
Atendendo & evolugdo demografica e econdmica, a
sustentabilidade das pensdes publicas encontra-se
sob pressdo a curto prazo. Ainda que tenha sido
parcialmente abordada, colocam-se também
desafios a sustentabilidade do setor dos cuidados
de salde a curto e a longo prazos. Ha muito que o
sistema de salide acumula perdas e ndo consegue
liquidar os pagamentos em atraso.

adotadas para
das financas

A dualidade do mercado de trabalho continua a
ser um problema. Em 2016, a economia
portuguesa continuou a gerar postos de trabalho
temporarios e permanentes, mas a criacdo de
emprego com contratos permanentes ndo foi
suficientemente robusta para diminuir a proporcéo
de trabalhadores temporéarios, em especial entre os
jovens trabalhadores. Foram adotadas medidas de
apoio a0 emprego que visam promover a
contratacdo ao abrigo de contratos sem duracdo
determinada, mas o impacto que delas se espera na
redugdo da segmentacdo parece ser limitado.

Uma retoma do crescimento potencial no
sentido da convergéncia com a média da UE
permitira dar resposta aos desafios a médio
prazo. Persistentes estrangulamentos e rigidezes
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nos mercados de produtos e de trabalho continuam
a limitar a oferta e a procura de mao-de-obra e,
como tal, o crescimento potencial. Trata-se, em
especial, de obstaculos ao acesso ao mercado de
trabalho por parte dos jovens e dos desempregados
de longa duracdo. A importante divida do setor
privado e o elevado nimero de empréstimos em
incumprimento obstam a concessdo de novo
crédito as empresas, concessao essa que permitiria
um contributo de capital positivo para o produto
potencial. Ao mesmo tempo, a conjuntura de rigor
orcamental coloca em risco a sustentabilidade da
divida e restringe a utilizacdo produtiva de
recursos de capital pablico. Tendo em conta a
previsdo das necessidades de desalavancagem,
afiguram-se necessarios influxos de financiamento
sem recurso ao crédito, como o IED, para
multiplicar o potencial de investimento e
crescimento do pais

Os atuais desequilibrios limitam a capacidade
de a economia portuguesa resistir a choques,
tornando-a menos capaz de se adaptar a uma
envolvente em constante mutagdo. Quando
comparado com a média da UE, o crescimento do
PIB portugués é volatil e continua a ser vulneravel
a grande incerteza que marca 0s termos de troca.
Para proteger a economia deste e de outros
choques, a redugdo da divida publica geraria o
espaco orcamental necessario para permitir uma
absorcéo de choques futuros. Ao mesmo tempo, a
reducdo da divida das empresas daria ao setor
privado maior flexibilidade para afrontar choques
stbitos, mitigando, assim, as suas repercussdes no
resto da economia. Um desemprego mais baixo
evitaria importantes efeitos negativos na procura
agregada, passiveis de ocorrer devido a uma
diminuicdo do consumo ou & expansdo das
prestacbes de desemprego. No conjunto, estes
ajustamentos contribuiriam também para melhorar
a PLII. Igualmente 0til poderia ser a adogdo de
medidas destinadas a melhorar a competitividade
no setor das exportagoes.

Pese embora alguns progressos, & possivel
aprofundar as reformas estruturais em varias
areas. Até agora, registaram-se progressos no
sentido de melhorar a eficiéncia da administracao
publica portuguesa. Contudo, é patente a falta de
racionalizagdo e modernizacdo da administragdo
publica central, regional e local. Foram tomadas
medidas para melhorar o funcionamento do
sistema judicial, mas os indicadores de eficiéncia



continuam a ser muito baixos, especialmente no
que respeita aos tribunais fiscais. Nao é ainda
possivel avaliar e monitorizar devidamente as
reformas operadas no mercado da habitacdo. Nao
existe qualquer procedimento sistematico de
controlo e informacdo com base em dados exatos e
pertinentes sobre os principais catalisadores desse
mercado. Registaram-se melhorias na plataforma
em linha dedicada a contratacdo publica, que
fornece um importante conjunto de dados nesta
area. No entanto, a transparéncia continua a ser um
desafio no que respeita as  parcerias
publico-privadas, em especial na esfera local e
regional e aos contratos de concessdo. Portugal
tem uma das regulamentacGes mais restritivas da
UE em matéria de servicos as empresas. Em
consequéncia, 0 crescimento da produtividade
continua a ser limitado, é mais dificil a entrada de
novos agentes no mercado e o preco dos servicos é
superior ao que deveria ser. Existem numerosos
obstaculos ao acesso a estas profissbes e a
procedimentos de autorizacdo mais simplificados,
0 que afeta negativamente a concorréncia interna e
externa na economia portuguesa. CondicGes
desfavoraveis e ligacBes ténues entre os setores
publico e privado restringem ainda o desempenho
de Portugal em termos de inovagdo. Os atrasos na
reforma do setor dos transportes prejudicam a sua
competitividade e as empresas publicas de
transportes ndo dispdem de um plano de
viabilidade financeira a longo prazo que favoreca
investimentos futuros. A atual infraestrutura
ferroviaria estd subaproveitada, comprometendo,
assim, o desempenho do setor de transportes
ferroviarios de mercadorias. A renegociacdo de
acordos de concessdo portuaria existentes e um
novo quadro para estas concessdes visam reforgar
a competitividade dos portos portugueses. No
entanto, ambas as medidas estéo a ser adiadas. Os
elevados custos estruturais no setor da energia,
juntamente com um excesso de capacidade
instalada, comprometem a sustentabilidade do
sistema. O Governo esta a avangar com medidas
que visam recuperar rendas indevidas antigas e
eliminar as ja existentes, mas a elevada divida
tarifaria e um mercado retalhista concentrado
exercem pressdo nos pre¢os para os utilizadores
finais.
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3.3. AVALIACAO GLOBAL

Portugal continua a defrontar-se com importantes
fontes de desequilibrios decorrentes de elevados
niveis de divida publica, privada e externa numa
conjuntura de acentuado desemprego e baixo
crescimento. A divida privada encontra-se em
ligeiro declinio e o nivel da divida publica esta
estabilizado, num contexto de persistentes
necessidades de consolidacdo. Os ganhos de
competitividade que se materializaram nos Gltimos
anos estdo a esgotar-se. O elevado volume de
crédito em incumprimento, ainda néo estabilizado,
continua a exercer pressdo sobre a rendibilidade
dos bancos e a sua liquidacdo poderia conduzir a
ruturas de capital suscetiveis de obrigar a
intervencdo do Estado. Foram adotadas varias
medidas politicas para ajudar a reduzir os
desequilibrios, mas persistem lacunas
significativas. Pese embora algumas melhorias
registadas nos indicadores relevantes, Portugal é
ainda afetado por importantes fatores de
desequilibrios externos e internos. Para além dos
elevadissimos niveis de divida puablica e privada,
as fragilidades persistentes dizem respeito a
exposicdo aos riscos da divida soberana, a
modestas reservas de capital no setor bancario e ao
limitado acesso ao financiamento por parte das
grandes empresas e das PME. Foi adotada uma
série de medidas para reestruturar o setor
financeiro, garantir reservas adequadas de capital e
favorecer a redugdo do nimero de empréstimos em
incumprimento. Apesar da reestruturacdo de
grandes institui¢des bancérias, dos programas de
recapitalizacdo e das reformas do quadro de
insolvéncia, os progressos na reducdo do crédito
em incumprimento continuam a ser lentos e a
necessidade de novas operacdes de recapitalizacdo
continua a ser uma probabilidade. As financas
publicas ainda ndo estdo firmemente consolidadas.
Embora se tenham observado alguns progressos no
sentido de rever as despesas e equacionar a
sustentabilidade das despesas com a salde, a
intervencdo conducente & reestruturagdo das
empresas publicas continua a ser limitada. Os
estrangulamentos que impedem o crescimento da
produtividade  prendem-se ainda com o
desempenho na é&rea da inovacéo, as restricdes em
alguns servigos e profissdes regulamentadas, a
administracdo publica e as inddstrias de rede. O
mercado de trabalho estd a melhorar, mas o
desemprego juvenil e de longa duragdo continuam
a afetar a recuperacdo social e o emprego.
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Continua a faltar uma estratégia global de
crescimento. Os obstaculos regulamentares e as
rigidezes dos mercados de trabalho e de produtos
continuam a travar o crescimento das empresas, da
competitividade e do investimento em Portugal.
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Quadro 3.1: Quadro de avaliagdo do PDM - Portugal 2017

Saldo externo

Divida privada

Divida publica

Gravidade dos desafios

Evolugao e perspetivas

Resposta politica

Desequilibrios (tendéncias insustentaveis, vulnerabilidades e riscos associados)

Portugal fez progressos
significativos no
ajustamento dos
desequilibrios externos,

nomeadamente no tocante a
melhoria da competitividade
e aos resultados da balanca
corrente. Porém, a posicéo

liqguida de investimento
internacional (PLII)
continua muito negativa

(-110% do PIB em 2015).
Sem melhorias
significativas em termos de

crescimento, seriam
necessarios excedentes
continuados da balanca

corrente de cerca de 1,6 %
do PIB ao ano para reduzir a
metade a PLII negativa até
2025.

A elevada divida ndo
consolidada do setor
privado (cerca de 190 % do
PIB no inicio de 2016)
impede a consolidacdo da
recuperagao econdémica.
Apesar de um processo de
desalavancagem notavel
desde o pico registado em
2012, o nivel ainda muito
elevado da divida das
empresas pesa sobre a
rendibilidade e entrava o
investimento. O nivel
relativamente elevado de
crédito em incumprimento
compromete a estabilidade
financeira e a afetacdo
produtiva do crédito.

A elevada divida publica de
Portugal devera diminuir
apenas gradualmente a
partir de 2017. Além de
constituir uma fonte de
vulnerabilidade a mudangas
da conjuntura econémica e
de gerar custos de
financiamento  crescentes,
um nivel tdo elevado da
divida publica comporta
também riscos para a
sustentabilidade a médio
prazo.

Os anteriores  acentuados
défices da balanga corrente
baixaram  significativamente
para 0,3% do PIB em 2015,
ainda que um tal ajustamento
tenha recentemente abrandado
devido ao dinamismo das
importagbes. A melhoria dos
termos de troca, que ndo se
prevé duradoura, contribuiu
em parte para reduzir o défice.
A balanca corrente devera ser
positiva em 2016 e 2017,
ainda que abaixo do nivel
exigido para um ajustamento
significativo da PLIl. A
competitividade dos custos
recuperou, mas O custo
unitario do trabalho estd a
subir, devido a uma
produtividade lenta e a
salérios em alta.

Os elevados racios do
endividamento privado
deverdo continuar a baixar em
2016, devido a evolucéo lenta
do crédito e ao crescimento
positivo do produto nominal.
O récio de crédito em
incumprimento continua a ser
elevado, tendo subido para
19 % no segundo trimestre de
2016. O setor bancério
portugués sofre também a
pressdo da fraca rendibilidade
e de racios de
provisionamento
relativamente baixos, o0 que,
numa conjuntura de
crescimento lento, é
particularmente prejudicial a
revitalizagéo dos bancos.

O récio divida/PIB aumentou
durante a crise devido ao
crescimento negativo e a
inflacdo  baixa, tendo-se
estabilizado nos 130 % desde
2013. Na hipétese de uma
recuperagdo  moderada e
continuada e de excedentes
priméarios, a divida devera
diminuir gradualmente a partir
de 2017, mas sem medidas de
consolidagdo adicionais sera
de 124 % em 2027.
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Os desequilibrios externos
diminuiriam se a produtividade da
economia e 0  crescimento
potencial ~ aumentassem.  Nos
Gltimos  anos, foram  feitos
progressos para contrariar as
rigidezes dos mercados de trabalho
e dos produtos.

Contudo, persistem fragilidades
em éreas estratégicas, como 0s
Servigos, as profissdes
regulamentadas, a administragdo
publica, os setores da energia e dos
transportes e ainda a aquisi¢do de
competéncias. Ao mesmo tempo,
as politicas que visam o aumento
da procura interna podem pdr em
risco o processo de reequilibrio
externo. As reformas estruturais
para impulsionar a produtividade e
melhorar a competitividade néo
baseada nos custos tém um carater
limitado.

O principal desafio reside em manter
um processo ordenado de
desalavancagem das empresas, sem
sobrecarregar a recuperacgéo
econémica. As condicbes de
crescimento  continuam a  ser
deficientes e a produzir um impacto
negativo nos récios da divida e na
produtividade, que continua
bloqueada pelo atraso dos progressos
nas reformas. Registaram-se
progressos limitados para reduzir o
endividamento excessivo das
empresas e alargar as fontes de
financiamento alternativas para as
empresas. O Governo publicou
recentemente uma estratégia para a
capitalizacdo das empresas, que
inclui medidas fiscais destinadas a
melhorar a neutralidade fiscal
relativamente ao tratamento do
financiamento por divida e por
capitais proprios.

A consolidacdo orcamental e as
medidas estruturais favoraveis ao
crescimento constituem a base para
garantir a sustentabilidade da
divida a médio e longo prazo.

Nos ultimos anos, foram tomadas
medidas em sede de reformas
fiscais, cumprimento das
obrigagbes  fiscais,  pensdes,
cuidados de sadde, administracéo
publica e empresas publicas.
Persistem todavia lacunas em todas
estas areas.

(Continuacdo na pdgina seguinte)



Quadro (continuagdo)

Produtividade

Mercado de trabalho e
desemprego

A fraca dindmica da
produtividade  pesa na
competitividade e  no
crescimento do PIB. Esta
situacdo afeta o processo de
desendividamento, a
reducdo da posicéo liquida
de investimento
internacional e o mercado
de trabalho, e esta associada
a rigidez nos mercados de
trabalho e dos produtos e as
insuficiéncias na
administracdo publica e no
sistema judicial.

H& muito que o crescimento
da produtividade do trabalho
estd em declinio e tem sido
lento desde 2008 (o pico do
desemprego durante a crise
explica esta evolugdo).

Problemas de ajustamento

A taxa de desemprego
baixou para 105% no
quarto trimestre de 2016.
Embora permanega elevada
em termos da UE, tem vindo
a diminuir de forma regular
devido a criacdo de emprego
e, em menor medida, aos
fluxos de emigracdo e a
evolucdo demogréfica. A
populagdo ativa estd a
diminuir, mas o nimero de
pessoas com emprego ainda
esta a subir devido a queda
do desemprego.

O desemprego de longa
duragdo e o desemprego dos
jovens permaneceram
elevados, em 61% e
26,1 % respetivamente, no
terceiro trimestre de 2016.
Esta situacdo corre o risco
de intensificar a
desvinculagdo do mercado
de trabalho e deteriorar o
capital humano, com um
impacto negativo no
potencial de crescimento.

Apds a diminuigao
constante desde o segundo
trimestre de 2013, a taxa de
desemprego devera baixar
para um nivel inferior a
10 % em 2017. Apesar das
melhorias  registadas no
mercado de trabalho, a parte
dos setores transacionaveis
no emprego ndo melhorou
ao longo do dltimo ano. O
baixo nivel de crescimento
contribuiu para um aumento
dos fluxos migratérios que,
embora inferiores,
prosseguiram em 2016. Se

as saidas ndo forem
compensadas por
correspondentes  afluxos,

esta situacdo pode ter um
impacto negativo no
crescimento potencial, em
especial na medida em que
0s emigrantes sdo jovens e
bem formados.

Conclusoes da analise da AA
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Embora tenham sido tomadas
medidas para fazer face a rigidez
do mercado de trabalho e aos
obstéculos ao investimento
decorrentes do elevado nivel
endividamento das  empresas,
subsistem desafios importantes
nestes dominios. Os
estrangulamentos que impedem o
crescimento  da  produtividade
prendem-se também com o
desempenho na area da inovacéo, o
baixo nivel de competéncias da
mdo de obra, as restricbes em
alguns servicos e profissdes
regulamentadas, a administracdo
publica e as industrias de rede.

O impacto da reforma da legislagdo
de protecdo do emprego no periodo
de 2011-2013 ndo é claro, ja que se
mantém a segmentacdo do mercado
de trabalho. Foram tomadas medidas
para reforcar a eficacia das medidas
ativas do mercado de trabalho e
melhorar a transicdo para o emprego
permanente.

O salario minimo e o seu &mbito de
aplicacdo aumentaram. No entanto,
se aos aumentos ndo corresponder
um crescimento da produtividade, a
criacio de emprego e a
competitividade podem ficar
comprometidos.

Outro grande desafio é a reducdo do
desemprego, nomeadamente o de
longa duragdo, e a garantia de que
esta reducdo acontece sobretudo no
setor transacionavel.

e A economia portuguesa caracteriza-se por grandes desequilibrios em termos de divida externa e interna, tanto publica como
privada, e problemas persistentes no setor bancério num contexto de fraco crescimento da produtividade. A posigao liquida de
investimento internacional é ainda muito negativa. O nivel de endividamento das familias diminuiu, mas a divida das
empresas ainda compromete o seu desempenho, enquanto o importante volume de crédito em incumprimento e a baixa
rendibilidade, aliados a reservas de capitais reduzidas, pdem em risco os balangos dos bancos. A combinagéo de importantes
desequilibrios expde Portugal a chogues ou mudangas no sentimento dos investidores.

e O setor transacionavel ganhou importancia, mas o aumento da procura de importagdes poderd atrasar o processo de
reequilibrio externo. A curto prazo, espera-se uma inversdo da trajetoria ascendente da divida publica. No entanto, a divida
publica continuara elevada, o que implica vulnerabilidades a choques adversos, um peso elevado do servico da divida nas
financas publicas e riscos para a estabilidade financeira. O desemprego estd numa trajetéria decrescente, mas com a
persisténcia do desemprego de longa duracéo e do desemprego dos jovens. O crescimento lento da produtividade impede um
reequilibrio mais rapido.

o Foram feitos progressos na estabilizagdo do setor financeiro e na melhoria do acesso ao financiamento, no funcionamento do
mercado de trabalho, na educagdo e na sustentabilidade orcamental a longo prazo. Contudo, subsistem lacunas nos mercados
dos produtos e dos servigos, na reestruturagdo da divida das empresas, na esfera orcamental e em termos de rigidez do
mercado de trabalho. Estes fatores de rigidez sdo prejudiciais a manutencdo de ganhos de competitividade, ao
desendividamento das empresas e das familias e a sustentabilidade orcamental.

Fonte: Servicos da ComissGo
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4 « PRIORIDADES DE REFORMAS

4.1.

4.1.1. POLITICA ORCAMENTAL (DiVIDA PUBLICA

E EVOLUCAO DA DIiVIDA)*('")

A divida das administracfes publicas continua
elevada. No contexto da crise financeira mundial e
da subsequente recessao, os elevadissimos défices
orcamentais, a reclassificagdo dos elementos
extrapatrimoniais e de entidades na esfera da
administracdo publica e as intervencbes de
estabilizagdo no sistema financeiro resultaram num
aumento acentuado da divida das administracGes
publicas superior a 30 pontos percentuais do PIB
entre 2010 e 2013. Subsequentemente, o racio
divida bruta/PIB estabilizou-se em torno dos
130 % do PIB desde 2014, o que corresponde ao
terceiro nivel mais elevado da divida publica na
area do euro. As projecdes na analise que se segue
baseiam-se nas previsdes de inverno da Comisséo
2017. Seguindo a revisdo em baixa das projecoes
para as receitas resultantes da alienacéo de ativos
financeiros, incluindo o Novo Banco, a queda para
cerca de 126 %, anteriormente prevista para 2016,
é esperada acontecer até 2022. O saldo primério,
que se previa atingir 2,1% do PIB em 2016,
deverd chegar a 2,5% em 2017 e 2018, o que
deverd moderar as futuras necessidades de
financiamento.

A curto prazo, espera-se que o racio divida
publica bruta/PIB venha a diminuir de forma
moderada, estabilizando a médio prazo. Ainda
que a divida publica seja considerada sustentavel
em cenarios plausiveis, o seu comportamento é
vulneravel a choques adversos. Apoiado no
projetado  prosseguimento  da  recuperacao
econdmica e nos excedentes primarios esperados,
estima-se que o racio divida/PIB baixe de 130,5 %
em 2016 para 128,9 % em 2017 e 127,1% em
2018. Foram efetuadas simula¢des modelizadas da
sustentabilidade da divida, as quais integram o
cenario das previsdes do inverno de 2017 até 2018,
bem como outros pressupostos técnicos para o

() * relevante para 0 PDM
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médio prazo (*%). No cenério de base, os resultados
sugerem que, a um declinio moderado no curto
prazo, se seguira uma estabilizacdo do récio da
divida em torno dos 124 % do PIB (gréficos 4.1.1.
e4.12).

Grdfico 4.1.1: Choque combinado nas taxas de juro e no
crescimento do PIB
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e Cenario de base - politicas invariantes

Choque negativo (permanente) estrandardizado (- 0,5 p.p.) no crescimento do
PIB

== o e Choque positivo (permanente) estandardizado (+ 0,5 p.p.) no crescimento do
PIB

Choque negativo (permanente) estandardizado (-1 p.p.) nas taxas de juro de

curto e longo prazo de nova emiss&o ou refinanciamento da divida

Choque positivo (permanente) estandardizado (+1 p.p.) nas taxas de juro de

curto e longo prazo de nova emisséao ou refinanciamento da divida

Choque combinado (permanente) negativo no crescimento do PIB (- 0,5 p.p.) e

ceessse

nas taxas de juro (+ 1p.p.)
+ Choque combinado (permanente) positivo no crescimento do PIB (+ 0,5p.p.) e
nas taxas de juro (-1 p.p.)

Fonte: Comiss&o Europeia

A trajetoria de estabilizacdo do racio
divida/PIB no cenério de base é sensivel a
aumentos potenciais da remuneracéo da divida
soberana e vulneravel a evolugBes econémicas
desfavoraveis. Globalmente, a anélise da
sustentabilidade da divida revela que a trajetdria de
estabilizacdo da divida do cenario de base é, em
termos gerais, solida em toda uma série de
cenarios crediveis, ainda que certos choques
plausiveis possam vir a deteriorar
consideravelmente o comportamento da divida
publica portuguesa (grafico 4.1.1.). Potenciais
quedas do crescimento nominal, acentuados
aumentos das taxas de juro ou um abrandamento

(*» Um saldo orgamental estrutural priméario (antes dos custos
do envelhecimento) positivo de 1,7 % do PIB a partir de
2019; inflacdo proxima dos 2,0 % até 2021 e a taxa de juro
nominal de longo prazo em créditos novos e renovados a
convergir linearmente para 5 % até ao final do horizonte de
projecdo de 10 anos; taxa de crescimento do PIB real a
volta de 11 %; custos do envelhecimento em consonancia
com o relatério da Comissdo sobre o envelhecimento
demografico, de 2015. Mais detalhes sobre os pressupostos
dos diferentes cenarios podem ser consultados no Debt
Sustainability Monitor (DSM) de 2016.



do esforco orcamental podem colocar o récio da
divida puablica numa trajetéria ndo sustentavel.
Uma trajetoria insustentavel da divida poderia ter
um impacto adverso na estabilidade econémica de
Portugal e repercussdes negativas para o exterior,
por via do risco soberano.

Grdfico 4.1.2: Consolidagdo orgamental
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Fonte: Comissdo Europeia

O nivel muito elevado da divida publica
constitui um pesado fardo para as financas
publicas. Niveis elevados de divida publica
sugerem uma margem de manobra orgamental
mais  reduzida para  absorver  choques
macroecondmicos adversos e responder a possiveis
aumentos das taxas de juro. A avultada fatura dos
juros (projetada em 4,3% do PIB em 2016
comparativamente a uma média de 2,2 % na area
do euro) restringe também a margem para despesas
de investimento publico.

Sem esforcos adicionais de consolidagéo
orcamental e reformas estruturais favoraveis ao
crescimento para salvaguardar a
sustentabilidade das finangas publicas, sera
muito dificil reduzir significativamente o0s niveis
da divida. O muito elevado racio atingido pela
divida puablica implica um esfor¢o de ajustamento
significativo que exige a manutengdo firme das
condicBes conducentes a reducdo da divida durante
as préximas décadas, incluindo um crescimento
econémico sustentado. A sustentabilidade s6
poderd ser garantia se a disciplina orcamental for
prosseguida com firmeza, em linha com o que
exige o Pacto de Estabilidade e Crescimento
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(gréfico 4.1.2.). A implementacdo da reforma da
Lei de Enquadramento Orcamental e o reforco da
cobranca de receitas poderia contribuir para o
processo de ajustamento orcamental. A despesa
com cuidados salide representa atualmente a maior
parcela dos custos decorrentes do envelhecimento
da populacdo, com as implicacdes dai decorrentes
para a sustentabilidade a longo prazo. As recentes
reformas parecem garantir a sustentabilidade do
sistema de pensdes a médio e a longo prazo.

4.1.2. SUSTENTABILIDADE A CURTO, MEDIO E
LONGO PRAZO (INCLUINDO PENSOES E
CUIDADOS DE SAUDE)*

Os indicadores de avaliagdo dos riscos
orcamentais apontam para um risco baixo a
curto prazo, mas riscos mais elevados a médio
prazo. O indicador de curto prazo do risco
orcamental, SO, aponta para um risco baixo de
pressdes orcamentais, uma vez que o valor para
2016 estd abaixo do limiar critico. Mais do que
exprimir a necessidade de ajustamentos estruturais,
este indicador é um indice compésito dos riscos
mais  imediatos  subjacentes as  variaveis
orgamentais, macrofinanceiras e da
competitividade. N&o obstante esta perspetiva
favoravel, persistem algumas vulnerabilidades,
associadas as necessidades de financiamento a
curto prazo da divida publica, ao volume da divida
do setor privado e a posicdo liquida de
investimento internacional. A médio prazo,
Portugal esta classificado como estando em alto
risco, tendo em conta o indicador da
sustentabilidade orcamental S1 e a andlise da
sustentabilidade da divida (ver Debt Sustainability
Monitor 2016). Em especial, o indicador da
sustentabilidade orgamental S1 atinge um valor de
6,0 p.p. do PIB (com base nas previsdes do inverno
da Comissdo), o que indica que seria necessario
uma melhoria cumulativa do saldo estrutural
primario de 6,0% do PIB (relativamente ao
cendrio de base) ao longo de cinco anos a partir de
2019 para se chegar o valor de referéncia de 60 %
do PIB até 2031. Estes riscos estdo relacionados
sobretudo com a distancia que separa o réacio da
divida do valor de referéncia de 60 %.

Os riscos orgamentais a longo prazo no pais sao
considerados baixos, em grande parte devido a
reforma das pensdes. O indicador de avaliagdo
dos riscos orgamentais a longo prazo S2 mostra



que € necessario um ajustamento orcamental
inicial limitado a 1,2 p.p. do PIB para estabilizar a
divida publica a longo prazo. Este baixo risco para
a sustentabilidade orcamental melhorou na
sequéncia das recentes reformas dos regimes de
pensbes. No entanto, supondo um saldo estrutural
primario de 1,7 % do PIB em 2018, o nivel do
saldo primario estrutural futuro exigido seria de
29% do PIB. Se as despesas ligadas ao
envelhecimento aumentassem, como se indica no
Relatério sobre o Envelhecimento Demografico de
2015 (Comissdo Europeia, 2015), o indicador S2
exigiria um ajustamento equivalente a 1,2 % do
PIB a fim de ter em conta os riscos decorrentes
sobretudo das despesas com cuidados de saude.

Os custos elevados e crescentes do
envelhecimento ainda p&em em risco a
sustentabilidade orcamental. A médio prazo,
prevé-se que 0S riscos orcamentais acrescidos
estejam associados, em grande medida, aos custos
do financiamento das pens@es e a necessidade de
inverter a atual trajetéria de acumulacdo de
pagamentos em atraso no setor dos cuidados de
salde. N&o obstante as recentes reformas, as
despesas publicas com pensdes deverdo aumentar
ao longo dos proximos 10 anos, até que as medidas
com incidéncia nas prestacbes e respetiva
cobertura produzam efeitos. Esta situacdo leva a
uma diminuicdo global da despesa com as pensdes
de cerca de 0,7 p.p. do PIB entre 2013 e 2060
(Comisséo Europeia, 2015). A situagdo é diferente
no setor dos cuidados de saude, que absorve a
maior percentagem dos custos do envelhecimento
em Portugal e que se prevé ser a mais elevada da
UE até 2060 (2,5 % do PIB contra a média de UE
de 0,9 %). Além disso, a recente acumulagdo de
pagamentos em atraso nos hospitais dificulta ainda
mais o processo de reducdo e sustentabilidade da
divida a muito curto prazo.

Varias reformas melhoraram a sustentabilidade
a longo prazo do sistema de pensdes. A pressao
que a trajetdria da divida implica para a
sustentabilidade estd essencialmente relacionada
com a grande distancia que atualmente separa o
racio divida/PIB do valor de referéncia de 60 %, e
ndo com os custos ligados as pensbes. Entre as
medidas ja tomadas, contam-se os desincentivos a
reforma antecipada, o aumento da idade de
reforma de 65 para 66 anos para ambos 0s sexos e
0 condicionamento de futuros aumentos a
esperanca de vida aos 65 anos. O ajustamento
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automatico das pensfes a esperanca de vida tem
contribuido muito para a reducdo dos custos das
pensdes a longo prazo. No entanto, 0s custos de
médio prazo continuam elevados.

Exploram-se novas medidas na &rea das
pensdes, mas ndo é clara a forma como estas
incidirdo na reducdo dos custos. O Governo
lancou um estudo abrangente do sistema de
pensGes, com medidas previstas para serem
aplicadas ndo antes de 2018. Estas medidas
poderdo comportar uma reducdo das penalidades
por reembolso antecipado para os trabalhadores
com 40 ou mais anos de servico. Poderdo vir a
incluir a harmonizacdo dos atuais regimes de
prestacdes e dos procedimentos de avaliacdo das
condicBes de recursos. De um modo geral, as
autoridades comprometeram-se a avangar com um
pacote de novas medidas neutro do ponto de vista
orcamental, que ndo ird alterar o plano atual
destinado a eliminar as transferéncias orgcamentais
extraordindrias para o sistema de pensdes até 2019.
Entretanto, o orcamento para 2017 inclui a
afetacdo ao Fundo de Estabilizagcdo Financeira da
Seguranca Social de um novo imposto progressivo
sobre bens imobiliarios (no valor de 160 milhGes
de EUR em 2017, de acordo com o or¢amento de
2017). O Governo apresenta esta afetacdo como
uma alternativa a excessiva dependéncia de
transferéncias correntes do orcamento. No entanto,
em termos globais, o lado da despesa da
sustentabilidade do sistema de pensdes a curto e a
médio prazo continua por equacionar.

Portugal fez esforcos para garantir o acesso a
cuidados de saude de qualidade. Foram tomadas
varias medidas para tornar o setor dos cuidados de
salde mais eficiente e sustentavel. Os processos de
aquisicao estdo agora centralizados, o que permite
importantes poupancas para o Servigo Nacional de
Saude. A utilizacdo de medicamentos genéricos
elegiveis para reembolso pelo Estado foi alargada,
0s pre¢os dos medicamentos diminuiram, as listas
de espera foram reduzidas e aumentou o nimero
de Unidades de Salde Familiar. Mais
recentemente, as autoridades criaram um grupo de
trabalho para a reforma da salde publica, que
dispde de um mandato de trés anos. Este grupo
concentrou-se essencialmente em i) melhorar o
sistema informéatico (incluindo a eliminagdo
registos duplicados, registos de doentes, etc.), ii)
organizar os recursos humanos a fim de recrutar
pessoal qualificado em zonas dificeis, iii) realizar



projetos-piloto nas areas do Servico Nacional de
Salde onde existem lacunas. Ao mesmo tempo,
prossegue a expansdo do acesso aos cuidados de
salde primarios, com uma incidéncia cada vez
maior nas medidas de prevencdo, como campanhas
de vacinacdo (ver sec¢do 4.3).

A insuficiéncia dos controlos as contas e a
gestdo explicam o aumento do volume de
pagamentos em atraso nos hospitais, uma
situacdo que compromete a viabilidade do setor
da saude. Embora a reforma hospitalar siga o seu
curso, o planeamento e a execugéo orcamental nos
hospitais continuam a constituir um problema. Os
pagamentos em atraso continuam a aumentar, 0
que traduz as fragilidades dos mecanismos de
controlo das contas e das praticas de gestdo. O
volume de pagamentos em atraso no setor da saude
acusou um aumento de 90 milhdes de EUR entre
dezembro de 2015 e dezembro de 2016. No
entanto, em outubro, o aumento desde dezembro
de 2015 era de 307 milhdes de EUR (ou 68 %), ja
que os pagamentos de atrasados foram efetuados
sobretudo no final do ano. Por um lado, estes
resultados foram possiveis gragas a centralizagdo
da afetacdo das verbas para a reposicdo dos cortes
salariais, & utilizacdo de certas dotacles
centralizadas e & autorizacdo de utilizacdo de
saldos de tesouraria no final do ano. Por outro
lado, a extensdo do imposto sobre o alcool e as
bebidas alcodlicas (IABA) as bebidas agucaradas
(o imposto sobre as bebidas com adicionados de
acucar devera gerar 80 milhdes de EUR em 2017)
destina-se a assegurar a sustentabilidade do
Servigo Nacional de Saide. Embora estas medidas
tivessem sido suficientes para reduzir o atual
volume de pagamentos em atraso, ndo permitem
atacar o grosso dos fatores subjacentes a sua
acumulagdo continuada. O mais recente relatdrio
sobre a execucdo orcamental (outubro de 2016)
confirma o crescente endividamento dos hospitais
publicos. Uma orgamentagdo rigorosa e
equilibrada, controlos reforcados e a efetiva
aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso, poderia contribuir para
mais eficacia e qualidade neste setor. Um sistema
de incentivos inadequado para o0s hospitais
cumpridores pode conduzir a gastos excessivos.

Apesar das poupancas imediatas conseguidas
no setor dos cuidados de salde, falta a Portugal
uma estratégia de longo prazo para fazer face
aos custos para o sistema de salde relacionados
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com o envelhecimento. O setor da salde esta
abrangido pelo exercicio de revisdo da despesa
publica recentemente lancado. Prevé-se que as
poupancas do setor cheguem a 134 milhdes de
EUR entre 2017 e 2019. No entanto, ainda é
necessario clarificar com mais detalhe a forma
como serdo realizadas estas poupancas. Tendo em
conta a importante compressdo de custos
empreendida durante o programa de ajustamento
econdémico, quaisquer novas medidas de poupanca
tém de ser cuidadosamente desenhadas, a fim de
ndo comprometer o0 acesso aos cuidados de salde
primarios.

4.1.3. ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL,
ADMINISTRACAO PUBLICA E EMPRESAS
PUBLICAS

A implementacdo da reforma da Lei de
Enquadramento Orcamental adotada em 2015
tem sido lenta. A lei em questdo destina-se a
tornar o orcamento mais responsavel, reforcar a
orientacdo de médio a longo prazo das financas
publicas, através da introducdo de uma
orcamentacdo baseada em programas, e alinhar os
prazos para a apresentacdo do Programa de
Estabilidade e o projeto de orcamento ao
Parlamento Europeu com 0s requisitos do
Semestre Europeu. Permite um periodo transitério
de trés anos para a aplicagdo da maioria das novas
medidas. Quase um ano depois, as autoridades
aprovaram as regras para o funcionamento da
Unidade de Implementacdo da Lei de
Enquadramento Orcamental (**), uma primeira
etapa na sua aplicacdo, e estabeleceram um
calendério para as atividades de 2017. No entanto,
0 Decreto-Lei que estabelece 0s novos programas
orcamentais estd ainda pendente. Dada a
acumulagdo de atrasos na implementagdo da nova
Lei de Enquadramento Orcamental, corre-se o
risco de este processo ndo estar concluido no
horizonte previsto de 2018.

O exercicio de revisdo da despesa atualmente
em curso ganharia com uma abordagem mais
abrangente e estratégica. As autoridades
iniciaram um exercicio de revisdo da despesa,

(*®) O Conselho das Finangas Publicas, na sua qualidade de
instituicdo independente de monitorizagdo das questdes de
financas publicas, deverd participar na comisséo técnica da
nova unidade de implementacéo da Lei de Enquadramento
Orcamental.



essencialmente focalizado nos ministérios da salde
e da educacdo, nas empresas publicas, na
contratacdo publica (centralizada) e na gestdo de
bens imobiliarios. Esta revisdo estd aquém de uma
abordagem global que abranja todo o setor publico
e seja pautada por um conjunto de objetivos
concretos em sede de poupancas (**). Pelo
contrario, 0s pagamentos em atraso no setor da
salde tém vindo a aumentar desde o inicio do ano,
0 que revela uma falta de controlo sobre as
despesas, nomeadamente no setor da salde.

Ha retrocessos nas reformas da administracao
publica. Ndo obstante a politica de rotacdo de
funcionarios (regra dos 2:1 na substituicdo dos que
partem), introduzida no orgcamento de 2016, 0 peso
das despesas salariais esta a aumentar, o que
evidencia algumas fragilidades na eficacia desta
reforma e possiveis efeitos negativos decorrentes
do regresso as 35 horas de trabalho semanal para
os funcionarios puablicos, principalmente no setor
dos cuidados de saide. O ambito de aplicacdo do
novo regime de requalificacio também foi
reduzido. As medidas de reforma da administracéo
local foram adiadas. Na sequéncia de alguns
atrasos, o Fundo de Apoio aos Municipios (FAM -
um mecanismo de reestruturacdo da divida para os
municipios sobre-endividados) sé recentemente
comegou a processar 0s desembolsos.

Continua a néo existir um enquadramento para
garantir a sustentabilidade orcamental das
empresas puUblicas. As empresas publicas
controladas pela UTAM do Ministério das
Finangas apresentavam dividas no valor total de 32
mil milhdes de EUR no segundo trimestre de 2016.
No entanto, ndo existe nenhum plano concreto para
fazer face a este elevado volume de divida. As
empresas do setor dos transportes sdo responsaveis
pela maior parte da divida. A entidade gestora das
infraestruturas ferroviarias e rodoviarias (IP)
representa, por si s6, 27% do total do
endividamento das empresas publicas, chegando a
62 % quando considerada também a empresa de
transporte ferroviario (CP) e o Metro de Lishoa e
do Porto. A IP assinou recentemente um contrato
de Obrigacdo de Servigo Publico de cinco anos,
mas ndo foi definida qualquer operacdo de

(**) Em setembro de 2016, o Eurogrupo aprovou um conjunto
de principios comuns para a melhoria da qualidade das
financas publicas.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/09/09-eurogroup-statement/
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sustentabilidade a mais longo prazo. As
autoridades estdo a rever o modelo de
financiamento e de funcionamento das empresas
publicas de transportes urbanos de Lisboa e Porto.
Contudo, a elevada divida e os resultados de
exploracdo negativos do metropolitano de Lisboa e
do Porto permanece preocupante e a sua
viabilidade a longo prazo ndo esta garantida. Estdo
programados novos investimentos, mas o sistema
de governacgdo e o enquadramento financeiro para
garantir a sustentabilidade a longo prazo ainda
estdo a ser definidos. No caso da empresa de
transportes de autocarro de Lisboa, a Carris, foi
decidido transferir a propriedade da mesma para as
autoridades municipais, mas a divida continuara
junto da administracdo central. O restabelecimento
da progressdo na carreira para os trabalhadores das
empresas publicas pode vir a ter efeitos adversos
na situacdo financeira das empresas. Os encargos
para as financgas publicas decorrentes das parcerias
publico-privado (PPP) deverdo aumentar. Os
subsidios extraordinarios e 0s pagamentos
compensatérios a IP deverdo mais do que duplicar
em relacdo a 2016, essencialmente em resultado do
contrato de Obrigacdo de Servigo Publico de
cinco anos, recentemente assinado. O custo dos
contratos de PPP até ao seu termo foram revistos
em alta, em mais de 500 milhdes de EUR em
relagdo ao valor previsto no orcamento de 2016, j&
gue os montantes foram recalculados a pregos de
2017. Recentemente também, o Tribunal de Contas
chamou a atencéo para o facto de o atual exercicio
de revisdo da despesa publica ndo ter plenamente
em conta 0 risco para as finangas publicas. O
Governo tenciona melhorar o controlo das
despesas das empresas publicas através de uma
avaliacdo ex ante e ex post dos investimentos, das
atividades e do seu impacto financeiro, juntamente
com um acompanhamento mais regular. Mas tudo
isto ndo configura um plano abrangente para fazer
face ao problema do endividamento e da
sustentabilidade financeira a longo prazo, através
da fixacéo de objetivos concretos.

4.1.4. TRIBUTACAO*

Foram propostas medidas para melhorar o
cumprimento das obrigagGes fiscais e a
eficiéncia da administracdo fiscal. As
autoridades estdo a tomar medidas para tornar a
administracdo fiscal mais eficiente, através do
recrutamento  de auditores fiscais e da



reorganizacdo progressiva da presenca da
administracdo tributaria na esfera local. Estdo
também em curso medidas destinadas a intensificar
a luta contra a fraude e a evasdo fiscais. O servico
de apoio ao contribuinte destinado as grandes
empresas devera agora alargar a sua atividade as
familias mais ricas. Um plano anual de luta contra
a evasdo e a fraude fiscais deverd substituir o atual
programa de trés anos, permitindo, assim reforcar
0 papel de controlo da administracdo fiscal.
Portugal estd a impor novos requisitos no que se
refere as obrigacfes dos bancos de fornecer dados
sobre as contas bancarias de todos os ndo-
residentes, resultantes da troca de informacdes
com outros paises, aos limites aos pagamentos em
numerdrio e ao fim das a¢des ao portador.

O cumprimento das formalidades fiscais é um
processo moroso e complexo. O nimero médio de
pagamentos necessarios para cumprir todas as
obrigacdes fiscais é reduzido (8). Ao mesmo
tempo, o nimero médio de horas necessarias para
cumprir essas obrigacfes (243) continua a ser 0 5.°
mais elevado da UE (Banco Mundial, 2016). No
entanto, Portugal tem prosseguido na via da
simplificacdo da sua administragéo fiscal, a fim de
reduzir a evasdo fiscal e melhorar o cumprimento
das obrigacBes fiscais. Depois dos esforgos
desenvolvidos no passado para melhorar a eficacia
da administracdo fiscal, ha planos de novas
medidas de simplificagdo administrativa para
varios impostos entre 2016 e 2017, ao abrigo do
programa SIMPLEX. Varias medidas foram ja
adotadas em 2016 (por exemplo, os residentes ndo
habituais podem registar-se em linha para efeitos
de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, e foram simplificadas as regras em
matéria de faturacdo para o regime especial do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) para
pequenas e médias empresas).

Foram tomadas medidas de menor relevo para
recentrar a politica fiscal. Conforme consta do
programa do Governo e do or¢amento de 2016, a
introducdo de um subsidio de montante fixo por
filho, em substituicio do quociente familiar,
introduzido em 2015, é agora uma realidade. A
reducdo do IVA na restauragdo para uma taxa
intermédia de 13 % entrou em vigor em 1 de julho
de 2016.

O recurso ao IVA a taxas reduzidas é ainda
muito frequente, ainda que as reformas em sede
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de IVA durante a crise tenham em certa medida
alargado a base do imposto (**). Em Portugal, o
hiato do IVA em percentagem das receitas teéricas
do IVA de 12,5% estd préximo da média de
14,0 % na UE, o que significa que a eficicia da
cobranca do IVA esta préxima da média. Contudo
0 hiato do IVA em Portugal é de 50,9 %, o que
esta claramente acima da média de UE, de 43,8 %.
Assim acontece devido ao hiato das taxas do IVA
(11,1% contra uma média da UE de 5,3 %),
enquanto o diferencial decorrente das isencdes esta
em linha com a média da UE. O hiato das taxas do
IVA evidencia a perda de receitas (em % do PIB)
devido a utilizacdo de taxas reduzidas de IVA. A
persisténcia da ampla utilizacdo de taxas reduzidas
implica perdas de receitas significativas.

As autoridades tencionam reformar varios
impostos, mas os calendarios ainda nédo estdo
definidos. Estas reformas incluem a revisdo do
nimero de escaldes de rendimentos no imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares e
medidas para tornar o imposto mais progressivo,
criando simultaneamente um complemento salarial
para 0s salarios baixos, assim como outras
reformas fiscais para fazer face a subcapitalizagéo
cronica das empresas. O orcamento de 2017 inclui
receitas provenientes da extensdo de dois impostos
a afetar na totalidade a sustentabilidade do sistema
nacional de salde e ao Fundo de Estabilizagdo
Financeira da Seguranca Social. Séo eles: i) a
extensdo do imposto sobre o alcool e as bebidas
alcodlicas (IABA) as bebidas agucaradas que
devera gerar 80 milhGes de EUR em 2017; e ii) 0
novo imposto progressivo sobre carteiras de bens
imobiliarios (carteiras de wvalor superior a
0,6 milhGes de EUR, para além do atual sistema do
imposto municipal (IMI) cuja taxa é relativamente
baixa em relacdo & média da UE) que deveria gerar
130 milhdes de euros em 2017. N&o obstante a
necessidade de encontrar solugdes para algumas
guestBes pendentes, a garantia da estabilidade do
sistema fiscal é igualmente considerada um aspeto
fundamental da capacidade do pais para atrair
investimentos.

Apesar de algumas evolugdes positivas, as
distor¢cbes  fiscais que  favorecem o0

(*) CASE, 2016, Study and Reports on the VAT Gap in the EU
Member States:2016 Final Report, TAXUD/2015/CC/131
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2
016-09_vat-gap-report_final.pdf



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf

endividamento em detrimento do investimento
com fundos proprios na tributagdo das
empresas continuam a constituir um desafio. Os
investimentos  financiados com recurso ao
endividamento sdo menos tributados do que os
projetos financiados por capitais proprios.
Consequentemente, a diferenca do custo do capital
para investimentos financiados com recurso ao
endividamento e por capital préprio em 2016 foi a
quinta mais elevada na UE e muito acima da média
da UE ). Nos dltimos anos, o Governo tentou
resolver este problema através da introducdo de
regras de subcapitalizacdo e da dedutibilidade do
capital social das empresas. Estdo previstas novas
medidas no ambito de um programa adotado em
julho de 2016 (Programa Capitalizar), embora nao
estejam ainda em vigor. Em linha com o programa
Capitalizar, a Lei do Orcamento de Estado de
2017 alargou o0 ambito da dedutibilidade do capital
social das empresas. O impacto destas medidas
ainda ndo se fez sentir, mas sera acompanhado de
perto. O impacto da dedutibilidade do capital
social das empresas depende das suas
caracteristicas e do seu enquadramento anti elisao
fiscal. Uma medida alternativa mais robusta, uma
dedugdo para o crescimento e investimento, foi
recentemente proposta pela Comissdo no ambito
da sua proposta relativa a uma matéria coletavel
comum consolidada do imposto sobre as
sociedades (*').

(*®) https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/
final_report_2016_taxud.pdf

(*') Comissdo  Europeia  (2016a), Impact assessment
accompanying the document Proposals for a Council
Directive on a Common Corporate Tax Base and a
Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)
, SWD(2016) 341 final. Comissdo Europeia (2016b),
Comunicacdo da Comissédo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, «Construir um sistema de tributacdo das
sociedades justo, competitivo e estavel para a UE»,
COM(2016) 682 final.
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4.2. O SETOR FINANCEIRO E O ENDIVIDAMENTO

4.2.1. SETOR BANCARIO*

Os principais desafios para o sistema bancario
continuam patentes na fraca qualidade dos
ativos, reservas de capitais reduzidas, baixa
rendibilidade e exposicio relativamente elevada
a divida soberana. Ainda que os riscos dos ativos
se tenham estabilizado, a rendibilidade dos bancos
em 2016 continuou fraca devido a uma conjuntura
empresarial letargica, aos elevados custos dos
ativos de baixa qualidade e a ganhos de trading
mais baixos do que em 2015. Ao procurar otimizar
a afetacdo dos ativos, 0s bancos aumentaram
ligeiramente a exposicéo a divida soberana interna
e externa, enquanto alguns mutuantes estdo mais
expostos a empresas ligadas as economias de
mercado emergentes que tiveram um desempenho
insatisfatorio no mercado. No entanto, a estrutura
de financiamento dos bancos estd a melhorar, com
um racio empréstimos/depdsitos proximo de
100 % desde o final de 2015, uma percentagem
mais elevada de recursos de clientes e um
financiamento do Banco Central Europeu
ligeiramente inferior.

Os bancos avangam na desalavancagem do
respetivo balanco, ainda que os empréstimos
aos particulares estejam a aumentar. O total dos
ativos do sistema bancario continuou a diminuir,
baixando de 24 % entre o final de 2010, quando
comecou a desalavancagem, e o segundo trimestre
de 2016. Tal como nos anos anteriores, a
diminuicdo da carteira de crédito € o que mais
contribui para a diminuicdo dos ativos do sistema
bancério. Observando as tendéncias recentes dos
volumes de crédito, em finais de 2015, o total do
crédito aos particulares baixou 2,2 % em variagao
homéloga devido a quebra na concessdo de
empréstimos para a compra de habitacéo (-2,9 %,
em variacdo homdloga), enquanto os empréstimos
para consumo e outros fins aumentaram perto de
1%. No mesmo periodo, o crédito as empresas
portuguesas (ajustado pelas vendas de carteiras de
crédito) caiu 1,3% em variagdo homoéloga. No
entanto, os fluxos brutos de empréstimos bancarios
aos particulares aumentaram consideravelmente
em 2015. O volume dos novos empréstimos
hipotecarios é agora comparavel com a média de
2011. O crédito ao consumo regista de novo um
forte dinamismo, refletindo maior confianca dos
consumidores, e assenta em padrdes menos
restritivos e taxas de juro baixas.

A qualidade dos ativos e a baixa rendibilidade
continuam a pressionar os niveis de solvéncia
do sistema. A maioria dos mutuarios portugueses
cumpre o requisito minimo de fundos proprios de
8 %, enquanto o racio médio de adequacdo de
fundos préprios Tierl (FPP1) para o sistema
bancéario era de 12,1 % no segundo trimestre de
2016, ou seja 0,8 p.p. mais do que no final de 2014
e estavel em comparacdo com o final de 2015. No
entanto, o0s bancos portugueses contam-se
atualmente entre as instituicdes de crédito menos
capitalizadas da area do euro. Este facto evidencia
graves pressdes de solvéncia decorrentes,
nomeadamente, da dificuldade que os bancos tém
para gerar capital a partir de recursos internos,
através da retencdo de receitas. Tais pressdes
deverdo prosseguir em 2017. Os bancos
portugueses estdo perante crescentes requisitos
regulamentares e prudenciais em matéria de fundos
préprios por via da imposicdo de reservas de
capitais adicionais pelos requisitos do Pilar Il, os
quais abrangem também instituicdes
sistemicamente importantes.

A rendibilidade dos bancos portugueses é ainda
muito fraca. Depois de quatro anos de prejuizos, o
sistema bancério tornou-se rentavel em 2015, dada
a diminuicdo substancial das imparidades e das
provisBes, e de importantes ganhos em atividades
de trading de grande envergadura com a venda de
obrigacOes soberanas. Contudo, em 2016, a maior
parte dos bancos ficava-se pelo limiar de
rentabilidade, j& que a remuneracdo do capital no
final de junho de 2016 foi de apenas 0,3 %. Esta
situacdo reflete uma diminuicdo significativa dos
resultados das operagdes financeiras e um aumento
do fluxo de imparidades. Em contrapartida, o0s
rendimentos liquidos dos juros aumentaram devido
a uma reducdo dos custos dos juros superior ao
rendimento dos juros na sequéncia da reavaliagdo
dos depositos a taxas mais baixas. O diferencial
entre a taxa de juro nominal do crédito e a taxa de
remuneracdo média paga pelos bancos sobre os
depdsitos tem vindo a aumentar. A
desalavancagem em curso, a importancia relativa
dos empréstimos a taxas de juro indexadas e
spreads baixos nas carteiras de crédito dos bancos
afetou negativamente o rendimento dos créditos a
clientes. De um modo geral, as receitas recorrentes
continuam fortemente afetadas pela conjuntura de
taxas de juro baixas e niveis modestos de atividade
empresarial. Outras rubricas das receitas, como as
comissdes e o0s rendimentos da atividade



internacional, contribuiram de forma positiva para
as receitas geradas em 2015 e 2016.

Em termos de eficiéncia, o setor bancéario de
Portugal apresenta um desempenho
desfavoravel quando comparado com o da
maior parte dos paises da area do euro O racio
do coeficiente de exploracdo continua bloqueado
nos 60 %. A eficiéncia das operacBes bancérias
pouco melhorou, com um récio do coeficiente de
exploracdo de 59,9 % no final de 2015 e de 60,4 %
em meados de 2016, apenas uma queda de 5,1 p.p.
a partir de 2014. N&do obstante, foram feitos
esforcos para ajustar a estrutura das operacOes
bancéarias e 0 emprego a nova conjuntura, sendo
que 0s nove principais mutuantes do pais
reduziram de 6 % o0s custos de exploracdo nos
primeiros trés trimestres de 2016. Neste contexto,
e tendo em conta a capacidade limitada dos bancos
para gerar rendimentos brutos na atual conjuntura
macroecondmica, a recuperacdo da rendibilidade
do sistema bancéario portugués tende a depender
essencialmente de uma reducdo continuada dos
custos de exploracdo e, ao mesmo tempo, da
preservacdo da integridade dos processos de
avaliacdo dos controlos internos nos bancos.

O aumento do crédito em incumprimento
continua a pesar nas contas agregadas do setor
bancario. O récio do crédito em
incumprimento (**) continua elevado (20,1 %
contra 19,6 % em finais de 2015) e estd em
trajetéria ascendente em alguns setores da
economia, em especial nas sociedades nao
financeiras que operam nos setores da construcéo e
do imobiliario. Estas empresas tém também uma
elevada percentagem de crédito vencido ha mais
de dois anos. Em contrapartida, os créditos de
cobranga duvidosa na industria transformadora e
na hotelaria e restauragdo estabilizaram e a
situacdo até melhorou. A qualidade do crédito aos
particulares é relativamente melhor e parece ter
estabilizado ao longo do Gltimo ano. Para além dos
elevados niveis de crédito em incumprimento,
alguns grandes bancos apresentam uma
percentagem elevada de hipotecas no respetivo
balanco, o que coloca pressdes sobre todo o

(*®) Dados da Autoridade Bancaria Europeia (EBA). A
definicdo de crédito em incumprimento aqui corresponde a
percentagem de crédito em incumprimento em relagdo ao
total do crédito, pelo que difere do indicador da exposicdo
ndo produtiva (NPE) da EBA, que abrange os empréstimos
e as dividas.
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sistema bancario, devido a presenca de ativos de
risco. Tendo em conta as perspetivas de
crescimento econdmico moderado, ndo se preveem
melhorias significativas do racio do crédito em
incumprimento. Sem uma agéo decisiva, o stock de
ativos problematicos continuard muito elevado e
dispendioso, e pora em perigo a reafetacdo eficaz
dos recursos financeiros disponiveis nos balancos
dos bancos.

A distribuicdo do crédito em incumprimento
tem sido muito desigual entre os bancos
portugueses, com os niveis que vao de menos de
menos de 5% a mais de 30 %. Cerca de ¥ do
volume total de crédito em incumprimento e 70 %
do crédito em incumprimento das empresas
estavam nas mdos dos seis maiores bancos do
sistema no final de 2015, com uma concentracao
muito elevada de dividas de cobranca duvidosa
(mais de 60 % da exposicdo total) em apenas dois
mutuantes no sistema. A cobertura do crédito em
incumprimento tem vindo a aumentar, refletindo a
significativa acumulacdo de fluxos de imparidades.
As imparidades acumuladas nas contas agregadas
do setor bancério representavam cerca de 19 % do
crédito bruto concedido ao setor privado residente
no final de junho de 2016. Contudo, os bancos
diferem em termos do valor das imparidades
acumuladas em relagio ao crédito em
incumprimento: no final do terceiro trimestre
de 2016, o racio médio de cobertura do crédito em
incumprimento das empresas estava préximo de
80 %, variando entre 50 % e 95 %.

Apesar de algumas medidas recentes para fazer
face ao elevado nivel de crédito em
incumprimento, ndo existe uma estratégia
global com prazos claros. Os sistemas de alerta
precoce para as empresas Viaveis foram
melhorados, tendo sido criado um grupo de
trabalho para atacar a questdo no seu cerne. Foi
decidido recentemente, eliminar, para efeitos
fiscais, o crédito devido ha mais de 2 anos e com
100 % de imparidades; estes abatimentos terdo
também de ser desreconhecidos dos balancos dos
bancos. Além disso, as atuais medidas de
recapitalizacdo e a entrada de novos acionistas em
alguns dos grandes bancos portugueses podem
também levar uma redugdo do crédito de ma
qualidade. As autoridades apresentaram também
uma estratégia tripartida para enfrentar o
problema. Esta estratégia envolve 0s seguintes
aspetos:



e Revisdo do atual pacote de medidas legislativas
e judiciais, incluindo disposi¢bes para
simplificar e acelerar os processos no ambito
PER (Processo Especial de Revitalizagdo) e do
SIREVE (Sistema de Recuperacdo de
Empresas por via Extrajudicial), que se prevé

implementar ja em 2017.

Tomar por base as medidas adotadas pelos
bancos individualmente, sob a forma de uma
anélise interna circunstanciada do crédito em
incumprimento, sob a supervisio do Banco
Central, 0 que permitird uma avaliacéo clara da
viabilidade dos empréstimos e a acordos de
reestruturacdo especificos para cada caso.
Embora um exercicio desta natureza constitua
um passo na diregdo certa, ndo existe nenhum
calendério, nem sdo dados incentivos concretos
aos bancos para que empreendam este processo
0Neroso;

Incentivar 0s bancos a  externalizar
parcialmente a gestdo do crédito em
incumprimento. N&o é claro se esta medida
seria seguida da criacdo de um verdadeiro
mercado de ativos depreciados, incluindo nova
regulamentacdo subjacente. Em termos gerais,
falta ainda uma estratégia global em
conformidade com as recentes propostas
apresentadas nas orientagdes do Mecanismo
Unico de Supervisdo relativas ao crédito em
incumprimento.

Os bancos estdo a envidar esforgos para
melhorar os seus racios de fundos proprios
através da atracdo de novos capitais. A Caixa
Geral de Depositos (CGD), propriedade do Estado
e que constitui o maior banco em Portugal, esta
num processo de reforco da sua base de capital
préprio, no valor de 5 mil milhGes de EUR. Este
processo decorre através de um conjunto de
medidas que envolvem a transferéncia de
499 milhGes de EUR de ativos da Parcaixa para a
CGD, a conversdo em capital de 945 milhdes de
EUR de instrumentos convertiveis (CoCo) e duas
outras operacdes programadas para marco de 2017,
a saber, uma recapitalizacdo direta pelo Estado no
valor de 2,7 mil milhes de EUR e 0,5 mil milhdes
de EUR de emissdo de divida subordinada para
investidores privados. O Banco Comercial
Portugués (BCP) Millennium, o segundo maior
banco em Portugal, anunciou recentemente a sua
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intencdo de aumentar o seu capital em 1,3 mil
milhdes de EUR, através da emissdo de acdes. Para
o conglomerado financeiro chinés Fosun, esta
operacao implicou um aumento da sua participacdo
para 23,9 %, depois dos 16,7 % que propunha
inicialmente comprar por 175 milhGes de EUR. O
BCP reembolsou ao Estado, em 9 de fevereiro,
instrumentos convertiveis (CoCo) no valor de 700
milhdes de EUR. O principal acionista do Banco
Portugués de Investimento (BPI), o espanhol
CaixaBank, lancou uma oferta publica de
aquisicdo do banco, uma iniciativa que foi bem
recebida pelos investidores na sequéncia de um
litigio de longa data com o segundo maior
acionista do BPI (o grupo Santoro de Angola) em
torno de uma filial da BPl em Angola. Por fim, o
processo de venda do Novo Banco entrou
recentemente na sua fase final, com fundos de
private equity a liderar as discussdes para a
aquisicdo. Além disso, praticamente todos os
bancos do sistema estdo a reestruturar as suas
ofertas de franchising, a fim de consolidar os
ganhos paralelamente a venda de ativos nédo
essenciais para melhorar a sua capitalizagdo.
Contudo, estas vendas de ativos dependem das
condig¢des atuais do mercado e das avaliagdes.

4.2.2. SETOR DOS SEGUROS

O mercado dos seguros portugués é aberto e
competitivo, mas continua sob a pressdo do
legado da crise. Com 12,7 mil milhdes de EUR
(7,1 % do PIB) em prémios subscritos, 0 mercado
de seguros portugués estd na média europeia. O
setor é constituido por cerca de 80 seguradoras,
com as cinco principais empresas a absorver dois
tercos do mercado, 11 000 trabalhadores e um
canal de distribuicdo & escala nacional com mais
de 23000 agentes. A atividade de seguros é
dominada pelo ramo vida, que representa cerca de
70 % das receitas brutas dos prémios no ramo nao-
vida. O seguro de acidentes de trabalho constitui
uma linha de negécio especifica a Portugal. As
companhias de seguros portuguesas foram
fortemente afetadas pela crise econémica e
financeira. A crise provocou uma volatilidade
consideravel no valor dos ativos das seguradoras
portuguesas e afetou toda a gama de produtos de
seguro, com a queda das vendas de seguros de vida
ligadas a empréstimos bancérios, consequéncia da
contracdo da atividade crediticia dos bancos. O
modelo empresarial do setor de seguros de



Portugal assenta na existéncia de fortes ligacGes
entre 0s bancos e as companhias de seguros. Isto
significa que o setor esta sob pressdo, sobretudo
devido a dificil situacdo das instituicbes de crédito
em Portugal. Confrontados com importantes
perdas nos Ultimos anos, os bancos venderam
algumas das maiores companhias de seguros do
pais, que representavam cerca de 40% do
mercado. A recessao teve pesados efeitos no ramo
do seguro automoével, enquanto a concorréncia
intensa e 0 desemprego em alta geravam prejuizos
consideraveis no ramo dos seguros de acidentes de
trabalho, outrora rentavel. O ramo vida conheceu
um periodo de recrudescimento antes de 2014, mas
em 2015 e 2016 a tendéncia inverteu-se quando a
conjuntura econémica se revelou incerta e as
garantias de taxa de juro tiveram de ser reduzidas
quase a zero. A implementacdo da Diretiva
Solvéncia Il é dificil tendo em conta a fragilidade
da atual conjuntura macroecondémica, situacdo que
se reflete igualmente nos recentes resultados dos
testes de esforco da EIOPA.

4.2.3. MERCADO DA HABITAGAO

Ha sinais de recuos nas reformas do mercado
da habitacdo. O quadro inicial da reforma nesta
drea destinava-se a dinamizar o mercado da
habitacdo através de medidas que permitissem
equilibrar melhor os direitos e as obrigacfes dos
senhorios e dos inquilinos. Ao longo de um
periodo de cinco anos, eliminou-se
progressivamente o0 sistema de contratos sem
termo, em que as rendas estavam congeladas e que
ndo podiam ser rescindidos pelos senhorios e
instaurou-se um sistema que permitia a atualizacao
das rendas, por forma a assegurar o alinhamento
gradual com os niveis do mercado. Foi também
introduzida uma maior flexibilidade na escolha da
duracdo do contrato, foram criados maiores
incentivos & renovagdo e estabelecido um novo
procedimento extrajudicial de despejo, mais
rapido. No ambito deste pacote, foi adotada uma
lei que  simplifica  os procedimentos
administrativos para as obras de renovacao.
Subsistem preocupagdes relativamente & proposta
do Parlamento para alargar para 10 anos (mais 5
anos) o periodo de transicdo previsto na lei do
arrendamento. A proposta diz respeito as «rendas
antigas» (contratos celebrados antes de 1990),
abrangendo designadamente os inquilinos com
mais de 65 anos ou portadores de deficiéncia e
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com um rendimento abaixo de um determinado
limiar. Em relacdo aos «contratos de arrendamento
comercial» (celebrados antes de 1995), abrange
microempresas, entidades de interesse publico
nacional ou municipal, repUblicas de estudantes,
lojas e entidades de interesse historico e cultural.
Esta alteracdo, para além das que ja foram
introduzidas apds o termo do programa de
ajustamento econémico (*°), ir4 enfraquecer ainda
mais 0 escopo inicial da reforma. Com o
alargamento do periodo transitério e do ambito de
aplicacdo das isencOes, todas estas alteracBes ao
quadro inicial vao reduzir e atrasar a concretizacao
dos beneficios da reforma, a qual se previa
plenamente aplicavel a partir de 2017. A avaliacdo
ex post da reforma do arrendamento foi suspensa e
é impossivel conhecer exatamente o nimero de
contratos que sdo abrangidos pela aplicacdo de
isencBes e beneficios durante um periodo
transitorio. Esta situacdo explica-se essencialmente
pelo facto de que os procedimentos de controlo
existentes continuam a ser de ambito limitado, sem
gue haja plena interoperabilidade entre diferentes
fontes de dados relevantes (registo de imdveis,
contratos de prestacdo de servicos, condigdes de
recursos das familias). Além disso, continua a ser
impossivel recolher dados fidedignos sobre a
economia paralela no mercado do arrendamento,
na auséncia de um estudo aprofundado sobre a
economia paralela neste mercado que as
autoridades portuguesas se comprometeram a
efetuar, com vista a combater com maior eficacia a
fraude e a evasao fiscais.

4.2.4. ENDIVIDAMENTO PRIVADO

O processo de desendividamento progrediu
lentamente.  Atualmente, o setor privado
portugués continua a ser um dos mais endividados
da Europa em relagdo ao PIB. No setor privado, o
volume da divida ndo consolidada de todos os
agregados familiares equivalia a 77 % do PIB em
junho de 2016 (contra 82 % no final de 2014),
enquanto para as sociedades ndo financeiras
correspondia a mais de 117 % do PIB, menos 9
p.p. do que no final de 2014. Tanto para as
familias e como para as sociedades ndo
financeiras, o processo de desendividamento que

(*%) Comissdao  Europeia, Post-Programme  Surveillance
Reports, Portugal, Winter 2015/2016 (p. 31) and Summer
2016 (pp. 30-31)
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teve lugar nos ultimos trimestres ficou a dever-se  Grdfico 4.2.3: Reparticdo das variagdes homélogas dos
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4.2.5. ENDIVIDAMENTO EXTERNO*

A divida de longo prazo (outros investimentos),
proveniente na sua maioria da administracao
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central, continua a constituir a componente
mais importante da posicdo liquida de
investimento internacional (PLII), seguida do
investimento direto liquido. Globalmente a
divida é composta essencialmente por divida
negociavel, em detrimento do IDE e de outros
investimentos de capital, que tendem a ser mais
estaveis, permitem melhor partilha de riscos e
facilitam a transferéncia de conhecimentos. Desde
0 pico registado em 2012, e que foi de -116,5 % do
PIB, a posicdo de investimento de Portugal (PLII)
baixou gradualmente para -110 %, valor ainda
muito elevado, em 2015, refletindo a melhoria da
balanca comercial (uma compressdo das
importacGes e a expansdo das exportacdes de
servicos, em especial o turismo), 0 processo
continuo, embora lento, de desalavancagem do
setor privado e 0 aumento das remessas devido aos
importantes fluxos de emigracdo. Nao obstante
este ajustamento da balanca corrente, seria
necessario um ajustamento mais significativo para
reduzir a posicdo de investimento internacional
liquida para niveis mais sustentaveis. A Comissdo
estima que Portugal teria de conseguir excedentes
médios da balanga corrente de cerca de 1,6 % do
PIB até 2025, para reduzir para metade a PLII
negativa (cerca de -55 % do PIB), em comparagdo
com os 0,1% do PIB, o valor médio do
ajustamento da balanca corrente desde 2013.

Grdafico 4.2.4: Decomposigdo da Posigdo Liquida de
Investimento Internacional de Portugal (PLII)
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Grdfico 4.2.5: Financiamento da balanga corrente

15

% do PIB

<
o

1999
2000
2001
2002
2003
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016*

o
N
mmmm Balancga de capital
= Saldo dos rendimentos secundéarios
Saldo dos rendimentos primarios
mmmm Balanga comercial - servigos
Balanca comercial - bens
=== Balanca comercial
Balanca corrente
Capacidade/Necessidade liquida de financiamento
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Uma simulagéo de uma evolucdo
macroecondmica desfavoravel indica que um
choque adverso ao nivel das taxas de juro
constitui o maior risco para a PLII. A PLII é
particularmente sensivel as taxas de juro internas,
enquanto um choque negativo para o crescimento
do PIB a afeta menos. (Gréfico 4.2.6.) Mantendo
constantes todas as outras varidveis relevantes, o0s
elevados volumes de défice comercial induzem um
abrandamento do ritmo de ajustamento. Um
estimulo da procura interna poderia, assim,
provocar um aumento do défice comercial, se ndo
for acompanhado de medidas destinadas a
aumentar a capacidade produtiva.
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Grdfico 4.2.6: Sensibilidade da PLII aos choques
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4.3. POLITICAS LABORAIS, EDUCATIVAS E SOCIAIS

4.3.1. MERCADO DE TRABALHO E POLITICAS
ATIVAS DO MERCADO DE TRABALHO*

A situacdo do mercado de trabalho melhorou,
mas os desafios persistem. A taxa de desemprego
continuou a diminuir em 2015 e 2016, tal como
referido na seccdo 1, mas mantém-se acima dos
valores registados nos anos anteriores a 2008 e é
superior & média da UE. O desemprego de longa
duracdo — que representa mais de metade do
desemprego total — esta em risco de estabilizar a
um nivel elevado. O Governo negociou com 0s
parceiros sociais um acordo de médio prazo com o
objetivo de melhorar a situacdo do mercado de
trabalho. O acordo abrange dominios como a
segmentacdo do mercado de trabalho e a
negociacao coletiva.

Grdfico 4.3.1: Emprego por duragao

1000 , Mil pessoas
900
Total
800 > 6 meses
700 —> ]2 Meses
600 >24 meses

> 48 meses

500

400

300

200

1OOWMM
0
O 4 N MO I IO © N 0 O O 4 N M T 1 ©
O O 0O 0O 0O 0O 0 00 O d ddd d d d
O O O O O O O O O O 0O O OO OO o O O
AN N N AN AN AN AN NN NN NN NN NN
e R e e
[e e NeodNedNe e oo dNo e Ne e oo e NeNeg

Fonte: Comissdo Europeia

A segmentacdo do mercado de trabalho
continua elevada, compromete as perspetivas
dos jovens e tende a aumentar a volatilidade
dos mercados. Apesar do aumento do nimero de
contratos permanentes, a segmentacdo do mercado
de trabalho continua elevada. Sao sobretudo os que
entram de novo no mercado de trabalho que estéo
mais expostos aos contratos temporarios e
precéarios: 53,5 % dos trabalhadores com menos de
30 anos trabalham com contratos temporarios
(contra uma média da UE de 33,3%). Esta
situacdo produz efeitos adversos nas perspetivas de
carreira dos jovens e nos rendimentos, dadas as
disparidades  salariais  entre  trabalhadores
temporarios e permanentes. Estes contratos sdo
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particularmente sensiveis as flutuacdes do ciclo
econémico, o que explica que o desemprego dos
jovens reaja de forma mais marcada as recessdes
do que o desemprego em geral (Httl 2015). As
estratégias de ajustamento da méao-de-obra de tipo
«0 Ultimo a chegar é o primeiro a sair», a que as
empresas recorrem com frequéncia, agravam este
efeito (Scarpetta, 2012). Assim, 0 recurso
frequente a contratos temporarios pode agravar a
volatilidade nos mercados de trabalho, néo
permitindo atenuar as flutuacfes econémicas.

Apesar das reformas recentes, alguns aspetos
da legislacdo do trabalho dissuadem as
empresas de  contratar  trabalhadores
permanentes. A reforma da legislagdo de protecéo
do emprego que foi implementada durante o
programa de ajustamento econdémico reduziu os
pagamentos de indemnizacdes em caso de
despedimento com justa causa. Permitiu melhorar
a percecdo dos empregadores sobre a flexibilidade
nas praticas de contratacdo e despedimento (*°). No
entanto, a legislacdo sobre despedimentos sem
justa causa permaneceu inalterada. Existe um
grande fosso entre o atual nivel elevado das
indemnizacBes devidas por  despedimentos
considerados abusivos e as que sdo concedidas em
caso de despedimento com justa causa (*%). Além
disso, a reintegracdo de um trabalhador no seu
posto de trabalho anterior pode ser decidida por
um tribunal se o despedimento for considerado
abusivo. Esta situacdo pode criar incentivos para
gue se contestem em tribunal despedimentos com
justa causa (%), o que, atendendo as ineficiéncias
no sistema judicial, pode conduzir a situagdes de
incerteza sobre o0s custos de um despedimento. Por
seu turno, as empresas tenderdo a preferir contratar
em bases temporérias (no que se refere a interacéo
entre a eficiéncia judicial e o rigor da legislagdo de
protecdo do emprego, ver Comissdo Europeia,

(* A percecio dos empregadores da flexibilidade nas préticas
de contratacdo e despedimento (inquérito do Fo6rum
Econémico Mundial juntos de lideres empresariais)
melhorou apds a reforma de 2012. Passou de 2,38 em 2012
para 3,27 em 2016 (sendo 7 o valor correspondente a «o
menos rigida), o que representa 0 maior aumento da UE
durante esse periodo. Esta agora proxima da média (ndo
ponderada) da UE, de 3,6.

As indemnizagdes por despedimento correspondem a 12
dias de salario por cada ano de trabalho para os contratos
sem termo e 18 dias para os contratos temporarios, em caso
de despedimento com justa causa e variam entre 15 e
45 dias em caso de despedimento sem justa causa.

Em 2013, Portugal tinha a terceira maior taxa de litigios na
Europa (Comisséo Europeia, 2016c).

)

*)



2016c¢). Uma vez que as recentes reformas afetam
apenas 0s novos contratos de trabalho, o pleno
impacto das reformas podera levar algum tempo a
produzir  resultados no  rdcio  emprego
temporario/emprego permanente.

Entre os outros fatores que explicam a
persistente segmentacdo, contam-se a estrutura
dos incentivos ao emprego, atualmente objeto
de revisdo, e o facto de as inspeg¢des do trabalho
serem relativamente ineficazes. O recente
aumento dos regimes de ativagdo contribuiu para
uma retoma do emprego, mas alguns dos regimes
disponiveis criaram incentivos para promover 0
emprego a termo (ver infra). Esta situacdo levou o
Governo a reformular, em janeiro de 2017, o
programa de apoio a0 emprego para promover a
contratacdo sem termo e, ao mesmo tempo,
restringir as medidas de apoio para os contratos
temporarios a certos casos especificos, como 0s
desempregados de muito longa duracdo. No
entanto, o impacto esperado na reducdo da
segmentacdo parece ser limitado, tendo em conta
que apenas 15 000 pessoas deverdo ser abrangidas
pelo programa. No que diz respeito as inspe¢des
do trabalho, a Autoridade para as Condigdes do

Trabalho langou um concurso publico para
contratar 80 inspetores do trabalho. Esta
capacidade adicional, associada a prevista

interligagdo de dados entre os servicos da inspecao
do trabalho, a seguranca social e a as autoridades
fiscais, deverd permitir uma identificacdo mais
eficiente de situacdes de falso emprego por conta
prépria e de outras infracfes.

Os aumentos do saldrio minimo ndo estdo
alinhados com a inflacdo e a evolugdo da
produtividade média. O Governo aumentou o
salario minimo mensal (pago 14 vezes por ano) de
5,1 %, para 557 EUR, com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2017. Este aumento excede 0s recentes
aumentos dos precos no consumidor, que subiram
0,6% em 2016 e a produtividade média do
trabalho, que se manteve mais ou menos estavel
(Comissdo Europeia, previsdes do inverno de
2016). Esta situacdo é semelhante & evolucédo
registada no ano anterior. Além disso, o salario
minimo aumentou mais rapidamente do que salario
médio por trabalhador (que aumentou 1,4 % em
2016), seguindo uma tendéncia iniciada em 2007
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(®). Apesar dos recentes aumentos significativos
do salario minimo, o crescimento dos salarios
médios tém sido moderado (e, por vezes, negativo)
nos Ultimos anos, evidenciando um impacto
limitado no custo global da competitividade até a
data (**), mas gerando uma crescente compressdo
da estrutura salarial, suscetivel de reduzir a
remuneracdo do trabalho qualificado e assim
comprometer 0s incentivos ao investimento nas
qualificacdes. O Governo criou uma estrutura para
acompanhar o impacto da evolucdo do salario
minimo, nomeadamente através de relatorios
trimestrais que sdo publicados e discutidos com 0s
parceiros sociais.

Os aumentos do salario minimo podem reduzir
a pobreza no trabalho e aumentar a procura
agregada, mas também comportam riscos para
0 emprego nas categorias com baixos salarios.
H& elementos que mostram que o aumento do
salario minimo pode ajudar a reduzir a pobreza (no
trabalho) (Comissdo Europeia, 2016a) (*°). Em
2013, ou seja, antes dos Ultimos aumentos do
salario minimo, mais de 20 % de trabalhadores que
auferiam o salario minimo em Portugal estavam
em risco de pobreza. Os aumentos do salario
minimo também podem ter um impacto positivo na
procura agregada se ndao forem superados por
eventuais efeitos negativos no emprego, consoante
a posicdo relativa do salario minimo na
distribuicdo dos salérios. Quanto mais elevado for
0 sal&rio minimo na distribuicéo total dos salarios,
mais vinculativo se torna, fazendo com que seja
mais provavel que algumas empresas renunciem a
preencher vagas de empregos de baixa
produtividade. O potencial efeito negativo no
emprego é mais acentuado para 0S grupos com
uma percentagem mais elevada de trabalhadores
com saldrios baixos, como 0s jovens e 0s
trabalhadores pouco qualificados (Comissdo
Europeia, 2016a). Na atual conjuntura de retoma

(®) Entre 2011 e 2014, o salério minimo esteve congelado. Ver
o relatério de 2016 relativo a Portugal (Comissao Europeia,
2016) para uma comparacdo da evolucdo do salério
minimo com as principais variaveis econémicas.

O impacto no custo unitario do trabalho pode mesmo ser
negativo, se 0 aumento do salario minimo vier a ter um
efeito negativo nos empregos com baixa produtividade.

A incidéncia deste efeito ainda ndo pode ser avaliada, uma
vez que os dados mais recentes relativos & pobreza no
trabalho se referem aos rendimentos de 2014 (ou seja, antes
do dltimo aumento do salario minimo). Para mais
pormenores, ver sec¢éo 4.3.2.
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do emprego, estes riscos ainda ndo

materializaram.

se

O salario minimo abrange uma proporgéo
crescente de trabalhadores, o que agrava o
potencial efeito negativo no emprego de baixa
produtividade. O salario minimo em Portugal,
quando comparado com o salario mediano, era um
dos mais elevados na UE 2015 (57 %; dados da
OCDE). Os dois recentes aumentos também
alargaram consideravelmente o seu ambito de
aplicacdo. A percentagem de trabalhadores que
auferem o saldrio minimo aumentou de cerca de
12 % para 16 %, em outubro de 2014, e para cerca
de 21 % nos primeiros nove meses de 2016. Prevé-
se que continue a aumentar em 2017, uma vez que
0 aumento do saldrio minimo é superior ao
aumento  previsto das remuneracdes dos
trabalhadores. Ao mesmo tempo, a percentagem de
trabalhadores que auferem o salario minimo ao
abrigo de novos contratos aumentou, passando de
menos de 25 % no inicio de 2014 para cerca de
38 % em meados de 2016 (Gabinete de Estratégia
e Planeamento, 2016).

Em 2016 houve mais trabalhadores abrangidos
por novos acordos coletivos. De janeiro a agosto,
a percentagem de trabalhadores abrangidos por
acordos coletivos celebrados recentemente no setor
privado aumentou para 26 %. Previa-se que
atingisse 40% até ao final de 2016, em
comparacdo com 20 % em 2015. Este aumento
deve-se, em grande medida, a negociagdo coletiva
setorial, com 90 % dos trabalhadores abrangidos
por acordos setoriais. Nos primeiros trés trimestres
de 2016, os aumentos salariais acordados em
convengdes coletivas foram de, respetivamente,
0,8 %, 1,4 % e 1,5 %, em variagdo homdloga. Esta
subida foi superior ao indice de pre¢os no
consumidor, que aumentou 0,5 %, em variagao
homéloga média nesses trimestres, enquanto a
produtividade baixou ligeiramente. No entanto,
prevé-se que o crescimento dos salarios nominais
em 2016 permaneca moderado (ver secgdo 1). A
extensdo por via administrativa de convencOes
coletivas de trabalho aumentou significativamente
em 2015 e 2016, depois da flexibiliza¢do da regra
da representatividade que ocorreu em 2014.
Manteve-se contudo abaixo do nivel anterior a
crise.

As medidas ativas do mercado de trabalho
continuam a favorecer as transi¢cbes para o
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emprego, embora a percentagem de
participantes entre quem procura emprego
esteja  a diminuir. A percentagem de

desempregados inscritos que participaram em
medidas ativas do mercado de trabalho diminuiu,
de uma média de 26 % em 2015 para 18,2 % em
2016. Em junho de 2016, o Governo publicou um
estudo de avaliacdo preliminar das politicas ativas
do mercado de trabalho (Ministério do Trabalho,
2016). O documento evidencia a necessidade de
abrandar a oferta global de medidas ativas do
mercado de trabalho, em linha com os recursos
disponiveis do Fundo Social Europeu (FSE) até
2020 (as politicas ativas do mercado de trabalho
sdo em grande medida cofinanciadas pelo FSE), e
de direcionar estas politicas para programas que
fomentem a criagdo de emprego com base em
contratos permanentes. O estudo revela ainda que
38 % dos formandos foram integrados no mercado
de trabalho ap6s a conclusdo de um estagio
profissional e 27 % receberam uma proposta de
contrato de duracdo indeterminada. Além disso,
65 % das pessoas inicialmente contratadas através
de incentivos a contratacdo, continuavam
empregadas um ano depois de o apoio financeiro
ter terminado, mas menos de 30 % tinham um
contrato sem termo.

Portugal esta a desenvolver sistemas de balcéo
Unico para o emprego, com especial incidéncia
no problema do desemprego de longa duragéo.
Apesar de ainda estarem uma fase de definigdo,
estes balcdes quando estiverem operacionais irdo
permitir melhorar a coordenacdo entre 0s servigos
de emprego e 0s servigos sociais e intensificar a
ativacdo dos desempregados, em especial os de
longa duragdo. A obrigacéo de as pessoas inscritas
como desempregadas se apresentarem duas vezes
por més nos servicos publicos de emprego foi
revogada e substituida por medidas personalizadas,
incluindo para os desempregados de longa
duracéo.

4.3.2. POLITICAS SOCIAIS

Os indicadores de desigualdade, pobreza e
exclusdo social melhoraram em 2015 (%), em
linha com a diminuicéo do desemprego. O risco
de pobreza ou de exclusdo social (AROPE) passou
de 27,5 % em 2014 para 26,6 % em 2015, embora

(%) Os dados referem-se aos rendimentos de 2014.



se mantenha quase 3 pontos percentuais acima da
média da UE. Este facto decorre da diminuicdo do
nimero de pessoas em situacdo de privacdo
material grave (de 10,6 % para 9,6 %) e da
percentagem de pessoas que vivem em agregados
familiares com uma intensidade de trabalho
reduzida (de 12,2 % para 10,9 %). O récio entre o
rendimento total auferido pelos 20 % da populacao
com os rendimentos mais elevados e o rendimento
auferido pelos 20% da populagdo com o0s
rendimentos mais baixos (indicador S80/S20) esta
a diminuir, mas continua acima da média da UE,
sendo um dos mais elevados da UE (ver seccao 1).

Grdfico 4.3.2: Principais indicadores sociais
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Contudo, a pobreza no trabalho continua
elevada e ndo baixou durante os primeiros anos
de retoma do mercado de trabalho.
Historicamente, a pobreza no trabalho em Portugal
¢ mais elevada do que na maioria dos
Estados-Membros da UE, mas antes de 2008 o
fenébmeno estava numa trajetéria decrescente. Em
2015 (os dados refletem os rendimentos em 2014)
era de 10,9 %, contra a média da UE de 9,5 %. O
ligeiro aumento da pobreza no trabalho em
comparacdo com os dois anos anteriores parece
indicar que o primeiro periodo de relangamento do
mercado de trabalho, que comecou no inicio de
2013, induziu um aumento do rendimento mediano
superior ao do rendimento dos que auferiam
salarios baixos. Uma elevada proporcdo de
contratos de trabalho atipicos e de trabalho a
tempo parcial involuntario pode também explicar
esta tendéncia. A pobreza no trabalho nas pessoas
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com contratos temporarios foi duas vezes superior
a verificada nas pessoas com um contrato
permanente (13,3 % contra 6,5 %, respetivamente)
em 2015. Além disso, os agregados familiares com
filhos  dependentes, sao particularmente
vulneraveis a pobreza no trabalho (12,7 %, contra
11,2 % na UE). O aumento do salario minimo de
outubro de 2014 ainda ndo esta plenamente
traduzido na Gltima vaga de indicadores sociais,
uma vez que estes refletem o rendimento de 2014.
O mesmo acontece com 0s aumentos subsequentes
até janeiro de 2017, que podem vir a ter um efeito
redutor da pobreza no trabalho.

Em 2016 foram tomadas varias medidas para
melhorar as condi¢bes de rendimento dos
agregados familiares com baixos rendimentos.
Depois de algumas medidas para alargar a
cobertura do regime de rendimento minimo (*) no
inicio de 2016, o numero de beneficiarios tem
vindo a aumentar de forma constante desde marco
(quando as mudancas entraram em vigor). O
nimero de beneficiarios aumentou para 214 000
em novembro de 2016, com o valor médio da
prestacdo a subir para 252,70 EUR por agregado
familiar. Embora  este montante  seja
consideravelmente inferior ao limiar de pobreza,
representa um aumento de 17,9 % do valor médio
mensal por familia em relagéo ao més de fevereiro.
Ainda que o rendimento minimo por si sé ndo seja
suficiente para reduzir o risco de pobreza,
desempenha um papel importante na atenuagdo da
intensidade e da gravidade da pobreza.

As alteragbes no abono de familia e nas
prestacbes para os idosos tém um impacto
positivo, embora limitado, na redugcdo da
pobreza. Em janeiro de 2016, dada a elevada
percentagem de criangas em risco de pobreza ou
exclusdo social (29,1 % em 2015), o Governo
aumentou o abono familiar mensal entre 2 % e
3,5 %, bem como o complemento para as familias
monoparentais, de 20 % para 35 %. No entanto, o
aumento do abono de familia é marginal, ao passo
gue o aumento do complemento mensal para as
familias monoparentais € ligeiramente mais
significativo.

(®) Em janeiro, o valor de referéncia do Indexante de Apoios
Sociais subiu de 42,5 para 432% e a escala de
equivaléncia para calcular o regime de rendimento minimo
foi restabelecida, alargando a sua cobertura.



As pessoas mais velhas continuam a apresentar
um risco de pobreza e exclusdo social inferior
ao da populacgdo ativa. O impacto do ajustamento
orcamental nos Ultimos anos foi mais grave para 0s
jovens e 0s ativos do que para os pensionistas. A
despesa publica com educacéo e prestacdes sociais
para as familias e as criancas diminuiu 16 % entre
2007 e 2014, enquanto a despesa com incidéncia
nos mais velhos, como é o caso dos cuidados de
salde e as pensdes, aumentou 14 %. Em 2015, o
AROPE nas pessoas com 65 anos ou mais foi de
21,7 %, contra 25,2% no grupo etario dos 25-
54 anos. No entanto, o risco de pobreza ou de
exclusdo social para os idosos continua acima da
média da UE. Neste contexto, o valor de referéncia
do Complemento Solidario para Idosos aumentou
na sequéncia de trés alteracdes legislativas, de
4909 EUR em 2015 para 5084 EUR em 2017.
Esta prestacdo pode ajudar a reduzir o risco de
pobreza dos idosos, embora o namero de
beneficidrios da medida tenha diminuido
ligeiramente em comparagdo com 2015. Segundo
as autoridades portuguesas, alguns potenciais
beneficiarios ndo estdo a reclamar os seus direitos
porque ndo tém conhecimento dos critérios de
elegibilidade. Em 2016, as autoridades lancaram
uma campanha de sensibilizagdo, ao nivel
nacional, para solucionar esta questéo.

Foi criada uma nova prestacdo para oS
desempregados que ja nao tém acesso a
prestaces de desemprego ou assisténcia. Esta
prestacdo, criada em marco de 2016, é paga
durante um periodo maximo de 180dias. O
montante é igual a 80 % da Gltima prestacdo de
assisténcia social paga. Tal como o regime de
assisténcia no desemprego, esta prestacdo estd
sujeita a condiges de recursos (). De acordo com
0 programa nacional de reformas, esta medida foi
concebida para beneficiar 70 000 pessoas até 2020.
Até novembro de 2016, havia 3065 pessoas
abrangidas.

Globalmente, o estado de salde da populacdo
portuguesa é bom, ainda que alguns indicadores
evidenciem desigualdades de acesso. O acesso
aos cuidados de salde primarios € limitado: em
2015, 10 % da populacdo ndo tinha médico de

(*® Para beneficiar da prestagéo, o agregado familiar ndo pode
ter bens maéveis de valor superior a 100 613 EUR. O seu
rendimento mensal per capita tem de ser inferior a
335 EUR.
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familia. Uma das razBes desta situacdo é a
distribuicdo geogréafica desigual dos médicos. A
consolidacdo das medidas governamentais em
curso para o recrutamento de médicos de familia e
promover a sua mobilidade poderia ter efeitos
benéficos no contexto de uma reforma dos
cuidados de saude bem orientada. No entanto,
ainda ndo é possivel fazer uma avaliacdo completa
dos resultados da reforma. H& uma elevada
percentagem de despesas ndo reembolsaveis e uma
baixa taxa de comparticipacdo de medicamentos,
ainda que o Estado cubra 100 % das despesas em
alguns casos (Eurostat/dados da OMS). Em termos
de mortalidade devida a doencas respiratérias e
anos de vida saudavel nas mulheres, Portugal
conta-se entre os paises da UE com piores
resultados. As mulheres portuguesas vivem
periodos de doencas ou incapacidade superiores a
média da UE, o que reduz a sua vida ativa. Esta
situacdo pode em parte explicar-se pela escassez
de atividades de promocdo da salde e prevencdo
de doencas, para favorecer estilos de vida
saudaveis e o rastreio de doencas.

4.3.3. EDUCAGAO

O sistema de ensino portugués melhorou os seus
resultados nas competéncias de base, mas
subsistem lacunas de desempenho relacionadas
com a origem socioeconémica dos estudantes.
Portugal continua a reduzir o abandono escolar
precoce. Com uma taxa de 13,7 % em 2015, o pais
estad a avancar para a meta nacional de 10 % da
Estratégia Europa 2020. O Trends in International
Mathematics and Science Study de 2015 revela que
os alunos do quarto ano de escolaridade (nove anos
de idade) em Portugal melhoraram o seu
desempenho em Matematica entre 2011 e 2015.
Em 2015, segundo o Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA) da OCDE, Portugal
melhorou os seus niveis de desempenho médio. A
percentagem de alunos de 15 anos com fraco
aproveitamento em leitura, matematica e ciéncias
diminuiu. A percentagem de alunos com fraco
aproveitamento é agora inferior a média da UE em
leitura e ciéncias, mas ligeiramente superior em
Matematica. @] impacto  da  situacdo
socioeconémica no desempenho dos alunos esta
mais proximo da média da UE, mas continua a ser
significativo. Ha 10% de alunos com fraco
aproveitamento no estrato social superior enquanto
no estrato inferior a percentagem é de 30 %. As



disparidades no desempenho entre a populacao
autoctone e os imigrantes de primeira e segunda
geracdo sdo pequenas, especialmente em leitura e
ciéncias.

O Governo esta dar execucdo a um plano para
promover o sucesso escolar. Aprovado em margo
de 2016, o programa foi concebido para fazer face
as desigualdades na educacdo e prevenir o
insucesso escolar. O plano baseia-se numa
cooperacdo mais estreita entre as escolas e as
autoridades municipais para desenvolver planos
estratégicos especificos, adaptados as necessidades
locais. Disponibiliza as escolas horas letivas
adicionais para implementar projetos pedagdgicos
e melhorar as competéncias béasicas dos alunos.
Em junho de 2016, 663 estabelecimentos de ensino
tinham aderido ao plano, a maior parte dos quais
beneficiardo de 100 horas letivas adicionais
durante o ano letivo de 2016-2017. Cada escola
beneficiara igualmente de 10 acbes de formacéo
especificas ministradas por 91 centros de
formacdo. Este plano, ainda que ndo exclua a
aplicacdo dos Contratos de Autonomia assinados
nos ultimos trés anos com mais de 200 escolas,
coloca em suspenso a renovagdo e a continuagdo
destes contratos.

Elevadas taxas de retencdo pesam nos gastos
com a educagdo, na inclusdo social e nos
resultados mercado de trabalho. Com 31 % dos
estudantes a repetir um ano letivo, Portugal
apresenta a terceira taxa mais elevada na UE
(PISA, 2016). O fosso social € significativo, com
taxas superiores a 52 % entre os estudantes
desfavorecidos e inferior a 9% entre o0s
favorecidos. Esta situacdo provoca, segundo as
estimativas, um acréscimo dos gastos com a
educacdo no valor de 250 milhdes de EUR por
ano. A tendéncia em alta da taxa de retencdo
inverteu-se em 2014-2015, mas permanece
elevada, com 15% no ensino secundario
(Conselho  Nacional de Educacdo 2015a).
Retengbes sucessivas aumentam o risco de
abandono escolar e diminuem as expectativas de
sucesso (OCDE, 2012), o que se traduz numa
menor realizacdo profissional e em salarios
inferiores. Os anteriores programas de educacéo e
formacdo profissional de base para os alunos pluri-
repententes chegaram ao seu termo. O Governo
propfe-se atacar o insucesso escolar através da
melhoria do sistema de apoio aos estudantes e da
reafirmacdo do valor das competéncias
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transversais nos curriculos. Estudantes com
dificuldades terdo direito a quatro horas por
semana de apoio com professores que receberam
uma formacdo especial. O novo sistema de
acompanhamento deverd também contribuir para
uma melhor utilizacdo do pessoal docente e para
reduzir o numero de professores sem atividade
letiva.

A composi¢do do pessoal docente revela algum
desfasamento. A evolucdo demografica e as
sucessivas reformas dos curriculos do ensino
primario e secundario reduziram as necessidades
letivas em algumas areas. Ha um nlmero
significativo de professores que ficaram sem
colocacdo profissional. Por outro lado, os limites a
reconversdo profissional destes professores, assim
como 0s condicionalismos orcamentais a
contratacdo de novos professores limitou a
possibilidade de atender a novas exigéncias, tais
como as necessidades educativas especiais
(Conselho Nacional de Educacdo 2015b) com
competéncias especificas e nas regides em que
estas se fazem sentir. O aumento da idade média
dos professores também aumentou o custo médio
das horas letivas, ja que os professores mais velhos
tém salarios mais elevados e horarios mais curtos.
Verifica-se também uma preocupante segmentacao
em termos de contratos. Muitos novos professores
sdo recrutados com um contrato a termo, embora
estejam efetivamente a ocupar um lugar
permanente. Esta situacdo cria ineficiéncias na
gestdo dos recursos humanos e incertezas de
carreira para os professores. Possiveis melhorias
nesta area serdo provavelmente exploradas no
préximo estudo School Resource Review on
Portugal, conduzido pela OCDE

Apesar de os diplomados do ensino superior
terem uma elevada taxa de emprego, muitos
procuram oportunidades no estrangeiro, 0 que
limita a eficacia da despesa com o ensino
superior. De acordo com o Observatério da
Emigragdo, Portugal é um dos paises europeus
com as mais elevadas taxas de emigragdo de
pessoas altamente qualificadas (11 %). No entanto,
a procura de qualificagBes de nivel superior esté a
aumentar, com a taxa de empregabilidade dos
diplomados do ensino superior no mercado de
trabalho (81,5 %) a superar a das pessoas com
habilitacbes de nivel secundario superior



(68,3 %) (*). Mas as perspetivas limitadas de
progressdo na carreira e os salarios baixos limitam
0 retorno econémico do investimento na educacdo.
Levam jovens altamente qualificados a procurar
melhores oportunidades no estrangeiro (Comisséao
Europeia 2016b) e, em alguns casos, podem tornar
0 ensino superior menos atrativo. Esta situacdo
pode ter contribuido para quebra de cerca de 30%
nas matriculas no ensino superior entre 2011 e
2014 (PORDATA). O namero estabilizou em 2015
e aumentou 2,2 % em 2016.

A oferta de ensino superior ¢ muito heterogénea
e nao corresponde necessariamente a procura
atual. Até a data, os institutos politécnicos tém
estado no centro da estratégia para modernizar o
ensino superior. O Decreto-Lei n.° 63/2016 integra
0 ensino técnico superior profissional (CTeSP) no
regime juridico dos graus e dos diplomas do ensino
superior. Este diploma legal vem aumentar ainda
mais a ja& grande dispersdo dos programas de
ensino superior. No entanto, espera-se que venha a
consolidar a crescente adeséo a este tipo de cursos
e a incentivar a cooperagdo com as empresas. As
areas das ciéncias empresariais, a informatica, o0s
Servigos pessoais e a construcdo sdo aquelas em
que os CTeSP se estdo a expandir mais. As
universidades ndo foram incluidas neste esforgo de
modernizacéo. A fraca mobilidade dos académicos
nas universidades portuguesas limita também a sua
competitividade em termos da qualidade do ensino
e dos projetos e reduz a sua eficacia (Conselho
Nacional de Educacdo 2015b). O Governo
solicitou uma andlise aprofundada do ensino
superior, a fim de explorar a possibilidade de
reformas nesta area. Poucas universidades
participam em projetos de cooperacdo especificos
com as empresas ao nivel regional. Contudo, o
Governo empreendeu alguns esforcos no sentido
de fomentar as sinergias entre as universidades e o
setor empresarial, mas falta uma estratégia global e
integrada. A  préxima fase projeto de
desenvolvimento de uma estratégia nacional de
competéncias podera criar novas oportunidades de
progredir nesta matéria.

O baixo nivel de competéncias de populagéo
ativa portuguesa constitui um obstaculo a
inovagdo e a transformacgdo da economia. A
nova iniciativa do Governo para promover a
educacdo de adultos, o Programa Qualifica, esta

(*) Eurostat data (Ifsq_ergaed) Q3 2016.
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materializada na criacdo de Centros Qualifica
destinados a promover a qualificacdo dos adultos
através do reconhecimento, da validacdo e da
certificacdo de aprendizagens e competéncias
adquiridas por adultos em diferentes contextos, a
completar com ensino profissional e formacéo em
funcdo das necessidades de cada individuo. Os
novos centros Qualifica, que vieram substituir os
anteriores  centros  especializados para a
qualificacdo de adultos foram reforcados com
pessoal mais especializado. O Governo langou
também o Passaporte Qualifica, uma nova
ferramenta em linha que, ndo sé regista as
aprendizagens e as competéncias adquiridas por
adultos, como também permite identificar as
lacunas de cada um a fim de obter uma
determinada qualificacdo. Os resultados do projeto
de desenvolvimento de uma estratégia nacional de
competéncias poderdo contribuir para intensificar
os esforcos para corrigir as lacunas de
competéncias dos adultos. O sistema de ensino e
formacdo profissionais permitiu um aumento do
nimero de pessoas inscritas e do nimero de cursos
de formacdo ministrados em 2016. No entanto, as
sobreposicdes entre varios programas
comprometem a eficiéncia do sistema e a sua
eficacia em termos de integragdo no mercado de
trabalho (Comissdo Europeia 2016b).

A falta de competéncias digitais continua a
dificultar a revitalizacdo das competéncias da
mao-de-obra. Cerca de 22 % da mado-de-obra
portuguesa carece de competéncias digitais
(sobretudo porque as pessoas ndo utilizam
regularmente a Internet), o que corresponde a cerca
do dobro da média da UE. Apenas 54 % da
méao-de-obra possui competéncias digitais basicas
ou avangadas (a média de UE é de 63 %)
(Indicador de Competéncias Digitais, Comissao
Europeia). Num contexto mundial de rapida
digitalizac8o das organiza¢des e dos ambientes de
trabalho, a falta de competéncias digitais pode
comprometer a produtividade e a transi¢do para
uma estrutura produtiva de maior valor. O défice
de competéncias digitais também se aplica a
populagdo portuguesa, principalmente aos idosos e
aos grupos com baixos rendimentos e baixos niveis
de escolaridade. Esta situacdo € reconhecida na
Agenda Portugal Digital, embora haja poucos
elementos  disponiveis em  matéria  de
orcamentacdo e medidas de execugdo. Os custos
do acesso aos novos servicos e de mudanca de



operador podem comprometer 0 acesso a banda
larga aos servicos digitais (*°).

() Em Portugal, 68 % dos agregados familiares dispdem de
banda larga fixa (UE: 74 %). Em cada 100 pessoas, 55
dispdes de banda larga mével (média da UE: 84).
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4.4, INVESTIMENTO

4.4.1. INVESTIMENTO PUBLICO E PRIVADO*

Grdfico 4.4.1: Produtividade do investimento
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Portugal enferma de um baixo investimento e,
nos dltimos anos, de uma reduzida
produtividade do investimento. De um modo
geral, nos ultimos anos, as fracas perspetivas de
crescimento e as dificuldades no setor financeiro e
no ambiente empresarial contribuiram para
diminutas atividades de investimento. Apds uma
certa recuperacdo registada em 2015, o
investimento na constru¢do diminuiu novamente
na primeira metade de 2016 (Caixa 4.4.1.). Ao
longo dos altimos trimestres, os investimentos em
maquinas e equipamentos tém sido mais
significativos do que o investimento na construcao.
O forte crescimento na area do equipamento de
transportes tem sido o principal fator na origem da
dindmica positiva do investimento em maquinas e
equipamentos. Todavia, uma vez alcancada a
saturacdo do mercado, espera-se que a taxa de
crescimento diminua. A médio prazo, as previsfes
apontam para uma retoma do investimento.
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Grdfico 4.4.2: Investimento e seus componentes
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Em Portugal, o investimento direto estrangeiro
(IDE) em instalagcdes novas de raiz continua a
ser inferior aos niveis registados antes da crise.
Os resultados empiricos demonstram que o IDE
pode ter um impacto positivo significativo no
crescimento, mercé de uma maior acumulacdo de
capital no mercado nacional, especialmente nas
areas mais produtivas. Neste contexto, um nivel
adequado de infraestruturas publicas, um mercado
de trabalho propicio ao investimento e uma
reducdo do custo da atividade empresarial poderdo
aumentar o rendimento marginal de capital em
geral e estimular os fluxos de IDE.

O reduzido investimento publico esta também a
travar o investimento privado. De um ponto de
vista tedrico, o investimento publico pode induzir
efeitos positivos e negativos no investimento
privado. Segundo dados empiricos, no passado,
prevaleceram em Portugal efeitos expansionistas e
de crowding-in (Afonso e Aubyn 2008). Assim,
tendo em conta o atraso na execugdo orcamental
no decurso do primeiro semestre de 2016 e o
provavel aumento na implementacdo de projetos
cofinanciados pelos fundos da UE, é possivel
esperar, no horizonte temporal das previsdes, um
resultado mais animador dos investimentos
publicos e algumas repercussfes positivas para o
setor privado.



Grdfico 4.4.3: Investimentos privados e pUblicos
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4.4.2. ACESSO AO FINANCIAMENTO E
INCENTIVOS AO INVESTIMENTO *

As condig¢des do crédito tém vindo a melhorar
gradualmente tanto do lado da oferta como da
procura, mas 0 acesso ao financiamento
continua a constituir uma preocupagdo de
fundo para as pequenas e médias empresas
(PME). Segundo o inquérito de 2016 sobre o
acesso ao financiamento (SAFE) do Banco Central
Europeu, 27 % das PME portuguesas deram conta
de um aumento da disponibilidade de crédito
bancério em 2015, mas em 2016 esta percentagem
diminuiu para 24 % (contra uma média ascendente
da UE de 21%). O acesso ao financiamento,
porém, continua a ser o quarto aspeto mais
preocupante (com tendéncia para se acentuar) para
11% das PME portuguesas (comparativamente a
uma média de 9% na UE, que se encontra em
declinio). Os empréstimos bancarios continuam a
ser a mais importante forma de financiamento
externo de 57 % das PME portuguesas (50 % a
nivel da UE). O aumento da procura de crédito
resultou num incremento  substancial da
percentagem de PME que solicitaram um
empréstimo bancério, que passou de 22 % para
27 %, contra uma média estavel da UE de 27 %.
Ao mesmo tempo, as restricdes impostas também
parecem ser menos rigorosas, uma vez que a taxa
de rejeicdo de pedidos de empréstimo diminuiu
consideravelmente: em 2015, 11% das PME
portuguesas que pediram um empréstimo bancério
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viram o seu pedido rejeitado, em 2016, este
ndmero baixou para 4 %, contra uma média estavel
da UE de 7 %. Contudo, a percentagem de PME
portuguesas que ndo conseguiram 0 montante total
do empréstimo pedido aumentou de 34% para
42%, enquanto a média da UE esta em queda e
atingiu os 30% em 2016.

Em julho de 2016, as autoridades langaram o
Programa Capitalizar, principalmente
destinado a fomentar o investimento privado. O
programa estabelece novas linhas de crédito as
PME, a criacdo de fundos especializados que
possam participar em investimentos privados e
alteraces ao regime fiscal de apoio ao
investimento. As linhas de crédito sdo geridas pela
Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (IFD) e
financiadas pelos Fundos Estruturais e de
Investimento Europeus, com comparticipagdo
nacional. As novas linhas envolvem garantias
estatais e montantes de crédito mais elevados do
gue os concedidos no passado, bem como, em
alguns casos, a participacdo de intermediarios
financeiros dispostos a co-investir em PME. Os
investimentos nestas empresas beneficiardo da
coparticipagdo de fundos publicos, como os fundos
de capital proprio e quase-capital, ou Fundo 200M,
gue procuram criar sinergias com investidores
privados locais e estrangeiros, designadamente
através de capital de risco e de investidores
providenciais (business angels). No que diz
respeito a tributagdo, as alteracdes (que também
figuram no Orcamento de Estado) comportam
disposicbes que conferem neutralidade no
tratamento fiscal entre o financiamento com
recurso ao crédito e o financiamento com capitais
préprios; alargam o montante do investimento que
beneficia de crédito de imposto e adiam e
simplificam o pagamento de IVA para a
importacdo de matérias-primas. Por altimo, o
programa também concede beneficios fiscais aos
investidores particulares que adquirem
participacdes em start-ups ou pequenas empresas
durante, pelo menos, quatro anos.

4.4.3. AMBIENTE EMPRESARIAL/TERCEIRO PILAR
DO PLANO DE INVESTIMENTO *

Apobs ter conseguido recuperar um pouco, 0
ambiente empresarial enfraqueceu
recentemente  em  relagdo aos  niveis
internacionais. Em comparagdo com a edigdo



anterior, o Relatério de Competitividade Global do
Férum Econémico Mundial para o periodo de
2016-2017 salientou que Portugal desceu na
classificacdo de 138 paises, passando do 38.° para
0 46.° lugar. As areas mais problematicas para a
atividade empresarial em Portugal incluem as taxas
de tributacdo, a burocracia ineficiente do Governo
e a instabilidade politica, o acesso ao
financiamento e a regulamentacdo laboral restritiva
(gréfico 4.4.4.).

Grdafico 4.4.4: Fatores mais problemdticos para a atividade
empresarial
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Fonte: Forum Econdmico Mundial, Executive Opinion Survey,
2016

Segundo o relatério, os principais problemas
continuam a prender-se com a evolucdo
macroecondmica (e expectativas associadas) e 0s
mercados financeiros. O desempenho insatisfatorio
da envolvente macroecondmica reflete o facto de
Portugal ter vindo a recuperar de forma desigual da
crise financeira mundial e de a divida puablica
continuar a ser elevada. Os mercados financeiros
em Portugal continuam a padecer de fragilidades,
com o setor bancério ainda sobrecarregado pelos
elevados niveis de crédito em incumprimento.

48

4.4, Investimento

Grdfico 4.4.5: Forum Econdmico Mundial, Relatério de
Competitividade Global 20146-2017, Portugal
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Fonte: Férum Econdmico Mundial, Executive Opinion Survey,
2016

As reformas aplicadas nos dltimos anos
melhoraram a percecdo que as empresas tém
das condicbes para fazer negécio, mas os
desafios persistem. De acordo com o relatdrio do
Banco Mundial Doing Business 2017, no ultimo
ano, a maioria das notacOes permaneceu estavel,
com algumas melhorias na resolugdo de casos de
insolvéncia e na cobranga de impostos,
designadamente gracas ao reforco do sistema em
linha para a declaragdo fiscal e a diminuicdo da
taxa de imposto sobre o rendimento das
sociedades. Ndo obstante, certos aspetos ligados a
fiscalidade podem colocar dificuldades aos
investidores, tais como 0  persistente
endividamento  (debt bias), a complexa
administracéo fiscal e o risco de imprevisibilidade
e instabilidade das regras fiscais. Acresce que
persistem desafios em varias &reas, nomeadamente
0s servicos, as profissGes regulamentadas e a
melhoria da regulamentac&o.

Os estrangulamentos regulamentares e 0s atrasos
na adocdo de reformas estruturais estdo a travar o
investimento. Os obstaculos regulamentares e
administrativos, bem como pesados procedimentos
de aprovacdo, continuam a travar o investimento e
0 aumento do potencial de crescimento em
Portugal. Desta forma, o declinio do investimento
direto estrangeiro em instalacBes novas de raiz
desde 2008 apenas parcialmente se pode explicar
por um padrdo ciclico e pelas perturbacdes no
mercado financeiro. Estudos empiricos sugerem
que, para além da grande recessdo e dos choques
sistémicos que se abateram sobre a area do euro,



ha outros fatores na origem da queda do IDE em
instalacdes novas de raiz (*).

Grdfico 4.4.6: Investimento direto estrangeiro
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Fonte: Comissdo Europeia

Foram detetadas ineficiéncias nos dominios do
sistema judicial, nomeadamente a execucdo do
quadro de insolvéncia, a contratacdo publica, a
legislagcdo setorial, incluindo a energia e os
transportes, 0 ambiente empresarial e 0 quadro
de inovagdo. Os indicadores de eficiéncia relativos
aos litigios em matéria civil, comercial e fiscal
continuam a ser insuficientes e 0s processos
judiciais de insolvéncia continuam a pecar pela
morosidade. Apesar dos progressos registados,
existem ainda lacunas no que respeita a
transparéncia e a fiabilidade dos dados e
procedimentos em matéria de contratacdo puablica.
A transparéncia nos contratos de concessdo e nas
parcerias  publico-privadas continua a  ser
prejudicada pelo facto de as entidades adjudicantes
carecerem da especializagdo necessaria para gerir
contratos complexos. As medidas de reforma na
area das concessdes portudrias e do modelo de
governacdo das empresas de transportes urbanos
foram suspensas. A eficiéncia e a sustentabilidade
do setor da eletricidade continuam a constituir um
desafio, principalmente devido ao elevado défice
tarifario.

Na administracdo  publica  portuguesa,
persistem o0s baixos niveis de eficiéncia e
transparéncia. Os encargos administrativos e a
falta de homogeneidade nas praticas de aplicagdo

() Canton E., Solera 1, (2016), "Greenfield foreign direct
investment and structural reforms in Europe: what factors
determine  investments?”,  European = Commission,
Discussion paper 033. Available at:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eedp/pdf
/dp033_en.pdf
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em todo o pais estdo a atrasar as reformas de
procedimentos. As  principais  debilidades
persistentes no ambiente empresarial sdo as
restricBes aos servicos as empresas e as profissdes
regulamentadas. O fraco desempenho do setor dos
servicos as empresas impede uma afetacdo de
recursos mais flexivel e eficiente, uma mais rapida
adocdo de novas tecnologias e a introducdo de
modelos de negocio inovadores. Todos estes
aspetos tém um impacto negativo no investimento,
no crescimento e no emprego. Por outro lado, o
apoio que os fundos da UE podem fornecer ao
investimento também ndo foi ainda plenamente
aproveitado. Ainda estdo a ser desenvolvidos
instrumentos financeiros apoiados pelos fundos
estruturais da UE, ndo podendo ainda contribuir
para facilitar plenamente 0 acesso ao
financiamento por parte de start-ups e de PME.

Condicbes desfavoraveis de enquadramento e
inadequados incentivos financeiros alternativos
continuam a limitar o desempenho de Portugal
na area da inovacdo. O setor das tecnologias da
comunicacdo e da informacdo regista atrasos e a
cooperagdo entre as empresas € O mundo
académico ndo é suficientemente forte, 0 que tem
repercussdes negativas para a capacidade de
inovacdo da economia portuguesa.

4.4.4. COMPETITIVIDADE EXTERNA *

A melhoria da balanga corrente conseguida nos
ultimos anos continua a ser insuficiente para se
traduzir numa redugdo substancial dos
desequilibrios externos. Partindo de um défice de
cerca de 12% do PIB em 2008, a balancga corrente
de Portugal esteve, de um modo geral, equilibrada
entre 2012 e 2015, prevendo-se mesmo que
venham a verificar-se ligeiros excedentes a médio
prazo. Ndo obstante, os pardmetros continuam
muito aquém do necessdrio para uma redugdo
substancial do elevado volume de passivo externo.
Os ajustamentos da balanga corrente durante os
anos da crise foram motivados por uma forte queda
do investimento e pelo correspondente esforco de
consolidacdo da politica orcamental. A alteracéo
da estratégia de consolidagdo orcamental desde o
fim do programa, com o aliviar dos esforcos de
consolidacdo estrutural e a ténica nas metas do
défice nominal, leva a que expectativas apontem,
no minimo, para excedentes menos expressivos.
Este facto ilustra o dilema politico de se visar a


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eedp/pdf/dp033_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eedp/pdf/dp033_en.pdf

geracdo de excedentes que sejam suficientes para
reduzir o0 passivo externo: € necessario
investimento  (eficaz) para impulsionar o
crescimento potencial e ajudar a modernizar a
economia portuguesa. Consequentemente, um
excedente da balanca corrente requer maiores
poupancas, 0 que, necessariamente, implica uma

diminuicdo (temporéaria) do consumo.

Grdfico 4.4.7: ContribuigGo, por componente, para a
variagdo do saldo da BC, 2007-2015

60 , pontos percentuais
40

20

JJ_Li

FR DE IT SI

mmmm Exportacoes reais
Importacdes reais
= |mpacto nos termos de troca
Receitas e transferéncias
# Variacdo balanca corrente/PIB 2007-2013, p.p. do PIB
Exportacdes reais (AE 18)
Importagdes reais (AE 18)

ES EL IE CY PT

Fonte: Comissdo Europeia

Estd em curso o ajustamento da balanca
comercial, ainda a que um ritmo moderado.
Este ajustamento € principalmente conseguido a
custa de melhorias nas exportacGes, sobretudo de
Servigos e, em especial, do turismo, num contexto
de alguma retracdo das importacBes resultante da
fraca procura interna numa conjuntura de baixos
rendimentos disponiveis. Uma melhoria observada
nos termos de troca repercutiu-se positivamente na
balanga comercial. O processo teve inicio em
2008, com desempenhos francamente melhores das
exportagdes, que foram especialmente visiveis no
caso das mercadorias, cuja percentagem no PIB
passou de 19% em 2009 para 28% em 2015. Entre
2010 e 2013, a melhoria da competitividade dos
precos de exportacdo e da qualidade dos produtos
contribuiu para o ajustamento da balanga
comercial. Neste contexto, a melhoria da
competitividade dos pregos foi grandemente
facilitada por uma reducgdo dos custos unitarios do
trabalho no setor dos bens transacionaveis em
relacdo aos ndo transacionaveis. Apo6s 2013, na
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sequéncia de um crescimento sustentado das
importacBes, a balanca comercial estabilizou-se.
No entanto, dados recentes apontam para variacoes
desfavoraveis dos precos da competitividade,
decorrentes de um novo aumento dos custos
unitarios do trabalho no final de 2015, que se
acentuou ainda mais para 2,5% em variacdo
homéloga no terceiro trimestre de 2016. Apesar de
alguns progressos alcancados em 2012-2013, a
qualidade das exportacbes parece ter-se
deteriorado, em especial no que respeita aos
produtos alimentares. Além disso, apesar do
aumento da parte das exportacdes em relacdo ao
PIB, a quota de mercado de muitos produtos
portugueses continua a diminuir. Os dados
mostram que, entre 2013 e 2015, Portugal perdeu
guota de mercado em 8 dos 10 maiores setores da
sua economia. Em termos brutos, a quota de
mercado das exportacdes do pais melhorou
substancialmente em 2013 e 2014, mas diminuiu
1 % em 2015.

Grdfico 4.4.8: Custo salarial unitdrio nominal por setor
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Grdfico 4.4.9: Classificagdo da Qualidade Média nos 5
maiores setores de exportagdo da indUstria

Grdfico 4.4.10: Dinamismo e competitividade das
exportagoes (mercadorias) nos 10 principais
destinos (2013-2015)
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(1) A dimensé&o do circulo ilustra a parte do setor no total
das exportagdes. O dinamismo do mercado é dado pela
diferenca enfre as taxas de crescimento anualizadas do
mercado mundial de exportacdes por mercado e o total
das exportacdes mundiais. A competitividade é dada pela
diferenca entre as taxas de crescimento anualizadas das
exportacdes de Porfugal por mercado e as exportagdes
mundiais por mercado.

(2) Os nimeros dentro dos circulos identificam os setores de
acordo com secgdes da Classificacdo de Mercadorias HS,
da seguinte forma: 4. Alimentos preparados, bebidas e
tabaco; 5. Produtos minerais; 6. Produtos quimicos; 7.
Pléstico e borracha 10. Pasta de madeira e papel; Matérias
téxteis e suas obras 12. Calgcado, chapéus e artefactos de
uso semelhante, guarda-chuvas; 15. Metais comuns 16.
Mdaquinas; Equipamento elétrico 17. Veiculos, aeronaves,
navios;

Fonte: Comiss&o Europeia
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Caixa 4.4.1: Investimento
Seccdo 1 Perspetiva macroeconémica

Portugal foi o pais da UE com o maior declinio do investimento durante a crise econdémica. Segundo dados
do Eurostat, o investimento registou uma contragdo de cerca de 33,8% em termos reais entre 2006-2008 e
2013-2015, contra uma média de 10,1% para a UE28. Em 2015, o investimento total representou 15 % do
PIB, ou seja, 5 p.p. abaixo da média da UE28. A contragdo do investimento ficou a dever-se essencialmente
a queda da procura, ao rigor das condig¢Oes de financiamento, ao défice das administracdes publicas e aos
condicionalismos da divida, bem como a fraca eficiéncia do investimento, em especial nas atividades ndo
transacionaveis, como a construcdo. As estimativas apontam para um impacto significativo dos fundos da
UE no investimento e, em consequéncia, no crescimento do PIB. A percentagem das verbas provenientes da
politica de coesdo no total do investimento pablico aumentou significativamente nos Gltimos anos e estima-
se que tenha atingido 78 % em 2014-2016. Contudo, o investimento pUblico revelou um fraco desempenho
no primeiro semestre de 2016. Esta situacdo é globalmente coerente com a experiéncia do passado, que
mostra que 0s pagamentos ao abrigo da politica de coeséo sdo efetuados geralmente de forma lenta no inicio
do periodo de programagao e mais rapidamente nas fases subsequentes.

Seccdo 2. Avaliacdo das barreiras ao investimento e das reformas em curso

Setor financeiro JUMENIELED)
Acesso ao financiamento REP
Cooperacao universidades, investigagcdo e empresas
L Financiamento da I&D&I

Servigos as empresas / Profissdes regulamentadas REP

Encargos regulamentares/administrativos

Administracdo publica

Administracédo
publical Contratagéo plblica/PPP

BWLICHERE Sistema judicial
empresarial

Quadro de insolvéncia

Quadro concorrencial e regulamentar Retalho

Legislagao protegao emprego+regime GEMNEIEIIENER Consirucao
VEIGEGIRe i iuridico dos contratos de trahalho o setorial

trabalho / Salariostfixacéo dos salarios REP SCW-ieet | Economia digital / Telecomunicagdes

Educacéao .
¥ Educacéo - Energia

Legenda: Transportes
N&o foram identificadas barreiras ao investimento

REP Barreiras ao investimento ja objeto de uma REP Alguns progressos
Nao houve progressos Progressos substanciais
Progressos limitados Cumprimento total

Para além dos condicionalismos macroeconémicos ja evidenciados, e ndo obstante os progressos em alguns
dominios, os obstaculos regulamentares e a rigidez dos mercados de trabalho e de produtos continuam a
entravar o crescimento das empresas, a competitividade e o investimento em Portugal.

Principais barreiras ao investimento e a¢des prioritarias em curso

A vulnerabilidade do setor financeiro, que decorre do elevado nivel de crédito em incumprimento e do
reduzido grau de desenvolvimento dos mercados de capitais, limita o acesso das empresas ao financiamento
e ao crédito produtivo. O programa Capitalizar, aprovado em julho de 2016, visa promover alternativas ao
financiamento bancario, mas ainda é cedo para avaliar o seu impacto.

Acresce que a fragilidade do ambiente empresarial portugués obsta ao crescimento da produtividade total
dos fatores, das atividades empresariais e do investimento estrangeiro. Os estrangulamentos que persistem
dizem respeito a ineficiéncias na administracdo publica, onde ha pouca coordenacdo efetiva entre as
administragdes central e local, bem como ao sistema judicial. A concorréncia na contratacdo publica
continua problematica e o recurso ao ajuste direto mantém-se elevado. O desempenho em matéria de
inovagdo é fraco e subsistem restrigdes em alguns servigos e profissdes regulamentadas, na administragéo
publica e nas indUstrias de rede.

A margem limitada para a negociagdo salarial ao nivel da empresa, dado o sistema centralizado de fixacéo
de salérios, aliada aos baixos niveis de qualificagdes da mdo de obra, podem comprometer a eficacia da
afetacdo do fator trabalho no crescimento da produtividade.
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4.5. POLITICAS SETORIAIS

4.5.1. 1&D EINOVACAO*

Apesar de alguns avangos, a economia ndo
aproveita todas as potencialidades da sua producéo
cientifica e dos recursos humanos que lhe estdo
associados. A intensidade de I&D diminuiu de
1,58 % do PIB em 2009 para 1,28 % em 2015,
acentuando ainda mais a clivagem em relacdo a
média da UE de 2,04 % e & meta nacional. Este
declinio ficou principalmente a dever-se a
contracdo das despesas com I&D financiadas por
empresas, que passou de 0,75 % do PIB em 2009
para 0,60 % em 2015. A intensidade de I&D
publicos entrou em queda apds 2009, mas ha sinais
de retoma (2009: 0,69 %; 2015: 0,66 %). Esta
reducdo dos investimentos em 1&D repercutiu-se
adversamente no crescimento da produtividade
(**). Portugal registou progressos notaveis no
aperfeicoamento da base de recursos humanos nas
areas das ciéncias e tecnologicas e na sua
exceléncia cientifica. O pais produz mais
licenciados em ciéncias e engenharias e tem mais
investigadores na forca de trabalho do que a média
da UE (Eurostat). As publicacdes altamente citadas
aumentaram, passando de 7,6 % em 2006 para
9,0 % em 2013, mas o pais ocupa apenas o0 16.°
lugar na UE. Contudo, Portugal ndo tem bons
resultados (cerca de um quinto da média da UE)
em matéria de copublicacdes cientificas entre os
setores publico e privado e de pedidos de patente.
Estes factos ilustram as dificuldades no
desenvolvimento de produtos tecnol6gicos a partir
de atividades de 1&D. Portugal ocupa uma posicéo
muito modesta (24.°) no indicador de producdo de
inovacdo, que mede o grau em que as ideias
provenientes de setores inovadores sdo capazes de
chegar ao mercado. Esta situagdo condiciona a
transi¢do para uma economia mais impulsionada
pela inovacéo.

Ndo existe uma estratégia integrada de
cooperacdo entre as universidades e as
empresas, no sentido de produzir as

competéncias e 0s conhecimentos necessarios a
inovagdo. Os sistemas de governagdo e de
financiamento das universidades portuguesas nao
fornecem o enquadramento mais favoravel a
cooperagao entre as universidades e as empresas e
a inovacgdo. Os percursos de carreira no mundo

(*3 No perfodo 2007-2016, a produtividade total dos fatores
diminuiu, a que se seguiu uma ligeira recuperacéo
(AMECO).
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académico  assentam  essencialmente  em
publicacdes e a cooperagdo com o setor privado ou
0 exercicio de uma atividade nesse setor s&o vistos
cOmo pausas sem impacto na progressdo
profissional (*). A taxa de conclusdo do ensino
superior no grupo etario 30-34 aumentou
significativamente nos Ultimos dez anos. Porém,
em 2015, o pais ocupava apenas a 23.2 posi¢do na
UE. A elevada taxa de emigracdo de licenciados
(ver seccdo 4.3) reduz ainda mais 0 nimero dos
que chegam verdadeiramente ao mercado de
trabalho. Além disso, muitas empresas ndo tém
capacidade de absorver pessoas altamente
qualificadas. As relativamente poucas empresas
em setores com utilizacdo intensiva de
conhecimentos que tém efetivamente essa
capacidade de absorcdo, as universidades nao
parecem estar a fornecer, em nimero suficiente, as
competéncias requeridas. A coligacdo para a
criacdo de competéncias e emprego na area digital
visa dar resposta a este problema. Portugal
encontra-se entre 0s paises com piores
desempenhos na UE no que respeita a novos
licenciados em ciéncias informédticas na faixa
etaria 25-34 (Eurostat). A procura crescente de
profissionais das TIC ndo esta a ser satisfeita pela
atual oferta (**). As empresas consideram as
universidades demasiado  burocraticas  para
justificar qualquer investimento. As empresas
contratam apenas um pequeno nimero de servigos
de 1&D de outros setores institucionais e as
despesas com 1&D financiadas por empresas
nacionais correspondem apenas a 35% da média da
UE. Além disso, as empresas ndo consideram as
publicacbes académicas fontes de informagdo
relevantes para a inovagdo (FCT, 2013). Nem
estdo dispostas a recrutar recursos humanos mais
qualificados, como os doutorados, pese embora 0s
incentivos fiscais concedidos as empresas que 0s
contratam(*). O Regime de Contratagdo de
Doutorados (Decreto-Lei 57/2016), um novo
diploma que visa estimular o emprego cientifico,
foi adotado em 2016 com o objetivo de melhorar
as condigBes de trabalho e as perspetivas de
carreira dos investigadores. Este aspeto é

(*) O estado da cooperagdo Universidade-Empresas em
Portugal (2013).

(*) O estudo «e-skills in Europe-Portugal» aponta para uma
escassez de 9 600 especialistas em TIC em 2016, que
podera aumentar para 15 000 até 2020.

(*) Em 2015, Portugal ocupava apenas a 17.2 posi¢do na UE no
que respeita ao nimero de investigadores empregados
(ETC) por empresas em % do emprego total.



importante num contexto de carreiras cientificas
altamente instaveis.

Apesar dos esforgos envidados, falta ainda uma
coordenagdo estruturada entre os varios
incentivos a comercializagcdo de resultados de
investigacdo. Os clusters regionais em Portugal
incentivam a transferéncia de conhecimentos e
tecnologia entre as universidades e as industrias
transformadoras de baixa-média tecnologia. O
Reconhecimento dos Clusters de Competitividade
(Despacho 2909/2015) reformulou a politica neste
dominio com o objetivo de fomentar parcerias e
redes de colaboracdo publica-privada (OCDE,

2016). No entanto, o valor acrescentado na
indistria transformadora de alta tecnologia
corresponde apenas a 0,57% do valor

acrescentado total (média da UE de 1,69 %, 2014,
Eurostat). A Agéncia Nacional de Inovacédo
financia programas de 1&D que promovem a
cooperacdo entre universidades, empresas e
institutos de 1&D. O Programa Nacional de
Reformas de 2016 inclui ainda uma série de
iniciativas para promover a transferéncia de
conhecimentos e reforcar a relagéo entre atividades
de 1&D e a inovagdo nas empresas. O programa de
2016 destinado a modernizar e atualizar o0s
institutos politécnicos privilegia a correspondéncia
entre as atividades de I&D e as necessidades
sentidas a nivel regional. Entre 2006 e 2014,
aumentaram os créditos de imposto as empresas
para despesas com I&D (SIFIDE) (OCDE,
Incentivos Fiscais a 1&D). No entanto, ndo existe
um processo de acompanhamento regular e
coerente para avaliar da eficacia das iniciativas.

O enquadramento existente ndo é propicio a
inovacdo, uma vez que persistem obstaculos a
competitividade. No Painel Europeu da Inovacdo,
Portugal é um «inovador moderado», mas situa-se
entre 0s 10 primeiros em termos do nimero de
PME que inovam a nivel interno. O Governo visa
promover um desenvolvimento equilibrado da
economia colaborativa, mostrando disponibilidade
para integrar modelos empresariais inovadores no
quadro normativo. Foi introduzido um quadro para
as atividades de arrendamento de curto prazo para
fins turisticos, estando a ser preparada legislagdo
relativa a plataformas para prestar servicos de
transporte de passageiros. Portugal destaca-se em
relacdo @ média da UE em atividades empresariais,
em especial no que toca as taxas de criacdo de
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empresas e & intencdo empresarial (*°). Este facto
estd em consonancia com 0S progressos notaveis
em termos de «Criacdo de uma empresa» do
relatério do Banco Mundial Doing Business 2016.
Ndo obstante, as taxas de sobrevivéncia sdo
inferiores a 50%, facto que reflete as condicdes
desfavoraveis ao crescimento, a inovacdo e a
expansdo das empresas. Em 2014, as empresas
inovadoras de elevado crescimento representam
apenas 0,07% do total das empresas, valor que
corresponde a metade da média da UE, e o pais
caiu oito posicdes no Relatério de Competitividade
Global 2016. As capacidades tecnolégicas e de
gestdo das empresas continuam a travar a
competitividade, sobretudo nas PME (Comissdo
Europeia 2017c). A estratégia nacional para o
empreendedorismo, StartUp Portugal, lancada em
2016, visa melhorar o ecossistema empresarial,
proporcionar alternativas de financiamento e
promover a internacionalizacdo de start-ups.

4.5.2. A CONCORRENCIA NOS MERCADOS DE
PRODUTOS E DE SERVICOS *

Os entraves administrativos e regulamentares
continuam a restringir a concorréncia no
mercado de servigos profissionais. Em termos da
abertura destes setores & concorréncia, 0s estatutos
gue regulamentam certas profissGes sdo menos
ambiciosos do que o quadro normativo. Ao mesmo
tempo, suscitam preocupa¢des quanto aos efeitos
diretos ou indiretos da restricdo da concorréncia no
mercado dos servicos profissionais, traduzidos
num aumento dos precos, na reduc¢do da oferta e da
inovacdo e na diminuicdo global da qualidade dos
servicos De acordo com um novo indicador
desenvolvido pela Comissdo (*¥'), o nivel de
restritividade €, em Portugal, mais elevado do que
a média da UE em profissfes como os engenheiros
civis, os arquitetos, os contabilistas e 0s guias
turisticos. E inferior & média da UE no caso dos
agentes de patentes e advogados, embora 0 acesso
a estas duas profissOes seja bastante mais restrito

(*) Framework Conditions for HGIEs (2017)

(*) A Comissdo Europeia desenvolveu um novo indicador
composto sobre o grau em que a maioria das barreiras
existentes restringe o acesso as profissdes regulamentadas e
ao seu exercicio. Tem por bases os dados recolhidos junto
dos Estados-Membros, complementados por pesquisa
documental. Este novo indicador tem muitas semelhangas
com o indicador da Comissdo relativo as barreiras nos
servicos as empresas publicado em 2015, mas assume
alguns contornos diferentes. COM(2016) 820.



do que a qualquer outra profissdo em Portugal.
Além disso, o indice de rotatividade nas atividades
juridicas estd abaixo das médias da UE e do
conjunto da economia portuguesa, 0 que aponta
para a relativa falta de dinamismo e concorréncia
no setor. Contudo, segundo o plano de acédo
nacional apresentado no contexto do exercicio de
avaliacdo mdtua, Portugal ndo prevé qualquer
reforma de fundo das profissdes regulamentadas.
Ao mesmo tempo, a autoridade nacional da
concorréncia esta a proceder, em coopera¢do com
a OCDE, a um estudo sobre a natureza e o0 impacto
dos obstaculos persistentes, cujos resultados séo
esperados no inicio de 2018. Os encargos
regulamentares que pesam sobre os prestadores de
servicos continuam a ser elevados e prendem-se
com reformas ndo abrangidas no quadro do
programa de assisténcia financeira UE-FMI, ou
acordadas no ambito desse programa mas ainda
ndo aprovadas ou implementadas (*¥). Por seu
turno, essas barreiras regulamentares ddo azo a
procedimentos administrativos mOorosos,
complexos e onerosos instituidos para controlar o
cumprimento de requisitos substantivos. Nos
servicos as empresas, colocam-se problemas
especificos que decorrem de atividades reservadas
restritivas, bem como de restri¢cdes em matéria de
forma juridica, detencdo do capital social, gestéo,
multidisciplinariedade e publicidade. A lei das
sociedades profissionais ndo permite a criacdo de
grupos empresariais. A inovacgdo e o investimento
sdo asfixiados.

(*® Como a reforma dos servigos juridicos, das universidades e
dos servicos de construgéo.
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Grdfico 4.5.1: Indicador de restritividade, 2016, Portugal e a
UE
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Fonte: Comissdo Europeia

O ordenamento do territério e as taxas
aplicadas no setor da construcdo podem criar
obstaculos ao investimento. Os municipios tém
ainda elevada competéncia discricionaria na
aplicacdo das regras de utilizacdo dos solos. Em
consequéncia, 0 tempo necessario a obtencdo de
licencas varia entre os municipios em funcdo da
sua eficacia e capacidade administrativa. Ndo ha
uma estratégia de implementagdo coerente
aplicavel a nivel nacional. As taxas para aceder ao
mercado da construcdo e nele operar sdo mais
elevadas do que noutros paises da UE. Acresce que
ndo existe uma ligacdo direta com o0s custos
administrativos subjacentes. Tudo isto impede
novos investimentos na construgdo. A nivel
nacional, s em meados de 2017 estara disponivel
uma avaliagdo das taxas e dos procedimentos de
licenciamento, 0 que representa um atraso
relativamente ao acordado entre a Comissdo
Europeia e as autoridades portuguesas (fim de
2016). Segundo um estudo recente (*), o sistema
de taxas imposto aos fornecedores de servigos de
construcdo em Portugal para o registo inicial e
subsequente revalidagdo é complexo e esta ligado
a categoria das obras de construgdo a realizar e a
uma percentagem do indice da escala salarial da
funcdo publica. A alteragdo da categoria das obras
de construcdo estd sujeita a uma taxa calculada
com base numa metodologia idéntica a aplicavel a

(**) Comissdo Europeia, Simplification and mutual recognition
in the construction sector under the Services Directive,
MARKT/2014/087/E, relatério final, novembro de 2015



taxa de registo inicial. Uma reforma recente
simplificou o calculo e reduziu parcialmente as
taxas, embora estas continuem a ser elevadas e a
estar ligadas a categoria das obras a realizar, sem
ligacdo direta aos custos administrativos
subjacentes.

4.5.3. ENERGIA, AMBIENTE E ALTERACOES
CLIMATICAS

A eliminacdo do défice tarifario do setor da
eletricidade e a exting¢do progressiva das tarifas
reguladas estdo a levar mais tempo do que o
inicialmente previsto. Segundo os célculos do
Governo, o défice tarifario do setor da eletricidade
sera eliminado, na melhor das hipéteses, em 2022.
Todavia, num cenario mais pessimista, podera
arrastar-se até 2026, desviando-se ainda mais da
meta inicial de 2020 e mantendo a pressao
ascendente sobre 0s precos da energia. A extingao
progressiva das tarifas reguladas foi novamente
adiada, de 2017 para 2020. As consequéncias sao
incertas. Por um lado, porque existe uma data fixa
para o fim das tarifas reguladas, os consumidores
sdo obrigados a mudar, podendo optar
simplesmente por permanecer com o fornecedor
histérico. Por outro lado, a manutengdo do preco
regulado significa que existe um preco de
referéncia em torno do qual os retalhistas do setor
da energia podem estabelecer o seu proprio preco,
0 que poderd traduzir-se numa menor variedade de
precos oferecidos pelos vérios retalhistas.

Estdo a ser envidados esforcos para melhorar a
viabilidade dos sistemas de energia. O método
de remuneracéo dos mecanismos de capacidade em
sistemas de energia elétrica esta a ser alterado com
0 objetivo de diminuir os custos do sistema. Ao
invés de pagamentos de capacidade regulados, sera
estabelecida uma abordagem de mercado com base
em leildes com um preco maximo para controlar o
custo global. Os pagamentos de capacidade
deixardo de cobrir os custos de investimento
decorrentes da atual sobrecapacidade, mas serdo
utilizados para garantir a adequacdo da producéo a
curto prazo. O Governo esta também a considerar
diminuir os custos estruturais associados aos atuais
regimes de fornecimento em permanéncia,
estabelecendo um mecanismo concorrencial para a
remuneracdo desse servigo. Os novos contratos de
capacidade em energias renovaveis estdo a ser
remunerados a precos de mercado, com base no
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resultado de adjudicacdes por concurso sem tarifa
de aquisicdo. A taxa de juro paga pelo défice
tarifario acumulado diminuiu na sequéncia de uma
renegociacdo. De uma auditoria independente
realizada a pedido do Governo resultaram indicios
de manipulacdo do mercado pela EDP. Em

resultado, em parecer conjunto, o regulador
portugués da energia e a autoridade da
concorréncia recomendaram ao Governo a

recuperacdo da sobrecompensacdo da producédo
garantida por centrais hidroelétricas da EDP. Estas
medidas poderdo ajudar a conter os precos da
energia e melhorar o funcionamento do mercado
da eletricidade. O mais provavel, porém, é que
tenham um ligeiro impacto na reducdo do défice
tarifario. O aumento da procura de eletricidade e a
diminuicdo dos custos da producdo de energias
renovaveis parecem ser 0s Unicos fatores
suficientemente robustos para desagravar o défice
tarifario sem um aumento dos precos.

A interligacdo elétrica com a UE é limitada e os
subsidios aos combustiveis fosseis continuam a
constituir um obstaculo a diminuigdo da
sobrecapacidade no sistema energético. O
mercado da eletricidade ibérico estd bem
integrado, com uma convergéncia de pregos entre
os dois paises em resultado do acoplamento dos
respetivos mercados. A interligacéo elétrica com o
resto da Europa, porém, continua a ser limitada, o
gue coloca entraves & exportacdo de
sobrecapacidades  resultantes da  crescente
producdo de energias renovaveis e da queda da
procura. O setor dos transportes poderia absorver
parte desta producdo, uma vez que utiliza
atualmente uma proporcdo bastante diminuta de
eletricidade. O Governo estd a introduzir
legislacdo conducente a um reforgo da rede de
postos de carregamento de carros elétricos, que
poderd contribuir para esse objetivo. Os
combustiveis fésseis continuam a ser a principal
fonte de energia utilizada, o que significa que
Portugal tem dificuldades em reduzir a sua
dependéncia energética. O elevado nivel de
subvencdes prejudiciais ao ambiente em Portugal
favorece igualmente as solugdes dependentes dos
combustiveis fésseis, como os veiculos de empresa
e o privilegiar do gasoleo em detrimento da
gasolina. Em 2016, Portugal apresentava a terceira
isencdo fiscal mais elevada da UE aplicada ao
gas6leo comparativamente a gasolina, e o0s
subsidios aos combustiveis fosseis representavam
0,2% da despesa publica total em 2014 (Eurostat).



Os subsidios aos combustiveis fosseis e outras
subvencdes prejudiciais ao ambiente obstam a uma
utilizacdo de fontes de energia mais sustentaveis,
como as energias renovaveis. Deste modo,
impedem também a absorcdo do excesso de
capacidade de producdo elétrica existente,
atrasando a eliminacdo do défice tarifario. A
medida anunciada na Lei do Orcamento de Estado
de 2017 destinada a aumentar o imposto sobre o
gasoleo e reduzir o imposto sobre a gasolina
ajudara a diminuir as subvencdes prejudiciais ao
ambiente. Portugal estd também a aplicar um
quadro estratégico da politica climatica, bem como
um programa hacional para as alteracdes
climaticas para o periodo 2013-2020.

A gestdo dos residuos impede uma utilizacado
mais eficiente dos recursos. O desempenho de
Portugal em termos de gestdo de residuos esta
aquém do desejado. Em 2014, 49 % dos residuos
urbanos foram depositados em aterros (contra uma
média da UE de 28 %). A produtividade dos
recursos em Portugal é metade da média da UE.
Ndo estdo  completamente  desenvolvidas
oportunidades de prevencdo de residuos e, em
particular, de reciclagem, que contribuiriam para
melhorar a eficiéncia na utiliza¢do dos recursos e,
por conseguinte, a competitividade da economia
portuguesa. A taxa de gestdo de residuos parece
também ndo ser suficiente para dar os incentivos
adequados a reducédo dos residuos para aterros ou
incineracdo. Ao ritmo atual (16 % de residuos
reciclados e 14 % de residuos para compostagem),
Portugal terd de fazer um esforco extraordinario
para passar dos atuais 30 % para a meta de 50% de
reciclagem de residuos urbanos até 2020.

4.5.4. OUTRAS INDUSTRIAS DE REDE

Os indicadores de desempenho dos portos
portugueses continuam a ser baixos quando
comparados a nivel internacional. Os portos
comerciais portugueses continuam a aumentar o
seu volume de carga. Nos trés primeiros trimestres
de 2016, esse volume ascendia a 60 milhdes de
toneladas, o que representa um aumento de 5%
comparativamente ao mesmo periodo de 2015. A
produtividade do trabalho aumentou em 2013 e
2014 e o valor acrescentado era mais elevado
guando comparado com o0s custos médios com
pessoal. Esta melhoria pode ser o resultado da
revisdo da legislacdo que estabelece o regime do
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trabalho portuario, que a alinhou pela lei geral.
Contudo, os portos comerciais portugueses ainda
ndo conseguiram aproveitar a0 maximo a sua
posicdo geografica estratégica. Na UE, a sua quota
de mercadorias movimentadas é relativamente
baixa, mesmo por comparacdo com portos de
paises vizinhos. Gragas ao aumento de 2014, a
produtividade laboral nos portos é agora maior em
Portugal comparativamente aos seus pares, embora
continue atrds dos portos alemdes e belgas. Em
classificac@es internacionais, 0s portos portugueses
sdo considerados como tendo procedimentos de
importacdo e exportacdo particularmente morosos
(*°). A qualidade das infraestruturas portuarias em
Portugal é classificada como inferior a maioria dos
seus congéneres europeus. A extincdo da taxa
portuaria TUP Carga ndo contribuiu plenamente
para reduzir as taxas de utilizacdo dos portos, ja
gue parte das economias parece ter sido absorvida
pelos operadores portuarios. No segundo semestre
de 2016, assistiu-se ao reinicio da renegociacéo de
concessbes portuarias. Esta medida podera
contribuir para melhorar a competitividade e o
volume de carga se resultar na reducdo genuina
dos custos para os utilizadores dos portos e nao
apenas para os operadores. Contratos de concessdo
gue integrem o0s incentivos adequados a
maximizacdo dos volumes e a criacdo de
capacidades de movimentacdo de uma vasta gama
de tamanhos de carga poderdo contribuir para
incrementar a competitividade dos portos (**). Esta
previsto um quadro geral de concessdes portuarias,
que devera contribuir para uma melhor concecéo
dos contratos de concessdo, mas ainda ndo esta em
vigor.

(*°) indice «comércio por via maritima» do relatério do Banco
Mundial Doing Business.

(* Estudo sobre concorréncia no setor portuério (julho de
2015), Autoridade da Concorréncia portuguesa.



Grdafico 4.5.2: Quotas de alguns paises no total do transporte
maritimo de mercadorias da UE, 2014
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Grdafico 4.5.3: Produtividade do trabalho no setor portudrio,
ajustada pelos saldrios
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O investimento em infraestruturas ferroviarias
ndo estad a traduzir-se numa otimizagcdo do
desempenho dos transportes ferroviarios de
mercadorias. A densidade total da rede ferroviaria
em Portugal é baixa e tem vindo a diminuir,
apresentando uma intensidade de trafego
ferroviario de mercadorias entre as mais baixas da
Europa. A densidade das vias férreas eletrificadas
é igualmente baixa, apesar da sobrecapacidade de
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producéo de eletricidade existente. O investimento
ferroviario também tem sido inferior as tendéncias
previstas para 0 pais nos ultimos anos (Comisséo
Europeia 2016e). A articulacdo entre transportes
ferroviarios e maritimos continua a apresentar
algumas ineficiéncias, na medida em que 0 acesso
ferroviario aos portos é restringido pelo facto de
nem sempre as infraestruturas portuarias existentes
permitirem receber comboios de mercadorias de
maior dimensdo. Estas conclusfes indicam que a
melhoria das redes pode trazer vantagens, em
especial se 0s investimentos forem bem
direcionados e tirarem partido das interligacGes
existentes com a ja densa rede rodoviaria. O plano
de investimento do Governo para a rede ferroviaria
pode constituir um passo positivo nessa direcao.

Portugal conseguiu melhorias consideraveis nas
infraestruturas de 4gua, mas regista atrasos no
que respeita a eficiéncia da gestdo de ativos e a
sustentabilidade econémica e financeira. Alguns
municipios acumularam elevados défices tarifarios
e dividas em resultado de operacdes insustentaveis
do ponto de vista econémico e financeiro.
Verificam-se igualmente desigualdades visiveis
entre os pre¢os dos servicos nas regides costeiras e
do interior, o que dificulta a coesdo social e
territorial. Apesar de as autoridades continuarem
empenhadas na prossecucdo de reformas no setor
da agua e saneamento, estas estdo, de momento,
adiadas. A segunda fase da reforma do setor da
agua contribuiria para deslocar a tonica das
infraestruturas de construgdo para uma gestdo
eficiente dos ativos. O objetivo é reunir os servigos
de gestdo municipal de agua e saneamento e
promover a integracdo de atividades por grosso e a
retalho, o que contribuiria para garantir a
viabilidade financeira do sistema, designadamente
a liquidacéo dos pagamentos em atraso. A reforma
permitiria a harmonizacdo tarifaria a nivel
nacional, acompanhada de economias de escala e
de gama decorrentes de mais sinergias na cadeia de
valor. Contrariamente as intengdes anteriormente
enunciadas, porém, a Lei do Orgamento néo inclui
qualquer compromisso no sentido de cumprir 0s
prazos da reforma em 2017.



4.6. ADMINISTRACAO PUBLICA

Eficacia da administragdo publica*

Pese embora os progressos registados na
reducdo dos encargos administrativos para as
empresas, existem no pais obstaculos a
flexibilizacdo dos procedimentos. Ao abrigo do
programa de ajustamento econémico, foram
introduzidas varias medidas que visam melhorar o
ambiente empresarial e dinamizar o crescimento,
gracas a diminuicdo dos custos para as empresas e
a0 aumento do retorno dos  respetivos
investimentos. Apesar de algumas melhorias,
verificaram-se atrasos na simplificacdo dos
procedimentos administrativos a escala local e
central, com pouca coordenacdo entre 0s Varios
niveis da administracdo puablica. A nivel central,
para um Unico procedimento, é necessario solicitar
autorizacdes junto de varios ministérios. A nivel
local, as reformas parecem ter sido implementadas
de formas distintas, o que se traduziu em diferentes
normas de qualidade para os servicos municipais.
Além disso, ndo foram envidados esforcos
suficientes para analisar o impacto do programa de
reformas até ao momento, de modo que é
impossivel avaliar em que medida corresponde aos
objetivos originais e adotar medidas corretoras, se
estas se afigurem necessarias.

Quadro regulamentar*

A execucdo do novo programa de simplificacio
administrativa parece estar aquém das
ambicdes anunciadas. As autoridades portuguesas
aprovaram um novo programa de simplificacdo
intitulado SIMPLEX+, que comporta um
ambicioso pacote de medidas favoraveis aos
cidaddos e as empresas. No que respeita as
empresas, 0 programa introduz uma abordagem
transversal que inclui disposi¢cdes destinadas a
simplificar o inventério, facilitar a informacéao
empresarial, reduzir a burocracia para 0s
exportadores e simplificar os procedimentos de
declaracdo fiscal. As autorizacdes de instalagGes
de gas e eletricidade em edificios estdo a ser
substituidas por declara¢des responsaveis emitidas
por empresas e profissionais qualificados. Apesar
de estas medidas se afigurarem prometedoras, a
execuc¢do d pacote SIMPLEX+ parece estar aquém
do ambicionado. A maioria das medidas relevantes
para as empresas sO serd aplicada a partir de 2017
e as reformas especificas do setor ndo estdo
incluidas. A metodologia usada para quantificar os
custos associados aos procedimentos
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administrativos ainda ndo foi publicada, mas esta
em curso de elaboragdo um estudo, por uma
universidade publica portuguesa, para avaliar o
impacto das medidas do SIMPLEX que visam
reduzir os encargos administrativos e melhorar os
niveis de cumprimento, as economias geradas (em
termos de tempo e dinheiro), etc. Até ao momento,
nao foi realizada uma avaliacdo de impacto ex ante
para selecionar as medidas adotadas com base em
critérios como a prioridade e os beneficios. Do
mesmo modo, ndo esti instituido um sistema
rigoroso de avaliacdo ex post para determinar se as
medidas contribuem efetivamente para dinamizar a
competitividade e o crescimento. Ndo obstante,
estd a ser aplicado um processo de monitorizacao
gue tem por objetivo garantir uma melhor
interacdo entre as entidades publicas, por um lado,
e as empresas e os cidaddos, por outro, e uma
avaliacdo mais eficaz da percecdo que os agentes
privados tém das mudancas. Ao mesmo tempo,
visa medir o impacto do SIMPLEX na vida das
pessoas e na atividade empresarial.

Transparéncia e contratagdo pUblica*

Portugal esta a avancar no sentido de aumentar
a transparéncia e combater a corrupcdo na
administracdo publica, mas os esforcos néo se
integram numa estratégia global. Em marco de
2016, foi criada uma comissdo parlamentar ad hoc
com o intuito de melhorar a transparéncia em
cargos publicos e analisar possiveis revisdes da
legislacdo vigente. Embora os resultados desta
iniciativa ndo estejam ainda disponiveis, parece
razodvel esperar que apontem no sentido da
necessidade de algumas melhorias legislativas (por
exemplo, em matéria de protecdo dos
denunciantes, declaragbes de patriménio, conflito
de interesses e «portas giratorias»). Até ao
momento, 0s principais desafios que se colocam a
eficacia do quadro em matéria de integridade sdo a
aplicacéo das disposi¢des existentes e a criagdo de
uma capacidade adequada de controlo e imposi¢do
de sancbes. No que respeita & instauragdo de
processos judiciais foram registados avangos. O
combate a corrupgdo parece ser agora uma
prioridade real para os servicos do Ministério
Publico e foram instituidos procedimentos mais
eficientes de gestdo de casos e recursos (*%). No

(*®) Entre os exemplos de medidas incluidas no Plano de
Combate a Corrupcdo do Ministério Publico de 2015,
contam-se: a atribuicdo de um Unico juiz experiente para



entanto, ndo estd comprovado que se traduzam em
melhorias nas taxas finais de condenacdo para
casos de corrupcdo de grande visibilidade e na
aplicacdo de penas que se revelem mais
dissuasoras (**). No que respeita & prevencdo da
corrupcdo, os planos estabelecidos em cada
instituicdo publica tém sido, de um modo geral,
centrados na forma. N&o se adaptam
completamente a cada organizacdo, nem sdo
complementados por controlos adequados.

A transparéncia e a fiabilidade dos dados
relativos a contratagdo publica tem vindo a
melhorar, mas o ndmero de adjudicagdes por
ajuste direto continua a ser elevado. As
autoridades estdo a envidar esforcos no sentido de
melhorar a qualidade e a fiabilidade dos dados da
plataforma em linha dedicada a contratacdo
publica (BASE). O instituto responsavel pelo
controlo dos contratos publicos  (IMPIC)
desempenha agora um papel mais importante,
recorrendo a um sistema mais regular e
automatizado para a correcdo dos dados na BASE.
Estio a ser introduzidos mecanismos de
adverténcia para reduzir erros na entrada e erros de
arquivo, que, no entanto, continuam a ser
significativos. De acordo com o relatdrio de 2015
sobre os contratos publicos em Portugal, publicado
em novembro de 2016 pelo IMPIC, a contratacdo
publica eletronica estd bem desenvolvida no pais.
No entanto, as plataformas de contratagéo publica
eletronica ainda ndo sdo verdadeiramente
interoperdveis e os custos de utilizacdo dessas
plataformas parecem ser elevados para as pequenas

casos complexos, a criagdo de unidades de investigagéo
conjuntas sob a coordenagdo do Ministério Publico, a
utilizacdo de meios de recolha e partilha de informagdes
seguras entre 0s agentes responsaveis pela aplicacéo da lei,
a garantia de continuidade dos recursos entre as diferentes
fases do processo judicial e recrutamento especializado de
assisténcia técnica para os casos de crimes econémicos e
financeiros complexos.

O numero de condenagbes em casos relacionados com
corrupcéo foi relativamente estavel no periodo 20112014,
embora se tenha verificado uma queda do numero de
absolvigbes no mesmo periodo (de 63% em 2011 para 30%
em -2014). O racio de penas suspensas para crimes de
corrupcdo continua a ser elevado, com 73% de
condenagdes a resultarem em penas suspensas em 2011,
61 % em 2012, 74 % em 2013 e 73 % em 2014. Dados
disponiveis em:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=g
roupDetail.groupDetailDoc&id=21215&n0=2, dados de
2014 que aguardam publicag&o.

*)
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empresas, de acordo com a administracdo de
sistemas informaticos do Governo (CEGER) que
recebeu véarias queixas nesse sentido. As
autoridades propuseram medidas destinadas a
colmatar estas lacunas no quadro do programa
SIMPLEX+. Segundo o relatério do IMPIC de
2015, que utiliza dados da BASE (*), as
autoridades adjudicantes em Portugal recorrem,
frequentemente, a adjudicacdo por ajuste direto.
Este é o caso tanto para os contratos relativos a
bens e servicos (90,3%) como para 0s contratos de
obras publicas (87,0%). Portugal ainda esta na fase
de aplicacdo das Diretivas da UE de 2014 em
matéria de contratacdo publica. O projeto de
legislacdo relevante inclui um conjunto de
disposicdes destinadas a aumentar o numero
obrigat6rio de proponentes e restringir o recurso a
adjudicacdo por ajuste direto. O projeto de
legislacdo prevé planos bienais de concursos
publicos que, a serem efetivamente instituidos,
constituiriam também um instrumento fundamental
para limitar o recurso as adjudicacdes por ajuste
direto a circunstancias excecionais.

Os controlos ex ante e ex post do processo de
contratacdo publica continuam a ser limitados.
As autoridades de auditoria  portuguesas
consideram que existem deficiéncias nas
capacidades de acompanhamento e controlo e na
fase de execucdo dos contratos. Este facto aplica-
se, em especial as parcerias publico-privadas, onde
as autoridades adjudicantes carecem da
experiéncia necessaria para estruturar, negociar e
supervisionar contratos complexos. A UTAP, a
unidade técnica que assume 0 acompanhamento
dos processos de parcerias publico-privadas (PPP)
sob tutela do Ministério das Finangas, apenas
abrange as PPP geridas pelo Governo central. Nao
se conhecem planos para alargar as suas
competéncias de modo a abranger concessdes e
parcerias publico-privadas regionais e locais.
Desde abril de 2016, as autoridades locais sdo
obrigadas a comunicar todas as parcerias
publico-privadas e todos os contratos de concessao
a um registo central criado para recensear estes
contratos de forma mais satisfatdria. Este exercicio
estd ainda em curso. O 6rgdo central de compras
publicas (eSPap) celebrou acordos-quadro com
diversos fornecedores, a fim de aumentar a
transparéncia e a concorréncia nas compras

(*) O conjunto de dados da BASE ndo inclui a totalidade dos
contratos publicos adjudicados.



publicas das autoridades adjudicantes que integram
esses mesmos acordos. N&o obstante, numa
perspetiva mais vasta, a Portugal continua a faltar
uma politica global em matéria de contratacdo
publica que abranja todos os niveis da
administracdo publica. Para colmatar esta lacuna
em matéria de politicas, reforcar a abertura e evitar
a colusdo nos concursos publicos, a Autoridade da
Concorréncia portuguesa, em cooperagdo com a
eSPap, estd a envidar esforcos para divulgar boas
praticas e sensibilizar os organismos publicos para
esta matéria. Contudo, exerce esta atividade no
ambito da sua capacidade de defesa das regras da
concorréncia, ndo tendo um carter vinculativo.

Sistema judicial*

O desempenho do sistema de justica portugués
é ainda inferior a média da UE. Em Portugal, os
indicadores de eficiéncia dos litigios em matéria
civil, comercial e fiscal continuam a ser fracos,
repercutindo-se  negativamente na dindmica
empresarial e na atracdo de investimento
estrangeiro direto. A eficiéncia dos tribunais
administrativos e fiscais continua a ser um desafio
em termos da taxa de resolucdo e da excessiva
morosidade dos procedimentos (*°). Persistem
também fragilidades na aplicacdo da lei, com a
execucdo de processos e a capacidade de resolver
0s atrasos nos processos judiciais ainda abaixo dos
niveis da UE (*). Durante o programa de
ajustamento economico, as autoridades
portuguesas procederam a reforma dos quadros de
insolvéncia e reestruturacdo de empresas,
privilegiando a recuperacdo das empresas em
alternativa a sua liquidacdo mediante a introducédo
de quadros de insolvéncia extrajudicial (PER e
SIREVE). De acordo com as estatisticas nacionais
do Ministério da Justica para o segundo trimestre
de 2016, a duracdo média de um PER (processo
especial de revitalizacdo) é de 4 meses e 19 dias.
Esta duracdo parece estar de acordo com o valor de
referéncia previsto na lei (um total de 35 dias
processuais e dois ou trés meses de negociagdes
entre o devedor e os credores). As solugbes no

(*) De acordo com os dados mais recentes do Ministério da
Justica, em 2015, os tribunais de primeira instancia
receberam 34 850 novos processos e, entre eles, apenas
27810 foram concluidos. Além disso, o nUmero de
processos pendentes ascendia a 75 372 no final de 2015.

(*) A duragdo dos processos civis e comerciais continua a ser
longa (em média 17 meses), assim como a duracdo média
das aces executivas, que continua a ser de 44 meses.
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guadro do SIREVE levantaram algumas ddvidas
guanto a sua eficacia. A duracdo de um processo
judicial de insolvéncia prolonga-se por 40 meses.
Para colmatar as lacunas em termos de aplicacdo, o
Ministério da Justica publicou uma avaliacdo
inicial dos instrumentos de insolvéncia PER e
SIREVE, em maio de 2016. Esta avaliacdo incluiu
igualmente  um conjunto de recomendacdes
destinadas a dar resposta as lacunas e ineficiéncias
detetadas. A disponibilidade de estatisticas
judiciais continua a ser limitada e ainda néo
abrange os tribunais administrativos e fiscais. O
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais continua a ndo produzir quaisquer dados
estatisticos, impedindo, assim, uma analise
aprofundada da carga de trabalho.
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Caixa 4.6.1: Destaques
Educacgado socialmente inclusiva: combater o insucesso escolar em Portugal

Nos ultimos anos, Portugal lancou vérias iniciativas bem sucedidas para fazer face as desigualdades na
educacdo, reduzir o insucesso escolar e elevar o nivel médio de competéncias bésicas da populagéo.

Um primeiro passo materializou-se com o Plano de Melhoria, a terceira fase do programa TEIP (Territorios
Educativos de Intervencéo Prioritaria), lancado em 1996, inspirado nas ZEP (Zones d’Education Prioritaire)
francesas. As escolas com elevadas percentagens de alunos em risco de insucesso, situadas em zonas
desfavorecidas e com familias que vivem em situacdo de pobreza, tém direito a um Plano de Melhoria que
prevé financiamento e apoio adicionais. Estas escolas podem também proceder a contratagcdo dos proprios
docentes. Beneficiam ainda de créditos letivos especiais, que Ihes permitem organizar atividades adicionais
de aprendizagem e programas de ensino mais individualizados, para além de atividades de aconselhamento e
apoio social. O Programa Mais Sucesso Escolar coloca a ténica em estratégias de ensino alternativas e
inovadoras. Lancado em 2009, o programa prevé apoio institucional a projetos desenvolvidos ao nivel
regional ou local e comporta duas vertentes: «Turma Mais» e «Fénix». Estes projetos, que provaram a sua
eficacia, ndo foram iniciados pelas autoridades educativas, tendo antes sido concebidos nas escolas, com o
apoio de especialistas na area do ensino.

O segundo passo consistiu em reforcar a capacidade das escolas para desenhar politicas em funcédo das
necessidades locais, outrora desconsideradas por um sistema de ensino altamente centralizado. Em Portugal,
a autonomia das escolas para conceber e implementar medidas conducentes a uma aprendizagem de elevada
qualidade ja esta consubstanciada na Lei. A introducdo dos contratos de autonomia para as escolas entre
2012 e 2015 abriu novas oportunidades nesta area.

O novo Programa Nacional de Promogdo do Sucesso Escolar, langado em margo de 2016, constituiu o
terceiro passo destinado a reforcar a autonomia das escolas e a expandi-la para abranger os programas
pedagdgicos, com especial énfase em aspetos relacionados com o ensino e a aprendizagem. O plano nacional
abrange planos locais concebidos e implementados pelas escolas com o apoio e sob a supervisdo de
comissdes nacionais de peritos. A prioridade é dada a prevengdo, com 37 % das medidas a incidirem no
primeiro ciclo do ensino basico (do primeiro ao quarto ano de escolaridade); destas, 35 % estdo
concentradas no primeiro ano do ensino primario. A Fase 1 da implementacéo (abril de 2016) envolveu a
formacéo de 160 formadores locais a trabalhar nas escolas. Na Fase 2, os formadores locais apoiaram 2 811
diretores de turma e professores no desenvolvimento de planos locais para combater o insucesso escolar, em
cooperacdo com as autoridades municipais. Atualmente, 99 % das escolas do ensino basico e secundario em
Portugal estdo dotadas de um plano estratégico para promover o sucesso escolar, o qual comporta 2 936
medidas definidas pelas escolas e validadas pela comissdo de peritos. Na Fase 3, que teve inicio em
setembro de 2016, os planos locais serdo implementados com o apoio, a tempo inteiro, de 1 294 professores
e uma participagdo a escala nacional de 35 000 professores.
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ANEXO A
Quadro recapitulativo

Compromissos Sintese da avaliacdo (*')

Recomendac0es especificas por pais 2016 (REP)

REP1: Portugal registou progressos limitados em relacdo a
REP1 (esta apreciacdo ndo inclui uma avaliacdo da
Garantir uma correcdo sustentavel do | conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento).
défice excessivo, de acordo com as
decisdes ou recomendacdes relevantes no
ambito do procedimento por défices
excessivos, adotando para tal as medidas
estruturais necessérias e fazendo uso de
todos o0s ganhos extraordinarios para
reduzir o défice e a divida
Seguidamente, atingir um ajustamento
orcamental anual de pelo menos 0,6 %
do PIB. Proceder, até fevereiro de 2017,
a um profundo reexame da despesa e
reforcar o controlo das despesas, a
eficaicia em termos de custos e a
orcamentacdo adequada a todos os niveis
da administracdo pulblica. Garantir a
sustentabilidade de longo prazo do setor
da salde, sem comprometer 0 acesso aos
cuidados de salde primarios. Tornar o
sistema de pensdes menos dependente de
transferéncias orcamentais. Até ao final
de 2016, reorientar os planos de
reestruturacdo em curso das empresas
publicas.

Garantir uma correcdo sustentavel do | ¢ A avaliagdo da conformidade com o Pacto de
défice excessivo, de acordo com as Estabilidade e Crescimento sera incluida na primavera,

(*) As seguintes categorias sdo utilizadas para avaliar os progressos realizados na aplicagio das REP de 2016:

Né&o houve progressos: 0 Estado-Membro ndo anunciou nem adotou, de forma credivel, quaisquer medidas em resposta a REP.
Apresentam-se, de seguida, algumas situacdes tipicas e ndo exaustivas suscetiveis de figurar nesta rubrica, a ser interpretadas
caso a caso em funcgéo das condicdes especificas do pais:

« ndo foram anunciadas quaisquer medidas juridicas, administrativas ou orcamentais no Programa Nacional de Reformas ou noutra
comunicacéo oficial ao parlamento nacional/a comissGes parlamentares pertinentes, a Comissdo Europeia ou ao publico (por
exemplo, num comunicado de imprensa ou em informages publicadas no sitio Web do Governo);

« ndo foram apresentados quaisquer atos ndo legislativos pelo Governo ou o 6rgéo legislativo;

« 0 Estado-Membro tomou as primeiras medidas para dar resposta as questdes colocadas na REP, tendo encomendado um estudo ou
criado um grupo de estudo para analisar possiveis medidas que terdo de ser tomadas (a menos que a REP exija explicitamente
orientagbes ou agOes exploratorias), embora ndo tenha(m) sido claramente especificada(s) uma medida (ou medidas) em
resposta a REP.

Progressos limitados: O Estado-Membro:

« anunciou certas medidas, mas estas s6 de forma limitada dao resposta a REP;

e/ou

« apresentou atos legislativos nos 6rgéos executivo e legislativo, mas estes ndo foram ainda adotados e é necessério desenvolver um
substancial trabalho de caréter ndo legislativo antes de aplicar a REP;

« apresentou atos ndo legislativos, mas sem qualquer seguimento em termos da execuc@o necessaria para dar resposta a REP.

Alguns progressos: O Estado-Membro adotou medidas que, em parte, ddo resposta a REP

e/ou

O Estado-Membro adotou medidas que ddo resposta a REP, mas é ainda necessério desenvolver um trabalho significativo para a
cumprir plenamente, jA que apenas algumas das medidas foram implementadas. Por exemplo: adotadas pelo Parlamento
nacional; por decisdo ministerial; mas sem decisdes de execug&o.

Progressos substanciais: O Estado-Membro adotou medidas que contribuem de forma substancial para dar resposta as questdes
colocadas na REP e a maioria j& foi implementada.

Aplicacéo total: O Estado-Membro tomou todas as medidas necessérias para dar resposta adequada a REP.
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decisdes ou recomendacdes relevantes no
ambito do procedimento por défices
excessivos, adotando para tal as medidas
estruturais necessérias e fazendo uso de
todos o0s ganhos extraordinarios para
reduzir o défice e a divida.

Proceder, até fevereiro de 2017, a um
profundo reexame da despesa e reforcar
0 controlo das despesas, a eficacia em
termos de custos e a orgcamentagdo
adequada a todos o0s niveis da
administracdo puablica

Garantir a sustentabilidade de longo
prazo do setor da salde, sem
comprometer o acesso aos cuidados de
salde primarios.

Tornar o sistema de pensdes menos
dependente de transferéncias
orcamentais.

A. Quadro recapitulativo

quando estiverem disponiveis os dados finais relativos
a 2016.

Alguns progressos na realizagdo de um profundo
reexame da despesa. As autoridades deram inicio a
um exercicio de revisdo das despesas, principalmente
com base em medidas de eficiéncia que envolvem os
ministérios da salde e da educacdo; as empresas
estatais e a contratacdo publica (centralizada) e a
gestdo imobiliaria. Este reexame das despesas ainda
estd muito longe de configurar uma abordagem global,
dado que o seu ambito de aplicacdo abrange apenas o
Governo central e centra-se na obtencdo de ganhos de
eficiéncia decorrentes da racionalizacdo dos servicos.

Foram também feitos alguns progressos para
garantir a sustentabilidade a longo prazo do setor
dos cuidados de satde. Atendendo a que se espera que
Portugal venha a ter o maior aumento nas despesas de
salde na UE até 2060, devem ser prosseguidos mais
esforcos de compressdo dos custos, nomeadamente
através da integracdo dos cuidados priméarios, dos
servigos hospitalares e dos cuidados continuados. No
entanto, a prevencdo da salde e o acesso aos cuidados
de saude primarios foram melhorados, o que
contribuird definitivamente para Portugal cumprir os
desafios de longo prazo que se colocam no setor dos
cuidados de salde. N&o obstante, o acumular dos
pagamentos em atraso coloca pressGes acrescidas a
sustentabilidade orcamental do sistema a curto prazo.

Progressos limitados na reducéo da dependéncia do
sistema de pensdes das transferéncias orcamentais.
O projeto de orcamento para 2017 prevé a afetacdo das
receitas de um novo imposto progressivo sobre bens
imobiliarios (para além do IMI) ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social (no valor
de 160 milhdes de EUR em 2017, de acordo com o
projeto de plano orcamental para 2017). Embora esta
afetacdo esteja a ser apresentada pelo Governo como
uma alternativa a dependéncia excessiva em relacdo as
transferéncias orcamentais classicas, nao resolve o lado
das despesas da sustentabilidade do sistema de
pensoes.
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Até ao final de 2016, reorientar os planos
de reestruturagdo em curso das empresas
publicas.

o N&o houve progressos na reorientacédo dos planos de

A. Quadro recapitulativo

reestruturacao das empresas publicas. Em termos do
desempenho operacional, as empresas publicas
obtiveram bons resultados em 2016, como mostra o seu
EBITDA positivo (resultados antes dos juros,
impostos, depreciacdo e amortizacdo). No entanto, o
endividamento continua a ser muito elevado, o que
resulta na persisténcia de rendimento liquido negativo.
O Governo ainda ndo apresentou quaisquer medidas
concretas no sentido de reestruturar significativamente
as empresas publicas.

REP2:

Em consulta com 0s parceiros sociais,
assegurar a coeréncia do salario minimo
com 0s objetivos de promogdo do
emprego e da competitividade nos
diferentes setores.

Portugal registou progressos limitados em relagcdo a
REP2:

e Progressos limitados no sentido de assegurar a
coeréncia do salario minimo com a promogédo do
emprego e da competitividade. O aumento mais
recente do salario minimo em janeiro de 2017, de
530 EUR para 557 EUR, foi superior as previsdes
relativas a inflagio e aos aumentos médios da
produtividade. Ao mesmo tempo que aumentam a
procura e reduzem a pobreza no trabalho, num contexto
de baixa inflagdo e elevado desemprego, os aumentos
continuados do salario minimo acima da produtividade
poderdo criar pressdes ascendentes sobre a estrutura
salarial geral, com o risco de afetar as perspetivas de
emprego e competitividade. O Governo criou uma
estrutura para monitorizar o impacto da evolucéo do
salario minimo, através de relatorios trimestrais que
sdo publicados e debatidos com os parceiros sociais.

REP3:

Garantir a ativacdo efetiva dos
desempregados de longa duracdo e
melhorar a coordenacéo entre 0s servigos
de emprego e 0s servicos sociais.
Reforgar os incentivos para que as
empresas contratem pessoal em regime
de contratos permanentes.

Garantir a ativacdo efetiva  dos
desempregados de longa duracdo e
melhorar a coordenacéo entre 0s servigos
de emprego e 0s servicos sociais.

Portugal registou alguns progressos em resposta a
REP3:

e Progressos limitados no sentido de garantir a
ativacdo efetiva dos desempregados de longa
duracéo e melhorar a coordenacao entre 0s servicos
de emprego e 0s servigos sociais. A taxa de
desemprego de longa duracdo continua a ser uma das
mais elevadas na UE, pese embora as medidas ativas
do mercado de trabalho que visam especificamente os
desempregados de longa duracdo desenvolvidas nos
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Reforcar os incentivos para que as
empresas contratem pessoal em regime
de contratos permanentes.

A. Quadro recapitulativo

Gltimos anos. Para fazer face a este problema, o
Governo procedeu a uma avaliacdo das politicas ativas
do mercado de trabalho. Contudo, ndo foram desde
entdo adotadas medidas especificas orientadas para a
integracdo dos desempregados de longa duracdo no
mercado de trabalho. A intencdo do servico publico de
emprego de usar cada vez mais plataformas em linha
em vez de um atendimento presencial devera permitir
que o seu pessoal se concentre na prestacdo de servicos
mais personalizados aos desempregados de longa
duracdo. Integrando o processo de simplificacdo
administrativa em curso, estdo a ser desenvolvidos
«balcdes Unicos» para os desempregados de longa
duracdo, embora esta iniciativa ainda ndo tenha
chegado a fase de execucao.

e Alguns progressos no reforco dos incentivos as
empresas para a contratacdo de pessoal com
contratos permanentes. O Governo procedeu a uma
remodelacdo do seu programa de apoio ao emprego no
sentido de promover a contratacdo ao abrigo de
contratos permanentes, ao mesmo tempo que limita o
apoio financeiro aos contratos temporarios a casos
especificos como os desempregados de muito longa
duracdo. No entanto, o impacto esperado da nova
medida na reducdo da segmentacdo do mercado €
limitado, dado o reduzido nimero de pessoas
abrangidas.

REPA4:

Tomar medidas, até outubro de 2016,
para facilitar o saneamento dos balangos
das instituices de crédito e fazer frente
aos niveis elevados de crédito em risco.
Tornar o regime de fiscalidade das
empresas menos propicio ao recurso ao
endividamento e melhorar o acesso ao
financiamento através do mercado de
capitais para as start-ups e as pequenas e
médias empresas.

Tomar medidas, até outubro de 2016,
para facilitar o saneamento dos balangos
das instituicbes de crédito e fazer frente
aos niveis elevados de crédito em risco.

Portugal registou progressos limitados em relacdo a
REP 4.

e Progressos limitados no sentido de facilitar o
saneamento dos balangos das instituicGes de crédito
e fazer frente aos niveis elevados de crédito em
risco.

e Pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 42/2016,
de 18 de agosto de 2016, o Governo aprovou O
programa Capitalizar. No &mbito da vertente
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«reestruturacdo empresarial» do programa, 0 Governo
pretende melhorar 0s mecanismos existentes para
reestruturar o balanco econdémico das empresas vidveis
e a recuperacao de créditos. O Governo esta também a
tomar medidas para rever o regime de insolvéncia
através de: mecanismos para controlar o acesso ao PER
(periodo de execucdo: primeiro trimestre de 2017);
acesso dos administradores judiciais aos dados
constantes do Citius, o sistema informatico de apoio as
atividades dos tribunais (completamente aplicada); o
direito de os administradores judiciais acederem
diretamente a varias bases de dados (execucédo prevista
para o primeiro trimestre de 2017); criacdo de
certificados eletrénicos (execucdo prevista para o
primeiro trimestre de 2017); possibilidade de dispensa
de realizacdo de uma reunido de credores; adaptacdes
do quadro juridico as novas regras de registo de
insolvéncias transfronteiricas e a interligacdo de
registos.

o A legislagdo fiscal foi alterada a fim de eliminar os
desincentivos ao write-off. O banco central estd a
empreender um trabalho de supervisdo suplementar dos
bancos, nomeadamente através da avaliacdo da sua
capacidade de gestdo do crédito em incumprimento. O
banco central fornece também orientacbes aos bancos
sobre como analisar diferentes tipos de empréstimos
vencidos e a forma de os gerir. Esta também a ser
considerado um servico financeiro externo dos
empréstimos, embora ndo tenham sido avancados
pormenores quanto ao facto de tal implicar ou ndo a
criacdo de um mercado de ativos depreciados. De um
modo geral, parece ndo existir uma estratégia global.

Tornar o regime de fiscalidade das | ¢ Alguns progressos no sentido de tornar o regime de
empresas menos propicio ao recurso ao tributacdo das empresas menos propicio ao recurso
endividamento e ao endividamento. O projeto de plano orcamental para
2017 prevé o alargamento do ambito de aplica¢do do
regime de remuneracdo convencional do capital social.
O regime aplica-se agora a todas as empresas
(anteriormente apenas se aplicava a pequenas e médias
empresas) e a acionistas (ndo apenas a particulares e
investidores de capital de risco). Além disso, este
beneficio fiscal passou de 5 % ao longo de 4 anos para
7 % ao longo de 6 anos.

melhorar o acesso ao financiamento | e Progressos limitados na melhoria do acesso ao

através do mercado de capitais para as financiamento através do mercado de capitais para
start-ups e as pequenas e médias as start-ups e as pequenas e médias empresas. No
empresas. ambito do programa Capitalizar, 0 Governo apresentou

medidas destinadas a atenuar as necessidades de
financiamento das empresas. Foi disponibilizada uma
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nova linha de crédito com uma garantia matua que
permitird um financiamento superior a mil milhdes de
EUR para as empresas. Em paralelo, o Governo criou o
Programa Semente para financiar start-ups e pequenas
empresas nas fases iniciais de crescimento (capital de
semente), ajudando-as a angariar financiamento de
capitais proprios através de medidas fiscais com
beneficios para investidores individuais que invistam
na compra de novas agOes dessas empresas, por um
periodo minimo de dois anos. Estes programas deverdo
melhorar o financiamento das empresas em Portugal,
desde que sejam rapida e totalmente implementados.

REPS:

Reforcar a transparéncia e a eficiéncia da
contratacdo publica no que se refere as
parcerias  publico-privadas e  as
concessbes. Até ao final de 2016,
melhorar e acelerar 0s processos
administrativos e de licenciamento,
acelerar a resolucédo dos litigios fiscais e
reduzir as barreiras regulamentares, em
especial nos servicos as empresas.
Incentivar a cooperagdo entre as
universidades e o setor empresarial.

Reforgar a transparéncia e a eficiéncia da
contratacdo publica no que se refere as
parcerias  publico-privadas e  as
concessoes.

Até ao final de 2016, melhorar e acelerar
0s processos administrativos e de

Portugal registou alguns progressos em resposta a
REP5

e Alguns progressos no reforco da transparéncia na
contratacdo publica. A transparéncia e a fiabilidade
dos dados relativos & contratacdo publica estdo a
melhorar. O instituto de controlo em matéria de
contratos publicos (IMPIC) esta a passar de uma
abordagem de corre¢do pontual dos dados da BASE
para um sistema mais regular e automatizado. O acesso
a dados relativos a contratagdo publica por parte das
autoridades de controlo e judiciais ndo é automatico em
virtude do quadro juridico em matéria de prote¢do de
dados, que prejudica a eficicia das verificagbes e
investigacBes. Pelo Decreto n.°18/2016, o Governo
estabeleceu procedimentos de monitorizagdo e
apresentacdo de relatorios trimestrais relativamente as
parcerias publico-privadas e concessdes a nivel local e
regional. O recurso & adjudicacdo por ajuste direto
continua a ser elevado e existem fragilidades nos
procedimentos de concurso devido: i) a incapacidade
de apresentar justificacdes satisfatorias para o recurso
ao ajuste direto; ii) ao fracionamento dos contratos; iii)
a falta de capacidade e profissionalizacdo e iv) a
insuficiéncia dos controlos.

e Progressos limitados na melhoria e na aceleragéo
dos processos de licenciamento até finais de 2016. A
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licenciamento, iniciativa SIMPLEX + inclui algumas medidas
transversais de simplificacdo, ainda nao
implementadas, mas 0s progressos realizados para
reforcar o ambiente empresarial estagnaram no que
respeita a legislacdo setorial especifica.

acelerar a resolucgdo dos litigios fiscais e Alguns progressos para acelerar a resolu¢do dos
litigios fiscais até finais de 2016. A Autoridade
Tributaria elaborou um plano plurianual que visa
combater a fraude, melhorar a cobranca fiscal e
simplificar os procedimentos fiscais. O projeto de
plano orcamental de 2017 introduziu disposicBes para
as autoridades fiscais: reduzirem o tempo de resposta
para emitir decisGes vinculativas (Autoridade
Tributaria) a um maximo de 75dias em todos 0s
pedidos urgentes, reduzirem significativamente o prazo
para pedidos urgentes; e avaliar a possibilidade de
reduzir os custos de decisdes vinculativas urgentes.
Apesar destes esforcos, a taxa de resolucdo dos
processos dos tribunais fiscais continua a ser reduzida.

e reduzir as barreiras regulamentares, em | ¢ Progressos limitados na reducdo das barreiras
especial nos servicos as empresas. regulamentares, em especial nos servigos as
empresas, até finais de 2016 Os anteriores esforcos de
reforma que visavam 0s servigos as empresas mais
restritivos, incluindo as profissdes regulamentadas,
foram suspensos e, em alguns casos, invertidos.
Deverdo manter-se em vigor restricdes a criacdo de
grupos empresariais na area dos servicos profissionais
e uma regulamentagcdo restritiva das profissdes
juridicas (restricdes de forma juridica, detencdo do
capital  social, gestdo,  multidisciplinariedade,
publicidade).

Incentivar a cooperagdo entre as | e Alguns progressos no incentivo a cooperacao entre
universidades e o setor empresarial. as universidades e o setor empresarial. Entre as
novas iniciativas anunciadas contam-se a criacdo de
laboratérios colaborativos, centros tecnolégicos para
atividades de engenharia e novos contratos de
inovacdo. O Governo estd atualmente a preparar uma
revisdo do sistema de ensino superior. O novo
programa de modernizacdo e renovacgéo dos institutos
politécnicos incide sobre a adequacédo das atividades de
I&D e dos programas duais de EFP (CTeSPs) as
necessidades regionais. A Agéncia de Inovagdo (ANI)
estd a trabalhar para reforcar o conhecimento e a
inovacgdo colaborativa e identificou agentes potenciais
suscetiveis de participar no ecossistema de inovacao
(incluindo empresas e institutos de investigacdo). Esta
também a incentivar o refor¢co da colaboragdo como
prioridade das acBes futuras. No entanto, ndo existe
qualquer estratégia global para promover a cooperacdo
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entre as universidades e as empresas, que depende
ainda essencialmente de iniciativas isoladas de
universidades ou empresas especificas.

Estratégia Europa 2020 (metas nacionais e progressos)

Meta para a taxa de emprego (grupo
etario 20-64): 75 %

69,1 % (2015). Aumentou em relacdo a 2014 (67,6 %),
mas continua bastante aquém da meta nacional para 2020.

Meta de 1&D: 3 %

A intensidade de 1&D tem vindo a diminuir desde 2009. A
situacdo € particularmente preocupante no caso das
despesas de 1&D das empresas, que diminuiram de forma
significativa entre 2009 e 2015.

1,28 % (2015)

Meta em matéria de emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE):

— meta nacional em matéria de emissdes
de gases com efeito de estufa (GEE):

1 % em 2020 em comparagdo com 2005
(nos setores ndo abrangidos pelo RCLE)

As emissdes nos setores ndo abrangidos pelo RCLE em
Portugal registaram uma diminuicdo de 24 % entre 2005 e
2015. O pais alcangou a sua meta para 2015 (2% de
reducdo das emissdes) por uma diferenca de 22 pontos
percentuais. De acordo com as Ultimas projecdes nacionais
com base nas medidas em vigor, as emissdes nos setores
ndo abrangidos pelo RCLE diminuiram 25 % entre 2005 e
2020.

As principais medidas aplicadas sdo as do quadro para a
politica em matéria de alteracbes climaticas (QEPIC —
Quadro estratégico da politica climatica) e do Programa
nacional para as Alteracbes Climaticas (PNAC 2020).
Portugal estd a implementar a reforma da fiscalidade verde
de 2015, que introduziu medidas fiscais relativas aos
transportes até 2020, incluindo o imposto sobre as
emissdes de carbono, impostos mais elevados para os
veiculos com elevados fatores de emissdo de CO2 e
incentivos fiscais (Lei 82-D, 2014).

Meta em matéria de energias renovaveis
para 2020:

Com uma quota de 27,8 % de energias renovaveis em
2015, Portugal superou a sua meta intercalar para
2015/2016 de 25,2 %, tal como estabelecido na Diretiva

31% Energias Renovaveis (*®).
Meta em matéria de eficiéncia | Portugal aumentou em 4,9 % o seu consumo de energia
energética. primaria, passando de 20,65 Mtep em 2014 para 21,66

Portugal estabeleceu uma meta nacional
indicativa para a eficiéncia energética
que preconiza uma reducdo de 25 % do

Mtep em 2015. O consumo de energia final aumentou 2 %,
passando de 15,77 Mtep em 2014 para 16,04 Mtep em
2015.

(*®) As quotas de energias renovaveis para 2015 sio aproximativas e néo dados oficiais, refletindo os dados disponiveis (4.10.2016).
Ver Oko-Institut Report: Study on Technical Assistance in Realisation of the 2016 Report on Renewable Energy,

http://ec.europa.eu/energy/en/studies
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consumo de energia final em 2020, o que
implica atingir nesse ano um nivel de
22,5 Mtoe de consumo de energia
priméria e de 17,4 Mtep de energia final.

Apesar de Portugal ter ja atingido niveis de consumo de
energia primaria e final que sdo inferiores as metas
nacionais indicativas para 2020 (22,5 Mtep de consumo de
energia primaria e 17,4 Mtep de consumo de energia final
Mtep) sera necessario fazer um esforco para manter esses
niveis até 2020.

Meta em matéria de abandono escolar
precoce: 10 %

Portugal € um dos trés paises que realizaram mais
progressos na reducdo do abandono escolar precoce desde
2012 (Monitor da Educacdo e da Formacgdo 2016). A
continua tendéncia decrescente positiva e 0 possivel
impacto da aplicagdo do plano nacional para promover o
sucesso escolar fazem crer na consecugéo da meta.

13,7 % (2015)

Meta em matéria de ensino superior:
40 %

O nivel de conclusdo do ensino superior tem vindo a
estagnar nos Gltimos anos. A modernizacdo dos institutos
politécnicos parece ter dado um novo impulso & inscri¢do
no ensino superior, mas o abrandamento da anterior
tendéncia ascendente mantém a meta para 2020
relativamente fora do alcance.

34,9 % (Q2 2016)

Meta em matéria de risco de pobreza ou
exclusdo social: esta meta visa uma
reducéo de 200 000 pessoas em risco ou
em situagdo de pobreza e excluséo social
até 2020.

O ndmero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo
social aumentou 72 000 entre 2010 e 2015. N&o obstante
uma diminuicdo entre 2013 e 2015, a meta nacional
continua muito longe de ser alcangada.




ANEXO B
Painel de avaliacdo do PDM

Quadro B.1: Painel de avaliagdo do PDM relativo a Portugal

Limiares 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo da balanga corrente ~_, ..
-4%/69 -1 - - 22,1 -0,1
(% do PIB) média de 3 anos %/6% 0,9 8,9 6,0 S 0, 0,7
Posici investimento int ional liquida
P;g)qaodemves imento internacional liquida (% do 35% 1043 1007 -1165 -1163 -1149 -1093
Taxa de cambio efetiva
P 1-42 i
Desequilibrios feal - &2 patceiros variagdo % em 3 anos 5% &+11% 3,1 -30 40 06 -18 28
externos e comerciais, deflator do
competitividade IHPC
Quota dos mercados de
exportacao - % variagdo % em 5 anos -6 % -6,6 -8,2 -16,0 -6,8 -5,5 2,8
exportagdes mundiais
Indice de custo unitario
nominal do trabalho variagdo % em 3 anos 9% & 12% 42 -0,6 -6,3 -3.4 =27 0,0e
(2010=100)
Pregos da habitagio deflacionados (variagdo homologa) 6% -1,0 -6,5 -8,7 -2,7 39 23
Fluxos de crédito para setor privado, consolidados, % 14% 53 09 37 1.9 59 23
do PIB
Desequilibrios Divida do setor privado, consolidada, % do PIB 133 % 201,5 204,1 211,7 2044 1924 181,5
internos
Divida das administragdes publicas em % do PIB 60 % 96,2 1114 1262 129,0 130,6 129,0
Taxa de desemprego média de 3 anos 10 % 10,5 11,9 13,6 15,0 154 14,4
Total . £ . -
ota' do passivo do setor financeiro (variagdo 16.5 % 115 45 18 53 23 16
homologa)
T: ivi -9 laga 115-64
axa de~ atividade - % da populagio total 15-64 anos 02% 02 -03b 0.0 07 04 0.0
(variag@o em 3 anos em p.p.)
s o .
Novos indicadores Desemprego de 'lonwga duragdo - % da populagdo ativa 0,5 % 1,9 2,6 3,5 3,6 22 -0,5
15-74 anos (variagdo em 3 anos em p.p.)
de emprego
D j il -9 lagdo ativa 15-24
esemprego juvenil - % da populagdo ativa 15-24 anos 2% 68 8.6 127 9.9 45 6.0

(variag@o em 3 anos em p.p.)

(1) Os valores assinalados a cinzento sdo aqueles que ndo respeitam os limiares estabelecidos no Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta da Comissdo Europeia. No que respeita & TCER e aos CUT, o primeiro limiar diz respeito aos Estados-Membros da drea do euro.
(1) Os nUmeros em itdlico ndo sdo publicados pelo Eurostat por terem sido apurados de acordo com as normas antigas (SEC95/BPM5)
ou por se tratar de previsdes.

Anotacdes: campo ndo preenchido: ndo disponivel, c: confidencial b: quebra na série; e: estimativa; f: previsdes (DG ECFIN); k:
retrospetivas (DG ECFIN); j: nota: o: dados obsoletos; p: dados provisérios; u: dados ndo fidveis

Fonte: Comissdo Europeia, Eurostat e DG ECFIN (para os indicadores da taxa de cémbio real efetival)
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Quadro C.1: Indicadores do mercado financeiro

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ativos totais do setor bancério (% do PIB) 3254 | 3308 302,5 271,0 2510 | 2348
Parte dos ativos dos 5 maiores bancos (% dos ativos totais) 70,8 69,9 70,3 69,2 69,6 -
Ativos bancarios detidos por capital estrangeiro (% dos ativos totais) 21,4 20,6 19,4 20,3 22,4 -
Indicadores de solidez financeira:”
- crédito vencido (% do crédito total) 53 7,0 78 12,7 14,4 14,6
- récio de adequagao do capital (%) 9,8 12,6 13,7 12,3 13,3 13,1
- rendibilidade do capital préprio (%) -4,2 -3.3 -9,3 -17,2 09 -0,6
Empréstimos bancarios ao setor privado (variagdo homoéloga em %) -3,3 -6,0 -5,0 -5,2 -2,6 -25
Empréstimos para compra de habitagio (variagdo homoéloga em %) -0,5 -2,8 -3,5 -3,8 -3,8 -3,7
Récio empréstimos/dep6sitos 116,1 119,5 1114 105,0 99,3 94,6
Liquidez do Banco Central em % dos passivos 9,7 11,7 11,6 8,1 7,1 6,2
Divida privada (% do PIB) 204,1 2117 204,4 192,4 181,5 -
Divida externa bruta (% do PIB)l) - publica 58,4 82,0 86,1 98,7 92,0 83,7
- privada 40,9 42,5 44,2 46,2 45,4 47,5
Spread das taxas de juro a longo prazo/Bund (pontos de base)* 763,3 | 9053 | 4724 | 2591 192,8 | 304,5
Spread dos swaps de risco de incumprimento para os titulos da divida soberana| 773,9 818,7 355,9 173,0 1374 216,7

1) Dados mais recentes, segundo trimestre de 2016.

2) Dados trimestrais ndo anualizados

* Medido em pontos de base.

Fonte:

Comissdo Europeia (taxas de juro a longo prazo); Banco Mundial (divida externa bruta); Eurostat (divida privada); BCE (todos
os outros indicadores).
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Quadro C.2: Labour market and social indicators

2011 2012 2013 2014 2015 2016 *
Taxa de emprego
(% da populagio 20-64 anos) 68,8 66,3 65,4 67,6 69,1 70,4
Crescimento do emprego . -1,9 -41 2,9 14 14 14
(% variacéo relativamente ao ano anterior)
Taxa de emprego das mulheres
(% da populacéo feminina 20-64 anos) 64,6 63,0 62,3 64,2 65,9 67.1
Taxa de emprego dos homens
(% da populacdo masculina 20-64 anos) 73.2 69.8 68,7 .3 726 4.0
Taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos
(% da populagio 55-64 anos) 478 46,5 46,9 47,8 49,9 51,8
i 0,

Emprego a tempo parcial (% do emprego total, 103 112 111 101 9.8 9.4
15-64 anos)
E fixo (% Ih

mprego a termo fixo (% de trabalhadores com contrato a 220 205 214 214 22,0 2.3
termo fixo, 15-64 anos)
Passagens de emprego temporario a emprego permanente 28,8 26,3 24,0 27,2 27,3

1 ~ .
Taxa de desemprego™ (% da populacéo ativa, 12,9 158 16.4 141 126 114
15-74 anos)
Ie:xide desemprego de longa duragéo“ (% da populagéo 6.2 77 93 8.4 72 6.3
Taxa de desemprego dos jovens
(% da populagio 15-24 anos) 30,2 38,0 38,1 34,7 32,0 28,3
Jovens NEET® (% da populagio 15-24 anos) 12,6 13,9 14,1 12,3 11,3
Abandono precoce do ensino e da formagéo (% da
populagdo18-24 anos que completou no maximo o ensino 23,0 20,5 18,9 17,4 13,7
secundario inferior e que ndo estuda nem segue formagéo)
" . o s an.
Concluséo do ensmoAst.Jpenor (./o da populagao 30-34 anos 26.7 278 30,0 313 319
que completou com éxito o ensino superior)
s - "

Assisténcia na infancia (30 horas ou mais; % da populacéo com 34,0 34,0 36,0 41,0
menos de 3 anos)

1 As pessoas desempregadas sdo todas aquelas que ndo estdo empregadas, mas procuraram ativamente um emprego e

estdo dispostas a comecar a frabalhar imediatamente ou no prazo mdximo de 2 semanas.
2 Desempregados de longa duragdo sdo aqueles que estdo desempregados hd pelo menos 12 meses.

3 Not in Education Employment or Training - jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagdo.
4 Média dos primeiros trés trimestres de 2016. Os dados relativos ao desemprego total e ao desemprego dos jovens estdo

ajustados sazonalmente.
Fonte:

Comissdo Europeia (Inquérito as forcas de trabalho da UE).
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Quadro C.3: Despesa com prestagoes de protegdo social (% do PIB)

Despesa com prestacdes de protecéo social (% do PIB) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Doenga/cuidados de satide 6,7 6,1 6,2 6,2 6,1
Deficiéncia 2,0 2,0 1,8 2,0 1,9
Velhice e sobrevivéncia 12,6 13,4 13,7 14,6 14,7
Familia/Filhos 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2
Desemprego 1,4 1,3 1,7 1,8 15
Habitago 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Excluséo social n.e. 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Total 24,4 24,2 24,9 26,1 255
das quais: prestacdes subordinadas a condicBes de recursos 24 2,1 2,2 2,2 2,1 :
Indicadores de inclusdo social 2010 2011 2012 2013 2014 2015
. ~ sl

Pessoas em I’IS?O de pobreza ou excluséo social, 253 244 253 275 275 26,6
(% da populagao total)
Criangas em risco de pobreza ou excluséo social
(% da populagdo 0-17 anos) 28,7 28,6 27,8 31,7 31,4 29,6
Taxa de risco de pobreza ? (% da populago total) 17,9 18,0 17,9 18,7 19,5 19,5
Taxa de privacao material grave® (% da populagao total) 9,0 83 8,6 10,9 10,6 9,6
Percentagem de pessoas que vivem em agregados familiarescom

L . 4 . 8,6 83 10,1 12,2 12,2 10,9
baixa intensidade de trabalho™ (% da populagéo 0-59 anos)

. o ~
Taxa de risco de pobreza no trabalho (% da populagéo com 9.7 103 9.9 105 10,7 10,9
emprego)
Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducéo 32,2 291 29,2 26,7 27.0 26,1
da pobreza
Limiares de pobreza expressos em moeda nacional a precos
5 4997 4777 4565 4364 4372 4489

constantes
Rendimento disponivel bruto (familias; crescimento %) 2,8 -3,7 -3,6 -0,2 -0,2 2,5
De_sngualdades _na distribuicdo do rendimento (S80/S20 réaciodos 56 57 58 6.0 6.2 6,0
quintis de rendimento)
Coeficiente de Gini antes de impostos e transferéncias 52,4 52,7 54,4 54,8 56,3 55,5
Coeficiente de Gini depois de impostos e transferéncias 33,8 34,3 34,1 34,2 34,5 34,0

1 Pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE): pessoas em risco de pobreza (AROP) e/ou que sofrem graves
privacdes materiais (SMD) e/ou vivem em agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa ou nula (LWI).
2 Taxa de risco de pobreza (AROP): proporcdo de pessoas com um rendimento disponivel equivalente inferior a 60 % do
rendimento mediano equivalente nacional.

3 Proporcdo de pessoas que sofrem de pelo menos 4 das seguintes formas de privacdo: ndo conseguem i) pagar a renda
ou as contas dos servicos de utilidade publica, i) manter as suas casas devidamente aquecidas, iii) fazer face a despesas
imprevistas iv) comer carne, peixe ou proteinas equivalentes de dois em dois dias, v) pagar uma semana de férias fora de
Casa uma vez por ano, Vi) ter um carro, vii) ter uma mdaquina de lavar, viii) ter uma televisdo a cores, ou ix) ter um telefone.
4 Pessoas que vivem em agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa: proporcdo das pessoas entre
0-59 anos que vivem em agregados familiares onde os adultos (excluindo filhos dependentes) trabalharam menos de 20 %
do seu potencial tempo de trabalho total nos 12 meses anteriores.

5 Para EE, CY, MT, Sl e SK, limiares em valores nominais em EUR; indice harmonizado de pregos no consumidor (IHPC) = 100
em 2006 (o inquérito de 2007 refere-se aos rendimentos em 2006).

Fonte:

No que respeita a despesa com prestacdes de protecdo social, ESSPROS; no que respeita a inclusdo social, UE-SILC.
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Quadro C.4: Indicadores de desempenho do mercado de produtos e indicadores de politica

Indicadores de desempenho 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Produtividade do trabalho (real, por trabalhador, variagdo homéloga)
Produtividade do trabalho na industria 7,29 2,10 1,02 0,68 0,63 -1,81
Labour productivity in construction -2,74 3,61 7,03 3,26 -4,06 -0,95
Labour productivity in market services 2,00 1,96 1,95 1,89 -2,54 -0,65
Custo unitario do trabalho (CUT) (conjunto da economia, variagao
homéloga)
CUT na indUstria -3,28 -0,99 -1,31 0,25 0,10 3,57
CUT na construgdo 4,97 -1,51 -4,06 -2,00 2,77 0,56
CUT no servicos mercantis 0,34 -1,49 -2,37 -0,41 0,02 1,70
Ambiente empresarial 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tempo necessario para a execucio dos contratos® (dias) 547.0 547.0 547.0 547.0 547.0 547.0
Tempo necessario para criar uma empresa® (dias) 55 55 55 4,5 4,5 4,5
Resultados dos pedidos de crédito bancario pelas PME? 0,83 1,13 1,24 0,71 0,68 0,55
Investigacdo e inovacao 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Intensidade de 1&D 1,53 1,46 1,38 1,33 1,29 1,28
Despe§a publica com educagdo em % do PIB, para todos os niveis 5,62 5,27 a 5,34 na na
educativos
Numero de pessoas empregadas na area das ciéncias e tecnologias 21 27 29 30 33 3
em % do emprego total
Populagio gue completou o ensino superior® 14 16 17 18 20 21
Jovens com ensino secundario superior* 59 65 68 70 72 7
Balanga comercial dos produtos de alta tecnologia em % do PIB -2,00 -1,72 -1,60 -1,56 -1,61 -1,53
Mercados de produtos e servigos e concorréncia 2003 2008 2013
Indicador de Regulamentacéo dos Mercados de Produtos (RMP) da
5 na 1,69 1,29
OCDE’, total
RMP da OCDE®, retalho 3,29 3,97 1,83
RMP da OCDE®, servicos profissionais na 3,08 2,92
RMP da OCDE®, indlstrias de redes’® 3,09 2,55 2,18

1 As metodologias, incluindo os respetivos pressupostos, para o cdlculo deste indicador sdo apresentadas em pormenor em:

http://www.doingbusiness.org/methodology.

2 Média das respostas & pergunta Q7B_a. «[Crédito bancdrio]: Se solicitou e procurou negociar este fipo de financiamento
nos Ultimos seis meses, qual foi o resultado?2n. As respostas foram classificadas do seguinte modo: 0 (zero) se foi recebida a
totalidade, 1 se foi recebida a maior parte, 2 se s6 foi recebida uma pequena parte, 3 se o financiamento foi recusado. Se o
inquirido respondeu que o pedido estava pendente ou que desconhecia o seguimento que lhe foi dado, a resposta foi

classificada como «valor em faltay.

3 Percentagem da populacdo 15-34 anos que completou o ensino superior.
4 Percentagem de populagdo 20-24 anos que concluiu, no minimo, o ensino secunddrio superior.

5 indice: 0 = ndo regulamentado; 6 = muito regulamentado. As metodologias para o cdlculo dos indicadores de
regulamentacdo dos mercados de produtos sdo apresentadas em pormenor em:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

6 Indicadores agregados da OCDE nos dominios da energia, dos transportes e das comunicagdes.
Fonte: Comissdo Europeia; Banco Mundial — Doing Business (execugdo dos contratos e criagdo de empresas); OCDE
(indicadores da regulamentacdo dos mercados de produtos) SAFE (resultados dos pedidos de crédito bancdrio pelas PME).
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Quadro C.5: Crescimento Verde

Desempenho 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Macroeconémico

Intensidade energética kgoe / € 0,14 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13

Intensidade de carbono kg/€ 0,43 0,43 0,43 0,42 0,42 -

Intensidade dos recursos (equivalente a produtividade ke /€ 1.20 113 1,08 0,96 0,97 1,00

dos recursos)

Intensidade da producéo de residuos kg/€ 0,11 - 0,09 - 0,09 -

Balanga comercial energética % do PIB -3,4 -4,2 -4,7 -3,7 -3,5 -

Ponderacéo da energia no IHPC % 11,68 12,73 13,79 8,59 7,86 8,25

!Drfersnga entre a evolugéo dos pregos da energia e a % 45 6.6 10,9 26 17 19

inflagdo:

% do valor
Custos energéticos reais unitarios acrescentad| 15,3 17,8 19,1 18,6 18,9 -
0

Récio impostos ambientais/impostos sobre o trabalho racio 0,19 0,17 0,17 0,15 0,16 -

Impostos ambientais % do PIB 2,4 2,3 2,2 2,2 2,3 -
Setorial

Intensidade energética da indUstria kgoe / € 0,23 0,22 0,20 0,20 0,19 0,19

Custos energéticos reais unitarios na industria % do valor

acrescentad 14,0 16,0 16,2 15,2 15,5 -

transformadora o

Quota das _|ndustr|as intensivas em utilizagdo de energia % do PIB 8,36 8,00 7.90 778 7.01 )

na economia

Pr_e_gos da e_letricid_a(_]e para os pequenos e médios €/kWh 0,09 0.10 011 011 012 011

utilizadores industriais

F‘regos_d_o gas para 0s pequenos e médios utilizadores €/kWh 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04

industriais

Despesa publica 1&D energia % do PIB 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Despesa publica 1&D ambiente % do PIB 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04

Taxa de reciclagem de residuos urbanos % 18,7 20,1 26,1 25,8 30,4 -

:lgﬁgigao das emissdes de GEE abrangida pelo % 358 375 38,9 38,2 377 a8

Intensidade energética dos transportes kgoe / € 1,14 1,09 1,03 1,04 1,09 1,09

Intensidade de carbono dos transportes kg/€ 2,89 2,72 2,54 2,52 2,66 -
Seguranga do aprovisionamento energético

Dependéncia de energia importada % 75,1 71,7 79,2 72,4 71,2 77,4

indice agregado de concentrag&o dos fornecedores HHI 19,6 26,6 26,7 28,1 28,2 -

Diversificacdo do cabaz energético HHI 0,35 0,32 0,30 0,31 0,31 -

Todos os indicadores de intensidade macro sdo expressos como rdcios entre uma quantidade fisica e o PIB (a precos de 2005)
Intensidade energética: consumo interno bruto de energia (em kgoe) dividido pelo PIB (em EUR)
Intensidade de carbono: emissdes de gases com efeito de estufa (em kg equivalente CO2) divididas pelo PIB (em EUR)
Intensidade de utilizag&o dos recursos: consumo interno de materiais (em kg) dividido pelo PIB (em EUR)
Intensidade da produgdo de residuos: residuos (em kg) dividido pelo PIB (em EUR)
Balanca comercial energética: o saldo entre as exportacdes e as importacdes de energia, expresso em % do PIB
Ponderagdo da energia no IHPC: a propor¢do de rubricas «energian no cabaz de consumo utilizado para a elaboragdo do IHPC
Diferenga entre a evolugdo dos precos da energia e a inflagdo: componente energética do IHPC e inflagdo total (variagdo anual
em %)
Custos energéticos reais unitdrios: custos energéticos reais e percentagem do valor acrescentado para a economia
Rdcio impostos ambientais/impostos sobre o frabalho e PIB: da base de dados da Comissdo Europeia ‘Tendéncias de tributacdo na
Unido Europeia’
Intensidade energética da industria: consumo final de energia da indUstria (em kgoe) dividido pelo valor acrescentado bruto da
indUstria (em EUR a pregos de 2005)
Custos energéticos reais unitdrios na industria transformadora, excluindo a refinagdo: custos reais em percentagem do valor
acrescentado para a indUstria fransformadora
Quota das indUstrias intensivas em utilizagdo de energia na economia: parte do valor acrescentado bruto das indUstrias intensivas em
utilizagdo de energia no PIB
Precos do gds e da eletricidade para os pequenos e médios utilizadores industriais: escaldes de consumo 500 — 2 000 MWh e 10 000
— 100 000 GJ; valores sem IVA.
Taxa de reciclagem de residuos urbanos: rdcio entre os residuos municipais reciclados e os residuos municipais totais
1&D do setor publico em energia e ambiente: despesas da administracdo publica em 1&D nessas categorias em % do PIB
Percentagem de emissdes de gases com efeito de estufa abrangidas pelo Regime de Comércio de Licengas de Emisséo da UE
(excluindo a aviagdo): com base nas emissdes de gases com efeito de estufa (excluindo utilizagdo dos solos, alteragcdes na utilizagdo
dos solos e silvicultura) conforme comunicado pelos Estados-Membros & Agéncia Europeia do Ambiente.
Intensidade energética dos transportes: consumo final de energia das atividades de transporte (kgoe) dividido pelo valor
acrescentado bruto da indUstria dos transportes (em EUR a precos de 2005)
Intensidade de carbono dos transportes: emissdes de gases com efeito de estufa das atividades de fransporte divididas pelo valor
acrescentado bruto da indUstria dos transportes
Dependéncia de energia importada: importacdes liquidas de energia divididas pelo consumo interno bruto de energia, incluindo o
consumo de combustivel de bancas internacionais
indice agregado de concentracdo dos fornecedores: abrange petréleo, gds e carvéo. Valores inferiores indicam maior
diversificagcdo e, por conseguinte, menos riscos.
Diversificagdo do cabaz energético: indice Herfindahl para o gés7n7:furol, todos os produtos de petréleo, calor produzido a partir de
fonte nuclear, energias renovdveis e combustiveis sélidos
* Comiss@o Europeia e Agéncia Europeia do Ambiente
Fonte: Comissdo Europeia (Eurostat) salvo indicagcdo em confrdrio
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