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VSEOBECNE UVAHY

1.

V nariadeni (EU) ¢&. 473/2013 sa uvéadzajli ustanovenia o posilnenom monitorovani
rozpoctovych politik Vv eurozone, ktorymi sa ma zabezpecit sulad narodnych
rozpoc¢tov s usmerneniami hospodéarskej politiky vydanymi v kontexte Paktu stability
a rastu a europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik.

V ¢&lanku 6 nariadenia (EU) &. 473/2013 sa &lenskym §tatom uklada povinnost, aby
kazdoro¢ne do 15. oktébra predlozili Komisii a Euroskupine navrh rozpoctového
planu s uvedenim hlavnych aspektov rozpoctového vyhladu verejnej spravy a jej
subsektorov.

Vieobecna unikova dolozka Paktu stability arastu je aktivna od marca 20202,
Komisia 23. méaja 2022 vo svojom oznameni o eurépskom semestri’ uviedla, Ze
zvySend neistota a vyrazné rizika horSicho nez ocakavaného vyvoja Vv stvislosti
s hospodarskym vyhl'adom Vv kontexte vojny v Europe, bezprecedentnych zvysSeni
cien energie a pokracujucich naruseni dodavatel'skych retazcov si vyzadujh
predizenie vseobecnej unikovej dolozky Paktu stability arastu aj na rok 2023,
a dospela k zaveru, ze podmienky na jej deaktivaciu od roku 2024 boli splnené.
Pokradujuca aktivacia vSeobecnej unikovej dolozky vroku 2023 poskytne
vnutro$tatnej fisSkalnej politike priestor na rychlu reakciu, ked to bude potrebné,
a zaroven zabezpeci bezproblémovy prechod od vSeobecnej podpory hospodarstva
pocas obdobia pandémie K zvySenému zameraniu na docasné a cielené opatrenia
a fiskalnu obozretnost’ potrebnii na zabezpedenie strednodobej udrzatelnosti®,

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zriadeny nariadenim (EU) 2021/241
poskytuje finan¢nti podporu na vykonavanie reforiem a investicii, najmé na podporu
zelenej adigitalnej transformacie, atym posilituje odolnost’ hospodarstiev a ich
potencialny rast. Cast’ tejto podpory ma formu nenavratnej finanénej podpory
(,grantov*), ktord so sebou prinesie fiskdlny impulz financovany Uniou.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti spolu s fondmi politiky sudrznosti
a Mechanizmom spravodlivej transformacie podporuje spravodliva a inkluzivnu
obnovu v EU v stlade s Eurépskym pilierom socialnych prav. Podporuje aj rast
a vytvaranie pracovnych miest v strednodobom adlhodobom horizonte, atym
posiliiuje udrzatelné verejné financie. Podl'a navrhu Komisie z 18. maja 2022* by sa
mal mechanizmus zamerat’ aj na zvy$enie odolnosti energetického systému Unie, a to

Ozndmenie Komisie Rade o aktivacii vSeobecnej tinikovej dolozky

Paktu stability a rastu, COM(2020) 123 final z 20. marca 2020.

COM(2022) 600 final.

Rada 17. juna 2022 schvalila svoje odporucania k ndrodnym programom reforiem na rok 2022
a stanoviska k programom stability a konvergenénym programom na rok 2022, v ktorych sa zohl'aduje

pokracovanie vSeobecnej uUnikovej dolozky Paktu stability arastu vroku 2023. (Pozri:

https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/ecofin/2022/06/17/.)

COM(2022) 231 final.

SK


https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/ecofin/2022/06/17/

SK

znizenim zavislosti od fosilnych paliv a diverzifikaciou dodavok energie na urovni
Unie (d’alej len ,,ciele REPowerEU*).

Rada 12. jala 2022 v odporucaniach, ktorymi sa predkladaju stanoviska Rady
k programom stability na rok 2022°, pripomenula, Ze celkové zamery fiskalne;
politiky sa v stcasnosti najlepSie meraju ako zmena primarnych vydavkov (bez
diskre¢nych prijmovych opatreni a bez docasnych nudzovych opatreni suvisiacich
s krizou COVID-19) vratane vydavkov financovanych z nenavratnej podpory
(grantov) Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti ainych fondov Unie vo
vztahu k strednodobému potenciadlnemu rastu®. Nad ramec celkovych zamerov
fiskalnej politiky a s cielom posudit, ¢i je vnutrosStatna fisSkalna politika obozretna
aci je jej zlozenie Vv sUlade so zelenou a digitdlnou transformaciou, energetickou
bezpecnost'ou a zabezpecenim socidlnej a hospodarskej odolnosti, sa pozornost
venuje aj vyvoju primarnych beznych vydavkov (bez diskreénych prijmovych
opatreni abez docasnych nuadzovych opatreni suvisiacich s krizou COVID-19)

a investicif financovanych z vnttrostatnych zdrojov’.

Otrasy, ktoré vyvolala ruskéd invazia na Ukrajinu, priamo aj nepriamo ovplyviiuju
hospodarstvo EU avedd kniz§iemu rastu avy$Sej inflacii. Zintenzivnenie
a rozsirenie inflacnych tlakov podnecuje rychlejSiu normalizédciu menovej politiky
v eurozdne. Verejné vydavky na opatrenia, ktoré obmedzuju socialny a hospodarsky
vplyv vysokych nékladov na energiu, ako aj verejné vydavky na bezpecnost
a obranu a na humanitarnu pomoc vysidlenym osobam z Ukrajiny zatazuju verejné
financie. Osobitna povaha makroekonomického otrasu, ktory vyvolala ruska invazia
na Ukrajinu, ako aj jeho dlhodobé désledky pre potreby EU v oblasti energetickej
bezpec€nosti si vyzaduju starostlivo navrhnuti koncepciu fiskalnej politiky v roku
2023. Zda sa, Zze Vroku 2023 nie je odovodneny rozsiahly fisSkalny impulz pre
hospodarstvo. Doraz by sa mal namiesto toho klast’ na ochranu zranite'nych osob,
umoznenie fungovania automatickych stabilizatorov a poskytovanie docasnych
a cielenych opatreni na zmiernenie vplyvu energetickej krizy, ako aj na poskytovanie
humanitarnej pomoci 'udom utekajucim pred invaziou Ruska na Ukrajinu, pricom
by sa mala zachovat' schopnost’ pohotovo sa prisposobit’ Vv pripade potreby
okolnostiam. Fiskalna politika by mala v sebe spajat’ vyssie investicie s kontrolou
rastu primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov.
KTI'a¢om k dosiahnutiu vyssej trovne investicii je Uplné a v€asné vykonanie planov
obnovy aodolnosti. Fiskalne politiky by sa mali zamerat’ na zachovanie
udrzatel'nosti dlhovej sluzby, ako aj na udrzatené zvySenie rastového potencialu,
¢im by sa ulahcila aj uloha menovej politiky zabezpecit' v€asny névrat inflacie
k strednodobému ciel'n ECB na urovni 2 %. Fiskalne plany na rok 2023 by sa mali
opierat 0 obozretné postupy Uprav v strednodobom horizonte, v ktorych by sa
zohladnovali vyzvy Vv oblasti fiskalnej udrzatelnosti spojené s vysokym pomerom
dlhu k HDP, ktory sa v dosledku pandémie este zvysil, ako aj reformy a investi¢né

Odporuc¢anie Rady z 12. jala 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2022
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2022 (U. v. EU C 334,
12.7.2022,s. 1 - 8).

Odhady tykajuce sa zamerov fiskalnej politiky a ich zloZiek uvedené v tomto stanovisku si odhady
Komisie zalozené na predpokladoch, z ktorych vychddza prognéza Komisie z jesene 2022. Komisiou
odhadovany strednodoby potencialny rast nepoéita s Uplnym pozitivnym vplyvom reforiem, ktoré sd
sticastou planu obnovy a odolnosti a ktoré moézu posilnit’ potencialny rast.

Nie st financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ani inych fondov
Unie.
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vyzvy spojené s dvojakou transformaciou, energetickou bezpe¢nostou a socialnou
a hospodarskou odolnostou.

Agresivna vojna, ktord vedie Rusko proti Ukrajine, viedla k vyraznému d’alSiemu
zvySeniu cien energie a ich nestalosti. Cenovy $ok Vv stvislosti s dovazanou energiou
znamena znaéné straty Vv dosledku obchodnych podmienok pre hospodarstva
Clenskych statov. Mimoriadne vysoké teploty V lete 2022 zaroven zvysili dopyt po
elektrickej energii, zatial Co vyroba energie prostrednictvom urcitych technologii
bola v désledku technickych okolnosti a okolnosti zavislych od poc¢asia vyrazne pod
historickou urovnou. Sucasna energeticka kriza negativne zasiahla vSetky cClenské
Staty, aj ked’ v roznej miere, ¢o si vyZzaduje rychlu a koordinovani reakciu.

Ked'Ze rozpoctové zdroje st obmedzené a musia sa v zaujme dosiahnutia trvalych
a spravodlivych Uprav Vv celej spolo¢nosti vyuzivat ¢o najefektivnejSie, vel'mi
dolezita je kvalita a koncepcia politickej reakcie. Preto by sa aj v stlade s nariadenim
Rady o nidzovom zasahu s cielom riesit’ vysoké ceny energie prijatym 6. oktobra
2022 mali opatrenia zameriavat na poskytovanie docasnej podpory urcenej pre
domécnosti a podniky, ktoré su najzranitelnejSie voéi zvySovaniu cien energie,
a zarovenl by sa mali zachovat vhodné stimuly na znizenie dopytu po energii
a zvysenie energetickej efektivnosti v stlade s Eurdpskou zelenou dohodou®. Politiky
by tieZ mali pomoct’ zniZit' spotrebu energie arozvijat energetickl sebestacnost
Unie.

UVAHY TYKAJUCE SA SLOVENSKA

9.

10.

Slovensko predlozilo 14. oktdbra 2022 navrh rozpoctového planu na rok 2023.
Komisia na tomto zé&klade prijala v sulade s ¢lankom 7 nariadenia (EU) ¢. 473/2013
toto stanovisko.

Rada 12. jula 2022 odporucila Slovensku®, aby prijalo opatrenia s ciefom zabezpe¢it,
aby bol vroku 2023 rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vniitrostatnych zdrojov v stlade s celkovo neutralnymi zamermi politiky®°, pricom
sa zohl'adni pokracujica docasna a cielend podpora pre domacnosti a podniky, ktoré
si najzranitelnejSie voci zvySovaniu cien energie, apre ludi, ktori utekaji
z Ukrajiny. Slovensko by malo byt pripravené prispdsobit bezné vydavky
vyvijajucej sa situacii. Krajine bolo zaroven odporucené, aby zvysila verejné
investicie do zelenej a digitalnej transforméacie a energetickej bezpecnosti s ohl'adom
na iniciativu REPowerEU, okrem iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy
aodolnosti ainych fondov Unie. V obdobi po roku 2023 by malo Slovensko
vykonavat’ fiskalnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii.

10

Oznémenie Komisie — Eurdpska zelen& dohoda, COM(2019) 640 final.

Odporucanie Rady z 12. jala 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2022
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2022 (U. v. EU C 334,
12.7.2022,s. 1 - 8).

Na zéklade progndzy Komisie z jesene 2022 sa strednodoby (desatroény priemerny) rast potencialneho
HDP Slovenska, ktory sa pouziva na meranie zdmerov fi§kalnej politiky, v nominalnom vyjadreni
odhaduje na 14,0 %. Komisiou odhadovany strednodoby potencialny rast nepoéita s Uplnym pozitivnym
vplyvom reforiem, ktoré su sti¢astou planu obnovy a odolnosti a ktoré mézu posilnit’ potencialny rast.
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11.

12.

13.

14.

Komisia 23. maja 2022 vydala spravu podla &lanku 126 ods. 3 ZFEU. V tejto
sprave sa posudzovala rozpoctovad situdcia viacerych clenskych Statov vratane
Slovenska, ked’Ze jeho deficit verejnych financii v roku 2021 presiahol referen¢nti
hodnotu 3 % HDP stanovenu v zmluve, pri¢om jeho verejny dlh presiahol referen¢na
hodnotu 60 % HDP stanovend v zmluve, no oCakavalo sa, ze v roku 2023 dojde
k jeho poklesu pod 60 % HDP. V sprave sa konstatovalo, ze Slovensko nedodrzalo
kritérium deficitu, zatial’ o dlhové kritérium bolo dodrzané.

Podl'a prognézy Komisie Z jesene 2022 sa ocakava, Ze slovenské hospodarstvo
zaznamena rast vo vyske 1,9 % v roku 2022 a 0,5 % v roku 2023, pri¢om inflacia ma
dosiahnut’ 11,8 % v roku 2022 a 13,9 % v roku 2023.

Podl'a navrhu rozpoctového planu sa ocakava, ze slovenské hospodarstvo zaznamena
rast vo vyske 1,9 % v roku 2022 a 0,6 % Vv roku 2023, pri¢om inflacia ma dosiahnut’
11,6 % vroku 2022 a13,5% v roku 2023. Zatial' ¢o profily rastu HDP a inflacie
podl'a HICP st V oboch projekciach vel'mi podobné, ich zlozenie sa mierne lisi
v dosledku toho, Ze pri tychto dvoch suboroch projekeii boli pouzité odlisné koncové
datumy. V navrhu rozpoctového planu sa oakava mierne vacsi pokles spotreby nez
v progndze Komisie z jesene 2022. V navrhu rozpoétového planu sa o¢akava mierne
vyraznej$ia investi¢na ¢innost’, najmé v roku 2023. Hoci je dynamika rastu vyvozu
a dovozu podobna v oboch suboroch projekcii, v navrhu rozpocétového planu sa
predpoklada o nie¢o vyraznejSie ozivenie vyvozu, ktory ma Vvroku 2024 rast
rychlejsie ako dovoz. Komisia predpoklada mierne vyssiu inflaciu najméa v dosledku
vysSiecho ocakavaného rastu cien jej neenergetickych zloziek, najmid potravin
a priemyselnych vyrobkov.

Makroekonomické predpoklady, z ktorych vychadza navrh rozpoctového planu, sa
celkovo v roku 2022 aj 2023 realisticke.

Makroekonomické predpoklady, ako aj predpoklady tykajuce sa fiSkalneho vyvoja
boli formulované v obdobi vysokej neistoty. Rizikom ohrozujtacim fiskalnu prognozu
st niz§ie investicie a pomalsia absorpcia kapitalovych vydavkov. Dal§im rizikom by
mohlo byt aj rychlejsie zvySovanie urokovych sadzieb, ktoré ma vplyv na naklady na
spléacanie verejného dlhu.

Slovensko spiiia poziadavku nariadenia (EU) &. 473/2013, ked’Ze navrh rozpoétu
vychadza z nezavisle vypracovanych makroekonomickych prognoz.

V névrhu rozpoctového planu sa predpoklada, Ze z nendvratnej financ¢nej podpory
(grantov) z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa budi financovat’ vydavky
vo vyske 0,6 % HDP v roku 2022, 0,8 % HDP v roku 2023 a 0,8 % HDP v roku
2024. Vydavky financované z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
umoznia realizovat’ vysokokvalitné investicie a reformy na zvysenie produktivity bez
toho, aby mali priamy vplyv na deficit verejnych financii a verejny dlh Slovenska.
Odhady Komisie su vyssie, konkrétne 1,7 % HDP v roku 2023 a 1,1 % HDP v roku
2024. Tento rozdiel vyplyva zo skutocnosti, Ze navrh rozpoctového planu zahfiia do
sumy vydavkov financovanych z nenavratnej finan¢nej podpory (grantov)
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti len vydavky verejného sektora
a nezahfiia do nej vydavky sikromného sektora.

Slovensko vo svojom navrhu rozpoctového planu na rok 2023 pocita s tym, Ze jeho
deficit verejnych financii vzrastie z 5,0 % HDP v roku 2022 na 6,4 % HDP v roku

11

Spradva Komisie vypracovana v sllade s &lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,
COM(2022) 630 final z 23. méaja 2022.

SK



SK

15.

2023, a to hlavne v doésledku rozpoctovych prostriedkov uréenych na $tatnu podporu,
ktorej cielom je zmiernit’ hospodarske a socialne dosledky vysokych cien energie.
Planovany deficit verejnych financii je vyS$i nez v prognéze Komisie z jesene 2022
(4,2% HDP vroku 2022 a5,8% HDP vroku 2023). Jednym z dévodov je, ze
v porovnani snavrhom rozpoctového planu na roky 2022 aj 2023 Komisia
predpokladd nizSie celkové vydavky na S$tatnu podporu ureni na zmiernenie
hospodarskych a socialnych dosledkov zvySovania cien energie?. Druhym dévodom
st odli$né predpoklady, pokial’ ide o profil tvorby hrubého fixného kapitalu verejnej
spravy. V prognéze Komisie z jesene 2022 sa na rok 2022 odhaduje niz$i objem
investicii, ktory bude do urcitej miery kompenzovany intenzivnejSou investiénou
¢innost'ou V roku 2023, zatial' ¢o V ndvrhu rozpoctového planu sa oCakdva vysSia
tvorba hrubého fixného kapitalu verejnej spravy uz v roku 2022. Predpoklada sa, ze
miera zadlZenosti verejnej spravy sa znizi z 59,8 % HDP v roku 2022 na 59,0 %
HDP v roku 2023, ¢o je v stlade s projekciami Komisie.

Vyhliadky verejnych financii sa nad’alej vyznacuji vysokou mierou neistoty, ktora sa
spaja s makroekonomickymi prognézami, ato vratane makroekonomickych rizik,
ktoré suvisia s ruskou invaziou na Ukrajine, narastom cien energie a pokracujucimi
vypadkami v dodavatel'skych retazcoch.

Opatrenia, z ktorych vychadza navrh rozpoétového planu, zahfiaji zmeny v prvom
pilieri déchodkového systému, s ktorymi s vroku 2023 spojené jednorazové
vydavky v celkovej vyske 0,2 % HDP. Trvalé vydavky suvisiace s valorizaciou
platov pracovnikov V zdravotnictve vo verejnom sektore navySe Vroku 2023
predstavuju 0,2 % HDP. Navrh rozpoétového planu pocita aj s prispevkom na
vol'nocasové aktivity dietata (,,krazkovné®) vo vyske 440 mil. EUR, ktory nie je
zahrnuty v prognoze Komisie, ked’Ze zavedenie tohto opatrenia je stale predmetom
diskusii.

Deficit verejnych financii je ovplyvneny aj opatreniami prijatymi na zmiernenie
hospodarskych a socidlnych désledkov vynimoéného zvySovania cien energie, ktoré
sa pocas leta este zhorsilo'®. V prognéze Komisie z jesene 2022 sa predpoklada, Ze
rozpoctové naklady na tieto opatrenia budu predstavovat’ 0,5 % HDP v roku 2022
a0,0 % HDP v roku 2023. Pozostavajlu z opatreni, ktoré zvysuju vydavky, ako su
dodatocné davky pre skupiny l'udi, ktoré su najviac ohrozené vysokou infléciou,
jednorazové zvysenie pridavkov na deti, jednorazova platba 14. dbchodku
a jednorazovy bonus vyplateny vSetkym zamestnancom vo verejnom sektore.
Néklady na tieto opatrenia si cCiastoéne kompenzované novymi danami
Z neoCakavanych ziskov vyrobcov energie, konkrétne osobitnym odvodom pre Statny
podnik VVodohospodarska vystavba, ktoré by mali v roku 2023 do rozpo¢tu priniest’
prijmy vo vySke 0,1 % HDP. Po zohladneni tychto prijmov sa Cisté rozpoctové
naklady na tieto opatrenia v progn6ze Komisie z jesene 2022 odhaduju na 0,5 %
HDP v roku 2022 a—0,1 % HDP v roku 2023, Tieto opatrenia boli 0znamené ako
docasné. Zda sa, Ze vdacSina opatreni nie je zamerand na zraniteI'né domacnosti alebo

12

13

14

Treba poznamenat, Ze hoci sa uvedené rozpoctové prostriedky v prognéze Komisie zohladnili,
nedostatocnd konkretizdcia ich kone¢ného pouzitia brani Komisii v tom, aby ich povaZzovala za
,,opatrenia fiskéalnej politiky*.

Na vyvoj deficitu v roku 2023 ma vplyv aj Gplné postupné zruSenie nidzovych do¢asnych opatreni
stvisiacich s ochorenim COVID-19, ktorych vyska sa v progndze Komisie z jesene 2022 odhaduje
v roku 2022 na 1,0 % HDP.

Tieto udaje predstavuju uroven ro¢nych rozpoctovych nakladov na uvedené opatrenia prijaté od jesene
2021, ato vratane beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni v oblasti kapitalovych
vydavkov.
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16.

17.

podniky®®, hoci nadalej vysielaju cenovy signal na zniZenie dopytu po energii
azvysenie energetickej efektivnosti’®. V dosledku toho sa v prognéze Komisie
zZ jesene 2022 vySka docasnej a cielenej podpory pre domacnosti a podniky, ktoré su
najzranitelnejSie vo¢i zvySovaniu cien energie, ktorh mozno zohladnit' pri
posudzovani dodrziavania fiSkalneho odporucania pre dant krajinu na rok 2023,
odhaduje na 0,2 % HDP v roku 2022 a 0,0 % HDP v roku 2023.

Deficit verejnych financii je ovplyvneny aj nakladmi na poskytnutie docasnej
ochrany vysidlenym osob&m z Ukrajiny, priCom Vv prognéze Komisie z jesene 2022
sa predpoklada, ze v roku 2022 budu tieto naklady na arovni 0,2 % HDP av roku
2023 na arovni 0,1 % HDP.

Na zaklade progndzy Komisie z jesene 2022, ako aj informacii uvedenych v navrhu
rozpoc¢tového planu Slovenska na rok 2023 sa ocakéava, ze tvorba hrubého fixného
kapitalu dosiahne 3,5 % HDP v roku 2022 a 4,6 % HDP v roku 2023 (v porovnani
s 3,1 % HDP zaznamenanymi v roku 2021).

V progndze Komisie z jesene 2022 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky buda
vroku 2023 expanzivne (-2,6% HDPY). Dochadza ktomu v nadvdznosti na
expanzivne zamery fiskalnej politiky v roku 2022 (-1,3 % HDP).

Rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez
novych prijmovych opatreni) bude podl'a predpokladov v roku 2023 predstavovat
expanzivny prispevok na trovni 1,7 percentualneho bodu®®. V tychto predpokladoch
sa zohladnuje zniZenie vplyvu podpornych opatreni prijatych na zmiernenie
hospodarskych a socialnych dosledkov vynimo¢ného zvySovania cien energie
00,5% HDP'®, pricom docasné acielené podporné opatrenia pre domacnosti
a podniky, ktoré st najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, predstavuji 0,2 %
HDP vramci tohto znizenia. Zahrnuté st tu aj nizSie ndklady na poskytnutie
docasnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (o 0,1 % HDP). Expanzivny
prispevok primarnych beznych vydavkov financovanych z vnuatroStatnych zdrojov
teda nie je spdsobeny do¢asnou a cielenou podporou pre doméacnosti a podniky, ktoré
st najzranitel'nejsie voci zvySovaniu cien energie, a pre 'udi utekajtcich z Ukrajiny.

Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov vradmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU k hospodarskej ¢innosti sa mé v roku
2023 v porovnani s rokom 2022 zvysit' 0 1,0 percentudlneho bodu HDP. Predpoklada
sa, ze investicie financované z vnutro$taitnych zdrojov buda vroku 2023
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Cielené opatrenia predstavuju 0,2 % HDP v roku 2022, zatial’ ¢o necielené opatrenia predstavuju 0,3 %
HDP v roku 2022.

Prijmové opatrenia predstavuji 0,5 % HDP v roku 2022 a 0,0 % HDP v roku 2023, zatial’ ¢o cenové
opatrenia predstavuju 0,0 % HDP v roku 2022 a 0,0 % HDP v roku 2023,

Zaporné znamienko ukazovatela znamend, ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez strednodoby
hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiSkalnu politiku; kladné znamienko ukazovatel'a naopak
Znamena, Ze rast primarnych vydavkov je nizs$i nez strednodoby hospodarsky rast, o poukazuje na
reStriktivnu fisSkdlnu politiku. Zamery fiSkdlnej politiky zahffiaji fiSkdlny impulz financovany
z prostriedkov Unie.

Dochadza k tomu v nadvédznosti na expanzivny prispevok tejto zlozky v roku 2022 na Grovni 0,6
percentualneho bodu.

Predpoklada sa, ze vplyv cielenych cenovych a prijmovych opatreni na rozpocet zostane stabilny, resp.
sa znizi 0 0,2 % HDP, pri¢om vplyv necielenych cenovych a prijmovych opatreni na rozpoéet ma zostat’
stabilny, resp. sa ma znizit' o 0,3 % HDP.
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predstavovat’ expanzivny prispevok K zamerom fiskalnej politiky na urovni
0,2 percentualneho bodu?®.

18. Navrh rozpoc¢tového planu zahfna strednodobé rozpoctové prognézy do roku 2025.
Deficit verejnych financii sa ma podla predpokladov postupne znizit’ na 3,4 % HDP
vroku 2024 a2,7% vroku 2025. V tychto planoch sa predpoklada konStantna
Strukturdlna ro¢na uprava vo vyske 0,5 % HDP vykonavana kazdy rok od roku 2023.
Verejny dlh ma v roku 2024 dosiahnut’ troven 59,4 % HDP a v roku 2025 ma d’alej
klesnat’ na 59,0 % HDP. Vzhl'adom na sti¢asnu prognézu hrubého dlhu na rok 2023
by sa podla aktudlne platného ustavného zakona 0 rozpoctovej zodpovednosti mali
v maji 2023 automaticky aktivovat’ opatrenia dlhovej brzdy, ktoré povedu K znizeniu
zadlzenosti. Bez prijatia oCakavanej zmeny zakona 0 rozpoctovej zodpovednosti by
vlada musela Narodnej rade SR predlozit’ na rok 2024 taky navrh rozpoctového
planu, ktory bude ratat’ s vyrovnanym (alebo prebytkovym) saldom. Takato situacia
by si podl'a navrhu rozpoétového planu vyzadovala prijatie konsolida¢nych opatreni
vo vyske 4,3 % HDP.

19. Rada 12. jula 2022 Slovensku zéaroveii odporucila, aby zefektivnilo dafovy mix
aviac podporovalo inkluzivny audrzatelny rast, ato aj vyuzitim potencialu
environmentalnych dani adani z nehnutelnosti, a aby pokracovalo V posiliiovani
danovej discipliny, ato aj dalSou digitalizaciou dafiovej spravy. V navrhu
rozpoc¢tového planu nie st uvedené opatrenia, ktorymi by sa riesili tieto odporacania.

20. Na zéklade prognézy Komisie a informacii uvedenych v navrhu rozpo¢tového planu
sa odhaduje, Ze celkové zamery fiskalnej politiky buda vroku 2023 v situacii
vysokej inflacie expanzivne. V tomto odhade je zahrnuty aj expanzivny prispevok
beznych vydavkov financovanych z vnutroStatnych zdrojov k celkovym zédmerom
fiskalnej politiky, ¢o odzrkadl'uje aj uvedené znacné rozpoctove prostriedky na Statnu
podporu ur¢enti na zmiernenie dosledkov vysokych cien energie, ktoré v navrhu
rozpo¢tového planu neboli dostatoéne konkretizované. Expanzivne zamery v tejto
faze nemozno povazovat' za vysledok docasnej a cielenej podpory pre domacnosti
a podniky, ktoré s najzranitelnejSie voCi zvySovaniu cien energie, a nakladov
urcenych na pomoc I'ud’om utekajicim z Ukrajiny. Celkovo mozno konStatovat’, ze
rast primarnych beZznych vydavkov financovanych z vnutroStatnych zdrojov nie je
v stlade s odpora¢anim Rady. Slovensko planuje financovat’ dodato¢né investicie
prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU,
pricom zaroven zachovava investicie financované z vnuatrostatnych zdrojov. Krajina
planuje financovat’ verejné investicie do =zelenej a digitalnej transforméacie
a energetickej bezpecnosti.

Komisia celkovo zastava nazor, Ze navrh rozpoctového planu Slovenska je ¢iastocne
v sUlade s fiskalnymi usmerneniami, ktoré boli su¢astou odporti¢ania Rady z 12. jdla
2022. Komisia vyzyva Slovensko, aby v ramci vnuatroStatneho rozpo¢tového postupu
prijalo potrebné opatrenia scielom zabezpe€it, aby bol rozpocet na rok 2023
v stlade s odportcanim, ktoré Rada prijala 12. jula 2022.

Hoci Slovensko v ramci nudzovej politickej reakcie na vynimocné zvySovanie cien
energie rychlo zaviedlo energetické opatrenia, predizenie existujicich a/alebo prijatie
novych podpornych opatreni v reakcii na vysoké ceny energie by prispelo
k vysSiemu rastu Cistych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov
a k zvySeniu predpokladané¢ho deficitu verejnych financii a verejného dlhu v roku

2 Predpoklada sa, ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov budu predstavovat

restriktivny prispevok vo vyske 0,3 percentualneho bodu HDP.
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2023. Preto je dolezité, aby cClenské Staty lepSie zamerali takéto opatrenia na
najzranitelnejSic domacnosti a exponované podniky, aby zachovali stimuly na
znizovanie dopytu po energii a aby sa tieto stimuly zrusili, ked’ tlaky na ceny energie
polavia.

Komisia takisto zastiva nazor, Zze¢ na Slovensku sa doposial’ nedosiahol pokrok,
pokial’ ide 0 Strukturalnu cast’ fiskalnych odporucani uvedenych v odporacani Rady
z 12. jala 2022 v kontexte eurdpskeho semestra, a vyzyva preto slovenské organy,
aby pokrok urychlili. Komplexny opis pokroku dosiahnutého pri vykonavani
odporucani pre danu krajinu sa vykona v rdmci spravy o krajine za rok 2023 a posudi
sa V kontexte odporucani pre danu krajinu, ktorych nadvrh Komisia predlozi na jar
2023.

V Bruseli 22. 11. 2022

Za Komisiu
Paolo GENTILONI
clen Komisie

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za generalnu tajomnicku

Martine DEPREZ
Riaditef
Rozhodovanie a kolegialita

EUROPSKA KOMISIA

SK



