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STANOVISKO KOMISIE 

z 21. 11. 2018 

k návrhu rozpočtového plánu Slovenska 

VŠEOBECNÉ ÚVAHY 

1. V nariadení (EÚ) č. 473/2013 sa uvádzajú ustanovenia o posilnenom monitorovaní 

rozpočtových politík v eurozóne, ktorými sa má zabezpečiť súlad národných 

rozpočtov s usmerneniami hospodárskej politiky vydanými v kontexte Paktu stability 

a rastu a európskeho semestra pre koordináciu hospodárskych politík. 

2. V článku 6 nariadenia (EÚ) č. 473/2013 sa od členských štátov požaduje, aby 

každoročne do 15. októbra predložili Komisii a Euroskupine návrh rozpočtového 

plánu na nastávajúci rok s uvedením hlavných aspektov rozpočtovej situácie verejnej 

správy a jej subsektorov. 

ÚVAHY TÝKAJÚCE SA SLOVENSKA 

3. Komisia na základe návrhu rozpočtového plánu na rok 2019, ktorý Slovensko 

predložilo 10. októbra 2018, prijala v súlade s článkom 7 nariadenia (EÚ) 

č. 473/2013 toto stanovisko. 

4. Slovensko podlieha preventívnej časti Paktu stability a rastu. Rada 13. júla 2018 

odporučila Slovensku, aby zabezpečilo, že nominálna miera rastu čistých primárnych 

verejných výdavkov v roku 2019 nepresiahne 4,1 %, čo zodpovedá ročnej 

štrukturálnej úprave vo výške 0,5 % HDP smerom k strednodobému rozpočtovému 

cieľu na úrovni –0,5 % HDP. 

5. Podľa prognózy Komisie z jesene 2018 by slovenské hospodárstvo malo rásť o 4,0 % 

v roku 2018 a o 4,1 % v roku 2019. Makroekonomický výhľad, z ktorého vychádza 

návrh rozpočtového plánu, je vo všeobecnosti v súlade s prognózou Komisie z jesene 

2018. V návrhu rozpočtového plánu sa očakáva celkový hospodársky rast na úrovni 

4,1 % v roku 2018 a 4,5 % v roku 2019. Obe prognózy sa zhodujú na tom, 

že hlavným motorom rastu zostane podľa očakávaní súkromná spotreba. Na rozdiel 

od scenára uvedeného v prognóze Komisie sa však v návrhu rozpočtového plánu 

v oboch rokoch očakáva výraznejší príspevok čistého obchodu k celkovému rastu. 

Makroekonomické predpoklady, na ktorých je postavený návrh rozpočtového plánu, 

sa vo všeobecnosti javia ako realistické v roku 2018 a optimistické v roku 2019. 

Slovensko spĺňa požiadavku nariadenia (EÚ) č. 473/2013, keďže návrh rozpočtu 

vychádza z nezávisle schválených makroekonomických prognóz. Pri svojom 

schvaľovaní prognóz sa však dvaja zo šiestich hlasujúcich členov vyjadrili, že 

prognóza je optimistická. 

6. V návrhu rozpočtového plánu sa na rok 2018 plánuje saldo verejných financií 

vo výške –0,6 % HDP, ktoré má v roku 2019 klesnúť na –0,1 % HDP. Prepočítané 

štrukturálne saldo má podľa predpokladov zostať v roku 2018 nezmenené na úrovni 

deficitu predošlého roka –0,9 % HDP, po čom následne v roku 2019 mierne klesne 

na –0,8 % HDP
1
. V prognóze Komisie z jesene 2018 sa tiež počíta so saldom 

                                                 
1 Saldo očistené od cyklických vplyvov bez jednorazových a dočasných opatrení, prepočítané útvarmi 

Komisie podľa spoločne dohodnutej metodiky. 
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verejných financií v roku 2018 na úrovni –0,6 % HDP, ktoré sa v roku 2019 dostane 

na úroveň –0,3 % HDP, čo znamená o čosi menej výrazné znižovanie deficitu, než sa 

uvádza v návrhu rozpočtového plánu. Štrukturálne saldo by podľa prognózy Komisie 

z jesene 2018 malo kopírovať vývoj veľmi podobný tomu, ktorý sa uvádza v návrhu 

rozpočtového plánu, keď sa štrukturálne rozpočtové saldo len mierne zlepší z –0,9 % 

HDP v roku 2017 na –0,8 % HDP v roku 2018, pričom v roku 2019 na tejto 

deficitnej úrovni zotrvá. Zanedbateľné rozdiely medzi týmito dvoma prognózami sa 

dajú vysvetliť hlavne rozličnými predpokladmi v súvislosti s profilom čerpania 

finančných prostriedkov Únie a predpokladaným vplyvom diskrečných príjmových 

opatrení v roku 2019, ktorý bude podľa prognózy Komisie z jesene 2018 nižší. 

7. V návrhu rozpočtového plánu je na rok 2019 prezentovaných niekoľko opatrení tak 

na strane rozpočtových príjmov, ako aj na strane rozpočtových výdavkov. Na rok 

2019 sa počíta s opatreniami na zvýšenie príjmov vo výške 0,7 % HDP. Patria medzi 

ne zavedenie poplatku pre maloobchodné reťazce a opatrenia súvisiace s online 

elektronickou evidenciou predaja, ako aj opatrenia v dôsledku zrušenia odvodovej 

úľavy zamestnávateľov na zdravotné poistenie. V návrhu rozpočtového plánu sa 

nespomínajú žiadne nové opatrenia, ktoré by mali dosah na daňovo-odvodové 

zaťaženie práce. Na strane výdavkov návrh rozpočtového plánu zahŕňa hlavne 

expanzívne opatrenia na rok 2019 vo výške 0,9 % HDP oproti scenáru nezmenenej 

politiky. Hlavnými opatreniami sú vyššie výdavky na mzdy zamestnancov 

vo verejnom sektore, ako aj zvýšenie medzispotreby ako rezerva na pokrytie vplyvu 

nových právnych predpisov. Rozdiely oproti prognóze Komisie z jesene 2018 sú 

zanedbateľné. Na strane výdavkov sa v prognóze Komisie z jesene 2018 počíta 

s rýchlejším rastom mzdových nákladov a sociálnych dávok, ako aj s vyššou tvorbou 

hrubého fixného kapitálu. Prognóza Komisie z jesene 2018 zahŕňa všetky príjmové 

i výdavkové opatrenia uvedené v návrhu rozpočtového plánu, no počíta s mierne 

nižšími výnosmi zo zavedenia nano aditív a elektronickej evidencie predaja. 

V reakcii na odporúčanie z 13. júla 2018, v ktorom sa krajine odporúčalo zvýšiť 

nákladovú efektívnosť zdravotnej starostlivosti a vypracovať efektívnu stratégiu 

v oblasti zdravotníckeho personálu, sa v návrhu rozpočtového plánu uvádza pokles 

výdavkov na zdravotnú starostlivosť o 108 mil. EUR v dôsledku vykonania opatrení 

navrhnutých v prvej fáze preskúmania výdavkov v oblasti zdravotnej starostlivosti. 

Dodatočné zdroje v rozpočte na rok 2019 sa použijú na zvýšenie miezd zdravotných 

sestier a iných zamestnancov v sektore zdravotníctva, modernizáciu technológií 

a výstavbu nových zariadení. 

8. Na to, aby Slovensko dodržalo v roku 2018 požiadavky preventívnej časti paktu, 

nominálna miera rastu výdavkov verejnej správy bez diskrečných príjmových 

a jednorazových opatrení
2
 by nemala presiahnuť 2,9 %, čo zodpovedá ročnej 

štrukturálnej úprave štrukturálneho salda o 0,5 % HDP. Podľa prepočítaných 

informácií uvedených v návrhu rozpočtového plánu nominálna miera rastu čistých 

primárnych verejných výdavkov v roku 2018 presiahne príslušnú referenčnú hodnotu 

pre výdavky. Rozsah odchýlky tak za jeden rok, ako aj za obdobie dvoch rokov 

naznačuje, že v roku 2018 existuje riziko značnej odchýlky od požadovaných hodnôt. 

Pilier štrukturálneho salda potvrdzuje, že v roku 2018 existuje riziko značnej 

                                                 
2 V rámci dohody o stanovisku Hospodárskeho a finančného výboru k dokumentu „Zlepšovanie 

predvídateľnosti a transparentnosti Paktu stability a rastu: väčší dôraz na referenčnú hodnotu pre 

výdavky v preventívnej časti paktu“, ktorú Hospodársky a finančný výbor prijal 29. novembra 2016, je 

referenčná hodnota pre výdavky, čiže maximálna prípustná miera rastu výdavkov bez diskrečných 

príjmových opatrení, vyjadrená od roku 2018 v nominálnych hodnotách. 
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odchýlky, zatiaľ čo v rokoch 2017 a 2018 posudzovaných spolu naznačuje určitú 

odchýlku. Z celkového posúdenia, v rámci ktorého sa referenčná hodnota 

pre výdavky javí ako ukazovateľ, ktorý vernejšie odzrkadľuje fiškálne úsilie 

Slovenska, vyplýva, že existuje riziko značnej odchýlky v roku 2018 aj v rokoch 

2017 a 2018 posudzovaných spolu. Uvedený záver je potvrdený aj v prognóze 

Komisie z jesene 2018. 

Na to, aby Slovensko dodržalo v roku 2019 požiadavky preventívnej časti paktu, 

a vzhľadom na prognózu Komisie z jesene 2018, v ktorej sa predpokladá pozícia 

bližšie k strednodobému rozpočtovému cieľu než na jar 2018, nominálna miera rastu 

výdavkov verejnej správy bez diskrečných príjmových a jednorazových opatrení by 

nemala presiahnuť 4,6 %, čo zodpovedá ročnej štrukturálnej úprave štrukturálneho 

salda o 0,3 % HDP, čo by zas umožnilo dosiahnuť strednodobý rozpočtový cieľ 

v roku 2019. Na základe informácií uvedených v návrhu rozpočtového plánu 

referenčná hodnota pre výdavky poukazuje na dodržanie v roku 2019, no zároveň 

poukazuje na riziko značnej odchýlky za roky 2018 a 2019 posudzované spolu. Pilier 

štrukturálneho salda poukazuje na určitú odchýlku v roku 2019 a na riziko značnej 

odchýlky pri posudzovaní rokov 2018 a 2019 spolu. Z prognózy Komisie z jesene 

2018 vyplýva, že tak referenčná hodnota pre výdavky, ako aj štrukturálne saldo 

poukazujú na určitú odchýlku v roku 2019 a na riziko značnej odchýlky v rokoch 

2018 a 2019 posudzovaných spolu. Na základe celkového posúdenia možno 

konštatovať, že v rokoch 2018 a 2019 posudzovaných spolu existuje riziko značnej 

odchýlky, a to tak na základe návrhu rozpočtového plánu, ako aj na základe 

prognózy Komisie z jesene 2018. Uvedený záver je v zásade výsledkom fiškálnych 

sklzov, ktorých výskyt sa očakáva v roku 2018 a ktoré nie sú dostatočne 

kompenzované v roku 2019. 

V nadväznosti na posúdenie Komisie týkajúce sa dodatočných informácií 

o plánovanom znížení verejných výdavkov vo výške 0,1 % HDP v roku 2019, ktoré 

verejne oznámili slovenské orgány a ktoré 20. novembra 2018 schválil rozpočtový 

a finančný výbor Slovenska, sa Komisia domnieva, že (prepočítané) štrukturálne 

saldo bude v roku 2019 podľa očakávaní blízko strednodobého rozpočtového cieľa. 

Na tomto základe celkové posúdenie poukazuje na riziko určitej odchýlky 

od strednodobého rozpočtového cieľa. Ak sa však v budúcich hodnoteniach na rok 

2019 už nepredpokladá štrukturálne saldo v blízkosti strednodobého rozpočtového 

cieľa, pri celkovom posúdení súladu sa bude musieť zohľadniť možná odchýlka 

od tejto požiadavky. V celkovom posúdení súladu sa musí posúdiť najmä to, o koľko 

sa počas rokov 2018 a 2019 posudzovaných spolu rast primárnych výdavkov 

bez diskrečných príjmových opatrení odchyľuje od požiadavky referenčnej hodnoty 

pre výdavky. 

9. Komisia celkovo zastáva názor, že návrh rozpočtového plánu Slovenska je 

vo všeobecnosti v súlade s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Toto posúdenie 

však závisí od aktuálneho predpokladu, že Slovensko bude v roku 2019 blízko 

k svojmu strednodobému rozpočtovému cieľu. Ak takýto predpoklad nepotvrdia 

budúce posúdenia, v celkovom posúdení súladu sa bude musieť zohľadňovať rozsah 

odchýlky od požiadavky stanovenej Radou. Komisia vyzýva orgány, aby boli 

v rámci vnútroštátneho rozpočtového postupu pripravené prijať potrebné opatrenia 

s cieľom zabezpečiť súlad rozpočtu na rok 2019 s pravidlami Paktu stability a rastu. 

Komisia takisto zastáva názor, že na Slovensku sa dosiahol určitý pokrok, pokiaľ ide 

o štrukturálnu časť fiškálnych odporúčaní uvedených v odporúčaní Rady z 13. júla 

2018 v kontexte európskeho semestra, a vyzýva preto slovenské orgány, aby dosiahli 
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ďalší pokrok. Komplexný opis pokroku dosiahnutého pri vykonávaní odporúčaní 

pre jednotlivé krajiny sa vykoná v rámci správ o jednotlivých krajinách za rok 2019 

a posúdenie sa vykoná v kontexte odporúčaní pre jednotlivé krajiny, ktorých návrhy 

Komisia predloží v máji 2019. 

V Bruseli 21. 11. 2018 

 Za Komisiu 

 Pierre MOSCOVICI 

 člen Komisie 

 

 


