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STANOVISKO KOMISIE
z?21.11. 2018

k navrhu rozpoctového plianu Slovenska

VSEOBECNE UVAHY

1.

V nariadeni (EU) ¢. 473/2013 sa uvadzajl ustanovenia o posilnenom monitorovani
rozpoctovych politik v eurozéne, ktorymi sa md zabezpecit' sulad ndrodnych
rozpoc¢tov s usmerneniami hospodarskej politiky vydanymi v kontexte Paktu stability
a rastu a europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik.

V ¢&lanku 6 nariadenia (EU) &.473/2013 sa od ¢lenskych $tatov pozaduje, aby
kazdorocne do 15. oktébra predlozili Komisii a Euroskupine navrh rozpoctového
planu na nastavajuci rok s uvedenim hlavnych aspektov rozpoétovej situcie verejne;j
spravy a jej subsektorov.

UVAHY TYKAJUCE SA SLOVENSKA

3.

Komisia na zdklade navrhu rozpoctového planu na rok 2019, ktory Slovensko
predlozilo 10. oktébra 2018, prijala vsllade sc¢lankom 7 nariadenia (EU)
¢. 473/2013 toto stanovisko.

Slovensko podlieha preventivnej Casti Paktu stability arastu. Rada 13.jula 2018
odporucila Slovensku, aby zabezpec€ilo, Ze nominalna miera rastu ¢istych primarnych
verejnych vydavkov vroku 2019 nepresiahne 4,1 %, ¢o zodpovedd rocnej
strukturalnej Gprave vo vyske 0,5 % HDP smerom k strednodobému rozpoctovému
ciel’'u na urovni —0,5 % HDP.

Podrla prognézy Komisie z jesene 2018 by slovenské hospodarstvo malo rast’ o 4,0 %
v roku 2018 a 0 4,1 % v roku 2019. Makroekonomicky vyhlad, z ktorého vychadza
navrh rozpoctového planu, je vo vSeobecnosti v stlade s progndzou Komisie z jesene
2018. V navrhu rozpoctového planu sa ocakava celkovy hospodarsky rast na Grovni
4,1% vroku 2018 a4,5% vroku 2019. Obe progn6ézy sa zhoduju na tom,
ze hlavnhym motorom rastu zostane podl'a o¢akavani sikromna spotreba. Na rozdiel
od scenara uvedeného v prognoze Komisie sa vSak v navrhu rozpoc¢tového planu
v oboch rokoch o¢akava vyraznejsi prispevok Cistého obchodu k celkovému rastu.
Makroekonomické predpoklady, na ktorych je postaveny navrh rozpoctového planu,
sa vo vSeobecnosti javia ako realistické v roku 2018 a optimistické v roku 2019.
Slovensko spiiia poziadavku nariadenia (EU) & 473/2013, ked’Ze navrh rozpoétu
vychadza z nezavisle schvélenych makroekonomickych prognéz. Pri svojom
schvalovani prognoéz sa vSak dvaja zo Siestich hlasujicich ¢lenov vyjadrili, Ze
prognoza je optimisticka.

V navrhu rozpoc¢tového planu sa na rok 2018 planuje saldo verejnych financii
vo vyske —0,6 % HDP, ktoré ma v roku 2019 klesnat’ na —0,1 % HDP. Prepo¢itané
Strukturalne saldo ma podl'a predpokladov zostat’ v roku 2018 nezmenené na Urovni
deficitu predoslého roka —0,9 % HDP, po ¢om nasledne v roku 2019 mierne klesne
na —0,8 % HDP®. V prognéze Komisie zjesene 2018 sa tieZ poéita so saldom
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verejnych financii v roku 2018 na urovni —0,6 % HDP, ktoré sa v roku 2019 dostane
na uroven —0,3 % HDP, ¢o znamend o ¢osi menej vyrazné znizovanie deficitu, nez sa
uvadza v navrhu rozpoétového planu. Strukturalne saldo by podl'a prognozy Komisie
z jesene 2018 malo kopirovat’ vyvoj vel'mi podobny tomu, ktory sa uvadza v navrhu
rozpoc¢tového planu, ked’ sa Strukturalne rozpoctové saldo len mierne zlepsi z —0,9 %
HDP vroku 2017 na -0,8% HDP vroku 2018, pricom vroku 2019 na tejto
deficitnej urovni zotrva. ZanedbateI'né rozdiely medzi tymito dvoma progndézami sa
daju vysvetlit hlavne rozlicnymi predpokladmi v suvislosti s profilom cerpania
finanénych prostriedkov Unie a predpokladanym vplyvom diskreénych prijmovych
opatreni v roku 2019, ktory bude podl'a prognézy Komisie z jesene 2018 nizsi.

V névrhu rozpoctového planu je na rok 2019 prezentovanych niekol’ko opatreni tak
na strane rozpoctovych prijmov, ako aj na strane rozpoctovych vydavkov. Na rok
2019 sa pocita s opatreniami na zvysenie prijmov vo vyske 0,7 % HDP. Patria medzi
ne zavedenie poplatku pre maloobchodné retazce a opatrenia suvisiace s online
elektronickou evidenciou predaja, ako aj opatrenia v dosledku zruSenia odvodove;j
ulavy zamestnavatelov na zdravotné poistenie. V navrhu rozpoctového planu sa
nespominaju ziadne nové opatrenia, ktoré by mali dosah na dafovo-odvodové
zatazenie prace. Na strane vydavkov navrh rozpoctového plénu zahffia hlavne
expanzivne opatrenia na rok 2019 vo vyske 0,9 % HDP oproti scenaru nezmenenej
politiky. Hlavnymi opatreniami su vysSie vydavky na mzdy zamestnancov
vo verejnom sektore, ako aj zvysenie medzispotreby ako rezerva na pokrytie vplyvu
novych pravnych predpisov. Rozdiely oproti prognéze Komisie z jesene 2018 su
zanedbatel'né. Na strane vydavkov sa v prognéze Komisie z jesene 2018 pocita
s rychlejsim rastom mzdovych nakladov a socialnych davok, ako aj s vyssou tvorbou
hrubého fixného kapitalu. Prognéza Komisie z jesene 2018 zahifia vSetky prijmové
i vydavkove opatrenia uvedené v navrhu rozpoétového planu, no pocita s mierne
niz§imi vynosmi zo zavedenia nano aditiv a elektronickej evidencie predaja.

V reakcii na odporacanie z 13. jula 2018, v ktorom sa krajine odporucalo zvysit
nakladovl efektivnost’ zdravotnej starostlivosti a vypracovat' efektivnu stratégiu
v oblasti zdravotnickeho personélu, sa v navrhu rozpo¢tového planu uvadza pokles
vydavkov na zdravotnu starostlivost’ o 108 mil. EUR v dbsledku vykonania opatreni
navrhnutych v prvej faze preskimania vydavkov v oblasti zdravotnej starostlivosti.
Dodato¢né zdroje v rozpocte na rok 2019 sa pouziju na zvysenie miezd zdravotnych
sestier ainych zamestnancov v sektore zdravotnictva, modernizaciu technoldgii
a vystavbu novych zariadeni.

Na to, aby Slovensko dodrzalo v roku 2018 poZiadavky preventivnej Casti paktu,
nominalna miera rastu vydavkov verejnej spravy bez diskrecnych prijmovych
a jednorazovych opatreni? by nemala presiahnut’ 2,9 %, &o zodpovedd roénej
Strukturalnej Uprave Strukturdlneho salda 00,5% HDP. Podla prepocitanych
informécii uvedenych v navrhu rozpoctového planu nominalna miera rastu ¢istych
primarnych verejnych vydavkov v roku 2018 presiahne prislusna referenént hodnotu
pre vydavky. Rozsah odchylky tak za jeden rok, ako aj za obdobie dvoch rokov
naznacuje, ze v roku 2018 existuje riziko znac¢nej odchylky od pozadovanych hodnot.
Pilier Strukturdlneho salda potvrdzuje, Ze v roku 2018 existuje riziko znacnej

V ramci dohody o stanovisku Hospodarskeho a finanéného vyboru k dokumentu ,,ZlepSovanie

predvidatelnosti a transparentnosti Paktu stability a rastu: vacsi doraz na referencnii hodnotu pre

vydavky v preventivnej casti paktu*, ktord Hospodarsky a finanény vybor prijal 29. novembra 2016, je
referen¢na hodnota pre vydavky, Cize maximalna pripustnd miera rastu vydavkov bez diskrecnych
prijmovych opatreni, vyjadrend od roku 2018 v nominalnych hodnotéch.
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odchylky, zatial' ¢o v rokoch 2017 a 2018 posudzovanych spolu naznacuje urcita
odchylku. Z celkového posudenia, vramci ktorého sa referencna hodnota
pre vydavky javi ako ukazovatel, ktory vernejSie odzrkadluje fiskalne usilie
Slovenska, vyplyva, Ze existuje riziko znac¢nej odchylky v roku 2018 aj v rokoch
2017 a 2018 posudzovanych spolu. Uvedeny zaver je potvrdeny aj v prognéze
Komisie z jesene 2018.

Na to, aby Slovensko dodrzalo v roku 2019 poziadavky preventivnej Casti paktu,
a vzhl'adom na prognoézu Komisie z jesene 2018, v ktorej sa predpokladd pozicia
blizsie k strednodobému rozpoctovému ciel'u nez na jar 2018, nominalna miera rastu
vydavkov verejnej spravy bez diskre¢nych prijmovych a jednorazovych opatreni by
nemala presiahnut’ 4,6 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturalnej uprave Strukturalneho
salda 00,3 % HDP, ¢o by zas umoznilo dosiahnut strednodoby rozpoctovy ciel
vroku 2019. Na zéklade informécii uvedenych v navrhu rozpoétového planu
referen¢nd hodnota pre vydavky poukazuje na dodrZanie v roku 2019, no zéaroven
poukazuje na riziko zna¢nej odchylky za roky 2018 a 2019 posudzované spolu. Pilier
Strukturalneho salda poukazuje na urcitu odchylku v roku 2019 a na riziko znacnej
odchylky pri posudzovani rokov 2018 a 2019 spolu. Z prognézy Komisie z jesene
2018 vyplyva, zZe tak referen¢nd hodnota pre vydavky, ako aj Strukturdlne saldo
poukazuji na ur€iti odchylku v roku 2019 ana riziko zna¢nej odchylky v rokoch
2018 a 2019 posudzovanych spolu. Na zéklade celkového postdenia moZno
konstatovat’, Ze v rokoch 2018 a 2019 posudzovanych spolu existuje riziko znacnej
odchylky, ato tak na zaklade navrhu rozpoétového planu, ako aj na zaklade
progndzy Komisie z jesene 2018. Uvedeny zaver je v zasade vysledkom fiskalnych
sklzov, ktorych wvyskyt sa ocakava vroku 2018 aktoré nie su dostatocne
kompenzované v roku 2019.

V nadvédznosti na postdenie Komisie tykajuce sa dodatocnych informacii
0 planovanom znizeni verejnych vydavkov vo vyske 0,1 % HDP v roku 2019, ktoré
verejne oznamili slovenské organy a ktoré 20. novembra 2018 schvalil rozpoctovy
a finanény vybor Slovenska, sa Komisia domnieva, ze (prepocitané) Strukturdlne
saldo bude v roku 2019 podl'a ofakavani blizko strednodobého rozpoctového ciela.
Na tomto zaklade celkové poslUdenie poukazuje na riziko urcitej odchylky
od strednodobého rozpoctového ciela. Ak sa vSak v budicich hodnoteniach na rok
2019 uz nepredpoklada Strukturdlne saldo v blizkosti strednodobého rozpoctového
ciela, pri celkovom posudeni suladu sa bude musiet’ zohl'adnit’ mozna odchylka
od tejto poziadavky. V celkovom postdeni suladu sa musi posudit’ najmé to, o kol'ko
sa pocas rokov 2018 a 2019 posudzovanych spolu rast primarnych vydavkov
bez diskre¢nych prijmovych opatreni odchyl'uje od poziadavky referen¢nej hodnoty
pre vydavky.

Komisia celkovo zastdva ndzor, Ze navrh rozpoctového planu Slovenska je
VO v8eobecnosti v sulade s ustanoveniami Paktu stability arastu. Toto posUdenie
vSak zavisi od aktudlneho predpokladu, Ze Slovensko bude v roku 2019 blizko
K svojmu strednodobému rozpoctovému cielu. Ak takyto predpoklad nepotvrdia
buddlce posldenia, v celkovom postdeni suladu sa bude musiet’ zohl'adfiovat’ rozsah
odchylky od poziadavky stanovenej Radou. Komisia vyzyva organy, aby boli
V ramci vnutrostatneho rozpoctového postupu pripravené prijat’ potrebné opatrenia
s cielom zabezpecit sulad rozpoctu na rok 2019 s pravidlami Paktu stability a rastu.

Komisia takisto zastava nazor, Ze na Slovensku sa dosiahol urcity pokrok, pokial’ ide
0 Strukturalnu Cast’ fiskalnych odportcéani uvedenych v odporacani Rady z 13. jala
2018 v kontexte eurdpskeho semestra, a vyzyva preto slovenské organy, aby dosiahli
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dalsi pokrok. Komplexny opis pokroku dosiahnutého pri vykondvani odporucani
pre jednotlivé krajiny sa vykona v ramci sprav o jednotlivych krajinach za rok 2019
a posudenie sa vykona v kontexte odporacani pre jednotlivé krajiny, ktorych navrhy
Komisia predlozi v maji 2019.

V Bruseli 21. 11. 2018

Za Komisiu
Pierre MOSCOVICI
clen Komisie
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