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Zhrnutie

priemernom tempe hospodarskeho rastu nad 2 %. Dynamika slovenského HDP aj pri do¢erpavani EU fondov v tomto roku
este zvolni na 1,2 %, no v budicom roku sa uZ zadne zotavovat aj spotreba domacnosti. Zaroveri &erpanie EU fondov
vystrieda Plan obnovy a ekonomika celkovo posilni 0 2,7 %. Plan obnovy potiahne ekonomiku aj v roku 2025, ¢o bude
znamenat vrchol ekonomického cyklu. V dalSich rokoch sa rast vrati spat k drovniam svojho potenciélu aj pod vplyvom
nevyhnutnej konsolidacie verejnych financii. Inflacia by uz v budicom roku mala klesnat k 3,2 %. Trh prace je napaty, kedze
demografické zmeny tlacia ponuku prace nadol. Miera nezamestnanosti bude postupne klesat z 5,9 % na hranicu 5,4 %.

Vlada prebera verejné financie v nepriaznivom vychodiskovom stave, ¢o odzrkadluje aj narast deficitu hospodarenia
v tomto roku na 6,5 % HDP, z minuloro¢nych 2 % HDP. V minuloro¢nom nizkom deficite eSte nebol pine zohladneny inflacny
Sok na vydavkovej strane. Ten sa vo forme vy33ej valorizacie dochodkov aj platov prejavuje az v tomto roku. Deficit vSak
prehlbuju aj prijaté opatrenia v rodinnej politike, ako zvy3eny pridavok na dieta a dafiovy bonus, rozsirenie dotovanych obedov
¢i zavedenie rodiovského dochodku. VyraznejSie sa zvysili aj naklady na zdravotnictvo, najmé z dévodu skokovej Upravy
miezd zdravotnikov nad vyvoj inflacie. V kontexte zhorSenej geopolitickej situacie rastu rychlo aj obranné vydavky.
V parlamente bolo na majovej a junovej schddzi prijatych viacero nekrytych opatreni, napriklad mimoriadna valorizicia
ddchodkov. V kontexte nizSich nez rozpoCtovanych nékladov na energetickl pomoc nova vidda koncom roka rozhodla
o vyplateni mimoriadnej davky pre vSetkych poberatelov déchodkov.

Uz v budicom roku vlada v sulade so svojim programovym vyhlasenim znizi deficit pod 6 % HDP. K medziroénému
poklesu schodku prispeje najmé znovuzavedenie osobitnej dane na bankovy sektor, zvySenie dani z negativnych externalit,
zvySenie zdravotnych odvodov aj zdanenia pravnickych oséb, ¢i znizenie odvodov do 2. déchodkového piliera. Konsolidaény
balik v celkovom objeme 1,5 % HDP zaroven vytvara pri planovanom znizeni deficitu 0 0,5 % HDP priestor pre priority viady.
Ide predovSetkym o vyznamné navySenie 13. dochodku, rozpo¢tu zdravotnictva, pomoc domacnostiam s rasttcimi Grokmi na
hypotékach a zriadenie ministerstva pre Sport a cestovny ruch. Vlada bude v budicom roku pokra¢ovat v timeni rastu cien
energii pre doméacnosti na trovniach tohto roka, no s mensimi nakladmi vzhfadom na lep3iu situéciu trhovych cien.

Od roku 2025 si budu eurépske fiSkalne pravidla pravdepodobne vyzadovat’ d'alSie znizovanie nominalneho deficitu
o 1 % HDP roc¢ne. V budicom roku Slovensko zrejme vstupi do procedury nadmerného deficitu, o povedie k sprisneniu
dohladu z eurdpskej Urovne. Rozpoctové ciele vyhladovo predpokladaju zniZenie deficitu pod hranicu 3 % HDP do konca
volebného obdobia. Predpokladané tempo znizovania deficitu priblizne o 1 p. b. roéne by reflektovalo aj na aktuéine
diskutovanu reformu pravidiel Paktu stability a rastu. Podla nej by najneskér na prelome daldej dekady mala byt dosiahnuta
pozicia blizko vyrovnaného rozpoétu. Z dévodu kratkeho Casového obdobia od schvalenia Programového vyhldsenia viady
zatial nebol predstaveny konsolidaény plan na naplnenie tychto cielov na celé trojro¢né obdobie rozpoctu. Viada vSak avizuje
zamer prijat dalSie opatrenia smerujuce k progresivnejSiemu a celkovo spravodlivejSiemu dafiovému systému. S rovnakym
zamerom vlada pristlpi k dokladnym analyzam vydavkov celej verejnej spravy.

V sulade s ambiciou programového vyhlasenia vlady tieto rozpoctové ciele zastabilizuji hruby dlh mierne nad
hranicou 60 % HDP. V tomto roku sa eSte hruby dih o¢akava pod hranicou 60 % HDP, av8ak vysoky deficit popri klesajlce;
inflacii nepriaznivo ovplyvni dynamiku dlhu v dalSich rokoch. Uz od buduceho roku dih opat stupne blizsie k 60 % HDP a do
dalSich rokov sa nérast podari zmiernit len vyraznejSim znizenim deficitu. Predbezny plan zniZzovat schodok o 1% HDP by
znamenal, ze dlh na kratko sice vystipi nad 60% HDP, no ku koncu rozpoctového horizontu by sa uZ postupne zacal
stabilizovat.

Deficit hospodarenia verejnej spravy Hruby dlh v % HDP
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} Makroekonomické predpoklady navrhu rozpoctu

Pocas prebiehajtcej vojny u naSich susedov pomaly ustupuji cenové tlaky z narastu cien na globalnom trhu
s polnohospodarskymi komoditami a energiami. Napriek cenovému Soku a slabSiemu zahrani¢nému dopytu
slovenska ekonomika v roku 2023 posilni 0 1,2 % a miera nezamestnanosti sa mierne zniZi. Dévodom je
docerpanie prostriedkov EU fondov z predoslého programového obdobia. Zadiatkom roku 2024 ekonomiku
podpori dodatocny stimul v podobe stanovenia stropov na rast cien elektriny a plynu pre domacnosti, ¢o povedie
k poklesu dynamiky inflacie. Realne mzdy po dvoch rokoch vzrastu a spolu s nimi aj spotreba domacnosti.
Dynamika HDP zrychli na 2,7 % a na trh prace pribudne vy3e 9 tisic pracovnych miest.

1. Makroekonomicka prognéza’

Slovenska ekonomika v roku 2023 posilni 0 1,2 % z dévodu slabsieho zahraniéného dopytu a vysokych
cien. Doméacnosti vy&kavaju na Ustup inflécie, spotreba preto ostava utimena a klesne o 2 %, aj ked v zavere roka
podpori reélne prijmy domacnosti 13. déchodok. Slaby doméaci dopyt zrychluje investiéna aktivita z EU zdrojov,
ktord kulminuje ku koncu roka. Zahrani¢ny obchod klesne tento rok pre recesiu v Nemecku a pre slab$i vykon
ostatnych krajin eurozény a V3. V Nemecku, podobne ako u nas, timia aktivitu odvetvia naroné na energiu.
Vplyvom slabého doméaceho dopytu a predzasobenia v predoslom roku vyschol kanal dovozov a investicie si na
Slovensku predovietkym tahané zo zasob. Napriek slab$im vyvozom energeticky naroénych odvetvi je tak
prispevok Cistého exportu v roku 2023 pozitivny. Trh prace sa dostava pod tlak vplyvom demografie, zamestnanost
vSak vplyvom prilevu zahraniénych pracovnikov odolava a mierne stdpne.

V désledku novych stropov na ceny energii pre domacnosti inflacia ustipi a dynamika rastu slovenskej
ekonomiky sa v roku 2024 zrychli na 2,7 %. Rast reélnych prijmov Ciastone dobehne dva roky stratenych
prijmov a doméacnosti prestanu byt v spotrebe zdrzanlivé. Spotreba vymaZze pokles z roku 2023 a miera uspor sa
ustali. Prilev investicii z Planu obnovy a odolnosti nahradi gerpanie zo $trukturalnych fondov EU. Investicie ostan(
v pluse aj z dévodu dodavok obstaranej vojenskej techniky. Zahraniény obchod sa odrazi od dna a zaciatkom
buduceho roka sa nalada vo svetovej ekonomike bude pomaly zlepSovat, o podpori slovensky export.

GRAF 1 - Prispevky k rastu HDP - prognéza (p.b.) GRAF 2 - Cerpanie EU zdrojov (mil. EUR)
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Ekonomika bude v rokoch 2025 az 2027 pod vplyvom nevyhnutnej konsolidacie verejnych financii. Rast
bude podporeny timenou spotrebou domacnosti, ktora bude tlaena nadol niz8im rastom prijmov zamestnancov
verejnej spravy azatazena vy$Sou spotrebnou dariou zdraviu Skodlivych tovarov. Rast exportov na Urovni
zahrani¢nych partnerov zrychlia od konca roku 2026 nové exportné kapacity v automobilovom priemysle. Tie budu
CiastoCne timit doCerpavanie prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti v roku 2026 a 2027.

' Prognéza zahfia predpoklad znizovania Strukturalneho deficitu verejnych financii 0 0,5 % HDP v rokoch 2024-2027.
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Trh prace v roku 2023 v dosledku ruskej invazie vyrazne zvolni dynamiku tvorby pracovnych miest.
Zamestnanost porastie 0 0,3 % a vytvori sa priblizne 7-tisic novych pracovnych miest, kym v roku 2022 to bolo 42-
tisic.. Tie budu vznikat' s vynimkou priemyslu vo vetkych sektoroch ekonomiky, najrychlejsi rast sa dosiahne v
stavebnictve. Nedostatok pracovnych sil bude aj nadalej Ciasto€ne timit’ pokradujici narast poctu zahraniénych
pracovnikov na Slovensku, ktorych na Slovensku pracuje uz vySe 100 tisic. Miera nezamestnanosti tak klesne na
Uroveri 5,9 %, €o je blizko historického minima z roku 2019.

V roku 2024 dynamika zamestnanosti mierne zrychli na 0,4 %. OZivenie ekonomickej aktivity, najma spotreby
domacnosti, na zaCiatku roka 2024 nasledne povedie k miernemu obnoveniu tvorby novych pracovnych miest.
Pozitivny vplyv €erpania prostriedkov z Planu obnovy budu timit nevyhnutné konsolidaéné opatrenia viady. Miera
nezamestnanosti dosiahne nové historické minimum na Urovni 5,4 %. Vo zvySku prognézovaného obdobia bude
nezamestnanost stagnovat a pracovnych miest bude pribudat tempom v priemere 0 0,1 % rocne.

GRAF 3 - Velkoobchodné ceny energii (spotové ceny, GRAF 4 - Prognéza dobiehania trhovych podielov
EUR/MWh) (stale ceny, 2019=100)
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Inflacia v roku 2023 dosiahne v priemere 10,7 %, v zavere vSak uz len asi 6 %. Spomalenie medzimesaéného
rastu cien od jari malo za nésledok postupné znizovanie miery inflacie z viac ako 15% na zaciatku roka az
k o6akavanym 6% v jeho zavere. K spomaleniu rastu vyraznou mierou prispeli ceny potravin, ktoré v letnych
mesiacoch dokonca mierne poklesli. Celkovy rast cenovej hladiny v tomto roku timili opatrenia na zabezpecenie
nizSich cien energii. ZvySenie cien elektriny, plynu a tepla na zaCiatku roka tak neodraZalo podmienky na trhu
s energokomoditami. Imputované najomné, reflektujice ceny energii a stavebnych materialov, po dvoch rokoch
prestalo prispievat k rastu cenovej hladiny. Dezinflaény trend sa dotkol aj cien tovarov, ceny sluZieb vSak zlacfuju
len pomaly.

Rok 2024 prinesie d'alSie spomalenie inflacie na 3,2 %. Hlavnym faktorom bude vyvoj regulovanych cien energii.
Ceny plynu a elektriny na eurépskom trhu stale klesajd, pre minulé zastropovania by vSak prechod na trhové ceny
energii stdle znamenal prudky narast pre koncovych uZivatefov. V roku 2024 predpokladdme opatrenia, ktoré
udrzia ceny energii na Urovni z roku 2023. Pri pokraCovani si¢asného trendu by sa mal bazicky efekt pri cenach
potravin vytratit z medzironych ukazovatelov najara pri cenach obchodovatelnych tovarov v letnych mesiacoch.
Inflacia sa tak vrati na Urovne porovnatelné s obdobim pred prudkym rastom cien za posledné dva roky. Rast miezd
suvisiaci s napatym trhom prace sa prejavi v rychlejSom raste najma cien sluzieb na strednodobom horizonte,
konsolidacia verejnych financii v3ak inflaciu naopak stlaci nadol.

Realna mzda sa v roku 2024 po dvoch rokoch vrati k rastu. ZvySovanie priemernej nominalnej mzdy v roku
2023 dosiahne takmer 10 % najma vdaka historicky najvy3Sej valorizacii vo verejnom sektore. Zrychlenie bude
citelné takmer vo vSetkych sektoroch okrem nizko-kvalifikovanych sluzieb. V roku 2024 sa nominalne mzdy zvysia
o viac ako 7,0 %. Zo sektorového hfadiska sa budi mzdy zvySovat rychlejSie v kazdom odvetvi okrem verejného
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sektora. Realna mzda sa v roku 2024 vrati k rastu, ked porastie 0 3,7 %. V dalSich rokoch by mal jej rast postupne
spomalit pod 2 %.

GRAF 5 - Nominalna vs realna mzda a inflacia (v %) GRAF 6 - Prispevky k inflacii (p. b.)
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BOX 1 - Predpoklady externého prostredia

Vyvoj externého prostredia zostal aj v zavere roka nepriaznivy. Spomalenie globalnej ekonomiky nadale;
pretrvava. Napriek prekvapivo robustnému rastu v USA, vykon v krajinach eurozény ako aj v Cine zaostava. S
problémami sa potykaju najma priemyselne orientované ekonomiky, zatial Co sluzby prejavuju zndmky
odolnosti.

Prisna menova politika si vybera svoju dan. Séria Sokov pre hospodarstvo eurozény a nasledny boj s
vysokou inflaciou sa v tomto roku podpisali na slabom ekonomickom raste bloku. Ten je najviac badatelny v
priemyselnych ekonomikach ako Nemecko alebo krajiny V3, ktoré, s vynimkou Polska, zaznamenaju pokles
aktivity v tomto roku. Negativny vyvoj u naSich susedov a nasho hlavného obchodného partnera sa podpise aj
na dopyte po naSich domécich priemyselnych produktoch. Naopak, krajiny orientované na sluzby, ako
Taliansko, Spanielsko & Francizsko, lepSie odolavaju spomaleniu v globalnej ekonomike aj vdaka opéat
rasticemu dopytu po turizme. Celkovy vykon negativne ovplyvnia aj snahy viacerych krajin o konsolidaciu
verejnych financii z dévodu rastucich urokovych nakladov.

Postupné uvoliiovanie menovej politiky by malo priniest’ pozitivny impulz v zavere budtceho roka.
Sucasna prisna menova politika sa uz do zna¢nej miery prejavuje na klesajucej ekonomickej aktivite, vdaka
¢omu nastava proces dezinflacie. PokraCovanie v tomto trende podpori rast realnych miezd, vdaka ¢omu
sukromna spotreba porastie. NizSia inflacia umozni aj postupné upustanie od restriktivnej menovej politiky.
Finanéné trhy naznacuiju, Ze Urokové sadzby sa v st€asnosti nachadzajl na vrchole a ich znizovanie mozno
oCakavat v druhej polovici budiceho roka. To spolu s vyprchévajucimi Sokmi akceleruje ekonomicky rast v bloku
najma v roku 2025.

Ustupujuca inflacia teSi finanéné trhy. Akciové indexy dosahuju solidne vysledky. Eurdpsky akciovy index
Eurostoxx 50 si do konca novembra pripisal takmer 19 %, zatial ¢o hlavny americky index S&P 500 sa zhodnotil
o viac ako 15 %. OCi investorov sa upinaju hlavne na inflatné Cisla. Prekvapivo nizke vysledky za oktdber
vyvolali vinu eufdrie, ktora sa prejavila poklesom vynosov dihopisov dihych aj kratkych splatnosti. Postupné
zatvaranie Urokového diferencialu podporilo aj kurz eura voci dolaru, ktory sa v novembri v priemere obchodoval
za 1,08 dolara za euro.
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Vojna na Ukrajine posobila na odklon od ruskej energie, vysoké ceny timili rast vyrobného potencialu
slovenskej ekonomiky. Od roku 2023 dynamiku potencialneho HDP potla¢i nahor investiény impulz
z posledného roku EU fondov a neskor z Planu obnovy a odolnosti a rast sa zdvihne nad 2,0 % z nizkej Grovne
1,5 % pokovidovych rokov. Inflaciu timil spotrebitelsky dopyt, ale investiény dopyt poméha ekonomike dostat sa
blizS§ie na potencial, v roku 2023 k urovni -0,2 % HDP. Nasledky energetickej krizy postupne odhrmia
a potlacenim inflacie viadnymi opatreniam od roku 2024 sa vykon posunie nad potencial k Urovni + 0,4 % pot.
HDP. Odhady su v narodnej metodike MF SR a voci prognéze EK z novembra 2023, nakolko zahffiaju
i uvolnenie spotrebitelského dopytu po zafixovani spotrebitelskych cien energii na rok 2024. EK odhaduje
mierne podchladent ekonomiku v roku 2023 i 2024. Narodna metodika MF SR je v tomto dokumente vyuZita
pre odhad cyklickej zloZky potrebnej k vypoctu Strukturalneho salda verejnych financii.

Podra narodnej metodiky MF SR bude v roku 2023 slovenska ekonomika len mierne podchladena, voéi
potencialu bude jej vykon nizSi o -0,2 %. ZacCiatkom roka 2023 sa hlboko prepadla najmé spotreba
domacnosti, ktorymi reagovali domécnosti na vysoké ceny Setrenim. Uvolnit inflacné tlaky sa podari az v roku
2024. Spolu s ozivenim exportu sa ekonomika dostane nad svoj potencial. Dopytova sila bude podporena najmé
investicnou €innostou v rokoch 2024 a 2025. Vypadok Planu obnovy a odolnosti v roku 2026 a konsolidacia
verejnych financii bude postvat ekonomiku spat k rovnovahe za horizontom prognézy. Tempo tvorby potencialu
bude tahané najma celkovou produktivitou a akumulaciou kapitalu z investicii z EU zdrojov. Produktivita
vyrobnych faktorov je obmedzena nizkou efektivitou z dévodu drahych cien vstupov, postupne ju viak potladia
nahor produktivne investicie z Planu obnovy a odolnosti. Nasledkom negativneho demografického vyvoja sa
prispevok rastu potencialnej zamestnanosti bude postupne prepadat do negativnych Eisiel, v suCasnej
prognoze oCakavame prepad tlmenia rozSirenim pracovnych dni o zruSeny den pracovného pokoja od roku
2025 s vplyvom od 0,1 do 0,2 bodu v roku 2026.
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GRAF 9 - Vyvoj produkénej medzery (% pot. TABULKA 1 - Produkéna medzera a prispevky
HDP): porovnanie MF SR, NBS, EK faktorov k rastu potencialneho produktu — narodna
metodika
Prod. medzera  Pot. HDP 0 " .
3,0 (% pot. HDP) (rast, %) TFP Kapital Praca
20 2019 24 2.1 1.0 0.7 0.3
10 2020 2.9 1.9 12 0.7 0.0
00 2021 0.2 1.6 12 0.5 -0.1
-= 2022 05 15 09 06 00
-1.0 « «® = = MFSR (Nov)
20 = NBS (Okt) 2023F 0.2 1.9 1.1 0.8 0.0
a0 % MFSR (Dec) 2024F 04 20 10 10 00
’ = =0= = EK (Nov)
e 2025F 1.0 2.2 1.0 1.1 0.1
e = = & g 3
54 & & & & & 2026F 1.1 22 1.0 1.1 0.1
Zdroj: MF SR, NBS, AMECO *Celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj : MF SR

Rozdiel v odhadoch produkénej medzery EK a MF SR (narodna metodika) spésobuje rozdielny horizont
prognéz arozdielne predpoklady ohfadom celkovej produktivity vyrobnych faktorov (TFP). Kym
metodika EK odhaduje produkénl medzeru na dva roky dopredu, prognéza MF SR robi odhad az na Styri roky.
Metodika EK je postavena na trendoch a filtracii premennych, takZe predizenie horizontu prognézy méze mat
za nasledok rozdielne odhady produkénej medzery na kratSom horizonte i v pripade nezmenenych vstupov.
Dal$im rozdielom je Gprava TFP o vplyv investicii z Planu obnovy, ktory sme odhadli na zaklade panelovych
Udajov 0 34 krajinach (EU, UK, USA, Island, Noérsko, Svajc':iarsko, Kanada a Japonsko) po&as rokov 2010 aZ
2019. Narast tempa rastu investicii 0 1 p. b. je spojeny s nérastom tempa rastu celkovej produktivity o 0,061 p.
b. Rast celkovej produktivity faktorov sme nasledne upravili na zéklade objemu naplanovanych investicii
v jednotlivych rokoch a odhadnutého vplyvu na TFP.

MF SR pri odhade potencialneho produktu zarover zohladriuje aj vyvoj produkénej medzery, ktora ovplyvriuje
dynamiku domacej inflacie, obchodnej bilancie a trhu prace. Vysledny rozklad HDP je preto zaloZeny nielen na
odhade Strukturalnej zlozky, ale simultanne aj na odhade cyklickej zloZky. V pripade metodiky EK sa
nezohladnuje vplyv spominanej cyklickej zlozky na ekonomiku, o moze viest k menej presnému odhadu
produkénej medzery. Ako priklad uvadzame timeny rast spotrebitelskych cien a pozitivnu obchodnd bilanciu
(indikujucu prebytok zahrani¢ného dopytu nad domécim), ¢o v poslednych rokoch naznacuje len nizke
prehrievanie slovenskej ekonomiky.
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Il. Vyvoj verejnych financii

Budici rok planuje viada zniZit nominalny deficit o pol percentualneho bodu pod 6 % HDP, v stlade so svojim
programovym vyhlasenim. Takyto névrh rozpoltu verejnej spravy zodpoveda aj odporucaniu EK,
S odporuc¢anym rastom upravenych vydavkov na drovni 5,7 %. Od roku 2025 bude vSak potrebné dalSie
zniZovanie nominalneho deficitu o 1 % HDP rocne. To zohladriuje predpokladand konsolidacni poZiadavku
Europskej Komisie za tcelom vystupenia Slovenska z procedtiry nadmerného deficitu a tiez stabilizacie rastu
zadlZenia. Tempo zniZovania deficitu priblizne o 1 p. b. rocne tieZ reflektuje aj na aktuélne diskutovant reformu
pravidiel Paktu stability a rastu. Podla nej by najneskoér na prelome dalSej dekady mala byt dosiahnuta pozicia
blizko vyrovnaného rozpoctu a dih by mal byt stabilizovany. Na dosiahnutie stanovenych ciefov je potrebné do
roku 2026 predstavit dodatocné konsolidacné opatrenia takmer v objeme 1,6 % HDP. Vlada uZ avizuje zamer
prijat’ dalSie opatrenia smerujuce k progresivnejSiemu a spravodlivejSiemu dariovému systému. S rovnakym
cielom viada pristupi k dokladnym analyzam vydavkov celej verejnej spravy.

I.1.  Aktualny vyvoj verejnych financii v roku 2023

Ocakavany deficit vtomto roku sa oproti predpokladom rozpoétu mierne zvysuje na 6,5 % HDP, avSak
medziroéne je viac ako trojnasobne vyssi. Prijmy verejnej spravy rasti medziroéne o 15 %, pri¢om vydavkova
strana dosahuje az 26 %-ny nérast. Takyto vyznamny rast na oboch stranach je spdsobeny stale trvajucim
infladnym $okom, ako aj narastom ¢erpania EU fondov. Na vydavkovej strane sa oproti minulému roku omnoho
vyraznejSie prejavuju inflacné tlaky, skrz vysoku valorizaciu dochodkov aj platov. Vydavky nahor navySe tahaju
najmé opatrenia prijaté predchadzajucou viddou na zmiernenie dopadu rastu cien energii, pro-rodinné opatrenia,
opatrenia v socialnej oblasti, ako aj zvySené vydavky v zdravotnictve. Deficit znaéne navySuje aj jednorazova
vyplata davky vo vySke 300 eur pre vSetkych poberatelov dochodkov. Nominalny deficit v tomto roku vzrastie z
minuloroénych 2 % na 6,5 % HDP, teda blizko urovni po globalnej finan¢nej krize.

GRAF 10 - Vyvoj nominalneho salda v % HDP GRAF 11 — Medziro€né rasty vybranych poloziek v roku
2023 (%-ny rast, ESA2010)
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Zdroj: MF SR
Odhad deficitu sa od nastupu novej vliady zvysuje o 0,3 % HDP. Od Navrhu rozpoctového planu schvaleného
tradnickou viadou v oktébri 2023 doslo k vyraznému zniZeniu otakavanych prijmov a vydavkov z EU fondov
a POO v ramci sektora verejnej spravy (1,6 % HDP)2. Po ogisteni o vydavky z EU fondov a POO doslo k navyseniu
oCakavanych vydavkov vtomto roku 00,4 % HDP. Rast vydavkov je spdsobeny navySenim oCak&vanych
kompenzacii za vysoké ceny energii 0,4 % HDP a jednorazovou davkou vyplacanou déchodcom 0,4 % HDP (viac
0 opatreniach v kapitole 4). Naopak, revidovali sa oakavania smerom k niz8iemu Cerpaniu investicii a tovarov a
sluzieb.

2 Nejde pritom o pokles o¢akavaného &erpania celkového objemu EU prostriedkov, dochadza k zmene alokacie na konenych prijimatelov mimo sektora
verejnej spravy.
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Il.2. Rozpoctové ciele na roky 2024 az 2026

V budicom roku vlada v sulade so svojim programovym vyhlasenim znizi deficit pod 6 % HDP. Nominalny
schodok sa tak mé& zniZit 0 0,5 % HDP z Urovne 6,5 % v tomto roku. K medziroénému poklesu schodku prispeje
najméd zdanenie doCasnych vysokych ziskov v bankovom sektore, zvySenie dani ztabaku a liehu, zvy3enie
zdravotnych odvodov aj zdanenia pravnickych osdb, ¢i znizenie odvodov do 2. ddchodkového piliera. Konsolidacny
balik v celkovom objeme 1,5 % HDP zarovei vytvara pri planovanom zniZeni deficitu 0 0,5 % HDP rozpoétovy
priestor pre priority vliady (k jednotlivym opatreniam viac v kapitole 4).

TABULKA 2 - Konsolidaéné usilie (ESA 2010, % HDP)

2023 OS | 2024 NRVS | 2025 NRVS 2026 NRVS

Nominalne saldo / ciele viady (1) -6,52 -5,97 -4,97 -3,97
Cyklicka zlozka (2) -0,1 0,2 0,4 0,4
Jednorazové a doCasné opatrenia (3) -1,8 -0,5 0,0 0,0
z toho: pandémia COVID- 19 -0,1

z toho: vojna na Ukrajine -0,1 0,0

z toho: opatrenia na kompenzéaciu rastu cien energii*** -1,6 0,5

z toho: ostatné

§t;;|*liturélne saldo podFa narodnej metodiky (4=1- 47 57 55 44
Konsollid?ér)é usilie podfa narodnej metodiky 0.3 10
(medziroéna zmena 4) ’ ’

Strukturalne saldo podFa EK metodiky (5=1-2) -5,5 4.4
Konsolidacné usilie podra EK metodiky 08 1,0

(medziroéna zmena 5)

* Podla tidajov jesennej notifikacie Eurostatu.
**Ide o saldo ocistené o cyklicku zlozku a jednorazové a docasné opatrenia. Nie je totoZné so $trukturainym saldom vykazované Eurépskou komisiou, kedZe
v jednorazovych a dodasnych opatreniach v narodnej metodiky st zarétané aj opatrenia, ktoré nesplfiajui principy metodiky EK na uréenie jednorazovych
vplyvov. V povinnych tabulkach je uvedené Strukturaine saldo na zaklade metodiky EK.

*** Po odisteni o zdroje krytia, najmé zo zdanenia nadziskov a prefinancovania z EU zdrojov.

Poznamka: Mézu vznikat Ciselne diskrepancie, ktoré su spésobené zaokrihlovanim.

BOX 3 - Fiskalne odporuéanie Rady EU pre rok 2024 pre Slovensko

Fiskalna politika je na rok 2024 zo strany Eurdpskej komisie posudzovana na zaklade medziroéného
rastu upravenych narodnych vydavkov verejnej spravy. Eurdpska komisia v roku 2023 pristupila k fiskalnym
odport¢aniam pre rok 2024 na zéklade hodnotenia vyvoja narodne financovanych primarnych Eistych
vydavkov?. Ide o indikator, ktory Komisia pouziva pre odporucanie ¢lenskym Statom, aby medziroény rast ich
narodnych vydavkov (zohfadrujuci nové prijmove opatrenia) nepresiahol potencialny rast ekonomiky ponizeny
0 poZiadavku na zniZenie Strukturaineho deficitu®.

Navrh rozpoétu na rok 2024 podra prepoétov MF SR spifia odporuéanie EK neprekroéit' medziroény rast
upravenych narodnych vydavkov o 5,7 %. Europska komisia v lete 2023 odporucila Slovensku pre rok 2024
udrzat medziroéné tempo rastu upravenych vydavkov verejnej spravy na 5,7 %. Podla odhadu MF SR aktualny
rozpoCet poCita pre rok 2024 s rastom indikatora vydavkov na Urovni 4,5 %, pod uroviiou odpori¢anou
Eurépskou komisiou.

Strukturalny deficit napriek splneniu vydavkového odportiéania v 2024 klesne len mierne, a podra
narodnej metodiky narastie. Vydavkové pravidlo s povolenym rastom 5,7 %, zodpovedajice znizeniu
Strukturélneho deficitu 0 0,7 % HDP, sa nevztahuje na urokové naklady. Tie vSak medziro¢ne vyrazne rastu.
Pravidlo EK tiez umozriuje zohladnit pri raste vydavkov pévodny odhad vy$Sej inflacie z jari tohto roka. Podita
sa zaroven s tak rychlym realnym rastom prijmov ako je rastovy potencial ekonomiky. V roku 2024 vSak rastu

3 Indikator EK zaviedla v roku 2020. Predstavuje celkovy objem vydavkov verejnej spravy ocistenych o Urokové naklady, cyklické vydavky v nezamestnanosti,
eurdpske Strukturalne fondy a zdroje z Planu obnovy, jednorazové opatrenia v zmysle metodiky EK a diskrecné prijmové opatrenia viady.

4 Poziadavka na zniZenie Strukturalneho deficitu v podobe convergence margin — medziroéné znizenie tempa rastu upravenych vydavkov zodpovedajlce
zlepSeniu primarneho Strukturalneho deficitu smerom k strednodobému cielu vyrovnaného rozpoctu (MTO).
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prijmy pomalSim tempom a to aj kvoli nizSej inflacii oproti odhadu z jari. V désledku tychto faktorov Strukturalny
deficit medziroéne vo vysledku klesa len 0 0,3 p. b. V narodnej metodike, kde sl opatrenia energo-pomoci
zaznamenané ako jednorazové vplyvy, nominalny ciel deficitu na trovni 6 % HDP zodpoveda znaénému narastu
Strukturalneho deficitu (vid TABULKA 2).

GRAF 12 - Tempo rastu primarnych vydavkov bez EU zdrojov (upravenych o prijmové opatrenia)*
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* Odportcanie EK pre Slovensko na rok 2024.
** \lydavkovy agregat predstavuje celkové vydavky verejnej spravy odistené o trokové naklady, cyklické vydavky v nezamestnanosti, zdroje z EU
fondov (vratane Planu obnovy) a diskre¢né prijmoveé opatrenia viady. Zdroj: MF SR, EK

Od roku 2025 si budu eurdpske fiskalne pravidla pravdepodobne vyzadovat’ dal$ie znizovanie nominalneho
deficitu 01 % HDP roéne. V budicom roku Slovensko zrejme vstlpi do procedury nadmerného deficitu, o
povedie k sprisneniu dohladu z eurdpskej Urovne. Rozpodtové ciele vyhladovo uvazuju so znizenim deficitu pod
hranicu 3 % HDP do konca volebného obdobia. Takéto ciele zohladriuju predpokladanu konsolidaénu poziadavku
Eurdpskej komisie za uéelom vystupenia Slovenska z procedury nadmerného deficitu. Tempo znizovania deficitu
priblizne 0 1 p. b. ro¢ne reflektuje aj na aktuéine diskutovanu reformu pravidiel Paktu stability a rastu. Podla nej by
najneskor na prelome daldej dekady mala byt dosiahnutd pozicia blizko vyrovnaného rozpoctu. Toto tempo
zaroven stabilizuje vyvoj zadlZzenia pod 60 % HDP, Co je tiez poZiadavkou novych pravidiel (viac BOX 4).

BOX 4 - Reforma fiskalnych pravidiel EU

Novy ramec pravidiel EU by mal od roku 2024 priniest’ vaési déraz na dlhovi udrzatefnost aj v dih§om
horizonte. Clenské $taty aktulne hiadaju dohodu na finalnej podobe novych pravidiel Paktu stability a rastu,
ktoré by mali vstupit' do platnosti v roku 2024. Stredobodom dohladu by sa mali stat' stabilizovany vyvoj dihu
a tiez udrzanie deficitu pod 3 % HDP. Reforma by tieZ mala priniest vacsi déraz na zmiernenie buducich
rozpoctovych tlakov, €o je v pripade Slovenska starnutie populacie. Deficit aj dih by sa mali zniZit na taku troven,
aby nasledne v 10-ro€nom scenari bez zmeny politik nevzrastli nad 3 %, resp. 60 % HDP alebo pri vysoko
zadlZenych krajinach dlh uspokojivo klesal smerom k 60 % HDP.

Podra novych pravidiel by Slovensko malo konsolidovat’ tempom priblizne 1 % HDP v priebehu siedmich
po sebe nasledujucich rokov. Predbezné simulacie naznacujl, Zze od Slovenska sa bude Ziadat aktivna
konsolidacia primarneho Strukturalneho deficitu tempom asi 1 % HDP ro¢ne (GRAF 13). Dévodom je planovany
deficit v roku 2024 cez 6 % HDP, ktory bude potrebné pocas 7-roéného planu vyrovnat. V nasledujucich 10-tich
rokoch po plane v scenéri bez zmeny politik totiz nominélny deficit nesmie presiahnut referenéné 3 % HDP a dlh
60 % HDP (s dostatoCnou rezervou pre zohladnenie nepriaznivého makroekonomického vyvoja)s. Pozicia
vyrovnaného rozpoétu by pripravila Slovensko na starnutie populacie, ktoré poéas 10-tich rokov po konci planu
zhorsi bilanciu viady o dodatoéné 2 % HDP.

5 V zakladnom 4-ro¢nom konsolidacnom plane by poziadavka na rocné znizenie primameho Strukturalneho salda predstavovala priblizne 1,6 % HDP.
V dlhom 7-ro€nom plane podmienenom reformami a investiciami, je poziadavka znizena na priblizne 1 % HDP ro¢ne.
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GRAF 13 - Cieleny vyvoj Strukturalneho deficitu SR podla GRAF 14 - Cieleny vyvoj hrubého dihu SR
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Pozn.: Cieleny vyvoj hrubého dlhu odraZa konsolidaciu primarneho $trukturaineho salda pocas 7 rokov v objeme 1 % HDP rocne.  Zdroj: MF SR, EK

Na dosiahnutie stanovenych poklesu deficitu aj v dalSich rokoch je potrebné do roku 2026 predstavit
dodato¢né konsolidacné opatrenia v objeme takmer 1,6 % HDP. Konsolidatné opatrenia sice statia na
dosiahnutie ciela v roku 2024, avSak z dovodu kratkeho Casového obdobia od schvalenia Programového
vyhlasenia vlady zatial nebol predstaveny konsolidacny plédn na naplnenie cielov pre roky 2025 a 2026. Na rok
2025 je schodok suCasne nastaveného rozpo¢tu vy$si o 1,1 % HDP, resp. 0 1,6 % HDP v roku 2026 v porovnani
s oCakavanymi poziadavkami eurdpskych fiskalnych pravidiel. To znamena, ze na dosiahnutie cielov su potrebné
dodato¢né opatrenia v objeme 2,3 mid. do roku 2026. Vlada v8ak avizuje z&mer prijat dalSie opatrenia smerujlce
k progresivnejSiemu a spravodlivejSiemu dafiovému systému. S rovnakym ciefom vlada pristlpi k dokladnym
analyzam vydavkov celej verejnej spravy.

TABULKA 3 - Bilancia vydavkov a prijmov v metodike ESA2010 (% HDP)

S 0s NRVS
ESA kéd 2022 2023 2024 2025 2026
Prijmy spolu TR 40,2 415 40,7 401 39,3
Dane z produkcie a dovozu D.2 12,3 12,0 1,7 11,2 10,9
Bezné dane z dochodkov, majetku D5 7,7 79 79 78 78
Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 14,9 15,2 15,8 15,8 15,8
Déchodky z majetku D4R 0,7 0,6 0,9 0,7 0,6
Ostatné* 4,6 58 44 45 4,2
Vydavky spolu TE 423 48,0 46,7 46,2 449
Kompenzéacie zamestnancov D.1P 10,6 10,3 10,7 10,6 10,5
Medzispotreba P.2 6,0 6,6 6,2 58 5,6
Subvencie D.3P 1,1 2,8 15 0,8 0,8
Urokové naklady DA41P 1,0 0,9 1,4 1,6 1,7
Celkové socialne transfery D.6P,D632 17,9 20,1 20,4 20,1 20,0
z toho: Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51G 3,0 47 34 38 2,8
Kapitalové transfery D.9P 0,6 0,4 0,7 0,6 0,4
Ostatné** 2,0 2,3 2,6 3,0 3,2
Neépeci'fikovavr!é konsqlidaéné opatrenia 0.0 11 16
v rozpocte voci rozp. ciefom ’ ’ ’
Cielené saldo verejnej spravy B.9 -2,0 -6,5 -6,0 -5,0 -4,0
Saldo zapracované v rozpoéte -6,0 -6,1 -5,6

Pozn.: * P.11+P.12+P131+D.39rec+D.7rec+D.9rec (iné ako D.91rec)
** D.29p+D.5p+D.7p+P.5M+NP
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. DIh verejnej spravy a dlhodoba udrzatelnost verejnych financii

Hruby dih v aktualnom roku e$te mierne klesne pod 57 % HDP najmé vplyvom vysokej inflacie a vyuZitia likvidnych
aktiv verejnej spravy. Od roku 2024 vSak uZ nastipi na rastuci trend, ktory mbZe vyraznejSie zmiemit' len
vyraznejSia konsolidacia verejnych financii v sdlade s rozpoctovymi cielmi viady. Hlavnym zdrojom narastajiceho
dlhu by v aktualne nastavenom navrhu rozpoctu boli deficity okolo 6 % HDP, ktoré by uZ nedokazal kompenzovat
ani nominalny rast ekonomiky a Gerpanie z likvidnej financnej rezervy. Pokracujica konsolidacia deficitu o 1 p. b.
v rokoch 2025 a 2026 by rast dlhu spomalila, zniZenie deficitu hibSie pod 3 % HDP za horizontom rozpoctu by dlh
mobhlo stabilizovat. Naopak, bez opatreni by dih priblizne uz o 10 rokov dosiahol 100 % HDP. Nepriaznivy stav
verejnych financii v podobe vysokého rizika potvrdzuje aj indikator dihodobej udrZatelnosti. Bez opatreni vo
fiskalnej oblasti nebude mozné do roku 2026 riziko zniZit, vyraznejSi pokles do pasma stredného rizika by si
vyZadovalo dvojnasobné konsolidacné usilie.

lI1. Hruby dlh verejnej spravy

Hruby dih by mal tomto roku mierne klesnut' pod 57 % HDP pod vplyvom vysokej inflacie a vyuzitia likvidnej
rezervy. Pocas pandémie hruby dlh narastol o viac ako 10 p. b. a znizovat sa za¢al az minuly rok popri vysoke;
inflacii. T4 sa totiz premieta do vysokého nominélneho rastu a dih zniZzuje cez efekt menovatefa HDP. Napriek
oCakavanému deficitu verejnej spravy (6,5 % HDP) by mal dih klesnut aj v tomto roku. Postara sa o to aj v tomto
roku este dalej rastlica cenova hladina. Dodato¢nym faktorom poklesu dihu by malo byt vyraznejSie vyuZitie
likvidnych finanénych aktiv nazhromazdenych v minulych rokoch.

GRAF 15 -Progndéza hrubého a ¢istého dlhu na  GRAF 16 - Prispevky k zmene hrubého dlhu (% HDP)
horizonte rozpoctu verejnej spravy (% HDP)
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Pozn.: Prognéza dihu vychadza z cielov deficitov na roky 2024 az 2026 na trovni 6,0, 5,0 a 4,0 % HDP. Na ich dosiahnutie sa predpokladé prijat dodatocné
opatrenia podielom 50 % v $tatnom rozpocte a 50 % pri ostatnych subjektoch VS. Sankéné pasma vychadzaju z aktualne platného dstavného zékona
0 rozpoctovej zodpovednosti. Zdroj: MF SR

Uz od budiceho roku zaéne dlh prudsie rast, ¢o vSak moze zvratit’ vyraznejSia konsolidacia verejnych
financii. Hlavnym zdrojom rasticeho dlhu do roku 2026 su deficity aktualneho navrhu rozpoCtu verejnej spravy na
urovni okolo 6 % HDP, ktoré neklesaju aj kvoli silnému rastu urokovych nakladov. Pri postupnom Ustupe inflécie
tak dlh uz vbudicom roku preto nastipi na rasticu trajektoriu. RozpoCtové ciele vlady, ktoré vyhladovo
predpokladaju dalSi pokles deficitu o 1 p. b. rone od 2025, by rast zadlZenia spomalili a postupne ho stabilizovali.

Bez d'alSej konsolidacie by naopak uz o desat’ rokov dlh dosiahol 100 % HDP a do roku 2040 vzrastol
o dalSich 30 p. b. Dynamiku dihu v dlh§om horizonte ovplyviiuje najma nastup nakladov sUvisiacich so starnutim
populacie. Bez potrebnej konsolidacie a dalSich reforiem by deficit verejnej spravy kontinualne rastol a v priebehu
dvoch dekad dosiahol takmer 10 % HDP. Postupne klesajuci realny rast ekonomiky pod 2 % ro¢ne by nedokazal
timit vplyv stipajlceho deficitu vratane drokovych nakladov.
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GRAF 17 - DIhodoba projekcia dlhu verejnej spravy v scenari bez zmeny politik (% HDP)
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Pozn.: Dlhodoba prognéza predpokladé vyvoj v scenari bez zmeny politik s vplyvom starnutia populacie na Strukturalne saldo verejnej spravy v objeme 0,2
% HDP rocne do 2040. Predpoklad rastu nominalneho HDP v dlhodobom horizonte je prevzaty zo Sprévy o starnuti populécie skupiny AWG z 2021.
Zdroj: MF SR, EK

ll.2. Udrzatelnost’ verejnych financii

Verejné financie zostani v pasme vysokého rizika dlhodobej udrzatefnosti aj v pripade splnenia
rozpoctovych cielov. V scenari rozpoCtu by zostala dlhodobé udrzatelnost do roku 2026 priblizne nezmenena.
Nérast $trukturalneho deficitu do roku 2026 ovplyvni vypoCet indikatora dlhodobej udrzatefnosti v mensej miere,
kedZe k nemu vyrazne prispieva narast platenych Urokov, priCom vypocet indikatora udrzatefnosti vychadza
z primarneho Strukturaineho salda, ktoré ich nezohladruje. Splnenie rozpoctovych ciefov by zlepSilo dihodobu
udrzatelnost 0 1,6 p. b. do roku 2026, avSak ani v tomto scenéri by sa rizika udrzatelnosti nezniZili do stredného
pasma. Pre jeho dosiahnutie by bolo potrebné trvalo zniZit vydavky alebo zvysit prijmy verejnej spravy
o dodatoénych 1,6 p.b..

TABULKA 4 - Rozklad indikatora dlhodobej udrzatelnosti S2 k roku 2026 (% HDP)

2023 RVS 2024-2026 Rozpoctové ciele
Celkova hodnota 9,2 (vysokeé riziko) 9,2 (vysokeé riziko) 7,6 (vysoké riziko)
z toho:
PociatoCna rozpoctova pozicia Strukturalneho salda a dihu 41 48 32
z toho priméarne $trukturélne saldo (-): -3,8 -4,2 -2,6
Viydavky na penzie 2,2 1,6 1,6
Zdravotna starostlivost 1,2 1,2 1,2
Dlhodoba starostlivost 1,2 11 1,1
Vydavky na vzdelanie 0,2 0,1 0,1
Ostatné 0,2 0,5 05

Zdroj: MF SR

BOX 5 - Opatrenia v dochodkovom systéme

V porovnani s minuloroénym rozpoc¢tom doslo v priebehu roku 2023 k prijatiu viacerych opatreni, ktoré
v sthrne zhorsuju dlhodobu udrzatefnost' o 0,23 % HDP. Najvyznamnejsi negativny vplyv na rovni 0,2%
HDP méa rozmrazenie minimélneho déchodku, ktory bol od roku 2023 opatovne naviazany na sumu zivotného
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minima a to na Urovni, ktora je vy$Sia v porovnani s obdobim pred jeho zmrazenim®. V men3ej miere zhorsila
udrzatelnost aj zmena v posudzovani poklesu schopnosti vykonavat' zarobkovu €innost, ktora sa premietne do
vy$sich vydavkov na invalidné dochodky” a zmeny vo vdovskych a vdoveckych déchodkoch, ktorymi sa predizila
doba trvania néroku na vdovsky déchodok z jedného na dva roky a zaroven sa rozSirila skupina 0séb s trvalym
narokom na vdovsky dochodok®. V priebehu roku 2023 doSlo k zavedeniu a aktivovaniu mechanizmu
mimoriadnej valorizacie, avSak vzhladom na jeho jednorazovy charakter, ma toto opatrenie zanedbatelny vplyv
na dlhodobu udrzatelnost®.

GRAF 18 - Vplyv planovanych legislativnych zmien GRAF 19 - Vplyv planovanych opatreni na saldo
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Vlada v zéavere roka 2023 predstavila nové opatrenia v déchodkovom systéme zvySujuce vydavky
penzijného systému na dlhodobom horizonte, ale ich negativny vplyv na udrzatefnost je kompenzovany
na prijmovej strane. Transformacia 13. dochodku'® zo Statnej socialnej davky na déchodkovu davku vo vyske
priemerného dochodku bude znamenat trvalé zvySenie vydavkov na vyplatu 13. dochodku a zhorSenie
udrzatelnosti 0 0,3 % HDP. Zaciatkom decembra zaroveri schvalila viada znizenie sadzby poistného do |I. piliera
na uroven 4 %, pricom predchadzajlce legislativne nastavenie predpokladalo ich postupny rast z 5,5 % v roku
2023 na 6 % v roku 2027. Opatrenie bude mat vplyv tak na vydavkovu ako aj prijmovu stranu penzijného systému,
pricom najskor sa prejavi pozitivny vplyv z vy$Sich prijmov Sociélnej poistovne, kedze menSia ast odvodov
bude postupovana ddchodcovskym spravcovskym spoloénostiam (mimo okruh verejnych financii). Negativny
vplyv na verejné financie sa naopak prejavi s oneskorenim, pricom postupne priznédvané déchodky budu kratené
v mensej miere, o bude viest k vy83im vydavkom Socialnej poistovne. Celkovy pozitivny prispevok opatrenia
na dlhodobu udrzatelnost je ale z velkej Casti dosledkom toho, ze dodatoéné naklady na vyplatu déchodkov z I.
piliera sa zaCnu prejavovat az po roku 2070. To znameng, Ze Cast dlhodobych nakladov spojenych s opatrenim
metodika vypoctu indikatora dihodobej udrzatelnosti S2 nezohladriuie.

GRAF 20 - Vplyv planovanych opatreni na vydavky

déchodkového systému (% HDP) GRAF 21 - Vplyv znizenia sadzieb v II. pilieri na

prijmy, vydavky a saldo déochodkového systému (%

6 Zakladna hodnota minimalneho déchodku, na ktorl mé nérok poberatel po dosiahnuti 30 kvalifikovanych rokov déchodkového poistenia, sa zvysila z 136
% Zzivotného minima (Uroved platnd pred zmrazenim minimalneho dochodku) na 145 % Zivotného minima. Zaroven doslo aj k Uprave odstupriovania
minimalneho déchodku v zavislosti od poctu kvalifikovanych rokov dochodkového poistenia.

7 Narok na invalidny déchodok a suma invalidného déchodku z&visia od miery poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu €innost v porovnani so zdravou
fyzickou osobou, pricom tieto miery st pre jednotlivé druhy zdravotného postihnutia definované Prilohou €. 4 k zakonu ¢&. 461/2003 Z. z. Od 1. augusta 2023
boli tieto miery upravené, pri¢om sa o¢akava, Ze narok na invalidny dochodok bude mat viac fudi a zvysi sa aj vySka existujucich invalidnych déchodkov.

8 \Vdovy starsSie ako 57 rokov, ktoré vychovali jedno dieta.

9 Spolu so zavedenim mimoriadnej valorizacie dolo aj k predizeniu sledovaného obdobia pre Géely vypodtu valorizacie zo 6 na 9 mesiacov s priblizne
neutralnym vplyvom na dihodobu udrzatelnost.

10 https://www slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/707. Sumy 13. déchodku sa budu uréovat na zéklade priemernych mesacnych siim jednotlivych
druhov déchodkovych davok za predchadzajlci kalendamy rok, minimalne na trovni 300 eur. Poberatelovi ddchodku sa suma 13. dochodku urci podia druhu
déchodkovej davky, na vyplatu ktorej ma v decembri narok. V pripade, ak pobera viacero davok, vyplati sa ta najvyssia.
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Posudzovanie vplyvu planovanych opatreni na dihodobu udrzatelnost' zavisi aj od pouzitej metodolégie.
V pripade novych planovanych opatreni sa to tyka najma vplyvu znizenia prispevkov do II. piliera, ktoré bude mat
odliSny prispevok v metodike Eurdpskej komisie. Dovodom je, Ze na rozdiel od domacej metodiky, nezahrmiuje
metodika EK projekcie prijmovej strany penzijného systému a narast prijmov sa prejavi len v prvom roku
prostrednictvom zlepSenia primarneho Strukturalneho salda. PodrobnejSi popis metodickych rozdielov
v domacom pristupe a v metodike EK je uvedeny v Programe stability na roky 2023 az 20262,

" Kvantifikacia vyvoja dochodkového systému vychadza z makroekonomickych predpokladov Eurdpskej komisie, ktoré siahaju len po horizont roku 2070. Pre
Ucely zobrazenia vyvoja za danym horizontom boli tieto hodnoty interpolované do buducnosti. Graf je preto skér indikativny, av§ak zavery z neho zodpovedaju
dalSiemu vyvoju vplyvu znizenia sadzieb v I1. pilieri.

12 Program stability Slovenskej republiky na roky 2023 az 2026, BOX 6.
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IV.  Popis opatreni sti€asnej viady

Nova viada ohlasila rozsiahly konsolidacny balicek v objeme 1,5 % HDP. Medzi najvécSie opatrenia na prijmovej
strane patri zdanenie docasnych vysokych nadziskov v bankovnictve, zvySenie dani z negativnych externalit,
zvySenie zdravotnych odvodov aj zdanenia pravnickych osob, &i znizenie odvodov do 2. déchodkového piliera.
Konsolidaény balik zaroveri vytvara pri planovanom zniZeni deficitu 0 0,5 % HDP rozpoctovy priestor pre priority
viddy. Péjde predovsetkym o vyznamné navySenie 13. déchodku, navySenie rozpoctu zdravotnictva, pomoc
domacnostiam s rasttcimi drokmi na hypotékach, ¢i zriadenie ministerstva pre $port a cestovny ruch. Vlada
bude zaroven v buddcom roku pokracovat' v timeni rastu cien energii pre domacnosti na drovniach tohto roka,
no vzhladom na lep$iu situaciu trhovych cien, s men$imi rozpoctovymi nakladmi.

IV.1. Opatrenia zapracované v rozpocte

Opatrenia na prijmoch
Konsolidaéné opatrenia v priamych daniach

Znovuzavedenie minimalnej dane pre pravnické osoby zvysi verejné prijmy o 0,1 % HDP. Vlada pristupi
k znovuzavedeniu minimalnej dane pre pravnické osoby znamu aj ako dariové licencie. TU bude musiet dafovnik
odviest bez ohladu na vySku zisku, resp. straty v danom roku. VySka minimalnej dane bude odstupriovana
v zavislosti od vySky obratu firmy v rozmedzi 340 aZ 3840 eur. Opatrenie ma za ciel zmierfovanie nedostatkov
danového systému v podobe chybajlcej daiovej kontroly finanénej spravy. V minulosti od ohlasenia minimainej
dane zanikali najma neaktivne firmy bez zamestnancov, ktoré pred jej zavedenim nedosahovali Ziadne vynosy.
Sucasne bude upravena maximalna hranica trzieb pre danovnikov, pre ktorych sa uplatiuje znizena sadzba
dane vo vyske 15 % na uroven 60 tisic eur.

Pravnickym osobam sa od budiceho roka bude vyrubovat' aj tzv. vyrovnavacia dan. Tato vyrovnavacia dan
vychadza z eurdpskej snahy o zavedenie minimalneho zdanenia pravnickych oséb na drovni 15 %. Na Slovensku
je sice zakladna dan z pravnickych osdb na drovni 21 %, avSak réznymi dafovymi vydavkami, resp. darfovymi
prazdninami sa efektivna dafiova sadzba znizuje. V niektorych pripadoch, hlavne pri velkych firméach, tak efektivna
darnova sadzba vyrazne poklesne. Pravnickym osobam, ktorym efektivna darova sadzba klesne pod 15 %, bude
vyrubena aj tato vyrovnavacia dan. V praxi sa toto opatrenie bude tykat hlavne velkych nadnarodnych korporécii.

Znizenie odvodov do Il. piliera na 4 % vytvori vlade priestor na ¢iastocné krytie 13. dochodkov v objeme
0,3 % HDP. Odvody do Il. déchodkového piliera sa do roku 2022 kazdoro€ne navySovali o Stvrt’ percentuaineho
bodu, kedy dosiahli 5,5 %. Toto navySovanie malo postupne pokradovat az na uroved 6 %, ktora mala byt
dosiahnuta v roku 2027. Vlada vSak rozhodla o znizeni odvodov do druhého piliera na uroveri 4 % bez buduceho
navySovania. Odvody, ktoré mali povodne ist do Il piliera, ziska Socialna poistoviia a CiastoCne tak vykryje
zvySené vydavky na zvySovanie 13. dochodkov.

Od buduceho roka vlada navysi zdravotné odvody platiace zamestnavatefom o 1 p. b. S cielom ziskat viac
pefazi do zdravotnictva vlada pristUpila k zvySeniu zdravotnych odvodov platiacich zamestnavatelom. ZvySovat
sa budu o 1 p. b. na Uroveri 11 % z hrubej mzdy. Rovnako tak sa zvysi aj znizend, poloviéna sadzba platena
za tazko zdravotne postihnutych 0 0,5 p. b. Zaroven budu o 1 p. b. zvy$ené aj odvody, ktoré odvadzaju zivnostnici
na Uroven 15 %. Hrubé mzdy zamestnancov, resp. ich odvodové zataZenie nebude nijako ovplyvnené. Zvysia sa
celkové naklady prace zamestnavatelov ako aj Zivnostnikov. Opatrenie zvysi verejné prijmy o 0,3 % HDP.

Konsolidaéné opatrenia v nepriamych daniach

Spotrebnu dafi z liehu vlada od budiceho roku zvysi o dodatoénych 6 %. Viada pristupi k dalSiemu zvySeniu
spotrebnej dane z liehu od 1. januara 2024. NadviaZe tak na nedavne zvySovanie tejto dane, ktoré sa udialo v aprili
tohto roka. Zakladna sadzba spotrebnej dane sa tak zvysi zo sii€asnych 1404 eur na hektoliter 100 % liehu na 1
490,40 eur za hektoliter 100 % liehu a zniZzena sadzba na 745,20 eur na hektoliter liehu..
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Z0zi sa rozsah znizenej sadzby DPH na stravovacie a restauraéné sluzby. Od 1. aprila 2023 bolo zavedené
trvalé znizenie sadzby DPH na 10 % na viaceré sluzby, okrem iného aj v oblasti reStauraénych sluzieb a jedalni,
vratane v nich podavanych alkoholickych napojov. Nova vlada vSak opétovne zvysi DPH na 20 % od zaCiatku roka
2024 na alkohol podavany v reStauracnych a stravovacich zariadeniach's. Cielom opatrenia je zrusit zvyhodnenie
predaja alkoholickych napojov v retauraciach a tak odstranit nekonzistentnost v zdaneni.

Vrokoch 2024 a 2026 sa zvysSia sadzby spotrebnej dane ztabakovych vyrobkov. Priemerna kone¢na
spotrebitelska cena krabiCky cigariet z tohto titulu vzrastie v obidvoch rokoch o0 40 centov. Efektivne zdanenie
bezdymovych tabakovych vyrobkov bude pokradovat v priblizovani k efektivnemu zdaneniu cigariet. Sadzba na
tabak sa zvysi vyraznejSie z dovodu jej podhodnotenia v porovnani so zdanenim cigariet. Cigary a cigarky sa
zdania vy$Sou sadzbou az v roku 2026.

Ostatné konsolidacné opatrenia v daiiovych prijmoch

Od budticeho roka bude opéat’ zavedené mimoriadne zdanenie bankového sektora, ktoré zvysi verejné
prijmy o0 0,3 % HDP. Vlada pristdpila k roz&ireniu osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach na
vSetky subjekty s licenciou od NBS. Pre banky sa navy$e zavadza osobitna sadzba odvodu vo vyske 30 % zo
zisku. Bankova dar sa zavadza s cielom dodatoéného zdanenia nadmernych ziskov bank dosiahnutych v prostredi
rastucich a zvySenych Urokovych sadzieb. Osobitna sadzba pre banky bude postupne kazdoroéne klesat az na
rovefi 15 % v roku 2027. Od roku 2028 sa uZ osobitna sadzba pre banky nebude uplatiiovat. Banky vSak nadale;
budu podliehat $tandardnej sadzbe osobitného odvodu.

Vlada rozhodla o predizeni solidarneho prispevku z éinnosti v odvetvi spracovania ropy aj pre rok 2024.
Eurdpska Unia v reakcii na vysoké ceny energii prijala nariadenie, ktoré sa tyka solidarneho prispevku z
nadmerného zisku spoloénosti plynuce z energetickej krizy'*. Na Slovensku sa tento prispevok stanovil na Urovni
55 % z nadziskov vytvorenych v roku 2022, resp. 70 % pre rok 2023. Nova vlada ho prediZila aj na rok 2024 vo
vySke 70 % z dosiahnutého nadzisku oproti priemernému zisku v rokoch 2018 az 2021.

Zdanenie kapitalovych prijmov fyzickych osdb sa Ciastoéne vrati k stavu z roku 2022. Vidda od budiceho
roka pristupi k ruenie oslobodeni a darfiovych zvyhodneni v pripade neregulovanych cennych papierov,
podielovych listov a vynosov z predaja kryptomien. Tieto zvyhodnenia boli pritom prijaté len v priebehu roka 2023.
Cielom ruSenia nedavno prijatych oslobodeni je odstranit nesystémové dariové vynimky a nepodporovat
Spekulativne obchody s volatilnymi aktivami. Rozdiely v zdaneni a oslobodeni od dane, ktoré mali byt pévodne v
platnosti od zaciatku roka 2024 v pripade regulovanych a neregulovanych CP, podielovych listov a kryptomien
vytvarali neprehfadny a komplikovany systém.

Od buduceho roka sa zvysi aj dan z dividend na 10 %. Sui¢asna sadzba zrézkovej dane z dividend je na Urovni
7 %. Z takto nizko nastaveného zdanenia kapitalovych prijmov profituji najma osoby s vy$Simi prijmami. NariSa
sa tym horizontalna aj vertikalna danova spravodlivost. Pri miernom zvySeni sadzby mozno oCakavat, Ze zdanenie
bude stale konkurencieschopné. Skusenost z Francuzska ukazuje, Ze niekedy dokonca vedie aj k vy$3ej investicnej
aktivite. Opatrenie sa zavadza s ciefom znizit rozdiel medzi zdanenim prace a kapitalu, kedZe praca je v su¢asnosti
zdanena ovela vy38imi sadzbami.

Zvyseny bude aj poplatok za udrziavanie nidzovych zasob ropy. VySka odplaty za sluzby udrZiavania
nudzovych zasob v sicasnosti predstavuje Ciastku 29,65 € /1000 I, resp. 1000 kg. Agentdra pre nudzové zésoby
ropy a ropnych produktov zvySi odpadu za svoje sluzby o 1 cent na celkovo 4 centy za liter/kilogram

S ciefom zvysenia ekonomickej aktivity vlada rozhodla o zruseni pamitného diia Ustavy Slovenskej
republiky ako diia pracovného pokoja. Slovensko ma najvacsi pocet dni pracovného pokoja v ramci Eurdpskej
Unie. Na Slovensku je 15 dni pracovného pokoja, okrem tych ktoré pravidelne spadaju na nedelu's. ZniZenie poctu

13 Teda ide o zruSenie vynimky 10 % a jej opatovné zdariovanie zakladnou sadzbou DPH 20 %.

14 Solidarny prispevok sa vztahuje na firmy v odvetviach spracovania ropy, zemného plynu a uhlia, kde takéto ¢innosti musia predstavovat minimélne 75 %
ich obratu.

15 Portugalsko, Spanielsko, Svédsko a Chorvétsko majti 14. Ostatné krajiny este menej.
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dni pracovného pokoja poméze zvysit pofet odpracovanych hodin. To sa nasledne prejavi v mierne vy$8ej mzde
a nasledne cez dane a odvody aj na vysSich prijmoch verejnej spravy. Piny potencial opatrenia sa prejavi az v roku
2025, kedze na rok 2024 tento defi pripada na nedelu. Defi Ustavy Slovenskej republiky bude aj nadalej
spomienkovym diiom av8ak uz nebude dfiom pracovného pokoja.

Konsolidaéné opatrenia v nedafovych prijmoch

Predlzeny bude aj odvod zo zisku od Vodohospodarskej vystavby. Zvysené ceny energii sposobili vyznamny
narast ziskov Vodohospodarskej vystavby, ktora je Statnou spoloCnostou spravujicou vodné elektrarne.
Vodohospodéarska vystavba ako $tatny podnik méze podliehat osobitnému odvodu zo zisku po zdaneni v zmysle
zakona o $tatnych podnikoch. Priamo cez zakon o §tatnom rozpocte je mozné stanovit, aku ast zo zisku ma VHV
odviest.

Vlada rozhodla aj o zvySeni spravnych astdnych poplatkov. Cast spravnych a stdnych poplatkov sa
neidexovalo od roku 2009, Av8ak prevadzkové naklady Statu ako su mzdy, &i IT systémy na agendu spojenu s
poplatkami priebezne rastu. ZvySenie vybranych poplatkov o inflaciu od roku 2009 znamena navy3enie ich cien
priblizne o polovicu. Opatrenie bude zavedené od druhého kvartalu 2024.

Opatrenia na vydavkoch

Konsolidaéné opatrenia na vydavkoch

Vlada pristapi k znizovaniu vydavkov jednotlivych rozpoétovych kapitol v Statnej sprave o 5 % v objeme
osobnych vydavkov. Od roku 2011 stipol po¢et zamestnancov v Ustrednych organoch Statu priblizne o patinu a
to napriek snahe o vy3Siu mieru automatizécie prostrednictvom informaénych technologii. Zaroven v poslednych
rokoch vyrazne vzrastli aj vydavky na tovary a najma sluzby v $tatnom rozpoéte. Od roku 2024 preto viada prikroci
k zniZzovaniu vydavkov pre rozpoctové a prispevkové organizacie Ustrednej Statnej spravy?’.

Vlada nebude v roku 2024 valorizovat mzdy v Statnej sprave, v d'alSich rokoch planuje vyrazné timenie
rastu pod uroviiou sukromného sektora. Z dévodu valorizacie miezd, od 1. januara 2023 o 7 %, a nasledne od
1. septembra 2023 o dalSich 10 %8, rastli platy vo verejnej sprave rychlejSie nez v sikromnom sektore. Aj bez
dodatoéne;j valorizacie budu preto celoroéné mzdy vo verejnej sprave v roku 2024 vySSie o 6 % oproti roku 2023.
Pre roky 2025 a 2026 vlada planuje timit rast vydavkov na kompenzacie znacne pod o¢akavanou drovnou rastu
miezd v sukromnom sektore.

Vlada pristupi k znizeniu financovania RTVS, prispevok zo statneho rozpoctu za znizi o0 0,05 % HDP. Od jula
2023 boli zruSené koncesionarske poplatky platené RTVS. Zaroveni sa od roku 2024 zabezpecilo financovanie
RTVS prostrednictvom préva na prispevok zo $tatneho rozpoétu v hodnote 0,17% HDP spred dvoch rokov. Nova
vlada ponechéava zruSené koncesionarske poplatky. Taktiez zniZi prispevok zo Statneho rozpo¢tu na 0,12 % HDP
spred dvoch rokov. Stanovena vySka prispevku vychadza zo skutoénych vydavkov predchadzajdcich obdobi,.

Od roku 2024 bude zrusena podpora znizenia koncovej ceny elektriny pre podniky. Tato podpora reagovala
na vysokeé ceny tarify za prevadzkovanie systému (TPS). Od roku 2022 vSak stratila svoj vyznam, kedZe urovne
TPS vyznamne poklesli kvéli zavedeniu multipadsmovej tarify pre energeticky naroéné podniky. Pretoze dalSie
kompenzacie nie su potrebné a podpora nepredstavuje ani spdsob boja proti energetickej krize pre svoj plosny
charakter, bude od roku 2024 subvencia zrusena.

Prioritné patrenia v socialnej oblasti

16 |de 0 najméa o spravne poplatky podla zékona €. 145/1995 Z. z. a fixnych sidnych poplatkov podla zakona €. 71/1992 Z. z.

17 Viynimky z viazania vydavkov na kompenzacie maju pedagogicki a odborni zamestnanci, ustavni Cinitelia, sudcovia a prokuratori, zamestnanci regionalneho
Skolstva, zdravotnicki zamestnanci, zamestnanci centier pre deti a rodiny a Specializovanych ustavov, profesionalni rodicia, zamestnanci verejnych VS, justiéni
a pravni Cakatelia prokuratury, administrativne kapacity, zamestnanci v cudzine, zamestnanci POO, zamestnanci preneseného vykonu $tatnej spravy na obce
a VUC.

18V pripade pedagogickych a odbornych zamestnancov a ucitelov vysokych kél to bolo 10 % od januara 2023, resp. 12 % od septembra 2023.
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Mimoriadny prispevok pre poberatelov déchodkov este vtomto roku navysi vydavky o 0,4 % HDP.
V decembri 2023 bude vyplacany jednorazovy prispevok ob&anom, ktori spifiaju narok na vyplatu 13. déchodku.
Vyska tohto prispevku bude vo vySke 300 eur a bude vyplatend priblizne 1,46 mil. dochodcom.

Trvalé zdvojnasobenie 13. déchodku na troven priemerného starobného déchodku navysi verejné vydavky
od buduceho roka o 0,4 % HDP. V su¢asnosti je 13. dochodkov vyplacany vo vySke od 50 do 300 eur podfa vySky
déchodku, pricom plati, Ze ¢im vy$Si Standardny déchodok tym niz8i 13 dochodok. Od roku 2024 ma byt vyplacany
vo vySke priemernej mesacnej sumy dochodku poberatela za predchadzajuci kalendarny rok. Suma 13. déchodku
tak bude rozdielna v zavislosti od typu poberaného déchodku, avsak v minimalnej vySke 300 eur. Pre starobnych

déchodcov v roku 2024 to predstavuje vySku 606 eur.

Vlada pristupila ku kompenzacii zvySenych splatok hypoték prostrednictvom prispevku na zvySené splatky
uveru a danového bonusu. ZvySovanie urokovych mier spdsobilo narastanie vysky splatok hypotekarnych
diZnikov. VIada v reakcii na toto zvySovanie splatok vytvorila prispevkovy mechanizmus, o ktory bude mozné
poziadat v roku 2024'°, Ten bude fungovat na rovnakych pravidlach ako danovy bonus na hypotéky, pri ktorych sa
zvySila Urokova sadzba uz tento rok20. Maximalna vyska prispevku i dafiového bonusu ma byt 150 eur mesacne,
¢o predstavuje 1800 rodne. Stat bude dotovat tri tvrtiny narastu mesacnej splatky. Vyuzit ho mdzu ludia s
mesacnym hrubym prijmom do 1,6 nasobku priemernej mzdy (do priblizne 2100 eur). Od roku 2024 vlada taktiez
pristupi k zvySeniu darového bonusu na hypotéky pre fudi do 35 rokov. Maximalna vy$ka bonusu stipne zo 400
na 1200 eur, priGom vzrastie aj maximalna prijmova hranica pre [udi, ktori si ho mdzu uplatnit -z 1,3 na 1,6
nasobok priemernej mzdy v hospodarstve. Opatrenie rusi aj hranicu uplatnenia bonusu 50-tisic eur na hypotekarny
Gver.

Ostatné prioritné vydavkové opatrenia

Zvysené zdravotné odvody vlada pouzije na vyssie financovanie zdravotnictva v objeme 0,2 % HDP.
Dodato¢né vydavky ziskané zo zvySenych zdravotnych odvodov maju byt pouZité na dofinancovanie
zdravotnickych zariadeni vo verejnej sprdve nad rdmec rastu osobnych nakladov ainflacie. Vdaka tomuto
navySeniu budd vydavky zdravotnickych zariadeni pine kryté rozpo&tom verejného zdravotného poistenia?'.

Vlada zvysila rezervu na kompenzacéné opatrenia v suvislosti s rastom cien energii s istym vplyvom 0,1 %
HDP. Pdvodna rezerva vytvorena predo$lou viadou na rok 2024 vo vyske 0,5 % HDP bola urenad na pomoc
s rasticimi cenami za energie primarne pre nizkoprijmové domacnosti. Ohlasend pomoc pre vietky skupiny
domécnosti a pre malé podniky si vyziada dodatoénych 0,4 % HDP v roku 2024. Celkova pomoc tak dosiahne 1 %
HDP, resp. 1,25 mld. eur. Zaroven sa oCakava, ze Cast kompenzécii na zvySené ceny energii bude refinancovana
z EU fondov v objeme 0,3 % HDP. Cast bude kryta aj zo zdanenia nadziskov spolognosti, ktoré vyznamne zarobili
na drahych energiach. Cisty vplyv energetickej pomoci na hospodarenie verejnej spravy aj po zapogitani prijmov
20 zdanenia nadziskov v energetike bude v buducom roku 0,4 % HDP, v porovnani s minuloro¢nymi 1,6 % HDP
(viac BOX 6).

19 Z dolozky vplyvov legislativnej Upravy vyplyva, ze prispevok sa ma vyplacat iba v roku 2024. V rokoch 2025 az 2026 su zatial alokované len vydavky na
zamestnancov, ktori maju Ziadosti o prispevok vyhodnocovat.

2 Narast platieb hypotekamych diznikov za rok 2023 bude robeny formou dafiového bonusu, no od roka 2024 sa bude vyplacat vo forme socialnej davky.

21 Predmetné dofinancovanie je zohladnené aj v navrhu rozpoctu zdravotnickych zariadeni vo verejnom sektore.
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BOX 6 — Opatrenia vlady zamerané na znizenie dopadu cien energii

Naklady kompenzacii vysokych cien energii budu v budicom roku o viac ako polovicu nizsie v porovnani
so stiGasnym rokom. V tomto roku sa o¢akava celkova podpora v objeme 2,4 % HDP. V budiicom roku z dévodu
poklesu cien energii na svetovych trhoch si celkové kompenzacie vyZiadaju 1,0 % HDP. Tieto néklady by vSak
mali byt CiastoCne refinancované z EU zdrojov. Zaroven boli dodatoéne zdanené niektoré firmy dosahujlce
vysoké nadzisky z dévodu vysokych cien energii, ktoré tiez znizuju Cisty vplyv kompenzaénych opatreni na deficit
verejnej spravy. V budicom roku sa kompenzacie sustredia najma na domacnosti. Tie budu platit' (vratane
distribuénych poplatkov a DPH) za MWh elektriny v priemere 200 eur, resp. za MWh plynu v priemere 60 eur a
za teplo z diafkového vykurovania priblizne 150 eur. Malym podnikom stanovené ceny energii klesnu: 0 10 % za
elektrinu a za plyn 0 20 %. Distribu¢né poplatky sa pre tieto malé firmy medziroéne nemenia. Kedze su trhové
ceny v sucasnosti vyrazne nizSie, nepoCita sa v rozpocte s kompenzaciami pre stredné a velké podniky, hoci
nadalej aj v roku 2024 ostava pre stredné a velké podniky v platnosti subvencia pri cenach energii nad uroviiou
cenovych stropov 99 eur za MWh plynu a 199 eur za MWh elektriny.

TABULKA 5 - Opatrenia prijaté viadou v boji s energetickou krizou s vplyvom na rozpogéet (v mil. eur)

Opatrenie 2023 2024*
> Zastropovanie cien elektriny a plynu pre neregulovane podniky -320
'-§ Zastropovanie cien elektriny a plynu pre regulované podniky -198 -100
0- Zastropovanie cien distribuénych a systémovych poplatkov elektriny pre podniky -407
= Zastropovanie cien plynu pre domacnosti -1192 -750
g Zastropovanie cien tepla pre domacnosti -334 -200
g Zastropovanie cien elektriny pre doméacnosti (distribuéné a systémové poplatky) -376 -170
O Podpora vybranych zranitelnych odberatelov (plyn + elektrina) -69 -30
Zuctovanie pomoci za 4. kvartal zaciatkom buduceho roka 121
©  Preplatenie nakladov schém z nevyuZitych EU fondov 500 450
£ Docasné prijmy z nariadenia EU ohfadom nadmernych ziskov 283 180
% Cenové stropy pre vyrobcov elektrickej energie 23 1
N Dogasné prijmy z osobitného odvodu pre Vodohospodarsku vystavbu 150 80
Spolu -1819 -539
* Uvedené vydavky z ohlaseného balika v objeme 1,25 mld. eur pre jednotlivé schémy vychadzaju nateraz z predpokladov MF SR. Zdroj:
MF SR a MH SR

Zaroven boli prijaté opatrenia bez priameho vplyvu na verejné financie. Domacnostiam zabezpecuje stabilné
ceny elektriny od tohto roka dohoda so Slovenskymi elektrariami, a. s.. Zastropovanie cien elektriny pre
domécnosti v rokoch 2023 a 2024 je na drovni cien roka 2022, teda priblizne 61 eur za MWh silovej zlozky bez
DPH. V roku 2025 m& podla dohody silova zloZka narést na 67 eur za megawatt-hodinu, resp. 79 eur v dalSich
rokoch.

Rozhodnutim viady vznikne od roku 2024 nové Ministerstvo Sportu a cestovného ruchu. Nova viada si okrem
inych priorit zvolila za svoj ciel aj rozvoj doméaceho cestovného ruchu a Sportu. Na dodatoCny rozvoj tychto oblasti
bude od nového roka zriadené aj nové ministerstvo s pdsobnostou v 8porte a cestovného ruchu. Kompetencie na
toto nové ministerstvo prejdd najmé z Ministerstva Skolstva vedy a vyskumu, pod ktoré momentalne spada aj
agenda Sportu a z Ministerstva dopravy, ktoré zastreSuje agendu cestovného ruchu.

TABULKA 6 - Kvantifikacie prijmovych a vydavkovych opatreni (vplyv na rozpocet v ESA2010, mil. eur, zmeny
oproti Navrhu rozpoétového planu v scenéri nezmenenych politik)

ESA2010 2023 2024 2025 2026

Opatrenia na prijmoch spolu - 1748 1767 1875

Konsolidacné opatrenia v priamych daniach (ekonomicka aktivita) - 887 988 1040
Znizenie odvodov do II. piliera na 4% D.61 - 363 460 495
Zvy$enie zdravotnych odvodov za zamestnavatela o 1% D.61 - 357 378 395
Zavedenie minimalnej dane z prijmov pravnickych osob D.5 - 18 102 101
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Zakon o dorovnavacej dani z DPPO D5 - 49 49 49
Konsolida¢né opatrenia v nepriamych daniach (spotreba) - 153 203 314
Zvy$enie sadzieb spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov D.2 - 107 153 263
Zruenie znizenej sadzby DPH na alkohol v stravovacich sluzbach D.2 - 27 29 30
Zvy$enie spotrebnej dane z lishu 0 6 % D2 - 18 21 21
Ostatné konsolidacné opatrenia v dafnovych prijmoch - 591 486 449
Rozsirenie osobitného odvodu z podnikania na bankovy sektor* D.2 - 336 282 239
Predizenie solidameho prispevku v odvetvi spracovania ropy na rok 2024 D.2 - 180 0 0
Zrusenie Ulav pri zdaneni kapitalovych prijmov fyzickych osdb D.5 - 25 31 32
Zvysenie poplatku za udrziavanie nudzovych zasob ropy o 1 cent D.2 - 33 33 33
Zru$enie jedného diia pracovného pokoja D.2/D.6/D.61 - 12 130 130
Zvysenie sadzby zrazkovej dane z dividend na 10 % D.5 - 5 10 15
Konsolidacné opatrenia v nedafovych prijmoch - 117 90 72
Predizenie odvodu zo zisku Vodohospodérskej vystavby (VHV) D.4r - 80 40 20
Valoriz4cia spravnych a stidnych poplatkov P.11 - 38 50 52
Opatrenia na vydavkoch spolu 439 840 583 580
Konsolidacné opatrenia v oblasti vydavkov - -221 -420 -522
Znizenie vydavkov kapitol Statneho rozpoétu o 5 % D.1/P.2/P.51g - -71 -71 -71
Timenie valorizacie miezd vo verejnej sprave od 2024 D1 - -56 -249 -347
Znizenie vydavkov RTVS P.2 - -55 -60 -64
Zru$enie podpory znizenia koncovej ceny elektriny pre podniky D.3 - -40 -40 -40
Prioritné opatrenia v socialnej oblasti 439 601 624 710
Mimoriadna vyplata 300 eurového prispevku pre poberatelov ddchodkov D.6 439 - -
Zdvojnasobenie 13. dochodku na Groveri priemerného starobného déchodku D.6 - 513 609 682
Kompenzacia narastu hypotekarnych splatok D6 - 88 15 29
Ostatné opatrenia v oblasti vydavkov zvySujiice rozpoétovy deficit - 461 378 392
Zvy$ené vydavky na zdravotnictvo D.632 - 261 278 292
Cisty vplyv zvySenia rezervy na opatrenia v stvislosti s rastom cien energii** P.2 - 100 - -
Vznik nového Ministerstva cestovného ruchu a $portu SR D.1/P.2 - 100 100 100

* Tzv. bankova dan ]
** 100 mil. eur nad rdmec uzZ vytvorenej rezervy vo vySke 700 mil. eur (predpoklada sa, ze 450 mil. eur bude preplatenych z EU fondov
a v hrubom vyjadreni by teda i$lo o naklady 1,25 mid. EUR)

Zdroj: MF SR

IV.2. Zatial nezapracované opatrenia

Vlada planuje aj zavedenie dalSich sadzieb pri dani z fyzickych osdb s ciefom zvysit’ progresivitu zdanenia.
Od roku 2025 vlada planuje zaviest 3. a 4. sadzbu dane z prijmu fyzickych osdb, ¢o ma zvysit verejné prijmy o 78
mil. eur. Pre ro¢né prijmy fyzickych osob nad 80 tisic eur méa platit 3. sadzba vo vySke 30 %. Najvy$Sou 4. sadzbou
vo vySke 35 % maju byt zdanované rocné prijmy nad 100 tisic eur. Toto opatrenie sa dotkne priblizne 10 tisic
najlep$ie zarabajucich. Dodatotné zdroje majli zvysit rozpoéty obci a VUC, ktorym dafi z prijmu fyzickych osob
prislicha.

Vlada pripravuje kroky, aby sa uz koncom buduceho roka zaviedla aj dan zo sladenych napojov. Zavedenie
spotrebnej dane zo sladenych népojov, teda nealkoholickych napojov s obsahom cukru a umelych sladidiel sa
oCakava v poslednom kvartali roku 2024. Po vzore OECD a EK sa ma zdariovat' Uroveri gramov cukrov na 100 ml.
napoja. Liter sladeného napoja sa planuje zdanit 20 centami, sirupy sadzbou 1,2 eura za liter. Oakavany celoroény
vynos z dane v roku 2025 je 95 mil. eur. Zdanenie sladenych napojov je nastroj vyuzivany v mnohych krajinach s
cielom znizovat vyskyt obezity i dalSich neprenosnych chordb suvisiacich so stravou.

Vlada tiez planuje zaviest' rocné zi¢tovanie socialnych odvodov s platnostou od roku 2026. Opatrenim sa
ma zmenit uplatiiovanie maximalneho vymeriavacieho zakladu z mesaénej na ro¢nu bazu a ma sa zaviest rotné
zUctovanie. Zamestnanci po novom maju platit v rdmci roka odvody do bodu, kym nedosiahnu maximalny rocny
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vymeriavaci zaklad, ktory ma nahradit suasny maximalny odvod stanoveny na mesiac. Nasledne, po ukonceni
roka, ma prebehnut roéné ziétovanie socialnych odvodov po vzore zdravotnych odvodov. O&akavany vynos zo
zmeny je vo vySke 104 mil. eur. Opatrenie sa méa zaviest s cielom zamedzit dariovej optimalizacie prostrednictvom
kumulacie a vyplacania vysokych odmien v jednom mesiaciZ.

Okrem tychto opatreni vlada ramcovo uvazuje aj o dalSich opatreniach, ktorych nastavenie je este
potrebné Specifikovat. Vlada pripravuje aj opatrenia, ktoré by sa dotkli Zivnostnikov vykazujucich znamky
zamestnaneckého pomeru. Zvazuje sa tiez znovuzavedenie dedi¢skej dane a dane z darovania. Pravnickych oséb
by sa mohli tykat zamySfané zmeny tykajice sa progresivneho zdafovania zisku. Zmeny v zdafovani sa
predbezne pripravuju aj pre viastnikov viacerych nehnutefnosti. S ciefom adresnejSieho sociélneho systému sa
uvazuje aj 0 zmenach vo vyplacani dafiového bonusu.

22 Po prekro¢eni maximalneho stropu odvodov na mesacnej baze sa v sti¢asnosti z prijmu nad uvedenou hranicou odvody dalej neplatia.
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V. Naviazanie rozpoétového planu na ciele stratégie rastu a zamestnanosti
a Specifické odporucania Rady EU
Reformné snaZenie viady SR v klucovych Strukturalnych oblastiach sa bude v najbliZzSich rokoch nadalej
koncentrovat na tspesnu implementaciu POO. Z pohladu zniZenia investiného dlhu a podpory regionalneho
rozvoja bude zas dblezité zabezpecit efektivne Cerpanie eurdpskych prostriedkov v ramci Programu Slovensko.
Z hladiska zlepSenia vysledkov vzdelavacieho systému bude déleZita podpora povinného predprimarneho
vzdelavania, postupné zavadzanie kurikularnej a u¢ebnicovej reformy pripadne dalSia podpora inkluzie deti so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. S ciefom zvy$enia dostupnosti pracovnej sily bude pokracovat
ZjednoduSovanie a zrychlovanie procesov v pobytovej a pracovnej legislative. V oblasti socialnych politik déjde
k modemizacii podpory odkazanych fudi a zavedeniu nového konceptu Zivotného minima. Narast celkovych
investicii do vedy, vyskumu a inovacii bude sprevadzany opatreniami na zlepSenie riadenia tejto oblasti vratane
konsolidacie kompetencii. Podpora digitalizacie sa zameria na zvySenie kvality a vyuZivania elektronickych
sluZieb $tatu vratane rieSenia konkrétnych Zivotnych situacii. Podnikatelské prostredie pozitivne ovplyvni
ZniZovanie administrativnej zataZe, zlepSena predvidatelnost legislativneho prostredia a digitalizacia
insolvenénych procesov. Reforma zdravotnictva bude pokracovat' implementaciou optimalizacie siete nemocnic,
postupnou centralizaciou riadenia S$tatnych nemocnic, Ci zefektiviiovanim zachrannej zdravotnej sluzby.
Opatrenia z POO cielia v novej kapitole REPowerEU zvySenie energetickej efektivnosti, zjednoduSenie
a zrychlenie povolovacich konani, zlepSenie odolnosti elektrizacnej ststavy, ¢i podporu nizkoemisnej dopravy.

V.1. HIlavné priority v Strukturalnych politikach

Vlada SR bude pokrac¢ovat v implementacii POO a vyvinie maximalne usilie, aby boli iispesne realizované
zostavajuce ziadosti o platbu. Hlavné priority v jednotlivych Strukturalnych oblastiach preto zahfiaju mnohé
opatrenia obsiahnuté v POO a z pohladu implementacie zostane ich U¢el zachovany. V opodstatnenych pripadoch
vSak mbzu byt v spolupraci s Eurdpskou komisiou preskimané moznosti prehodnotenia vybranych cielov POO,
ktorych prinos je nizsi ako rizika a nevyhody plynuce z konkrétnej implementacie.

Posilnenie predprimarneho vzdelavania zvysi zaSkolenost' deti v materskych Skolach a zlepsi inkluzivnost’
vzdelavacieho systému. Po schvaleni legislativnych zmien suvisiacich s implementaciou povinného
predprimarneho vzdelavania a zavedenim pravneho naroku na miesto v materskej $kole sa pozornost sustredi na
dobudovanie chybajicich kapacit materskych $kél. Prijimanie dalSich inkluzivnych opatreni ako je napriklad
priestorova debarierizacia $kél Ci zavedenie jednotného systému monitorovania desegregéacie cieli zmenu v
pristupe k detom so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Pokracovat bude tiez realizacia kurikularne;
reformy zakladného vzdeldvania, ktord je sprevaddzand zmenami v priprave a profesiinom vzdelavani
pedagogickych a odbornych zamestnancov, uéebnicovou reformou a mentoringovou podporou pri zavadzani
nového kurikula v ramci novovytvorenych regionalnych centier. ZvySenie atraktivnosti slovenského vysokého
Skolstva by mali priniest investicie do modernizécie a rozvoja vyskumnej, vzdelavacej a ubytovacej infrastruktary
vysokych Skél.

V zaujme rieSenia dostupnosti pracovnej sily bude pokracovat’ zjednodusovanie a zrychfovanie procesov
v pobytovej a pracovnej legislative. V ramci investicii zameranych na lakanie a udrzanie talentov sa vybuduju
funkéné strediska ( tzv. ,one-stop shopy*) poskytujice komplexné sluzby ulah€ujlce usadenie sa na Slovensku. V
sulade s Programovym vyhlasenim viady SR (PVV) bude prijaty novy zakon o celoZivotnom vzdeldvani, ktory
vytvori podmienky pre moderny, prakticky a efektivny systém celoZivotného vzdelavania. Jeho sii¢astou bude aj
zavedenie individualnych vzdelavacich uétov. V oblasti socialnych politik sa podla PVV zavedie novy koncept
Zivotného minima tak, aby jeho suma skuto¢ne zodpovedala minimainym vydavkom na zakladné Zivotné potreby.
V tejto suvislosti sa zaroven prehodnoti, ktoré nastroje a parametre budu naviazané na zivotné minimum. Viada
SR taktiez zmodernizuje financovanie podpory odkazanych fudi umoznujuce efektivne rozhodovanie sa pre tie
formy sluZieb, ktoré im prinest najlepSie spoloenské a pracovné uplatnenie. Bytova politika sa okrem iného
zameria na identifikaciu prebytoénych nehnutelnosti Statu vhodnych na vystavbu alebo prestavbu na najomné byty.
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S ciefom zvysit' inovacnu vykonnost' slovenského hospodarstva bude vlada SR dbat’ na désledné plnenie
Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii 2030. Profesionalizuje sa nadrezortna koordinacia vyskumu,
vyvoja a inovacii (VaVl), ktort bude sprevadzat vytvorenie medzirezortného rozpoétového programu a konsolidacia
kompetencii ministerstiev, existujucich agentur a institucii zodpovednych za tvorbu politik a podporu VVal. Nérast
investicii do vyskumu a vyvoja z eurépskych zdrojov prinesie vyrazny impulz pre vyskumny ekosystém. Investicie
budu zamerané hlavne na zapajanie domacich firiem a vyskumnikov do eurdpskeho vyskumného priestoru,
spolupracu sukromného a verejného sektoru, excelentnl vedu ako aj na vyskum a inovacie v zelenej a digitalne;
transformacii. Kroky na podporu digitalizacie budi smerovat k zvy8eniu kvality a vyuZivania elektronickych sluzieb
§tatu vratane rieSenia konkrétnych Zzivotnych situacii, rozvoju kybernetickej bezpeénosti, podpore rozsirovania
Sirokopasmového pripojenia &i zefektivneniu obstaravania $tatneho IT vdaka zavedeniu centréinej platformy.

Podnikatel'ské prostredie pozitivne ovplyvni znizovanie administrativnej zat'aze, zlepSena predvidatefnost’
legislativneho prostredia a digitalizacia insolvenénych procesov. V rozsahu pinenia milnika POO bude prijaty
dalSi subor opatreni, ktoré povedu k administrativnym usporam. V PVV si vlada SR zaroven kladie za ciel zasadne
zvysit stabilitu legislativneho prostredia, a to obmedzenim pouzivania institutu skrateného legislativneho konania
a zabranenim obchadzania diskusie so socialnymi partnermi. Implementacia reformy insolvenéného ramca
povedie k spusteniu jednotného digitalizovaného procesu insolvenénych konani prostrednictvom vybudovania
nového informa¢ného systému verejnej spravy. Znizit administrativne bariéry podnikania pomdéze aj zavedenie
moderného IT systému, ktory umozni podnikatelom a sudom vykonavat &innosti suvisiace s obchodnym registrom
pine elektronicky. K zlepSeniu vykonu a posilneniu administrativnych kapacit verejnej spravy na miestnej urovni
prispeje budovanie centier zdielanych sluzieb, ktoré su reakciou na rozdrobenost samospravy a budu fungovat
ako spoloéné strediska slUZiace pre viaceré obce na baze mikroregionov.

V oblasti regionalneho rozvoja a podpory infrastruktirnych investicii budu prijaté zmeny, ktoré zlepsia
moznosti ¢erpania eurofondov v ramci Programu Slovensko. V PVV sa vlada SR napriklad zaviazala zvazit
moznost vyrazného zjednoduSenia procesov verejného obstaravania Ci vytvorenia fondu na predprojektovu
pripravu. Vlada zaroven vytvori podmienky pre navySenie sumy investicii z eurofondov, o ktorych rozhoduje
miestna a regionalna samosprava.

Znacna Cast’ reformného Usilia v zdravotnictve sa sustredi na ispe$nu implementaciu optimalizacie siete
nemochnic. Vlada SR bude tieZ pokraCovat v postupnej centralizacii riadenia $tatnych nemocnic, zefektiviiovani
zachrannej zdravotnej sluzby & podpore otvarania novych vSeobecnych ambulancii v nedostatkovych regionoch.
Postupne sa zrealizuje schvalena stratégia vSeobecnej ambulantnej starostlivosti a zaroveri sa pripravi reforma
Specializovanej ambulantnej starostlivosti. Spustena bude ostra prevadzka DRG systému vratane transparentného
a motivujuceho Uhradového mechanizmu pre nemocnice, ktory zohladiuje finanéni naroénost hospitalizacie.
Osobita pozornost bude venovana reforme starostlivosti o duSevné zdravie, priCom sa zlepSi dostupnost tejto
starostlivosti, podporené bude vzdelavanie personalu v oblasti duSevného zdravia a zaroven sa budi modernizovat
skriningové a diagnostické metody a lieCebné postupy. V ramci dihodobej a paliativnej starostlivosti sa bude doraz
klast najma na kvalitu, dostupnost a koordinaciu sluZieb vratane zlepSenia dohladu nad ich poskytovanim.

Diverzifikacia zdrojov energie, odklonenie sa od ruskych fosilnych paliv a energeticka uspora su hlavnymi
cielmi reforiem a investicii, ktoré prinasa nova kapitola REPowerEU v ramci schvalenej aktualizacie POO.
Tieto ciele sa dosiahnu napriklad zvySenim energetickej efektivnosti, zjednoduSenim a zrychlenim povolovacich
konani Ci investiciami do odolnosti elektrizacnej sustavy umoznujucej urychlenie prechodu na obnovitelné zdroje
energie. V kapitole su tiez zahrnuté opatrenia, ktoré pomdzu v boji proti energetickej chudobe, podporia
nizkoemisnu, respektive bezemisnu dopravu a urychlia rekvalifikaciu pracovnej sily na ekologické a suvisiace
digitalne zru€nosti. K znizovaniu emisii sklenikovych plynov prispeje dalSia podpora dekarbonizacie slovenského
priemyslu. Reforma krajinného planovania zlepsi ochranu existujucich krajinnych Struktur, ktoré vyznamnym
sposobom prispievaju k zmierneniu nasledkov a adaptécii na zmenu klimy. K zmiemneniu dopadov klimatickych
zmien prispeje aj revitalizacia vodnych tokov, ktoré zabezpelia zadrziavanie vody v krajine a jej postupné
uvolfiovanie.
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PRILOHY

Priloha 1 — Porovnanie s Programom stability

Navrh rozpoétového planu o¢akava v porovnani s Programom stability podobny vykon ekonomiky v roku
2024, ¢o sa prejavuje vo vacsine indikatorov. Makroekonomicka prognéza z februara 2023, na zaklade ktorej
bol zostaveny Program stability na roky 2023 aZ 2026, predpokladala rast realneho HDP na urovni 1,3 % v roku
2023 a 1,8 % v roku 2024. Aktualna progndza z mimoriadneho zasadnutia Viyboru pre makroekonomické progndzy
z decembra 2023 zvySuje dynamiku v roku 2024, priCom priblizne zachovava odhad na rok 2023. Vy3si vykon
ekonomiky odraza nizSiu inflaciu v désledku zavedenia cenovych stropov na energie pre doméacnosti, ktoré sa
prejavia uvolnenim spotreby domécnosti a rastom realnych miezd. Ekonomika sa bude viac prehrievat, ¢o vytvori
priestor pre konsolidaciu verejnych financii do roku 2027. Trh prace bude mierne rast.

TABULKA 7 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

P.¢. Ukazovatel Program stability Navrh rozpoctu

mj. | 2023 2024 2025 2026 | 2023 2024 2025 2026
1 HDP, bezné ceny n;ludr. 1197 1284 1372 1434 | 119,7 1284 1372 1434
2 HDP, stale ceny % 1,3 1,8 2,7 19 1,3 18 2,7 1,9
3 Konetna spotreba doméacnosti a NISD % 0,7 11 15 1,3 0,7 11 16 1,3
4 Konecné spotreba verejnej spravy % 23 14 0,5 10 23 14 0,5 1,0
5  Tvorba hrubého fixného kapitalu % 14,6 1,2 1,3 3,3 14,6 1,2 1,3 -3,3
6  Export tovarov a sluZieb % 1,3 6,9 6,6 5,4 1,3 6,9 6,6 54
7 Import tovarov a sluzieb % 42 6,2 5.2 38 42 6,2 5,2 3,8
8  Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % 1,2 1,2 0,1 0,5 -1,2 -1,2 0,1 0,5
9  Priemema mesatna mzda za hospodarstvo (nominainy rast) % 10,4 8,1 6,3 472 10,4 8,1 6,3 42
10  Priemerny rast zamestnanosti, podfa VZPS % 0,1 0,5 0,6 0,4 0,1 05 0,6 04
11 Priemerny rast zamestnanosti, podla ESA 2010 % 05 0,5 0,6 0,4 0,5 0,5 0,6 0,4
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 58 54 52 52 58 54 52 52
13 Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % 59 55 53 5,3 59 55 53 53
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 97 55 43 22 9,7 55 43 2,2
15  Bilancia bezného u¢tu (podiel na HDP) % 55 5,0 46 40 5,5 5,0 4.6 -4,0

Zdroj: MF SR
TABULKA 8 - Porovnanie rozpo¢tovych ciefov s Programom stability

ESA kéd 2022 S 2023 0S 2024 NRVS 2025 NRVS 2026 NRVS
% HDP % HDP % HDP % HDP % HDP

Cielové salda verejnej spravy B,9
Program stability (1) -2,02 6,30 -3,90 -3,20 2,20
Navrh rozpoctového planu (2) -2,02 6,52 -5,97 -4,97 -3,97
Rozdiel (2-1) 0,00 -0,22 2,07 1,77 1,77
0S8 - Ocakavana skutocnost Zdroj: MF SR

NRVS — Navrh rozpoétu verejnej spravy
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Priloha 2 - Hodnotenie prognéz vybormi pre makroekonomické a dafiové prognézy

Néavrh rozpo¢tového planu na roky 2023 az 2025 je zalozeny na makroekonomickych a dafovych prognézach na
horizonte rokov 2023 az 2025 zo septembra 2022. Makroekonomicky scenér ako aj progn6zované darové prijmy
podliehaju priebeznej diskusii, schvaleniu a kontrole zo strany odbornej verejnosti prostrednictvom vyborov, ktorych
¢lenmi st narodni experti z verejného a sukromného sektora. Terminy na zverejiiovanie prognéz aj principy
¢innosti vyborov su zakotvené v zakone o rozpo¢tovej zodpovednosti.

Makroekonomicka progndza Ministerstva financii Slovenskej republiky (MF SR) z decembra 2022 je vzhlfadom na
vplyv na rozpoctové prijmy na rok 2024 mierne vysSia ako median ostatnych &lenov Vyboru pre makroekonomické
progndzy. Tento vplyv je vyjadreny ako vazeny priemer jednotlivych relevantnych zakladni pre rozpoctové prijmy,
priGom ako vahy su pouZité podiely jednotlivych dani na celkovych rozpoétovych prijmoch. MF SR oCakava vyssiu
zamestnanost a nominalnu spotrebu. NiZ8ia inflacia zaroveri povedie k vy$3ej reélnej priemernej mzde a spotrebe.
Nominaline aj realne HDP je tak vySSie ako je progndza medianu ostatnych &lenov vyboru. Prognéza MF SR bola
vacsinou pritomnych ¢lenov Vyboru (RRZ, NBS, SLSP, Tatrabanka, Infostat, SAV, CSOB, VUB) zhodnotena ako
realisticka, Unicredit oznadila progndzu za optimistickd.

TABULKA 9 - Hodnotenie decembrovej prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognézy
RRZ, NBS, SLSP, Tatrabanka, Infostat, CSOB, VUB realisticka
Unicredit optimisticka

Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognézy

TABULKA 10 - Priemerna prognéza €lenov Vyboru* (okrem MF SR) a prognéza MF SR

2022 2023 2024 2025 2026
v %, ak nie je uvedené inak Vybor MFSR  Vybor MF SR Vybor MF SR  Vybor MF SR
Hruby domaci produkt; reélny rast 18 1,1 1,2 2,0 27 26 28 25 2,1
:'L:lrjby domaciprodukt vbeznjch cenach; mid. | 4096 | 1214 1219 1204 1313 173 1392 1440 1466
Konecna spotreba doméacnosti; reainy rast 55 | -23 -1,9 1,7 33 2,3 1,7 2,1 1,0
Koneé&né spotreba domacnosti; nominalny rast 184 | 86 8,9 6,2 71 55 50 47 44
Priemerna mesacna mzda; realny rast 77 | 10 -0,8 24 37 24 22 24 1,3
Priemerna mesaéna mzda; nominélny rast 45 9,6 9,8 72 71 6,0 53 52 45
Rast zamestnanosti (Stat. vykaznictvo) 1,7 0,2 0,2 0,2 04 03 05 03 0,1
Index spotrebitelskych cien; priemerny rast; CPI 12,7 | 10,7 10,7 438 32 3,2 3,1 2,5 3,1
* Vlybor pre makroekonomické prognézy Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézy

** Prognéza HDP v beznych cenach ¢lenov vyboru bola zaloZzena na nerevidovanych hodnotach

GRAF 1 - Porovnanie prognéz makroekonomickych zakladni?? pre rozpocétové prijmy s ¢lenmi vyboru

23 Makroekonomickeé zakladne pre rozpoctové prijmy (vaha ukazovatelov zavisi od podielu jednotlivych dani na celkovych dafiovych a odvodovych prijmoch);
Mzdovéa baza (zamestnanost + nominalna mzda) — 51,1 %, Nominalna sukromna spotreba — 25,7 %, Reélna sukromna spotreba — 6,6 %, Nominalny rast
HDP - 9,9 %, Realny rast HDP - 6,7 %.
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BOX 7 — Nezavislé Vybory pre odhad makroekonomického vyvoja a odhad vyvoja danovych prijmov

Vybor pre makroekonomické prognézy a Vybor pre danové progndzy su zriadené v sulade ustavnym
zakonom 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ako poradny organ ministra financii. Cielom vyborov je
dosiahnut vySSiu transparentnost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych a dariovych prognéz. Vybory
podia Ustavného zakona vypractvaju progndzy minimalne dvakrat roéne, do 15. februara a do 30. jina bezného
rozpoctového roka. No beZne podia dlhoroéne zauZivanej praxe, pre UCely rozpoétového procesu,
vypracovavaju prognozy aj do konca septembra. V mimoriadnych pripadoch méze zasadnutie vyboru zvolat
predseda vyboru, minister financii, alebo nadpoloviéna va¢sina ¢lenov vyboru.

Clenmi vyborov st okrem ministerstva financii zastupcovia od vlady nezavislych institticii (NBS, SAV,
Infostat a sukromné banky). Clenovia Viyboru pre makroekonomické prognézy hodnotia makroekonomicki
progndzu Ministerstva financii slovne slovami konzervativna, optimisticka alebo realisticka. Dafiovu progn6zu
Ministerstva financii ¢lenovia Viyboru pre dariové prognézy hodnotia zaslanim svojej prognézy, ich hodnotenie
sa vypocita automaticky na zaklade odchylky. Prognéza ministerstva financii je prijata za prognézu vyboru,
ak ju nadpoloviéna vacsina ¢lenov oznaci za konzervativnu alebo realistickd. V pripade, ze progndza
nedostane takéto hodnotenie, ma Ministerstvo financii povinnost prognézu prepracovat a znova predlozit vyboru
na posudenie. Proces sa opakuje, az kym prognéza ministerstva financii nie je prijata za prognézu vyboru.

V priebehu roka 2021 bol Vybor pre danové progndzy rozsireny o prognézy vybranych nedanovych
prijmov a vydavkov, ktoré v nemalej miere ovplyviiuje vyvoj ekonomiky. Zohladnenie hospodarskeho
vyvoja a hodnotenie dalSich Specifickych predpokladov v prognézach cez komisiu odbornikov z verejného a
sukromného sektora znamena transparentne konzultované odhady a presnejSi rozpocet. V marci a septembri
2021 sa prognozy rozsirili o nedarové prijmy za cca 1,1 mid. eur a vydavky za cca 7 az 8 mld. eur Na prijmovej
strane ide o prijmy z predaja emisnych povoleniek, prijmy z myta a dialnicnych nalepiek, odvod z hazardnych
hier a dividendy Statnych podnikov. Na vydavkovej strane boli doplnené davky v nezamestnanosti, nemocenské
davky a starobné dochodky.

Vybor pre danové prognozy
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MF SR na zasadnuti Viyboru pre dariové prognézy 07. decembra 2023 prezentovalo svoju aktualizovanu
strednodobu prognézu dafovych prijmov na roky 2023 az 2026. Strednodoba prognéza darfovych prijmov a
socialnych odvodov MF SR bola vSetkymi &lenmi vyboru oznacena ako realisticka.

TABULKA 11 - Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre dafové prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognézy

NBS, Infostat, Tatra banka, CSOB, KRRZ, SLSP, UniCredit Bank, VUB realisticka
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Priloha 3 — Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy podl'a hotovostnych tokov

Vyvoj nominalneho dihu bude na celom horizonte rozpoctu ovplyvneny predovsetkym potrebou krytia hotovostnych
schodkov Statneho rozpoctu. Pocas celého rozpoctového horizontu sa predpoklada tiez vyuZivanie finanénych
prostriedkov naakumulovanych v Statnej pokladnici (SP). Uverova aktivita ostatnych subjektov verejnej prispeje k
rastu zadlzenia verejnej spravy, s najvacsim vplyvom pri Eximbanke a ZSSK. Na rast zadlzenia bude vplyvat aj
nové prostredie vysSich urokovych sadzieb cez faktor diskontov pri emisii dlhopisov. Aktuélne vySSie Urokové
sadzby totiz pri nizkych kupdnoch Statnych dihopisov zvySuju poZzadované diskonty pri emisiach, o znamena, Ze
§tat si na svoje financovanie musi pozi¢at viac ako realne ziskava.

TABULKA 12 — Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dihu podla deficitov aktualneho navrhu rozpoctu

(v mil. eur)
2020 2021 2022 2023 0S 2024 N 2025N 2026 N

A. Hruby dlh verejnej spravy (k 1.1.) 45 306 54 993 61237 63378 69 201 76 586 84776

B. Celkové medziroéna zmena hrubého dihu VS 9687 6244 2141 5823 7385 8190 9468

- hotovostny deficit SR 7758 7014 4525 7809 7561 7354 8988

- prostriedky SP vyuzité na financovanie hotovostného deficitu SR 1767 -2 365 -954 2305 -1088 122 -473

- zadlzenie ostatnych subjektov VS 49 -153 17 62 229 144 170

z toho: ZSR +ZSSK 2 -140 -62 24 66 67 100

z toho: Dopravné podniky obci 10 -6 44 26 13 10 3

z toho: Samosprava (obce a VUC) -3 18 149 -3 42 33 32

z toho: Eximbanka 51 2 14 5 100 50 50

- emisny diskont 28 18 542 454 699 623 817

- diskont pri splatnosti -16 2 -1 -49 -15 53 -33

- ostatné 101 1732* -2078* -147 0 0 0

C. Hruby dih verejnej spravy (k 31.12.) 54 993 61237 63 378 69 201 76 586 84776 94 244

v % HDP 58,9 61,1 57,8 56,8 58,3 60,9 64,3

D. Zmena hrubého dlhu oproti Programu stability (p. b.) 0,0 0,0 0,0 -1,9 -1,0 1,1 1,2

z toho: prispevok zmeny prognézy nom. HDP 0,0 0,0 0,0 1,1 13 09 14

prispevok zmeny progndzy nom. dlhu 0,0 0,0 0,0 0,8 0,3 19 2,6

p.m. prispevok SR do ESM 0 134 0 0 0 0 0
Pozn.: * vratane zdrojov subjektov mimo sektora verejnej spravy. Plusové polozky zvy$uju dih verejnej spravy k 31.12.

prislusného roku, minusové polozky dlh zniZuju. OS — oéakévana skutoénost ku koncu roka; N — névrh rozpoctu verejnej Zdroj: MF SR

Spravy.

TABULKA 13 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu podra ciefov deficitov viady (v mil. eur)
2020 2021 2022 2023 0S 2024 N 2025N 2026 N

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 45306 54 993 61237 63 378 69 201 76 586 82976
B. Celkové medziroéna zmena hrubého dihu VS 9687 6244 2141 5823 7385 6390 6968
- hotovostny deficit SR 7758 7014 4525 7809 7616 6652 7851
- prostriedky SP vyuZité na financovanie hotovostného deficitu SR 1767 -2365 -954 -2305 1144 -868 -1836
- zadlZenie ostatnych subjektov VS 49 -153 17 62 229 144 170
z toho: ZSR +ZSSK 2% -140 -62 2 66 67 100

z toho: Dopravné podniky obci 10 6 44 26 13 10 3

z toho: Samospréva (obce a VUC) -3 18 149 -3 42 33 32

z toho: Eximbanka 51 2 14 5 100 50 50

- emisny diskont 28 18 542 454 699 515 817
- diskont pri splatnosti -16 2 -11 -49 -15 -53 -33
- ostatné 101 1732* -2078* -147 0 0 0
C. Hruby dih verejnej spravy (k 31.12.) 54 993 61237 63378 69 201 76 586 82976 89 944
v % HDP 58,9 61,1 57,8 56,8 58,3 59,6 61,4

D. Zmena hrubého dlhu oproti Programu stability (p. b.) 0,0 0,0 0,0 -1,9 -1,0 -0,2 A7
z toho: prispevok zmeny prognézy nom. HDP 0,0 0,0 0,0 11 13 09 14
prispevok zmeny progndzy nom. dlhu 0,0 0,0 0,0 -0,8 0,3 0,6 0,3

Prognéza predpoklada hotovostné deficity SR pri spineni nominalnych cielov deficitov VS & % HDP v 2025 a 4 % HDP v 2026. Na ich dosiahnutie sa
predpoklada prijat dodatocné opatrenia podielom 50 % v $tatnom rozpocte a 50 % pri ostatnych subjektoch VS. Zdroj: MF SR
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Priloha 4 - Jednorazové a do¢asné opatrenia

Navrh rozpo¢tového planu SR na rok 2024 pocita s nasledovnymi jednorazovymi a doéasnymi opatreniami na

horizonte rokov 2022 az 2026 podla narodnej metodiky.2*

TABULKA 14 - Zoznam jednorazovych a do¢asnych opatreni

(ESA 2010, v mil. eur) 2022 2023 2024 2025 2026
Cisty vplyv opatreni vlady v boji s pandémiou COVID-19 (ponizeny o preplatenie z

-698 -155 - - -
EU fondov)
Cisty vplyv vydavkov vyvolanych vojnou na Ukrajine (ponizeny o preplatenie z EU 153 81 i i i
fondov)
Jednorazova podpora pre fudi ohrozenych inflaciou -112 - - -
Vyplatenie 14. dochodkov -208 - - -
I?otécie pre sociélne sluzby -20 - - -
Cisty vayy schém podpory suvisiace z vysokymi cenami energii (ponizeny o 427 2975 -800 i i
preplatenie z EU fondov)
Dogasné prijmy z nariadenia EU ohfadom nadmernych ziskov 412 283 180 - -
Cenové stropy pre vyrobcov elektrickej energie - 23 1 - -
Spolu 906  -2205  -619 0 0

Zdroj: MF SR

2% Tieto opatrenia sa podla metodiky EK vSak neklasifikuju ako jednorazové. Preto je v povinnych tabulkach uvedena pri jednorazovych opatreniach nulova

hodnota.
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Priloha 5 - Diskreéné opatrenia (DRM a DEM)

Metodika EK definuje diskrené prijmové opatrenia ako opatrenia legislativneho charakteru? s vplyvom na prijmy
verejnej spravy. Ich vyhodnocovanie sa uskutoCriuje pomocou tzv. dodatoénych vplyvov (marginalnych zmien)
tychto opatreni. Rozliduje sa, ¢i sa jedné o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenie sa zaznamena
s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Inymi slovami, zmena
vplyvu opatrenia v nasledujtcich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja sa nezohladnuje. Ak dochadza
k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia zaznamena sa len marginalna zmena. ¢ Pri jednorazovych
prijmovych opatreniach sa zaznamenéva vplyv v jednom roku a v nasledujicom vypadok v rovnakej sume, tzn.

celkovy vplyv opatrenia v dvoch po sebe iducich rokoch je nulovy.

TABULKA 15 - Diskre¢né prijmové opatrenia — medziroéné vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis 2022 2023 2024 2025 2026
Subor opatreni veduci k zmene efektivnosti vyberu DPH -209 0 0 0 0
Postupné zvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov v rokoch 2021 - 2026 76 53 107 45 110
Postupny rast odvodu do II. piliera, jeho doCasné zmrazenie a pokles na 4 % od roku 2024 -90 0 363 0 0
Reforma Il. piliera (automaticky vstup, sporenie aj po¢as dochodku, znizenie poplatkov) 0 -10 -23 0 0
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti na urovni VZN 2 34 0 0 0
COVID 19 opatrenie: Odklad soc. odvodov v roku 2020 a 2021 27 4 -1 -5 0
COVID 19 opatrenie: Doasné oslobodenie respiratorov FFP2 a FFP3 od DPH 10 0 0 0 0
ZruSenie oslobodenia od DPH pri zasielkach do 22 eur z 3. krajin 12 0 0 0 0
Zmeny v superodpocte 15 -15 0 0 0
Prvotna implementacia u¢tovného $tandardu IFRS 17 na poistovne 0 23 0 0 0
Zavedenie sezonnej odvodovo-odpoditatelnej polozky na socialne odvody 0 -1 0 0 0
Do¢asné prijmy z nariadenia EU ohladom nadmernych ziskov 412 129 -103  -180 0
Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu (z nadmerného zisku) 0 150 -70 -40 -20
Docasné prijmy z cenovych stropov pre vyrobcov elektrickej energie 0 23 -22 -1 0
Zru$enie koncesionarskych poplatkov RTVS 0 -35 -41 0 0
Znizenie DPH na 10 % - gastro, Sportoviska, vieky a fitnes a nasledné vylucenie alk. napojov 0 2205 27 0 0
z gastro sluZieb
ZvySenie sadzby SD z liehu 0 30 % a nasledné zvySenie 0 6% v rokoch 2023 a 2024 0 34 59 0 0
ZvySenie odvodu z hazardnych hier 0 20 0 0 0
ZvySenie cien dialniénych zndmok 0 21 0 0 0
Minimélne poistné zo zdravotnych odvodov 0 20 0 0 0
Zakaz skladkovania komunalneho odpadu bez predipravy 0 0 0 -15 0
Zvy3enie poplatkov za komunalny odpad (VZN) 0 36 0 0 0
Zmena v registratnom poplatku motorového vozidla 0 -13 14 0 0
Odpustenie socialnych odvodov zamestnavatela za zamestnancov v potravinarskom 0 24 24 0 0
priemysle
RozSirenie osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach (bankova dari) 0 0 336 -54 -43
Valorizacia spravnych a sudnych poplatkov 0 0 38 13 0
ZvySenie poplatku za udrziavanie nidzovych zasob ropy o 1 cent 0 0 33 0 0
ZruSenie jedného dia pracovného pokoja 0 0 12 118 0
Zavedenie minimalnej dane z prijmov pravnickych osdb 0 0 118 0 0
Zakon o dorovnavacej dani z DPPO 0 0 49 0 0
ZvySenie zdravotnych odvodov za zamestnavatela o 1% 0 0 357 0 0
Spolu 254 23 1248 119 47
Zdroj: MF SR

Poznamka: V pripade opatreni suvisiacich s pandémiou COVID-19 ide o doznievanie vplyvov opatreni prijatych na zaCiatku pandémie. KedZe islo
0 jednorazové opatrenia, najskér mali v inkrementalnom vyjadreni negativny vplyv na prijmy a v roku 2021 a ciastocne v roku 2022 pozitivny.

Pozn. 2: (+) zlepSuje bilanciu VS, (-) zhorSuje bilanciu VS

TABULKA 16 — Diskre¢né vydavkové opatrenia — medziro€né vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis 2022 2023 2024 2025 2026
Spomalenie rastu déchodkového veku 2 16 -18 -2 0
Zmrazenie vySky minimalneho déchodku v 2021 a jeho rozmrazenie v 2023 -18 0 0 0 0
Skorsi odchod do déchodku zenam, ktoré vychovali deti (roéniky 57 aZ 65) 31 -48 1 -7 -14

25 Rovnaké pravidla platia aj pre vydavkové opatrenia s vynimkou, Ze nie vSetky musia byt legislativneho charakteru, kedze vydavky verejnej spravy nie st

v3etky dané zakonom.

26 Nazornym prikladom na vysvetlenie DRM mdze byt prijaté legislativne opatrenie s odhadovanym vplyvom 200. Opatrenie bolo zavedené v polovici roka,
teda jeho celkovy vplyv v danom roku predstavuje 100. V dalSom roku narastie vplyv na celt sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto

dvoch vplyvov, t. j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozlozeny do dvoch rokov.

Sloven
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Zavedenie novej tehotenskej davky a tehotenského Stipendia 15 0 0 0 0
COVID pomoc spolu (iba vydavky) -2263 -541  -155 0 0
Zavedenie podpory v ¢ase skratenej prace (trvaly kurzarbeit) 22 -14 0 0 0
Zriadenie SLOVAKIA TRAVEL 16 0 0 0 0
NavySenie obrannych vydavkov na 2 % od roku 2024 0 0 328 0 0
Casovy nestlad dodavok (akrualizacia) vojenskej techniky 34 353 73 731 -1003
ZvySenie Uhrad ZP za dlhodobu starostlivost 11 14 0 0 0
Vydavky spojené s vojnou na Ukrajine 153 -72 -81 0 0
rZongg(%v |. pilieri dochodkového systému (rodicovsky bonus, odchod po 40. odpracovanych 0 293 84 0 -84
Rodi¢ovsky bonus k vysluhovym déchodkom 0 13 0 0 0
ZvySenie pridavku na dieta 24 373 0 0 0
Zdvojnasobenie dariového bonusu pre rodi¢ov deti do 15 rokov 73 0 0 0 0
ZvySenie dafiového bonusu na 100 eur a doCasne na 140 eur 0 550 0 -241 0
100 eur dodato¢na davka pre skupiny fudi ohrozené vysokou inflaciou 23 -23 0 0 0
100 eur jednorazové zvySenie pridavku na dieta (inflana pomoc) 83 -83 0 0 0
Jednorazové dotacie pre socialne sluzby 20 -20 0 0 0
Jednorazové vyplatenie "14. dochodku" 208  -208 0 0 0
Kompenzécia rasticich cien energii spolu 128 2147 -1475 -800 0
Kolektivne vyjednavanie zdravotnickych pracovnikov 25 398 25 0 -39
Dofinancovanie ambulantného sektora 0 190 0 0 0
Stabilizaény prispevok pre pracovnikov v socialnych sluzbach 0 60 60 0 0
Sudna reforma a spravne sudy 0 25 14 0 0
Zékon o vystavbe, uzemnom planovani a zriadenie centralneho stavebného uradu 0 65 5 0 0
Opétovné zavedenie obedov zadarmo 0 100 107 0 0
Néaklady spojené s priemyselnym parkom Valaliky 58 57 94 -30 -64
Zmena posudzovania invalidnych déchodkov 0 4 39 0 0
Mimoriadna valorizacia dochodkov od jula 2023 0 524  -524 0 0
ZruSenie kratenia prispevku na opatrovanie poberatelom déchodkov 0 20 41 21 0
Zrychlena valorizacia rodiCovského prispevku 0 35 -35 0 0
Rodi¢ovsky prispevok pre tych rodicov, ktorych deti neprijmu do $kdlky 0 22 114 0 0
Zmeny v poskytovani zdravotnej starostlivosti 0 35 0 0 0
Novela Skolského zakona (pravo na prijatie do Skolky a pravo na Specialne potreby) 0 0 116 116 50
Vykonnostné zmluvy VV$ 0 0 47 20 20
ZvySenie vydavkov na VaV 0 0 49 131 134
Mimoriadna vyplata 13. déchodkov 0 439  -439 0 0
Znizenie vydavkov kapitol Statneho rozpoétu 0 5 % 0 0 -71 0 0
Timenie valoriz&cie miezd vo verejnej sprave od 2024 0 0 56 -193 98
ZruSenie podpory zniZenia koncovej ceny elektriny pre podniky 0 0 -40 0 0
Kompenzécia nérastu hypotekarnych splatok 0 0 88 -73 0
Zdvojnasobenie 13. déchodku od roku 2024 0 0 513 0 0
Vznik nového Ministerstva cestovného ruchu a $portu SR 0 0 100 0 0
Zvy3ené vydavky na zdravotnictvo 0 0 261 0 0
Spolu -1355 4724 932 -326 -1099
Zdroj: MF SR

Poznamka: V pripade opatreni stvisiacich s pandémiou COVID-19 ide o doznievanie vplyvov opatreni prijatych na zaliatku pandémie. KedZe islo
0 jednorazové opatrenia, najskér v inkrementalnom vyjadreni navySovali vydavky (zhorSovali saldo) a nasledne sa ich efekt postupne zmen$oval (zlepSoval
sa vplyv na saldo)

Pozn. 2: (-) zlepSuje bilanciu VS, (+) zhorSuje bilanciu VS
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Priloha 7 — Pozadované tabulky

Tabulka 0a - Zakladné predpoklady

2022

2023

2024

Kratkodoba Urokova miera (ro¢ny priemer) [1]
Dlhodoba urokova miera (roény priemer) [2]
Vymenny kurz USD/EUR (priemer)

Nominaliny efektivny vymenny kurz (% zmena)
Rast svetového HDP bez EU

Rast HDP EA

Rast HDP vyznamnych obch. partnerov

Rast importov vo svete v stalych cenach bez EU
Cena ropy (Brent, EUR/barel)

0,3
21
1,1
0,6

39
36

94,0

34
3,7
11
1,0

05
0,1

75,7

3,7
38
11
0,6

1,0
1,5

734

[1] 3-mesaény Euribor
[2] 10-ro¢ny vladny dihopis SR

Tabulka Ob - Hlavné predpoklady

Zdroj: MF SR

2022

2023

2024

1. Vonkajsie prostredie
Cena ropy (€)
Nemecké dihopisy — spready
2. Fiskélna politika
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy (% HDP)
Hruby dih VS
3. Menova politika, finanény sektor
Urokové sadzby:
Euribor 3M (priemer)
Vklady
Uvery
V/ynos 10-roéného Statneho dihopisu SR (priemer)
Stav vkladov (mld. eur)
Stav Gverov (mld. eur)
NPL
4. Demografické trendy
Vyvoj obyvatel'stva v produktivnom veku (rast)
Celkovy index zavislosti

94,0
0,9

2,0

57,8

0,3

0,1

21
74

3633,5
53,1

75,7
1,2

6,5

56,8

34

0,7

37
76,0

3642,9
54,2

734
1,2

6,0

58,3

3,7

1,0

38
80,0

3623,6
55,1

Tabulka 1a — Makroekonomicky prehfad

Zdroj: MF SR

ESA koéd

2022

Skutoénost

2022

miera rastu  miera rastu

2023

2024
miera rastu

1. Reélny HDP B1*g
z toho

1.1 Predpokladany vplyv agregovanych rozpo&tovych opatreni na hospodéarsky rast -
2. Potencialny HDP -
prispevky:

- praca -

- kapital -

- celkova produktivita faktorov -
3. Nominalny HDP B1*g
Zlozky realneho HDP

3. Kone¢na spotreba domacnosti a NISD P.3
4. Konecna spotreba verejnej spravy P.3
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g

92419,3

91995,5

109645,2

53636,3
15943,5
18728,5

18

0,0
0,6
0,9
94

55
4,2
45
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1,2

1,9

0,0
08
1,1

11,2

-1,9
-15
77

2,7

2,0

0,0
1,0
1,0
7,7

33

13
51
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6. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie cennosti (% HDP) P.52 +P.53 2588,5 28 -1,6 0,6
7. Vlyvoz vyrobkov a sluzieb P.6 90246,3 3,0 -0,7 4,0
8. Dovoz vyrobkov a sluZieb p.7 88712,2 42 6,4 74
Prispevky k redlnemu rastu HDP
9. Domaci dopyt spolu - 3,2 0,2 3,2
10. Zmena stavu zasob a €isté nadobudnutie cennosti P.52 + P.53 -0,2 -4.8 25
11. Saldo zahrani¢ného obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 11 55 2,7
Zdroj: MF SR
Tabulka 1b - Cenovy vyvoj
ESA kéd 2022 2022 2023 2024
Skutoénost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Deflator HDP - 118,6 75 9,8 49
2. Deflator sukromnej spotreby - 125,7 12,2 111 3,6
3. HICP 1] - 1251 12,1 11,1 32
4. Deflator verejnej spotreby - 1419 11,5 13,0 4,6
5. Deflator investicii - 117,6 9,5 9,2 3,1
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb - 120,7 14,6 53 0,0
7. Deflator importu tovarov a sluzieb - 129,5 19,3 57 -0,5
Zdroj: MF SR
[1] Index v 2015 = 100
Tabulka 1¢ — Ukazovatele trhu prace
ESA kéd 2022 2022 2023 2024
Skutoénost miera rastu miera rastu miera rastu
1. PoCet zamestnanych (tis.) [1] - 24273 18 0,3 0,4
2. Pocet odpracovanych hodin (mil.) [2] - 39372 43 0,7 0,1
3. Miera nezamestnanosti (%) [3] - 6,1 6,1 59 54
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] - 443179 0,2 0,9 2,3
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] - 235 24 0,5 2,6
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) DA 46 6674 7,6 9,4 74
7. Odmeny na zamestnanca (eur) - 223784 6,0 9,0 71
Zdroj: MF SR
[1] Celkova zamestnanost podfa narodnych tétov, doméaci koncept
[2] PodTa definicie narodnych uctov
[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu (Urovne)
[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu
[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu
Tabulka 1d - Sektorova bilancia
ESA kod 2022 2023 2024
1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B.9 -7,3 2,7 -39
z toho:
- Tovary a sluzby 5,2 0,9 -1,6
- Primare prijmy a transfery -14 2,5 1.7
- Kapitalovy ucet 0,7 1,1 0,6
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté stkromného sektora B.9 5,3 38 2,1
3. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy EDP B.9 2,0 6,5 6,0
4, Statisticky rozdiel 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
Tabulka 2a — Vyvoj rozpoctov verejnej spravy
Néavrh rozpo¢tového planu 36
Slovenskej republiky na rok 2024 I



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Navrh rozpoétového planu

ESA kod 2023 2024
% HDP % HDP
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy
1. Verejna sprava S.13 6,5 6,0
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -6,6 5,9
3. Regionélna Statna sprava S.1312
4. Miestna Statna sprava S.1313 0,0 0,3
5. Fondy socialneho zabezpeéenia S.1314 0,1 0,2
6. Urokové naklady DA 09 14
7. Primame saldo VS 5,6 4,6
8. Jednorazové a docasné efekty: 0,0 0,0
8.a. na prijmovej strane 0,0 0,0
8.b na vydavkovej strane 0,0 0,0
9. Reélny rast HDP (%) 1,2 2,7
10. Potencialny rast HDP (%) 1,9 2,0
prispevky:
- praca 0,0 0,0
- kapital 0,8 1,0
- celkova produktivita faktorov 1,1 1,0
11. Produkéna medzera (% potencialneho HDP) -0,2 0,5
12. Cyklicka zlozka (% potencialneho HDP) 0,1 0,2
13. Cyklicky upravené saldo (1-12) (% potenciélneho HDP) -6,4 6,2
14. Cyklicky upravené primamne saldo (13+6) (% potenciaineho HDP) 5,5 4,8
15. Strukturalne saldo (13-8) (% potencialneho HDP) 6,4 6,2
[1] TR-TE=B.J. Zdroj: MF SR
[2] Primare saldo je pogitané ako (B.9, polozka 8) plus (D.41, polozka 9).
[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
Tabulka 2b - Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)
ESA kod 2023 2024
1. Hruby dlh 56,8 58,3
2. Zmena hrubého dihu 1,0 15
Prispevky k zmene hrubého dihu
3. Primame saldo 56 46
4. Urokové naklady D.41 09 14
5. Zostladenie dlhu a deficitu A7 0,3
z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrualom 00 0,1
- Cisty nérast finanénych aktiv 20 09
z toho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné 02 07
p.m. Implicitna urokova miera 1,7 26
Iné relevantné faktory
6. Likvidné financné aktiva 71 57
7. Cisty finangny dih (1-6) 496 526
8. Splatky dihu (existujice dihopisy) od konca predchadzajliceho roka 37 38
9. Podiel dlhu denominovaného v zahraniénej mene (% HDP) 06 04
10. Priemerna splatnost* 9,0 89
Pozn.. * Splatnost' tatneho dlhu k 31.12. Zdroj: MF SR

Tabufka 2c — Podmienené zavazky (% HDP)
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2022 2023

Verejné zaruky 1,7

z toho: spojené s EFSF a ESM r 6.9

z toho: spojené s medzinarodnymi intitliciami 1.3

z toho: spojené s garanciami COVID-19 2,5 2,2

z toho: spojené s fin. institticiami s G¢astou $tatu 02

Zdroj: MF SR
Tabulka 3 - Bilancia vydavkov a prijmov verejnej spravy podla scenara nezmenenych politik (€lenenie podla komponentov)
ESA kod 2023 08 2024 NPC
Verejna sprava (S13) % HDP % HDP

1. Celkové prijmy TR 41,5 38,7

z toho
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 12,0 114
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd'. D5 79 73
1.3. Dane z kapitalu D.91 - -
1.4. Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 15,2 15,2
1.5. Déchodky z majetku D4 0,6 04
1.6. Ostatné! 58 4.4
p.m.: Dafové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 35,1 33,9
2. Celkové vydavky TE 48,0 45,3

z toho
2.1. Odmeny zamestnancov DA 10,3 10,6
2.2. Medzispotreba P.2 6,6 6,3
2.3. Celkové socialne transfery D.62, D.632 20,1 19,8
z toho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2
2.4. Urokové naklady D41 0,9 14
2.5. Subvencie D.3 2,8 0,9
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 47 34
2.7. Kapitalové transfery D.9 04 0,6
2.8. Ostatné? 2,3 2,6
[1] P.114P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r) Zdroj: MF SR
[2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.
2023 = priebezny monitoring
Tabulka 4a — Bilancia cielovych vydavkov a prijmov verejnej spravy

ESA kod 2023 2024
Verejna sprava (513) % HDP % HDP

1. Celkové prijmy TR 415 40,7
z toho
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 12,0 1,7
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D5 79 79
1.3. Dane z kapitalu D.91 - -
1.4. Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 15,2 15,8
1.5. Déchodky z majetku D4 0,6 0,9
1.6. Ostatné1 58 44
p.m.: Danové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 35,1 354
2. Celkové vydavky TE 48,0 46,7
z toho
2.1. Odmeny zamestnancov D.1 10,3 10,7
2.2. Medzispotreba p.2 6,6 6,2
2.3. Celkové socialne transfery D.62, D.632 20,1 20,4
z toho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2
2.4. Urokové naklady D.41 0,9 1,4
2.5. Subvencie D.3 2,8 1,5
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 47 34
2.7. Kapitalové transfery D.9 04 0,7
2.8. Ostatné2 2,3 2,6
[1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r) Zdroj: MF SR

[2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.
Pozn.: 2023 = priebezny monitoring
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Tabulka 4b — Vydavky vylicené z vydavkového agregatu

2022 2022 2023 2024
mil. eur % HDP % HDP % HDP
1. Vydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 1218 11 2,6 11
1.a. z toho investicie plne kryté z prijmami z fondov EU 679 0,6 1,5 0,7
2. Vlydavky na davky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami viady (cyklicka zlozka) 16,2 0,01 0,02 0,02
3. Zmena prijmov z titulu opatreni (vplyv diskreénych prijmovych opatreni) 254 0,23 0,02 0,95
4. Automaticka zmena prijmov z dévodu uplatriovania legislativy 0 0 0 0
Zdroj: MF SR
Tabulka 4c.i) - Celkové verejné vydavky na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost
2024
% HDP % CV % HDP % CV
Vzdelavanie 46 9,6 9,5
Zdravotnictvo 6,6 13,8 14,6
Zamestnanost 0,1 0,1 0,1
Pozn.: CV - Celkové vydavky verejnej spravy. Zdroj: MF SR
Tabulka 4.c.ii) — Vydavky verejnej spravy podla klasifikacie COFOG
Funkcie COFOG kod 2023 2024
% HDP % CV % HDP % CV
1. V8eobecné verejné sluzby 1 45 94 6,6 14,1
2. Obrana 2 16 33 2,1 45
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 24 5,0 2,2 48
4. Ekonomicka oblast 4 8,5 176 5,2 11,2
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 1,0 2,0 0,8 18
6. Byvanie a ob¢ianska vybavenost 6 0,7 14 0,6 14
7. Zdravotnictvo 7 6,6 13,8 6,8 14,6
8. Rekredcia, kultira a ndboZenstvo 8 11 23 10 22
9. Vzdelavanie 9 46 96 44 95
10. Socidlne zabezpecenie 10 171 35,6 16,9 36,2
Celkové vydavky TE 48,0 100,0 46,7 100,0
Pozn.: Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkénej klasifikacie sa méze medzi jednotlivymi krajinami liSit. Toto méze Zdroj: MF SR
spdsobit, Ze v ramci rovnakej polozky vystupujl v roznych krajinach odli$né data (napr. zdafiované a nezdariované
dochodky). Klasifikacia COFOG tieZ nezohladriuje vydavky realizované cez dariovy systém (napr. dafiové bonusy). CV —
Celkové vydavky verejnej spravy.
Tabulka 9.a) - Prijmy z RRF grantov a ich alokécia
ESA 2021 2022 2023 2024 2025 2026
(% HDP) (% HDP) (% HDP) (% HDP) (% HDP) (% HDP)
1. RRF granty zahrnuté v 0,0 0,0 03 09 08 04
projekciach ]
2. Vyplatené RRF granty z EU 0,8 0,4 0,6 1,6 0,6 0,8
Vydavky financované RRF grantami
3.Celkové bezné vydavky 0,0 0,0 0,1 0,3 0,2 0,1
Z toho:
- Odmeny zamestnancov DA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Medzispotreba P.2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Socialne davky D.62+D.632 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové naklady D.41
- Dotacie D3 0,0 0,1 0,1 0,1
- BeZné transfery D.7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Celkové kapitalové vydavky 0,0 0,0 0,2 0,6 0,6 0,3

z toho:
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- Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 0,2 0,3 04 0,2
- Kapitalové transfery D.9 0,0 0,3 0,2 0,1
Iné vydavky financované z grantu

5. Znizenie dafovych prijmov

6. Iné vydavky s vplyvom na prijmy

7. Finan¢né transakcie

Zdroj: MF SR
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