ET

* %%

* K %

* 4 %

* ek

EUROOPA
KOMISJON

Brussel, 22.11.2022
C(2022) 9505 final

KOMISJONI ARVAMUS,
22.11.2022,
Eesti eelarvekava kohta
{SWD(2022) 950 final}

(Ainult eestikeelne tekst on autentne)

ET



ET

KOMISJONI ARVAMUS,
22.11.2022,
Eesti eelarvekava kohta

(Ainult eestikeelne tekst on autentne)

ULDISED KAALUTLUSED

1.

Maéarusega (EL) nr 473/2013 on kehtestatud sétted, millega tGhustatakse eelarvepoliitika
seiret euroalal, et tagada litkmesriikide eelarvete vastavus stabiilsuse ja kasvu pakti ning
majanduspoliitika  koordineerimise  Euroopa poolaasta raames viélja antud
majanduspoliitilistele suunistele.

Maéaruse (EL) nr 473/2013 artikliga 6 on ette néhtud, et lilkmesriigid esitavad igal aastal
15. oktoobriks komisjonile ja eurorihmale eelarvekava, milles esitatakse teave
valitsemissektori ja selle allsektorite jargmise aasta eelarvevaljavaadete peamiste
aspektide kohta.

Stabiilsuse ja kasvu pakti Uldist vabastusklauslit on kohaldatud alates 2020. aasta
martsist!. 23. mail 2022 mirkis komisjon Euroopa poolaastat kasitlevas teatises,? et
Euroopas toimuva sdja kontekstis suurenenud ebakindluse ja majandusvaljavaateid
ohustavate tugevate langusriskide, enneolematu energiahindade tdusu ja tarneahelate
jatkuvate hairete tdttu on pdhjendatud stabiilsuse ja kasvu pakti Uldise vabastusklausli
pikendamine 2023. aastani, ja leidis, et on taidetud tingimused selle deaktiveerimiseks
2024. aastal. Uldise vabastusklausli jatkuv kohaldamine 2023. aastal annab v&imaluse
vajaduse korral litkmesriikide eelarvepoliitika kaudu Kiiresti reageerida, tagades uhtlasi
sujuva Ulemineku pandeemiaaegselt laiapdhjaliselt majanduse toetamiselt lahenemisele,
mille raames keskendutakse tiha enam ajutistele ja sihiparastele meetmetele ning eelarve
konservatiivsusele, mida on vaja keskpika perioodi jatkusuutlikkuse tagamiseks?®.

Madrusega (EL) 2021/241 loodud taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist
toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks, eelkdige selleks, et edendada rohe- ja
digipOoret, tugevdades seeldbi majanduse vastupidavust ja  potentsiaalset
majanduskasvu. Osa sellest toetusest antakse tagastamatu toetusena, millega kaasneb
liidu rahastatav fiskaalne impulss. Koos uhtekuuluvuspoliitika fondide ja diglase
tlemineku mehhanismiga toetab taaste- ja vastupidavusrahastu ELis diglast ja kaasavat
taastumist kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga. Samuti aitab see edendada
majanduskasvu ja tookohtade loomist keskpikas ja pikas perspektiivis ning seeldbi
tugevdada riigi rahanduse kestlikkust. Komisjoni 18. mai 2022. aasta ettepaneku*
kohaselt peaks rahastu eesmérk olema ka liidu energiasiisteemi vastupidavuse

Komisjoni 20. martsi 2020. aasta teatis ndukogule stabiilsuse ja kasvu pakti (ldise vabastusklausli
aktiveerimise kohta, COM(2020) 123 final.

COM(2022) 600 final.

Noukogu leppis 17. juunil 2022 kokku oma soovitustes 2022. aasta riiklike reformikavade kohta ning
arvamustes 2022. aasta stabiilsus- ja I&henemisprogrammide kohta, milles vBetakse arvesse stabiilsuse ja
kasvu pakti uldise vabastusklausli jatkuvat kohaldamist 2023. aastal. (Vt:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/ecofin/2022/06/17/ )

COM(2022) 231 final.
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suurendamiseks véhendada sGltuvust fossiilkltustest ja mitmekesistada energiavarustust
liidu tasandil (REPowerEU eesmargid).

12. juuli 2022. aasta soovitustes, milles esitatakse ndukogu arvamused 2022. aasta
stabiilsusprogrammide kohta,® tuletas ndukogu meelde, et dldist eelarvepoliitikat on
praegu kdige parem modta esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pdhinevate
tulumeetmeteta ja jattes vélja COVID-19 Kkriisiga seotud ajutised erakorralised
meetmed, kuid vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatute toetuste ja
muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid) muutusena keskpika perioodi
potentsiaalse majanduskasvu suhtes®. Minnes kaugemale Uldisest eelarvepoliitikast, et
hinnata, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja selle struktuur on kooskdlas
rohe- ja digipoorde, energiajulgeoleku ning sotsiaalse ja majandusliku vastupidavuse
tagamisega, pooratakse tihelepanu Ka riiklikult rahastatavate’ esmaste jooksvate kulude
(ilma kaalutlusbigusel pdhinevate tulumeetmeteta ja jattes valja COVID-19 kriisiga
seotud ajutised erakorralised meetmed) ja investeeringute arengule.

Venemaa sissetungist Ukrainasse tingitud Sokid mojutavad ELi majandust nii otseselt
kui ka kaudselt, suunates selle aeglasema majanduskasvu ja kiirema inflatsiooni teele.
Inflatsioonisurve tugevnemise ja laienemise t6ttu on tulnud euroala rahapoliitikat
kiiremini normaliseerida. Avaliku sektori kulutused meetmetele, mis aitavad leevendada
suurte energiakulude sotsiaalset ja majanduslikku mdju, samuti julgeolekule ja kaitsele
ning Ukraina pdgenikele antavale humanitaarabile koormavad riigi rahandust. Kuna
Venemaa sissetung Ukrainasse on pohjustanud eripdrase makromajandusliku Soki,
millel on pikaajaline m&ju ELi energiajulgeoleku vajadustele, tuleb 2023. aastal
eelarvepoliitikat hoolikalt kujundada. LaiapBhjaline fiskaalne impulss majandusele ei
nai 2023. aastal olevat pdhjendatud. Selle asemel tuleks keskenduda haavatavate
kodumajapidamiste ja ettevdtete kaitsmisele, vGimaldades samas toimida automaatsetel
stabilisaatoritel ning pakkudes ajutisi ja sihiparaseid meetmeid, et leevendada
energiakriisi méju ja anda humanitaarabi Venemaa sissetungi eest Ukrainast
pdgenevatele inimestele, olles samal ajal valmis tegema vajaduse korral kohandusi.
Eelarvepoliitika puhul tuleks (hendada suuremad investeeringud ja riiklikult
rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasvu ohjeldamine. Taaste- ja
vastupidavuskavade téielik ja Oigeaegne rakendamine on investeeringute
suurendamiseks esmatéhtis. Eelarvepoliitika eesmérk peaks olema séilitada vola
jatkusuutlikkus ja suurendada kestlikul viisil kasvupotentsiaali, hdlbustades seega ka
rahapoliitika Ulesannet tagada inflatsiooni digeaegne naasmine Euroopa Keskpanga
keskpika perioodi eesmargi (2 %) juurde. 2023. aasta eelarvekavad peaksid pdhinema
usaldusvaarsetel keskpika perioodi kohandamiskavadel, kajastades riigi rahanduse
kestlikkuse probleeme, mis on seotud suure vdla suhtega SKPsse, mis on pandeemia
tottu veelgi suurenenud, samuti reforme ja investeerimisprobleeme, mis on seotud rohe-
ja digipoorde, energiajulgeoleku ning sotsiaalse ja majandusliku vastupidavusega.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on toonud kaasa energiahindade olulise
tdiendava tdusu ja volatiilsuse. Imporditava energia hinnaSokk tdhendab olulist
kaubanduskahju liikmesriikide majandusele. Uhtlasi suurendas 2022. aasta suvel

NBukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Eesti riiklikku reformikava ja esitatakse
ndukogu arvamus Eesti 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta, ELT C 334, 1.9.2022, Ik 44.

Kéesolevas arvamuses esitatud hinnangud eelarvepoliitika ja selle komponentide kohta on komisjoni
hinnangud, mis pdhinevad komisjoni 2022. aasta sugisprognoosi aluseks olevatel eeldustel. Komisjoni
hinnangud keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu kohta ei hdlma selliste reformide kogu
positiivset mdju, mis on ette ndhtud taaste- ja vastupidavuskavaga ja vBivad hoogustada potentsiaalset
majanduskasvu.

Ei rahastata taaste- ja vastupidavusrahastust ega muudest liidu vahenditest antavate toetustega.
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erakordselt kdrge ©Ohutemperatuur elektritarbimist ning teatavatel tehnoloogiatel
pdhinev energiatootmine oli samal ajal tehniliste probleemide ja ilmaolude tottu
tavaparasest markimisvaarselt vaiksem. Praegune energiakriis on negatiivselt méjutanud
kdiki litkmesriike, kuigi erineval maaral, mistéttu on vaja kiiret ja koordineeritud
reageerimist.

Arvestades, et eelarvevahendid on piiratud ja neid tuleb kasutada kdige tdhusamal viisil,
on pusiva ja Giglase Uhiskonnaiilese kohandamise haldamiseks véga oluline poliitiliste
meetmete kvaliteet ja Ulesehitus. Seepdrast peaksid meetmed kooskdlas ndukogu 6.
oktoobri 2022. aasta maarusega korgetele energiahindadele reageerimiseks erakorralise
sekkumise kohta keskenduma ajutise toetuse andmisele, mis on suunatud
energiahindade tbusu suhtes koéige haavatavamatele kodumajapidamistele ja
ettevotetele, séilitades samal ajal diged stiimulid energiandudluse véhendamiseks ja
energiatdhususe  suurendamiseks kooskdlas Euroopa rohelise  kokkuleppega®.
Poliitikameetmed peaksid ka aitama vahendada energiatarbimist ja arendada liidu
energiasdltumatust.

MARKUSED EESTI KOHTA

9.

10.

11.

12.

14. oktoobril 2022 esitas Eesti 2023. aasta eelarvekava. Selle alusel on komisjon
kooskdlas maaruse (EL) nr 473/2013 artikliga 7 vétnud vastu jargmise arvamuse.

12. juulil 2022 soovitas ndukogu Eestil® vdtta meetmeid, tagamaks 2023. aastal, et
riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv on kooskdlas Uldiselt neutraalse
eelarvepoliitikaga,l® vottes arvesse jatkuvat ajutist ja  sihiparast  toetust
kodumajapidamistele ja ettevotetele, kes on energiahindade tdusu suhtes kdige
haavatavamad, ja Ukrainast pdgenevatele inimestele. Eesti peaks olema valmis
kohandama jooksvaid kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale. Samuti soovitati Eestil
suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja digiptordesse ning
energiajulgeolekusse, vottes arvesse algatust ,,REPowerEU®, sealhulgas kasutades
taaste- ja vastupidavusrahastut ning muid liidu vahendeid. Pérast 2023. aastat peaks
Eesti jargima eelarvepoliitikat, mille eesmérk on saavutada usaldusvaarne keskpika
perioodi eelarvepositsioon.

23. mail 2022 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande!!. Selles
aruandes hinnati Eesti eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujagk
peaks kavakohaselt Uletama 2022. aastal aluslepingus sétestatud kontrollvaartust 3 %
SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et puudujéégikriteerium ei ole taidetud.

Komisjoni 2022. aasta sligisprognoosi kohaselt peaks Eesti majandus kahanema
2022. aastal 0,1% ja kasvama 2023.aastal 0,7 %, samas kui inflatsioon peaks
2022. aastal olema 19,3 % ja 2023. aastal 6,6 %.

10

11

Komisjoni teatis ,,Euroopa roheline kokkulepe*, COM(2019) 640 final.

Ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Eesti riiklikku reformikava ja esitatakse
ndukogu arvamus Eesti 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta, ELT C 334, 1.9.2022, Ik 44.

Komisjoni 2022. aasta sigisprognoosi kohaselt on Eesti keskpika perioodi (kimne aasta keskmine)
nominaalne potentsiaalne SKP kasv, mida kasutatakse eelarvepoliitika m&dtmiseks, hinnanguliselt 10,0 %.
Komisjoni hinnangud keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu kohta ei hdlma selliste reformide
kogu positiivset mdju, mis on ette ndhtud taaste- ja vastupidavuskavaga ja vdivad hoogustada potentsiaalset
majanduskasvu.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 18ike 3 kohaselt koostatud komisjoni aruanne, 23.5.2022,
COM(2022) 630 final.
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13.

14.

Eelarvekava kohaselt peaks Eesti majandus kasvama 2022. aastal 1,0 % ja 2023. aastal
0,5 %, samas kui inflatsioon peaks 2022. aastal olema 19,5 % ja 2023. aastal 6,7 %.
Kiirem SKP kasv 2022. aastal on tingitud sellest, et netoeksport on vorreldes komisjoni
prognoosiga suurem. Erinevused kajastavad ka kahe prognoosi aluseks olevaid
erinevaid l6ppkuupéevi. Tooturg peaks mdlema prognoosi kohaselt jadma suhteliselt
tugevaks. Molema prognoosi kohaselt peaksid investeeringud 2022. aastal jarsult
vahenema, mis on peamiselt tingitud eelmise aasta baasefektist (investeeringud
immateriaalsesse varasse), kuid ka ehitustegevuse aeglustumisest. Hoolimata Kiirest
inflatsioonist peaks eratarbimine mdlema prognoosi kohaselt 2022. ja 2023. aastal
jatkuvalt pisut kasvama, mis kajastab tugevat tOoturgu, kogunenud sdaste ja
méarkimisvaarseid eelarvemeetmeid, mis suurendavad kodumajapidamiste ostujéudu.

Uldiselt on eelarvekava aluseks olevad makromajanduslikud eeldused 2022. aasta puhul
maérkimisvaarselt optimistlikud ja 2023. aasta puhul usutavad.

Eesti tdidab maaruse (EL) nr 473/2013 nduet, mille kohaselt peavad eelarvekava aluseks
olema sdltumatult kinnitatud makromajanduslikud prognoosid*?,

Eelarvekavas eeldatakse, et taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatust rahalisest
toetusest rahastatavate kulutuste maht on 2022. aastal 0,5 % SKPst, 2023. aastal 0,3 %
SKPst, 2024. aastal 0,4 % SKPst, 2025. aastal 0,5 % SKPst ja 2026. aastal 0,4 % SKPst.
Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest rahastatavad kulutused vdimaldavad teha
kvaliteetseid investeeringuid ja viia ellu tootlikkust suurendavaid reforme, ilma et see
mdjutaks otseselt Eesti valitsemissektori eelarvepuudujaaki ja v@lga. Komisjoni
2022. aasta sugisprognoosi kohaselt on taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest
rahastatavate kulutuste maht sarnane.

2023. aasta eelarvekava kohaselt peaks Eesti valitsemissektori eelarvepuudujaédk
suurenema 2,7 %-It SKPst 2022. aastal 3,9 %-le SKPst 2023. aastal, mis on peamiselt
tingitud Kaitse-, haridus- ning teadus- ja arendustegevuse kulutuste, samuti
lapsetoetuste, avaliku sektori palkade ja Ukraina pdgenikega seotud kulutuste
méarkimisvaarsest suurenemisest. Tulusid mdjutab negatiivselt Uksikisiku tulumaksu
astmete puhul kohaldatava maksuvaba tulu suurendamine, millest saavad kdige rohkem
kasu véikese sissetulekuga inimesed. Komisjoni prognoosi kohaselt on
eelarvepuudujadk 2022. aastal vadiksem (2,3 % SKPst), mis kajastab k&ige uuemaid
andmeid, mida ei ole eelarvekavas kava aluseks oleva varasema I6ppkuupdeva tottu
arvesse voetud. Hiljutised andmed nditavad, et hoolimata majandustegevuse
aeglustumisest laekuvad tulud jatkuvalt hasti (kajastab ka inflatsiooni mdju
kaibemaksule) ja eelarvepuudujdédk voib kujuneda kavas prognoositust mdénevdrra
vaiksemaks. Vdiksema eelarvepuudujadgi moéju kandub Ule 2023. aastasse, mil
eelarvepuudujadk on komisjoni prognoosi kohaselt ka veidi véiksem (3,7 % SKPst).
Valitsemissektori vdla suhtarv peaks tdusma 18,8 %-It SKPst 2022. aastal 19,8 %-le
SKPst 2023. aastal. Need prognoosid on uldjoontes kooskblas komisjoni 2022. aasta
stigisprognoosiga.

Riigi  rahanduse véljavaateid mojutab jatkuvalt suur ebakindlus seoses
makromajanduslike prognoosidega, sealhulgas makromajanduslike riskidega, mis on

12

Eesti eelarvendukogu 6. septembri 2022. aasta arvamuses ei kinnitatud rahandusministeeriumi 2022. aasta
suvist majandusprognoosi, kuna leiti, et selles kasutatakse valitsemissektori kulutuste kasvu kohta aegunud
eeldusi, vOdtmata arvesse ettevalmistamisel olevaid olulisi eelarvemeetmeid. Seejarel koostas
rahandusministeerium 23. septembril tdiendava makromajandusliku stsenaariumi, milles vBetakse arvesse
uusi eelarvemeetmeid (avaldatud 27. septembril 2023. aasta riigieelarve ja 2023.—2026. aasta riigieelarve
strateegia seletuskirja osana). Selle tdiendava stsenaariumi alusel kinnitas eelarvendukogu 27. septembril
2022 rahandusministeeriumi uue makromajandusliku stsenaariumi.
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15.

seotud Venemaa sissetungiga Ukrainasse, energiahindade tbusuga ja tarneahelate
jatkuvate hdiretega.

Eelarvekava sisaldab ulatuslikku loetelu meetmetest, millest mdned ei vasta komisjoni
kasutatavale kaalutlusbigusel pdhineva eelarvemeetme Uhiselt kokku lepitud
maéaratlusele, néiteks kulumeetmete teisene mdju tuludele, riigiettevotetelt saadavate
dividendide suurendamine vOi varem kavandatud aktsiisitbusu edasilikkamine.
2023. aasta tulumeede, mida komisjon ké&sitab samuti kaalutlusdigusel pdhineva
eelarvemeetmena, on seotud wksikisiku tulumaksu astmete puhul kohaldatava
maksuvaba tulu suurendamisega. Kokkuvottes (vOttes arvesse ka meetmeid, mida
komisjon ei ké&sita kaalutlusdigusel pdhinevate eelarvemeetmetena) prognoositakse
eelarvekavas, et tulumeetmetel on puudujadki vahendav mdéju 0,9 % SKPst. Kulude
poolel on eelarvekava peamised 2023.aasta meetmed sihiparased palgatéusud
(bpetajad, kultuuritdotajad, sisejulgeolek, IT-spetsialistid), tdiendavad kaitsekulutused,
kulutused haridusprogrammidele ning teadus- ja arendustegevusele, lapsetoetused ja
Ukraina pdgenikega seotud kulutused (kulude kasv kokku 2,8 % SKPst). Eelarvekava
tulu- ja kulumeetmed Uheskoos suurendavad valitsemissektori eelarve puudujéaki 1,9 %
SKPst. Komisjoni prognoosis vietakse arvesse samu meetmeid sarnases mahus*2.

Valitsemissektori eelarvepuudujddki mdjutavad meetmed, mis voeti, et leevendada
energiahindade erakordse tGusu majanduslikku ja sotsiaalset méju, mis suve jooksul
stvenes. Komisjoni 2022. aasta sugisprognoosi kohaselt on nende meetmete
eelarvekulu 2022. aastal 0,9 % SKPst ja 2023. aastal 0,3 % SKPst. Esimene meetmete
pakett 2021/2022. aasta talveks oli ajutine ja aegus juba 2022. aasta kevadel. Meetmed
hdlmasid muu hulgas pdllumajanduses kasutatava kituse aktsiisi langetamist,
energiakulude osalist huvitamist leibkondadele, kes teenivad mediaansissetulekust
vahem, elektri ja gaasi vOrgutasude vahendamist kodumajapidamiste ja ettevdtete puhul,
elektri- ja gaasihinna Ulempiiri kodumajapidamiste puhul ning hekordset 50eurost
sotsiaalsiiret pensiondridele ja lastele. Teine meetmete pakett 2022/2023. aasta talveks
on samuti ajutine. Need meetmed hdlmavad koigi kodumajapidamiste Kitte-, elektri- ja
gaasikulude osalist hivitamist 2022/2023. aasta talvel ning vaiksemat meedet, millega
toetatakse transpordisektorit ja hoolekandeasutusi 2023. aastal. Lisaks volitas valitsus
rilgi omandis olevat energiaettevltet miima alates 2022. aasta oktoobrist nelja aasta
jooksul elektrit kodumajapidamistele ja véikeettevotetele eelnevalt kindlaksméaratud
hinnaga'4. Kdik muud meetmed on teatavaks tehtud ajutistena ja need aeguvad
2023. aasta esimese kvartali I6pus. Meetmed ei ndi olevat suunatud haavatavatele
kodumajapidamistele vdi ettevotetele™ ja enamik neist ei sailita taielikult hinnasignaali
energiandudluse vahendamiseks ja energiatdhususe suurendamiseks®®. Selle tulemusena
on energiahindade tbusu suhtes koige haavatavamatele kodumajapidamistele ja
ettevotetele antav ajutine ja sihipdrane toetus, mida saab arvesse votta 2023. aasta
riigipGhisele  eelarvesoovitusele vastavuse hindamisel, komisjoni 2022. aasta
stigisprognoosi kohaselt 2022. aastal 0,1 % SKPst ja 2023. aastal 0 % SKPst.

13

14

15

16

Meetmeid, mis ei vasta komisjoni kasutatavale eelarvemeetme maéaratlusele, on prognoosis siiski kaudselt
arvesse voetud. Naiteks ei vleta teisest mdju tuludele arvesse eraldi meetmena, kuid see kajastub
prognoosis makromajandusliku mdju kaudu.

Hinna maaras Konkurentsiamet ja see tagab riigi omandis olevale energiaettevGttele maistliku
kasumlikkuse.

Sihipdraste meetmete maht on 2022. aastal 0,1 % SKPst ja 2023. aastal 0% SKPst, samas kui
mittesihipéraste meetmete maht on 2022. aastal 0,8 % SKPst ja 2023. aastal 0,3 % SKPst.
Sissetulekumeetmete maht on 2022. aastal 0,4 % SKPst ja 2023. aastal 0% SKPst, samas kui
hinnameetmete maht on 2022. aastal 0,4 % SKPst ja 2023. aastal 0,3 % SKPst.
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16.

17.

18.

19.

Valitsemissektori eelarvepuudujadki mdjutavad ka Ukraina pdgenikele ajutise kaitse
pakkumise kulud, mille maht on komisjoni 2022. aasta sigisprognoosi kohaselt
2022. aastal 0,4 % SKPst ja 2023. aastal 0,5 % SKPst.

Komisjoni 2022. aasta stgisprognoosi kohaselt ja Eesti 2023. aasta eelarvekavas
esitatud teabe pdhjal peaks kapitali kogumahutus pdhivarasse olema 2022. aastal 5,4 %
SKPst ja 2023. aastal 6,0 % SKPst, vorreldes 5,6 %ga SKPst 2021. aastal. See hdlmab
investeeringuid rohe- ja digipd6rdesse ning energiajulgeolekusse (nt elektrivorgu
tugevdamine, et vdimaldada ulatuslikumat taastuvenergia tootmist, eluasemete
energiatohusus, IKT-projektid, raudtee elektrifitseerimine) ning sééstvasse transporti,
mida osaliselt rahastatakse taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest ELi
vahenditest.

Komisjoni 2022. aasta stgisprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika 2023. aastal
ekspansiivne (1,0 % SKPst'’). See jargneb 2022. aasta parssivale eelarvepoliitikale
(0,9 % SKPst).

Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv (ilma uute tulumeetmeteta)
peaks andma 2023. aastal eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 0,9 protsendipunkti’®,
See hdlmab energiahindade erakordse tGusu majandusliku ja sotsiaalse mGju
leevendamiseks voetud toetusmeetmete vidiksemat moju 0,6 % SKPst,*® millest 0,1 %
SKPst moodustavad ajutised ja sihiparased toetusmeetmed energiahindade téusu suhtes
kdige haavatavamatele kodumajapidamistele ja ettevotetele. See h6lmab ka suuremaid
kulusid Ukraina pdgenikele ajutise kaitse pakkumiseks (0,1 % SKPst). Riiklikult
rahastatavate esmaste jooksvate kulude ekspansiivne panus ei ole tingitud ajutisest ja
sihipérasest toetusest kodumajapidamistele ja ettevotetele, kes on energiahindade tdusu
suhtes kdige haavatavamad, ja Ukraina pdgenikele. Riiklikult rahastatavate esmaste
jooksvate kulude ekspansiivne kasv (ilma uute tulumeetmeteta) tuleneb
sotsiaalkulutuste, avaliku sektori palkade ning haridus- ja kaitsekulutuste pusivast
suurendamisest.

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest ja muudest ELi vahenditest rahastatavate
kulutuste positiivne panus majandustegevusse peaks suurenema 0,2 protsendipunkti
SKPst.  Riiklikult rahastatavad investeeringud peaksid 2023. aastal andma
eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 0,3 protsendipunkti?®.

Eelarvekava ei sisalda 2023. aasta jargseid eelarveprognoose, kuigi selles osutatakse
valitsuse keskpika perioodi eelarvestrateegiale, mille eesmark on hoida jooksev
struktuurne eelarvepuudujaak tasemel 2,6 % SKPst kuni 2026. aastani, vottes arvesse
energia- ja julgeolekukriisiga seotud probleeme.

Komisjoni prognoosi kohaselt ja eelarvekavas esitatud teabe po6hjal on uldine
eelarvepoliitikapoliitika 2023. aastal ekspansiivne. See hdlmab riiklikult rahastatavate
jooksvate kulude ekspansiivset panust Gldisesse eelarvepoliitikasse. See ekspansiivne
panus ei ole tingitud ajutisest ja sihipédrasest toetusest kodumajapidamistele ja
ettevotetele, kes on energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, ega Ukraina
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Miinusmadrgiga (plussmargiga) nditaja kajastab esmaste kulude liigset (vahest) kasvu vorreldes keskpika
perioodi majanduskasvuga, osutades ekspansiivsele (péarssivale) eelarvepoliitikale. Eelarvepoliitikas
vOetakse arvesse liidu rahastatavat fiskaalset impulssi.

2022. aastal on selle komponendi panus parssiv (0,9 protsendipunkti).

Sihipéraste hinna- ja sissetulekumeetmete mdju eelarvele peaks vastavalt vahenema 0,1 % SKPst ja jadma
samaks, samas kui mittesihipéraste hinna- ja sissetulekumeetmete moju eelarvele peaks vastavalt vahenema
0,1 % ja 0,4 % SKPst.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema pérssiv panus 0,4 protsendipunkti SKPst, mis
kajastab 2022. aasta baasefekti.
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pdgenike abistamisega seotud kuludest. Uldiselt ei ole riiklikult rahastatavate esmaste
jooksvate kulude kasv kooskdlas ndukogu soovitusega. Eesti kavatseb rahastada
tdiendavaid investeeringuid taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest ELi
vahenditest ning sdilitada ka riiklikult rahastatavad investeeringud. Riik kavatseb
rahastada avaliku sektori  investeeringuid rohe- ja  digipddrdesse ning
energiajulgeolekusse.

Uldiselt on komisjon arvamusel, et Eesti eelarvekava on osaliselt kooskdlas ndukogu
12. juuli 2022. aasta soovituses sisalduvate eelarvesuunistega. Komisjon kutsub Eestit
ules votma riikliku eelarvemenetluse raames vajalikke meetmeid, et tagada 2023. aasta
eelarve kooskdla ndukogu 12. juulil 2022 vastu vdetud soovitusega.

Eestis Kiiresti rakendatud energiameetmed on o0sa erakorralisest poliitilisest
reageerimisest energiahindade erakordsele tdusule, kuid olemasolevate toetusmeetmete
pikendamine ja/vGi uute toetusmeetmete rakendamine, et reageerida kdrgetele
energiahindadele, tooks kaasa riiklikult rahastatavate jooksvate netokulude kasvu ning
valitsemissektori prognoositava eelarvepuudujééagi ja véla suurenemise 2023. aastal.
Seeparast on oluline, et liitkmesriigid suunaksid sellised meetmed kdige
haavatavamatele kodumajapidamistele ja ohustatud ettevdtetele, et séilitada stiimulid
energiandudluse vahendamiseks, ja kaotaksid need meetmed energiahinnasurve
vahenedes.

RiigipOhiste soovituste rakendamisel tehtud edusamme kirjeldatakse pdhjalikult
2023. aasta riigiaruandes ja komisjon hindab neid edusamme riigipdhiste soovituste
raames, mille ta esitab 2023. aasta kevadel.

Brussel, 22.11.2022
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