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Finlands ekonomi forsvagas men
vantas aterhamta sig under andra
halvaret 2023

Finlands ekonomi aterhamtade sig snabbt
efter covid-19-pandemin, men gick in i en
teknisk recession under andra halvaret
2022. Mot bakgrund av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina utvecklades den reala tillvaxten i
BNP negativt under arets tva sista kvartal,
vilket ses som en "teknisk recession”. Den
arliga BNP-tillvéxten i fasta priser var dock
2,1 9% under 2022 (se bilaga 20). Under bade
2021 och 2022 drevs tillvaxten av den
inhemska efterfragan. Forra aret bidrog aven
lageruppbyggnaden markbart till tillvaxten (se
diagram 1.1). | borjan av 2023 radde det en
relativt negativ syn pa ekonomin inom
industrin, detaljhandeln och byggindustrin.
Aven konsumentfértroendet har varit lagt.
Inflationstryck, hoga rantor och striktare
finansieringsvillkor ~vantas forsamra det
ekonomiska laget pa kort sikt. Man forvantar
sig dock att de vyttre forutsattningarna
kommer att forbattras och att den ekonomiska
verksamheten kommer att dka under andra
halvaret 2023.

Exporten har varit relativt
motstandskraftig sedan Ryssland inledde
anfallskriget mot Ukraina. Ar 2022
utgjorde Finlands varuexport till Ryssland
26% jamfért med 54% 2021. Enligt
Centralhandelskammaren i Finland (') hade
endast 4 % av exportforetagen verksamhet i
Ryssland i november 2022, jamfort med 24 %
i maj. Av nagra studier (%) (*) framgar att stérre

(Y) Chamber of Commerce’s export director survey -
Suomikauppakamari (inte éversatt till svenska).

() https://datapilotti.fi/datahuone-sota-ukrainassa-
vaikuttanut-venajan-kauppaa-kayneisiin-

finlandska féretag inte har paverkats allvarligt
av att de stallt in sina handelsrelationer med
Ryssland. Av den avsevdrda nominella
okningen av exporten till andra EU-lander och
USA framgar att ett antal exportforetag har
lyckats komma in pa eller utéka sin
verksamhet pa andra marknader. Samtidigt
var importen fran Ryssland i slutet av 2022
ungefar 80 % ldagre an ett ar tidigare och
avsag huvudsakligen nickel.

Diagram 1.1: Real tillvéxt i BNP och bidrag till
BNP-tillvixten
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Kéilla: Europeiska kommissionen.

Inflationen skét i héjden 2022 och nadde
sin kulmen under fjarde kvartalet. Enligt
det harmoniserade indexet for
konsumentpriser  (HIKP) var inflationen
rekordhéga 7,2 9%, jamfort med 2,19% ar
2021. De kraftigt stigande gas- och elpriserna
gjorde att energiinflationen dversteg 30 % pa
arsbasis och var den huvudsakliga orsaken till
att den allméanna prisnivan steg. Under 2022
var inflationen i Finland emellertid lagre an i
euroomradet som helhet pa grund av landets
begrdnsade gasberoende och samordnade

suomalaisyrityksiin-vain-vahan/ (inte oversatt till
svenska).

() War in Ukraine: Impact on Finnish companies trading
with Russia — Follow-up report — datahuone.com
(datapilotti.fi) (inte dversatt till svenska).
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loneforhandlingssystem. Eftersom de
lonedkningar som overenskommits for 2023
ligger under den forvantade inflationen enligt
HIKP, i synnerhet den underliggande
inflationen, kommer de reala inkomsterna att
sjunka, vilket i kombination med det hdogre
ranteldget minskar konsumtionsbenagenheten.

Okade offentliga utgifter och svagare
tillvaxt pressar de offentliga finanserna.
Underskottet i de offentliga finanserna sjénk
till 0,9% av BNP under 2022 pa grund av
goda inkomster, nominell BNP-tillvéxt och det
gradvisa avskaffandet av covid-19-atgarder,
men forvantas oka till 2,6 % av BNP 2023 och
sedan ligga kvar pa denna niva 2024. | dessa
prognoser beaktas de ytterligare
forsvarsutgifter som  Finlands  regering
tillkdnnagivit mot bakgrund av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, kostnaderna for att
tillhandahalla skydd for flyktingar fran Ukraina
samt atgdrder for att mildra effekterna av
hoga energipriser. Skuldkvoten vantas dka fran
73,0% ar 2022 till 7399% ar 2023 och
76,2 % ar 2024 (se bilaga 20).

Valfungerande arbetsmarknad
men strukturella utmaningar
kvarstar

Stark utveckling pa arbetsmarknaden i
Finland under 2022. Arbetsléshetsnivan
sjonk till 6,8 % under 2022, jamfort med
7,6 % ar 2020 och 2021. Detta &r en historiskt
ldg niva om man beaktar den hoga
arbetsloshet som radde efter finanskrisen
2007-2008: endast 2019, fore covid-19-
krisen, var arbetslosheten nagot lagre.
Samtidigt lag det totala antalet tillgéngliga
jobb kvar pa en hég niva: daven om antalet
lediga tjanster sjonk nagot under andra
halvaret 2022, pekar detta pa ett vasentligt
kompetensglapp och en brist pa arbetskraft i
vissa sektorer (se avsnittet “"Kommande
prioriteringar” och bilaga 14).
Arbetsloshetsnivan var 78,6 % under sista
kvartalet 2022 (se diagram 1.2).

Finland fortsitter att gora bra ifran sig i
fraga om de flesta komponenter av den

sociala resultattavla som atféljer den
europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Under 2022 uppgick andelen
vuxna som deltagit i larande under de senaste
fyra veckorna till hdga 25,2 %, medan de
senaste tillgangliga uppgifterna for 2021 visar
att 79 % av befolkningen i aldersgruppen 16-
74 ar hade minst grundlaggande digitala
fardigheter, vilket ar en av de hogsta
andelarna i EU (se aven bilaga 10). Landet
fortsdtter dven att uppvisa goda resultat i
fraga om de flesta sociala indikatorerna (se
bilaga 14). Andelen personer som enligt egen
uppgift har icke tillgodosedda vardbehov ar
dock  fortfarande  mycket hogre an
genomsnittet i EU (4,4 % jamfort med 2 9% ar
2021).
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Kéilla: Eurostat, EU:s arbetskraftsundersokning.

Trots en gynnsam social utveckling har
vissa grupper i Finland fortfarande en
svag stillning pa arbetsmarknaden.
Skillnaden i sysselsattning for personer med
funktionsnedsattning (*) minskade till 19,0
procentenheter 2022 och
ungdomsarbetslosheten  sjonk med 2,9
procentenheter till samma niva som fére
pandemin (14,2 % ar 2022). Bland personer
fodda utanfor EU uppgick arbetslosheten
emellertid till 13,7 % ar 2022, vilket ar
betydligt hogre an for personer fodda i Finland
(6,4 %). Aven om skillnaden i sysselsattning
mellan kvinnor och man fortfarande var bland
de lagsta i EU, namligen 1,2 procentenheter
2022, ar loneklyftan mellan kénen (16,5 % ar
2021) fortfarande hogre an i Finlands nordiska

(%) Skillnaden mellan sysselsattningsgraden for personer
utan funktionsnedsattning och sysselsattningsgraden
for personer med funktionsnedsattning.



grannlander och genomsnittet i EU. Ny
forskning visar att férmaner vid barnomsorg i
hemmet kan paverka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden negativt och undergrava
deras karriar och loneutveckling (°). Den
planerade reformen av det sociala
trygghetssystemet syftar till att atgarda detta
och i den mellanrapport fran kommittén for
social trygghet som publicerades i mars ges
flera forslag till hur vard av barn kan
kombineras med avlénat arbete. Att de
grupper som nu ar underrepresenterade pa
arbetsmarknaden integreras bdttre kommer
att vara avgorande for att Finland ska kunna
uppna sitt nationella mal for
sysselsdttningsgraden senast 2030 (se bilaga
14).

Bristen pa arbetskraft och kompetens gor
det svarare for Finland att konkurrera
och viaxa. Bristerna uppges vara storst inom
tjdnstesektorn,  byggsektorn, IKT-  och
tekniksektorn, utbildningssektorn samt vard-
och  omsorgssektorn. Samtidigt  uppgick
andelen personer i aldersgruppen 25-34 ar
med hdégre utbildning till 40,7 % ar 2022 och
ligger darmed under genomsnittet i EU
(42,0 %). Bristen pa arbetskraft i Finland
kommer att forvarras ytterligare av att
befolkningen aldras, arbetskraftens regionala
rorlighet ar relativt lag och att migrationsnivan
ar lagre an i de nordiska grannlanderna.

Finland kampar med langvariga
produktivitetsproblem

Den nuvarande affarsmodellen och olika
strukturella utmaningar star i vagen for
dokad produktivitet. Finland ligger efter sina
nordiska grannlander och de baltiska ldnderna
ndr det galler dppenhet i handeln, dvs. vardet
av landets export (och import) jamfért med
BNP, medan sektorer som &r exponerade for
internationell handel i allmanhet brukar vara
mer produktiva (se bilaga 12). Finlands

(°) Paying Moms to Stay Home: Short and Long Run
Effects on Parents and Children (doria.fi) (inte Gversatt till
svenska), Ny studie: Stodet for hemvard av barn har
negativa effekter — Statens ekonomiska
forskningscentral VATT.

Oppenhet for internationell handel har minskat
under de senaste tjugo aren, vilket pekar pa
ogynnsamma  strukturella forandringar i
ekonomin. Dessa forandringar beror framst pa
att IKT-sektorn krymper till forman for
tjdanstesektorn, som tenderar att ha en lagre
produktivitet. Andra viktiga branscher -
skogsbruk, metallprodukter och maskiner -
forefaller ockséa ha forlorat andelar pa
exportmarknaderna, matt i volym och relativa
priser. Dessutom finns det studier som visar
att exportens kvalitet (%) faktiskt har
forsamrats Gver tiden () (]). Sma och
medelstora foretag ar mindre exportbendgna
jamfort med genomsnittet i OECD, vilket dven
det aterspeglas i stora produktivitetsskillnader
mellan féretag i samma sektorer.

Diagram 1.3: Arbetsproduktivitet

5.0 122
120

-\
30 \\\ AN f\ 118
20 A / G N 116

' \7\ / oA = 114
1.0 ¢ \ 8
00 A PEA 12y,

: \~__/’

N

Andring %

m
110,

3
~._-7 1082

“

v

106
30 104
40 102
5.0 100

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021
e (9kNiNg arbetsproduktivitet

Okning arbetsproduktivitet EU-27
= = = = Arbetsprodukivitet (%-enheter, index EU=100, th.)
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Kdilla: Europeiska kommissionen, Ameco.

Arbetsproduktiviteten har stagnerat.
Sedan 2008 har arbetsproduktivitetens tillvéxt

varit betydligt ldagre &an (det viktade)
genomsnittet i EU.  Foljaktligen  har
arbetsproduktiviteten sjunkit vdsentligt

jamfort med EU och den ar nu endast nagot
hogre &an for EU som helhet (se diagram 1.3).
Detta beror i hog grad pa de negativa

(®) Kvaliteten kan férklaras med faktorer som hur
sofistikerade produkterna eller tjansterna ar och hur
hogteknologiska och kompetenskravande de ar. Andelen
slutprodukter i forhallande till ravaror eller
mellanprodukter ar ocksa en bra indikator for
exportkvalitet.

(/) Qinonen, Sami; Virén, Matti E. E., Why is Finland lagging
behind in export growth? Bank of Finland Economics
Review, No. 5/2022 (inte 6versatt till svenska).

(8) Koski, H. och V. Kaitila (2021). Miksi vientimme Kiinaan
muuttui raaka-ainevetoiseksi? (inte dversatt till

svenska)._(etlafi
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strukturella fordandringarna i Finlands ekonomi,
dvs. att fler &r sysselsatta inom sektorer som
genererar lagre mervdrde (framst tjanster).
Bristen pa arbetskraft i de mer produktiva
sektorerna, t.ex. IKT, bristen pa
hogskoleutbildade och  kompetensbristen
forvdrrar problemet (se avsnittet "Kommande
prioriteringar”). Dessutom har Finland en
ganska sammanpressad l6nestruktur, vilket
innebdr att loneskillnaden mellan &g- och
hogkvalificerad arbetskraft ar relativt liten.
Detta leder till en mindre &ndamalsenlig
fordelning av arbetskraften och okar pressen
pa produktiviteten (°). A andra sidan bidrog det
samordnade dualistiska
loneforhandlingssystemet (och dessférinnan
konkurrenspakten) till att halla [6nedkningarna
i linje med produktivitetsutvecklingen och
bibehalla konkurrenskraften.
Overenskommelsen &r 2022 om l6nerna for
offentliganstdllda inom kommunerna skulle
kunna forsvaga den relativt omfattande
lénesamordningen nagot.

Den totala faktorproduktiviteten har inte
forbattrats vasentligt (°). Detta kan delvis
forklaras av att utgifterna for FoU sjunkit
jamfort med perioden fére den omfattande
finanskrisen 2007-2008 (se bilaga 11).
Finlands mal ar att 6ka utgifterna for FoU till
4% av BNP (jamfort med 3,0 % av BNP ar
2021 och 3,7 % ar 2009). For att uppna detta
mal kravs ett tydligt atagande fran regeringen
om offentliga investeringar i FoU, battre
samordning mellan de organ som
administrerar FoU-bidrag och en utdkning av
den tillgangliga arbetskraften inom FoU ().
Aven om Finland &r ledande inom innovation i
EU sett till antalet patentregistreringar,
forefaller naringslivet att ha svart att

() IMF (2023), Finland: 2022 Article IV Consultation (inte
oversatt till svenska).

(19) Ett produktivitetsmatt som tar hansyn till hur den totala
produktionen paverkas av andra faktorer &n de
traditionella faktorerna arbetskraft och kapital.

(1) OECD (2022), OECD Economic Surveys: Finland 2022,
OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/516252a7-en (inte dversatt till
svenska).

kommersialisera sina nya produkter och
tjanster (*?).

Det ar fortfarande viktigt for Finland att
satsa pa investeringar som framjar
produktivitetstillvdaxten, inte minst med
tanke pa den snabbt aldrande
befolkningen. | Finland gar de fasta
bruttoinvesteringarna emellertid i forsta hand
till byggindustrin och i mindre utstrackning till
utrustning och immateriella tillgdngar (t.ex.
immateriella rattigheter), som ar viktiga fér
okad produktivitet. Det krdvs aven ytterligare
investeringar for att uppna koldioxidneutralitet,
men dessa kan snarare klassificeras som
investeringar som driver pa foérandring an
sadana som okar effektiviteten. Jamfort med
andra lander ar Finland dessutom mindre
framgangsrikt nar det galler att locka
utlandska direktinvesteringar, som vanligtvis
framjar exporten och okar produktiviteten.
Detta kan delvis forklaras av den generellt
hoga  beskattningsnivan  och Finlands
geografiska lage. For att hantera dessa
utmaningar kravs flera reformer (se avsnittet
"Kommande prioriteringar”). Med en lagre
potentiell tillvaxt som leder till mattliga
offentliga inkomster, kan det i annat fall bli
svart for ett land med ett dldrande samhadlle
att garantera en valfungerande vélfardsstat.

Aldrandet férblir en utmaning for
ekonomin och de offentliga
finanserna

Den snabbt aldrande befolkningen &r en
stor social och ekonomisk utmaning.
Finlands fruktsamhetstal har sjunkit kraftigt
och jamfért med 6vriga EU-ldander befinner
landet sig i den ldagre halvan. Nya
undersdkningar (**) pekar pa en 6kad livslang
barnléshet, sarskilt bland dem med medelhdg
till lag utbildningsniva. Nettomigrationen ar

(*2) Produktivitetsnamnden (2022). Produktivitet som grund
fér l6ner och konkurrenskraft. Hur kan man frémja
produktivitetstillvéxt?

(*3) The highly educated often have two children —
childlessness and high numbers of children more
commonly seen among low- and medium-educated
persons - Flux Consortium (inte dversatt till svenska).
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https://fluxconsortium.fi/the-highly-educated-often-have-two-children-childlessness-and-high-numbers-of-children-more-commonly-seen-among-low-and-medium-educated-persons/?_gl=1*qi7taz*_up*MQ..*_ga*NjQ0OTc3ODUyLjE2Nzg3MDM5OTk.*_ga_QW5PMLXC9T*MTY3ODcwMzk5Ny4xLjEuMTY3ODcwNDUxNC4wLjAuMA..

ocksa relativt lag, dven om myndigheterna
stravar efter att atminstone férdubbla den

nuvarande arbetsrelaterade invandringen
senast 2030 (*4). Migrationsverkets
langsamma behandling av

arbetstillstandsansékningar har varit ett
aterkommande problem som &ven har tagits
upp i Finlands  aterhamtnings-  och
resiliensplan. Samtidigt pekade OECD pa mer
omfattande utmaningar vad galler systemet
for integration av invandrare (*).

Arbetskraftens andel av Finlands
befolkning forvantas minska avsevart.
Enligt Statistikcentralen var befolkningen i
arbetsfér alder som storst 2009. Under 2010-
talet minskade befolkningen i arbetsfor alder
med 136 000 personer (3,8 %) och fram till
2040 vantas den ha minskat med vytterligare
76 000 personer Dessutom ar det stora
skillnader i demografisk utveckling mellan
olika regioner eftersom befolkningstillvaxten
ar koncentrerad till huvudstadsregionen,
medan vissa andra regioner avfolkas (se
bilaga 17). Enligt 2021 ars aldranderapport
fran Europeiska kommissionen (inte Oversatt
till  svenska) ar den  demografiska
forsorjningskvoten for dldre (befolkning over
65 ar i forhallande till befolkning i arbetsfor
alder, dvs. 20-64 ar) i Finland bland de hégsta
i EU, namligen 38,9 personer dver 65 ar per
100 personer i aldern 20-64 ar. Denna kvot
forvantas ligga pa en hogre niva an i de
nordiska grannlanderna under de kommande
decennierna. Mellan 2019 och 2030 fdrvantas
den demografiska forsorjningskvoten for dldre
na 46,8. Tillgangen till tillrackligt kompetent
arbetskraft kommer darfor att vara en viktig
fraga for Finland. Detta kommer att stélla
sarskilda  krav ~ pa  utvecklingen pa
arbetsmarknaden, pa utbildningssystemet och
pa den arbetsrelaterade invandringen.

Kostnaderna for en aldrande befolkning
paverkar de offentliga finansernas
hallbarhet pa lang sikt. Befolkningens
dldrande medfor en strukturell belastning pa

(** Roadmap for Education-based and Work-based
Immigration 2035 - Valto (valtioneuvosto.fi) (inte
oversatt till svenska).

(*°) https://www.oecd.org/els/mig/Finding-the-Way-
Finland.pdf (inte dversatt till svenska).

de offentliga finanserna, sarskilt nar det galler
kostnaderna for halso- och sjukvard och
langvarig vard och omsorg samt pensioner (*°).
Enligt 2021 ars aldranderapport bergknas den
totala kostnaden for aldrandet oka till 26,5 %
av BNP ar 2019 och till nara 28 % av BNP ar
2030. Bortsett fran att valfardssystemet
maste kunna ta hand om det véxande antalet
dldre personer medfor den aldrande
befolkningen andra ekonomiska utmaningar,
t.ex. sysselsattningsgraden for dldre. Trots den
senaste tidens positiva trend ar
sysselsdttningsgraden for personer som
narmar sig pensionsaldern i Finland lagre &n i
de nordiska grannlénderna. For aldersgruppen
60-64 ar ar sysselsattningsgraden 56 %,
vilket dr ndstan 5 procentenheter lagre an i
Danmark och mer an 10 procentenheter lagre
an i Sverige. Den lagre sysselsattningsgraden
for dldre kan delvis bero pa det faktum att
Finland tidigare hade flera médjligheter till
fortidspension, dvs. arbetsldoshetsformaner,
arbetsloshetspension,  invalidpension  och
fortidspension. Ar 2017 genomférde Finland
en reform av pensionssystemet, dar man
fasade ut mojligheterna till fortidspension och
endast beholl invalidpensionen, den partiella
fortidspensionen och  arbetslivspensionen.
Dessutom har regeringen beslutat om ett
antal atgarder for att oka
sysselsattningsgraden for personer dver 55 ar.

Finansiella sektorn sund, men
hushallens skuldséttning hog och
rantorna stiger

Banksektorn forblir sund och resilient,
men det finns sarbarheter. Inhemska
langivare ar tillrackligt kapitaliserade och
utgdr en solid fundering f6r finansiering av
Finlands ekonomi. Andelen ndédlidande lan &r
lag och avtar ytterligare. Trots att Finlands
banksektor pa det hela taget uppvisar goda
resultat, finns det ett antal strukturella

(*®) Finansministeriet uppskattar att med of6randrad
ekonomisk politik kommer kostnaden for aldrandet att
leda till att den offentliga skuldkvoten dverstiger 100 %
inom 15 ar: Uudistuva ja kestdvé Suomi:
Valtiovarainministerién virkamiespuheenvuoro 2022 -
Statsradet (valtioneuvosto.fi) (inte dversatt till svenska).


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163576.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163576.
https://www.oecd.org/els/mig/Finding-the-Way-Finland.pdf
https://www.oecd.org/els/mig/Finding-the-Way-Finland.pdf

sarbarheter, bland annat att man i hogre grad
an genomsnittet ar beroende av
marknadsfinansiering och att hushallens
skuldsattning &r hog. Riskerna fér den
finansiella stabiliteten ar fortsatt begransade,
trots stora internationella exponeringar,
sarskilt mot lander i Norden och Baltikum. Det
finns inga direkta exponeringar mot Ryssland,
Ukraina eller Belarus. Banksektorn ar starkt
exponerad mot fastigheter, och lantagarnas
skuldkvot ar en av de hégsta i EU. Riskerna pa
bostadsmarknaden kan paverka banksektorn,
eftersom bade icke-professionella  och
professionella investerare finansierar en stor
del av sina fastighetstransaktioner genom lan
(se aven bilaga 18).

Generellt sett ger utvecklingen pa
bostadsmarknaden inte upphov till nagra
storre farhagor. Finlandska hushall har stora
skulder och deras skuldkvot ligger fortfarande
over saval forsiktighetsriktvdrdet  som
riktvardet for fundamenta, eftersom omkring
en tredjedel av skulden bestar av bolan. Aven
om hushallens skuldkvot var stabil under 2022
och de associerade riskerna kan anses vara
begrénsade, har i stort sett samtliga bolan
rorlig rénta, vilket exponerar hushallen mot
stigande rantor. De stigande rantorna pa bolan
har dampat fastighetsmarknaden i Finland,
bade for bostader och fér kommersiella
fastigheter. P& 12-manadersbasis avtog
okningen av bostadspriserna fran 4,5% i
slutet av 2021 till 1 % i mitten av 2022. Att
hushallen tillfélligt tar farre bolan kommer
dock inte att loésa fragan om hushallens
skuldsattning. Riskerna med hushallens
skuldsattning ar begrdnsade, eftersom
hushallen i allmanhet har en motstandskraftig
ekonomi, men de bor anda inte underskattas i
ett ldge med stigande rantor. For att hantera
dessa sarbarheter har de finska
myndigheterna bland annat antagit
lagstiftning och vidtagit makrotillsynsatgéarder.

Finland gér framsteg med
ambitids grén agenda

Finland har antagit det mest langtgaende
klimatmalet i EU. Genom den nya
klimatlagen, som tradde i kraft 2022,

lagstadgas Finlands mal att vara
klimatneutralt senast 2035. Utfasningen av
kolanvandningen i Finland senast 2029
fortskrider enligt plan. For att Finland ska
kunna uppna sina klimatmal kommer det dock
att krdvas fortsatta politiska atgarder och
avsevdrda offentliga och privata investeringar.
Delvis pa grund av ett kallt klimat och langa
avstand ar Finlands ekonomi en av de mest
energiintensiva i EU (se bilagorna 5 och 9). De
sektorer som har storst utsldapp, namligen
energi, industri, transport och byggnader,
kommer alla att behdva bidra till att minska
Finlands utsldpp av vaxthusgaser. Nar det
gdller investeringar i férnybar energi utgérs de
storsta  flaskhalsarna  av langdragna
forfaranden for tillstand och fysisk planering,
dven om ett tidsbegransat snabbférfarande
for miljo- och vattentillstand gdller for
perioden 2023-2026.

Finland har den nast hdgsta andelen
fornybar energi i sin energimix i EU. Ar
2021 var andelen fornybar energi i Finlands
energimix 46 % och andelen férnybar energi i
elmixen var annu hdgre, namligen 54 %. Det
ar stor efterfragan pa investeringar i fornybar
energi, vilket ocksa framgar av de

framgangsrika infordringarna av
intresseanmadlningar for ny energiteknik och
energiinfrastruktur som de finska

myndigheterna lanserade inom ramen for
aterhdmtnings- och resiliensplanen. En 6kning
av kapaciteten for fornybar energi forvantas
under de kommande aren, framst i
(havsbaserad) vindkraft och andra férnybara
energikdllor som solenergi. Nar det galler
diversifieringen av energiimporten i syfte att
undvika rysk gas har goda framsteg gjorts:
fram till februari 2022 kom ungeféar 60 % av
Finlands energiimport fran Ryssland, medan
Statskontoret i mars 2023 rapporterade att
ndstan alla energistrommar fran Ryssland till
Finland hade strypts (Y7). Dessutom utgér
naturgas endast 6 9% av Finlands energimix,
vilket innebar att landets beroende av
Ryssland var begransat redan i utgangslaget. |
fraga om energiinfrastruktur bestar

() Republiken Finland, Statskontoret: Statens
skuldhantering 2022,
https://www.statsskuld.fi/annualreview2022/finlands-
ruxit-frigorelsen-fran-rysslands-energi-framjar-
energiomvalvningen/.



Faktaruta 1:

Energipolitiken i Finland

Finland har antagit flera kompletterande atgarder for att mildra foljderna av de stigande
energipriserna for hushall och féretag. Enligt kommissionens varprognos 2023 beraknas
landets bruttobudgetkostnader uppga till 0,3 % av BNP 2023 (*°). De flesta atgarder
bevarar inte prissignalen fullt ut och ar inte riktade mot de mest sarbara.

Vissa atgdrder minskade de offentliga inkomsterna, bland annat en tidsbegransad
skattekredit foér el och en tillfdllig sankning av mervardesskattesatsen fér el till 10 %
(mellan december 2022 och april 2023), medan andra atgarder okade utgifterna,
exempelvis ett tillfalligt ekonomiskt stdod for att tdcka hushallens elkostnader och ett
tillagg till barnbidraget. Vissa av dessa atgarder kommer att upphéra 2023 och andra i
slutet av 2024.

Finland tillampar solidaritetsbidraget i enlighet med radets férordning (EU) 2022/1854
(20).

| syfte att trygga energiférsérjningen inforde Finland hdsten 2022 en kampanj for att
framja energibesparing i tillagg till riktade energieffektivitetsprogram som o6kar
finansieringen av energirenoveringar och laddstationer for elfordon. En varaktig flytande

terminal for flytande naturgas har tillverkats och varit tillganglig sedan vintern 2022.

utmaningen i det faktum att en stor andel av
den fornybara energin genereras i andra

regioner an de ddr den huvudsakligen
konsumeras.

Finlands byggnadsbestand &r relativt
energieffektivt jamfort med

genomsnhittet i EU, men for uppvarmning
anvands fortfarande framst fossila
branslen. Finland planerar att fasa ut
uppvarmningen med fossil olja senast 2030,
men  publiceringen av den relevanta
handlingsplanen har senarelagts till hosten
2023. Den offentliga budget som é&r tillgéanglig
for att byta ut uppvarmningen av bostdder
med fossil olja mot en annan form av
uppvarmning okades med 40 miljoner euro
under 2022 (*8), men bristen pa kompetent
arbetskraft och problem i leveranskedjan kan
forsena ersattningen av uppvarmningssystem
baserade pa fossil olja.

Finland gor mycket bra ifran sig nidr det
géiller FN:s mal for hallbar utveckling.
Finland uppnar goda resultat i fraga om alla

(18) https://ym.fi/sv/-/tillaggsanslag-pa-40-miljoner-euro-
for-utbyte-av-fossil-uppvarmning-ntm-centralens-
understod-utvidgas-i-host-till-utbyte-av-uppvarmning-
med-naturgas.

fyra hallbarhetsdimensionerna (bilaga 1),
namligen miljmdssig hallbarhet, réttvisa,
produktivitet och makroekonomisk stabilitet.
Landet presterar battre an genomsnittet i EU i
fraga om 12 av de 16 mal for hallbar
utveckling for vilka det finns tillrackliga
uppgifter. Daremot gar det samre i fraga om
de mal som ar knutna till hallbarhetsmalen 2
(ingen hunger), 11 (hallbara stader och
samhallen) och 15 (ekosystem och biologisk
mangfald). Finland gor framsteg nar det galler
de tre mal for hallbar utveckling dédr man
presterar samre an genomsnittet i EU: malen 7
(hallbar energi for alla), 12 (ansvarsfull
konsumtion och produktion) och 14 (hav och
marina resurser).

(19 Ar 2022 uppgick bruttobudgetkostnaderna for
atgarderna till 0,1 % av BNP. Vissa av de atgarder som
beskrivs i den har faktarutan infordes redan 2022.

(%) Dvs. ett obligatoriskt tillfalligt solidaritetsbidrag pa
minst 33 % av de extraordindra och ovantade vinsterna
i foretag verksamma inom utvinning av raolja, naturgas
och kol samt inom raffinaderisektorerna. Bidraget
beraknas pa skattepliktig vinst sasom faststalls enligt
nationella skatteregler under det rékenskapsar som
inleds 2022 och/eller 2023 och som &verstiger en
6kning pa 20 % av den arliga genomsnittliga
skattepliktiga vinsten under perioden 2018-2021.






ATERHAMTNINGS- OCH RESILIENSPLANEN

GENOMFORS

Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan
innehdller  atgdrder avseende de
viktigaste utmaningarna i samband med
den grona och den digitala omstéllningen,
arbetsmarknaden, utbildning och
kompetens, forskning och innovation
(Fol), konkurrenskraft och halso- och
sjukvard. Planen omfattar 18 reformer och
37 investeringar som har tilldelats bidrag pa
sammanlagt 1,82 miljarder euro, motsvarande
0,7 9% av BNP (se bilaga 3).

Finland haller pa att genomfdra sin
aterhamtnings- och resiliensplan. Aven om

genomfdrandet generellt sett fortskrider
planenligt, har ingen operativ
overenskommelse ingatts mellan

kommissionen och Finland och inga
betalningsansokningar har heller lamnats in
inom ramen for aterhdmtnings- och
resiliensplanen. Atgarder maste allts& vidtas
for att man ska komma ikapp nar det galler
det dverenskomna tidsschemat for
betalningsansokningar. Darfor har annu ingen
formell bedémning gjorts av delmalen och
malen fér 2021 och 2022. | januari 2023
ldmnade Finland in en andring av planen, som
godkdndes av radet den 14 mars 2023.
Andringen gjordes i samband med 6versynen
av det hogsta ekonomiska bidrag som ar
tillgéngligt fér medlemsstaterna inom ramen
for faciliteten for aterhamtning och resiliens. |
juni 2022 minskades anslaget till Finland med
263 miljoner euro. Foljaktligen minskades
finansieringen proportionellt inom planens fyra
pelare. | syfte att beakta finansieringen enligt
REPowerEU (%) planeras ytterligare en andring
av aterhdmtnings- och resiliensplanen under
2023. Foljande mer detaljerade genomgang av
de atgarder som genomfdrs inom ramen for
aterhdamtnings- och resiliensplanen innebar
inte pa nagot satt att kommissionen formellt

(?!) Se aven bilaga 4.

godkanner eller
betalningsansoékningar.

avvisar nagra

Pa vdg mot koldioxidneutralitet

Finlands aterhamtnings- och resiliensplan
utgar fran landets ambitiosa mal att
uppna koldioxidneutralitet 2035. Halften
av planens finansiella anslag avser den gréna
omstallningen.

Planen omfattar reformer och
investeringsatgarder som syftar till att
minska koldioxidutsldppen i de fyra
sektorer som har storst utslapp,
namligen energi, industri, transport och
byggnader. Malet med atgdrderna ar att dka
produktionen av férnybar energi, fasa ut
fossila branslen i industrin, minska utslappen
fran byggnader och framja transportslag med
laga utslépp och nollutslapp. Andra atgéarder
avser utslappsminskningar,
kompetensutveckling och utveckling av ny
teknik i sektorer som ar relevanta for den
grona omstallningen.

Genom den nya klimatlag som tradde i
kraft 2022 lagstadgas Finlands mal att
vara klimatneutralt senast 2035. De
investeringsprogram som ingar i de tva férsta
komponenterna av  aterhamtnings- och
resiliensplanen och dr avsedda att framja
teknik for fornybar energi och relaterad
infrastruktur har inletts. For att uttka
infrastrukturen for koldioxidsndla fordon
lanserades dessutom ansdkningsomgangar for
installation av laddare for elfordon och
tankstationer for véatgas och urvalet av de
sokande har dgt rum.



Forstarkt konkurrenskraft genom
digital och gron omstadllning i
kombination med forskning och
innovation

Planen omfattar betydande investeringar
for att framja digitalisering, forskning,
utveckling och innovation (FUI). Atgirderna
bidrar till att starka FUl-intensiteten, dka de
nationella FUl-utgifterna till 4% av BNP
senast 2030 och héja ambitionsnivan nar det
gdller FUI-verksamheten i enlighet med den
nationella fardplan for FUI som antogs varen
2020. Under 2021 och 2022 tillhandaholl
Business Finland och Finlands Akademi
finansiering till ledande foretag, sma och
medelstora féretag samt lokal och regional
forskningsinfrastruktur, genom
ansokningsomgangar avsedda att framja den
gréna omstallningen samt investeringar i Fol-
infrastruktur ~ for  hallbar  tillvaxt och
digitalisering. De utvalda projekten kommer att
vara slutforda i slutet av 2025.

Planens dvergripande tema é&r att framja
den digitala omstéllningen. Sarskilda
atgarder  fokuserar pa den digitala
infrastrukturen, pa att paskynda dataekonomin
och digitaliseringen samt pa den digitala
sakerheten (se dven bilaga 13).

Nar det gdller digital infrastruktur syftar
projektet Digirail till att digitalisera
jarnvagstransporten. Testlaboratoriet
inrattades 2022. Dessutom lanserades ett nytt
stodprogram for bredband 2022, da den nya
lagen om stod for utbyggnad av bredband
tradde i kraft och de forsta ansokningarna
godkandes.

Flera storre pagaende projekt paskyndar
den digitala ekonomin. Finlands program for
realtidsekonomi  syftar till att framja
foretagens digitalisering, forbattra den dagliga
styrningen och mojliggéra Gverforing av
elektroniska dokument (redovisning,
upphandlingsmeddelanden, e-fakturor och
digitala kvitton). Tack vare en omfattande
kampanj har programmet redan lett till en
okad anvandning av e-fakturor i foretag och
kommuner. Ar 2021 paborjades dessutom en

vidareutveckling av ett informationssystem for
bostadsfastigheter och kommersiella
fastigheter. Denna information kommer &ven
att bidra till utvecklingen av det positiva
kreditregistret, baserat pa en lag som tradde i
kraft i augusti 2022.

Utmaningar rérande
arbetsmarknad,
kompetensutveckling och hélso-
och sjukvard

Aterhiamtnings- och resiliensplanen
innehdller atgiarder som syftar till att
avhjdlpa savidl bristen pa arbetskraft i
nyckelsektorer som den relativt hdga
arbetslosheten och som ddrmed bidrar
till att genomfora den europeiska pelaren
for sociala rattigheter. En viktig atgard som
lanserades i maj 2022 ar den nordiska
modellen for arbetskraftsservice. Den innebar,
a ena sidan, att arbetslosa personer maste
vara mer aktiva i sitt arbetssckande och, a
andra sidan, att arbetsformedlingarna maste
ha en mer frekvent och personlig kontakt med
de arbetssokande. Ar 2022 tradde lagen om
inrattande av en aktor pa
overgangsarbetsmarknaden i kraft. Detta
offentliga bolag har till uppgift att hjdlpa
partiellt arbetsfora personer att finna arbete.
Dessutom kommer utfasningen av
"pensionsslussen” (rdtten till extra dagar med
arbetsléshetsférmaner for dem som ar nara
pensionsaldern) mellan 2023 och 2025 att
bidra till en 6kad tillgang till arbetskraft. Lagen
tradde i kraft i borjan av 2023 och vantas leda
till sysselsattning fér 8 300 personer fram till
slutet av 2029. Genom att forenkla
forfarandena for arbetstillstand och visum for
studier bidrar planen till att locka utlandsk
talang och avhjdlpa den brist pa kompetens
och arbetskraft som rader inom vissa sektorer.
| juni 2022 lanserades en expressfil genom
vilken uppehallstillstand for specialsakkunniga
och tillvaxtféretagare och deras familjer ska
beviljas inom 14 dagar. Planen stoder dven en
okning av personalen i Navigatorerna som
riktar sig till unga, och bidrar darmed till att
utvidga radgivning om utbildning samt social-
och hélsovard.



Pa social- och hilsovardsomradet syftar
planen till att forbattra resiliensen och
gora tillgangen till tjanster mer jamlik,

samt till att oka systemets
kostnadseffektivitet. Planen bidrar till
social- och hélsovardsreformen som innebar
en omorganisation dar tjansterna

tillhandahalls regionalt inom ramen fér 22 nya
valfardsomraden 2. Den nya administrativa
strukturen blev klar 2022. | januari 2023
overférdes tillhandahallandet av social- och
hdlsovard fran kommunerna till dessa
valfardsomraden. De berérda investeringarna
syftar till att gradvis minska den efterslapning
som uppstatt under pandemin och bidra till
genomforandet av garantin fér vard inom sju
dagar, som innebar att icke-bradskande vard
maste tillhandahadllas senast sju dagar efter
den forsta beddmningen av vardbehovet.
Lagen om garantin fér vard inom sju dagar
antogs i januari 2023 och kommer att trada i
kraft stegvis och vara helt genomford i
november 2024. Finland stravar efter att
uppna detta mal genom battre tillgang till och
anvandning av digitala tjdnster. Planen
omfattar dven atgdrder som forbattrar
kunskapsbasen inom social- och hélsovarden, i
syfte att dka social- och halsovardssystemets
kostnadseffektivitet samt hantera de risker
som den aldrande befolkningen utgor for
systemet.

Planen framjar dven dkad utbildning for
och kompetens hos arbetskraften.
Atgarderna pa det har omradet bidrar till den
pagaende reformen av kontinuerligt larande,
framfor allt genom stod till den gréna och den
digitala omstéllningen och till
underrepresenterade  grupper med lag
utbildning fér att matcha arbetsmarknadens
behov. Minst 7 800 personer kommer att delta
i utbildningsprogram for att anpassa sig till
forandringarna i arbetslivet. Stodet ar avsett
for projekt om utveckling av grona och digitala
fardigheter samt for kurser for yrkesradgivare.
Minst 600 utbildningsplatser pa
eftergymnasial niva kommer att skapas med
inriktning pa sektorer som har brist pa
arbetskraft, daribland halso- och sjukvard och

(%) 21 valfardsomraden och Helsingfors stad ansvarar for
att organisera social- och hélsovard och
raddningstjanster inom sina respektive omraden.

langvarig vard och omsorg, utbildning, teknik
och IKT.



Oversikt dver de resultat som ska uppnas inom ramen for aterhimtnings-
och resiliensplanen 2023-2024

Bidrag ska tilldelas energi- och energiinfrastrukturprojekt samt projekt for utfasning av
fossila branslen inom industrin.

Handlingsplanen for utfasning av uppvarmning med fossil olja ska offentliggoras.
Minst 6 400 fler bostader ska fa tillgang till hdghastighetsbredband (100/100 Mbit/s).

Utbytet av digital affarsinformation i strukturerad form ska vara fullt fungerande (som
en del av utvecklingen av realtidsekonomin).

Allméanheten ska ha tillgang till en digital plattform for civil utbildning i cybersakerhet.
Bidrag ska tilldelas utvalda projekt som framijar forskning, utveckling och innovation.

Minst 600 studieplatser ska skapas pa eftergymnasial niva inom sektorer dar det rader
brist pa arbetskraft.

Minst 7 800 personer ska delta i utbildningsprogram for att anpassa sig till férandringar
i arbetslivet.

Antalet intervjuer for arbetssékande ska 6kas fran 1 000 00O till 2 000 000 per ar.
Aktoren pa overgangsarbetsmarknaden ska inleda sin verksamhet.

Program som syftar till att forbattra den psykiska hélsan och arbetsformagan ska
utvidgas till att omfatta nya regioner, arbetsplatser och foretagshalsovardsenheter.



KOMMANDE PRIORITERINGAR

Utover de utmaningar som tas upp i
aterhdmtnings- och resiliensplanen star
Finland infor ytterligare utmaningar som
inte i tillrdacklig utstrackning tacks i
planen. Vissa atgdrder inférdes nyligen (se
bilaga 2 om framstegen med genomférandet
av de landsspecifika rekommendationerna),
men det kravs fler atgarder, i synnerhet for att
stdrka de offentliga finanserna, dka tillgangen
till halso- och sjukvard och langvarig vard och
omsorg och atgarda bristen pa kompetens och
arbetskraft. Dessutom maste det sociala
trygghetssystemet omarbetas for att kunna
hantera nagra av Finlands viktigaste sociala
och ekonomiska utmaningar. Regeringens
langtgdende grona mal gor ocksa att det kravs
okade investeringar i ett flertal sektorer,
sdarskilt med tanke pa de relativt ringa
finansiella anslagen for Finland inom ramen
for faciliteten for aterhamtning och resiliens
(0,7% av BNP). Hanteringen av dessa
utmaningar kommer dven att hjdlpa Finland
vidare pa vagen mot de mal for hallbar
utveckling som rér hdlsa och valbefinnande,
hallbar energi for alla, klimatatgarder samt
anstandigt arbete och ekonomisk tillvaxt.

Finlands offentliga finanser
behdver starkas

Den svaga prognosen for de offentliga
finanserna i Finland i kombination med en
langsammare ekonomisk tillviaxt gor att
utgifterna maste begridnsas och
inkomsterna okas (se bilaga 19). Den
nuvarande strukturen for den offentliga
ekonomin i Finland skapades under en tid med
mer gynnsamma demografiska och
ekonomiska forhallanden. | framtiden racker
emellertid den offentliga sektorns
finansieringsbas inte nddvandigtvis till for
finansiering av offentliga tjanster, sarskilt inte
pa medellang till lang sikt (se bilaga 21). | ett

tjanstemannainldgg i december 2022 angav
Finansministeriet att det kravs betydande
anpassningar av utgifter och inkomster - med
minst 9 miljarder euro under de tva
kommande valperioderna pa fyra ar - for att
aterféra de offentliga finanserna i en hallbar
riktning.  Finansministeriet  offentliggjorde
darfér i mars 2023 (**) en kartlaggning av
utgifterna i och strukturen for den offentliga
ekonomin  samt en kartldggning av
beskattningen, i vilka det foreslas en rad
atgarder som regeringen kan dvervaga efter
riksdagsvalet i april 2023. Regelbundna
utgifts- och strukturéversyner samt Oversyner
av skatteutgifterna kan utgdéra underlag for
[ampliga politiska alternativ vid konsolidering
av de offentliga finanserna (**). Dessa skulle
till exempel kunna bidra till att sakerstdlla
kostnadseffektiva reformer av social- och
hédlsovarden och oka den offentliga sektorns
inkomster genom att fasa ut reducerade
mervardesskattesatser och se over
punktskatter samt energi- och
transportskatter.

Utvecklingen av det sociala
trygghetssystemet maste
fortsatta

Finland har ett effektivt och inkluderande
vélfardssystem med en hog niva av socialt

(%) Kartldganing av utgifterna i och strukturen for den
offentliga ekonomin (sammanfattning pa svenska)
Kartléggning av beskattningen (endast ett
presentationsblad dversatt till svenska),
Finansministeriets tjcinstemannainldgg 2022. Ett
reformvdnligt och hdllbart Finland (endast ett
presentationsblad dversatt till svenska).

(?4) Kostnader for utformning och genomférande av
regelbundna utgiftséversyner ar delvis stodberattigade
genom ett projekt som finansieras av EU via
instrumentet for tekniskt stod, vilket forvaltas av
Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for stod
for strukturreformer — REFORM.
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skydd, men systemet dr komplext och medfor
vissa odnskade incitament. Efter en svag
okning under 2020 sjonk andelen personer
som loper risk for fattigdom eller social
utestangning till rekordldga 14,2 % under
2021. Utgifterna for socialt skydd uppgick till
24,6 % av BNP (2021) och ar ddarmed bland de
hogsta i EU, vilket generellt sett gor Finland
mindre sarbart i fraga om social ojamlikhet (se
bilaga 5). De sociala férmanerna minskade
fattigdomen med 57,6% under 2021.
Systemet dar emellertid inte bara komplext for
lagstiftare, utan dven for utférande
organisationer och formanstagare. Det finns
ett stort antal formaner som &r baserade pa
olika  kriterier, bevilias genom  olika
forfaranden och tilldelas vid olika tidpunkter.
Dessutom tillhandahdlls tjansterna pa ett
fragmenterat satt via olika organisationer och
myndigheter. Om det fanns mojlighet att
kombinera olika férmaner, tjanster och
arbetsinkomster pa ett mer flexibelt satt skulle
formanstagare har stérre incitament att bérja
arbeta. Finland har vidtagit atgarder for att
hantera dessa fragor, bland annat inférdes
inkomstregistret 2019 i syfte att minska
byrakratin. Fler sysselsédttningsatgarder har
vidtagits for att ge personer utanfor
arbetskraften incitament att bdrja arbeta,
daribland atgarder for personer dver 55 ar,
och har varit i kraft sedan januari 2023.

| aterhdmtnings- och resiliensplanen erinras
det om myndigheternas atagande att fullfélja
reformen av systemet for social trygghet. En
parlamentarisk kommitté med ett mandat pa
sju ar (2020-2027) fick till uppgift att
utarbeta en plan for en langsiktig strukturell
och operativ reform av hela det sociala
trygghetssystemet. | kommittén for social
trygghet sitter ledamoter fran samtliga
riksdagsgrupper. Dessutom &r externa experter
samt foretradare foér arbetsmarknaden och
naringslivsorganisationer permanenta
medlemmar av kommittén. Under de fdérsta
aren tog kommittén fram flera studier for att
faststalla vilka de huvudsakliga problemen ar i
det nuvarande systemet for social trygghet. |
en mellanrapport som gavs ut i mars 2023,
strax fore utgangen av valperioden, foreslas
att nasta steg i reformprocessen bor vara att
harmonisera och konsolidera vissa befintliga
formaner till en enda grundférman fér social

trygghet. | rapporten foreslas vidare att flera
studier bor genomfdéras for att utreda fragorna
ndarmare. Forvantningarna ar att det
nuvarande systemet genom den planerade
reformen ska bli mindre komplext och mer
effektivt och flexibelt, sa att formanstagare
har storre incitament att borja arbeta.

Bristen pa arbetskraft och
kompetens blir alltmer akut

Bristen pa arbetskraft och kompetens hor
till de storsta utmaningar som Finland
maste hantera. Medan arbetsléshetsnivan i
Finland den senaste tiden har legat nagot éver
EU:s genomsnitt, har antalet lediga tjanster
okat snabbt, vilket aterspeglar
kompetensglappet och bristen pa arbetskraft,
samt en oOkning av antalet deltidskontrakt i
manga sektorer, daribland vetenskap och
teknik, IKT samt social- och halsovard. Enligt
sammanslutningen av  teknikbranscher i
Finland (Teknologiindustrin rf) behdvs det
minst 130 000 nya IKT-specialister for att
atgarda den okade efterfragan pa innovationer
och digitalisering av foretag. Under andra
halvaret 2022 angav 44 % av arbetsgivarna i
tjdnstesektorn och 39 9% av arbetsgivarna i
byggindustrin att bristen pa arbetskraft var en
faktor som begrénsade deras verksamhet (%°).
Atgarder for omskolning och
kompetensutveckling kan hjélpa Finland att na
sitt nationella mal om vuxnas deltagande i
ldrande senast 2030.

Det krdvs anstridngningar for att minska
bristen pa arbetskraft och kompetens. Det
vore berattigat att gora yrken som det rader
allvarlig brist pa mer attraktiva genom att i)
gora storskaliga investeringar i
kompetensutveckling och omskolning som en
del av den grona och den digitala
omstdllningen och i) locka  utlandsk
arbetskraft (och dven beakta den lagre
sysselsattningsgraden for utrikes fodda
kvinnor jamfort med andra grupper) via det
pagaende programmet "Talent Boost” (som
riktar sig till yrkesarbetare som vill arbeta i

(%) Den europeiska konjunkturundersokningen (EU-BCS).



Finland, och &ven fokuserar pa att locka
internationella studenter). | den planerade
reformen av systemet for social trygghet boér
man samtidigt strdva efter att forbattra
incitamenten att borja arbeta. Detta bér dven
hjalpa Finland att na sitt nationella mal om
fattigdomsminskning senast 2030 (se bilaga
14). Vidare skulle arbetsmarknaden och
ekonomin i stort gynnas av att atgarder
vidtogs for att fa underrepresenterade grupper
att utbilda sig eller arbeta. Den stora
skillnaden — 12 procentenheter under 2022 -
mellan sysselsattningsgraden for utrikes fodda
och inrikes fodda arbetstagare visar att
integrationen pa arbetsmarknaden ar en
utmaning. Det ar darfér relevant att évervaga
atgarder liknande dem under programmet
"Talent Boost” for att integrera migranter pa
arbetsmarknaden, inklusive fordrivna personer
som flyr fran Ukraina.

Stor personalbrist inom vard- och
omsorgssektorn

Utmaningarna inom vard- och
omsorgssektorn dr Dbetydande och
beaktas delvis inom ramen for
aterhimtnings- och resiliensplanen. Aven
om Finland uppvisar goda resultat i fraga om
de flesta sociala indikatorerna, ar andelen
personer som enligt egen uppgift har icke
tillgodosedda vardbehov fortfarande hog. Ar
2022 angav 6,5 % av befolkningen i Finland
att de hade icke tillgodosedda vardbehov.
Detta ar mer an 2021 (4,4 %) da andelen lag
betydligt over EU-genomsnittet pa 2 %.
Vantetiderna for primarvard och specialistvard
har varit langa och forvarrades av covid-19-
pandemin samt bristen pd personal inom
social- och hdlsovarden. Nar det galler vard-
och omsorgspersonal ar antalet
yrkesverksamma lakare i Finland lagre an
genomsnittet i EU, och medan landet tidigare
hade ett hogre antal sjukskdtare an
genomsnittet i EU har bristen pa sjukskotare
okat dramatiskt de senaste dren (se &ven
bilaga  16). Ar 2020  berdknade
Finansministeriet att totalt 200 000 personer
skulle behdva rekryteras till vard- och
omsorgssektorn fram till 2035, varav minst
10 % skulle behdva vara utrikes fédda.

Personalbristen dr fortfarande ett stort
problem. Enligt en nyligen genomford
nationell Yrkesbarometer (?®) rader det brist pa
arbetskraft i 259% av de beddémda
yrkesgrupperna. Tre fjardedelar av yrkena i
listan over de 15 yrken dar
rekryteringsbehovet vaxer tillhér vard- och
omsorgssektorn. Sedan bdérjan av covid-19-
pandemin har sysselsattningen i halso- och
sjukvardssektorn sjunkit med 6 9% i Finland,
medan den i genomsnitt 6kade med 7 % i EU.
Framfor allt har bristen pa sjukskdtare okat
kraftigt. Under forsta halvaret 2022 fanns det
i genomsnitt 8 051 lediga tjanster for
sjukskdtare och 15495 lediga tjanster for
narvardare (%7). Svarigheterna att locka och
behalla personal beror framst pa daliga loner
och arbetsvillkor, @&ven om arbetsmarknadens
parter i oktober 2022 forhandlade fram ett
avtal om lénedkningar (%).

Samtidigt som det rader allvarlig
personalbrist inom hélso- och sjukvarden
krdaver vissa reformer av social- och
héilsovarden ytterligare rekrytering. En av
dessa reformer ar kravet pa en stegvis 6kning
av vardpersonalen inom langvarig vard och
omsorg fran 0,5 per patient ar 2020 till 0,7
per patient ar 2023. Malet skots upp fran april
till december 2023 pa grund av bristen pa
arbetskraft. | november 2022 uppskattades
behovet av att rekrytera vardpersonal for att
klara okningen till 0,7 vardare/patient inom
langvarig vard och omsorg uppga till 2 900
heltidsekvivalenter (*).

Finland genomfor en dvergripande reform
av social- och hilsovarden, delvis med
stod av aterhdmtnings- och
resiliensplanen. Reformen vantas forbdttra
tillgangen till och kvaliteten pa grundlaggande
offentlig social- och haélsovard. Samtidigt
antogs en lag i januari 2023 som skarper
vardgarantin och forbattrar tillgangen till icke-
bradskande primarvard, genom att vantetiden

(%) TOP 15 (ammattibarometri.fi).

(¥7) Yrkesbarometern

(°®) Sadant dr det tredriga SH-avtalet och dess

[6neprogram (jhLfi

(%) Personalmdcngden inom heldygnsomsorgen fér dldre
Okar. men inom hemvdrden har klientbeséken och
rekryteringarna bérjat minska — Faktablad — THL.



Yrkesbarometern:%20Bristen%20på%20arbetskraft%20ökar%20nu%20långsammare%20–%20arbetskraftsbristen%20är%20störst%20inom%20social-%20och%20hälsovården%20(tem.fi)
https://www.ammattibarometri.fi/Toplista.asp?vuosi=22ii&kieli=sv&maakunta=suomi
https://www.ammattibarometri.fi/kartta2.asp?vuosi=22ii&ammattikoodi=5321&kieli=sv
https://www.jhl.fi/sv/nyheter/sadant-ar-det-treariga-sh-avtalet-och-dess-loneprogram/
https://www.jhl.fi/sv/nyheter/sadant-ar-det-treariga-sh-avtalet-och-dess-loneprogram/
https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/-/personalmangden-inom-heldygnsomsorgen-for-aldre-okar-men-inom-hemvarden-har-klientbesoken-och-rekryteringarna-borjat-minska
https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/-/personalmangden-inom-heldygnsomsorgen-for-aldre-okar-men-inom-hemvarden-har-klientbesoken-och-rekryteringarna-borjat-minska
https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/-/personalmangden-inom-heldygnsomsorgen-for-aldre-okar-men-inom-hemvarden-har-klientbesoken-och-rekryteringarna-borjat-minska

forkortas till 7 dagar. | oktober 2022 hade
42 % av patienterna i den samst presterande
regionen i norra Finland tillgang till vard inom
7 dagar. | samtliga regioner fanns det
patienter som fick vanta i mer dn tre manader
(*°). For att kunna hantera obalansen mellan
de strangare kraven pa sektorn i lagstiftningen
och bristen pa arbetskraft som kan uppfylla
dessa krav behdvs ytterligare atgarder.

| februari 2023 lanserade regeringen en
fardplan for att ta itu med
personalbristen inom  social- och
hilsovarden(®!). Fardplanen innehaller
atgarder for att i) oka intagningen av
studenter pa utbildningsprogram for vard- och
omsorgssektorn, och ii) reformera
ansvarsfordelningen inom omradet och
organisationen av arbetet pa arbetsplatserna.
Malet ar att yrkesutbildad social- och
halsovardspersonal ska jobba med uppgifter
som motsvarar deras utbildning. Féljaktligen
rekommenderar man i fardplanen att antalet
assisterande personal och stddtjanstpersonal
Okas. Fardplanen har aven till syfte att i)
framja internationell rekrytering och
arbetsrelaterad invandring, ii) forbattra
arbetsformagan (*3) och vdélbefinnandet pa
arbetsplatsen och iii) utnyttja tekniska
l6sningar pa ett innovativt satt.

Bradskande att vanda
utvecklingen inom utbildning

Sedan 2006 har de genomsnittliga
resultaten i OECD:s internationella
utvdrdering av elevprestationer (Pisa)
forsdamrats (se bilaga 15). Trots att elevernas
overgripande prestationer i grundldggande
fardigheter fortfarande ar hog, har Finlands

(*9) Hoitoonpddsy perusterveydenhuollossa - THL (inte
oversatt till svenska).

(*Y) Fdrdplan 2022-2027 — Tryggandet av personalens
tillrcicklighet och tillgdngen till arbetskraft inom social-
och hdlsovdrden (valtioneuvosto fi) (endast ett
presentationsblad 6versatt till svenska).

(*2) Arbetsformaga omfattar fysisk och psykisk halsa och
formaga, fardigheter och kunskap, varden samt
motivation, ledarskap och arbetsférhallanden
(Arbetshalsoinstitutet).

indikatorer,  framfor allt vad galler
lasforstaelse, forsamrats mest bland de lander
som deltar i Pisa. Klyftan nar det galler
lasforstaelse har okat sedan Pisa 2009 och
har ett ndra samband med elevernas
socioekonomiska stallning och huruvida de har
migrantbakgrund, vilket innebar att mer
resurser maste dgnas at ldrande i
utbildningssystemet.

Lararyrket blir mindre attraktivt i
Finland. Antalet ansokningar for att bli
klasslarare har ndstan halverats mellan 2013
och 2019. Situationen ar  sarskilt
bekymmersam inom forskoleverksamheten
och barnomsorgen, dar personalbristen ar en
allvarlig utmaning eftersom antalet barn som
deltar forvantas oka. Orsaken kan ses i laga
loner, daliga arbetsvillkor och begransad
intagning till yrket. De finska myndigheterna
har vidtagit atgarder for att komma tillratta
med ndgra av dessa problem genom att héja
l[drarlénerna inom forskoleverksamheten och
barnomsorgen och genom att bygga ut
forskolelararutbildningen med 400 extra
studieplatser, varav 10% med stod av
aterhamtnings- och resiliensplanen.

Att andelen unga med hdgre utbildning ar
lag har lange varit ett problem i Finland.
Andelen ar betydligt l&gre &n i manga andra
utvecklade ekonomier inom OECD, inklusive de
nordiska grannlanderna. Detta beror pa att
tillgangen till studieplatser ar mycket
begransad i forhallande till efterfragan, och
den restriktiva antagningen gor att ett stort
antal sokande inte far en studieplats. Under
2015-2020 antog universiteten i Finland
totalt endast 30 % av de sokande, medan
yrkeshogskolorna antog 33 %. Detta ar de
lagsta andelarna bland de 14 OECD-lander
som rapporterade antalet antagna studenter.
Regeringen har arbetat med detta i flera ar
och atog sig nyligen att o6ka andelen
hégskoleutbildade till minst 50% av
aldersgruppen 25-34 ar senast 2030 for att
mota samhadllets behov (Visionen  fér
hégskoleutbildningen och  forskningen  dr
2030). Antagningsforfarandet for studenter
reformerades 2018, men lite ar kant om
reformens andamalsenlighet, eftersom de
finska myndigheterna fortfarande haller pa att
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utvardera den. Enligt OECD (**) &r det relativt
laga antalet hogskoleutbildade den framsta
flaskhalsen nér det galler innovation.

Det krdvs en tydlig och langsiktig plan
for att oka antalet studerande. Planen bor
fokusera pa hur antalet studieplatser kan 6kas
for att mota den aktuella och framtida
efterfragan pa kompetens och ge ett tydligt
lofte om ytterligare finansiering.
Genomférandet av en sadan langsiktig plan
skulle kunna omfatta en Oversyn av det
nuvarande systemet fér finansiering av hogre
utbildning, sa att finansiella anslag till de
kompetensomraden som dr mest efterfragade
kan prioriteras, samtidigt som utbildningens
och forskningens kvalitet garanteras.

Gréna ambitioner maste ga hand i
hand med investeringar och
kortare tillstandsforfaranden

Aterhdamtnings- och resiliensplanen
fokuserar pa att minska
vaxthusgasutslappen inom fyra viktiga
utslappssektorer, men det  kravs
ytterligare investeringar for att Finland
ska na sina langtgaende klimatmal. Detta
gdller samtliga utsldappssektorer, daribland
energi, industri, byggnader och transport, och
investeringsbehovet ar stort for att na malen
om overgripande koldioxidneutralitet.
Upphandlingen av den flytande terminal foér
flytande naturgas som varit tillgdnglig sedan
vintern 2022 har  forstarkt  Finlands
energitrygghet (se bilaga 7). Utbver detta
maste Finland forbéattra energitryggheten
genom att minska sitt beroende av fossila
brénslen. Aven om Finland inte langre
importerar rysk gas &r en av de tva
karnkraftverken helt och hallet beroende av
ryskt bransle, vilket laggs till den utmaning
som EU:s beroende av rysk energi utgor.

(*3) OECD (2022), OECD Economic Surveys: Finland 2022,
OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/516252a7-en (inte dversatt till
svenska).

Langa tillstandsforfaranden och andra
forfaranden riskerar att kvdava
investeringar i férnybar energi. Aven om
Finland redan har en stor andel férnybar
energi i sin energimix (se bilaga 6) fdorvantas
den planerade 6kningen av fornybar energi for
att uppfylla malet att uppna
koldioxidneutralitet senast 2035 krava stora
investeringar i, och en andamalsenlig styrning
av, natinfrastruktur. En forenkling av
tillstandsforfarandena for anldggningar for
fornybar energi, genom att i forsta hand
undanréja hinder i de administrativa
forfarandena, skulle  kunna  paskynda
genomfoérandet av investeringar. Det finns
indikationer pa att de hdga energipriserna har
lett till att industrin, daribland den kemiska
industrin, har ©kat sina investeringar i
energieffektiv teknik. Finland skulle kunna
skapa sig en stark och konkurrenskraftig bas
genom att med férmybar energi tillverka
produkter for ren teknik med hogt mervérde,
men da maste tillstandssystemet framja
innovativ teknik. Starka sammanlankningar
mellan Finland och grannlanderna kravs fér att
sakerstdlla en valfungerande elmarknad i hela
omradet och for att oka den berdknade
andelen férnybar energi i energimixen.

De atgidrder som ingar i fardplanen for
fossilfri transport maste genomféras i
god tid for att Finland ska kunna na sitt
mal om att senast 2030 minska
utslappen fran transporter med 50 %
jamfort med 2005. Till foljd av ovantat hoga
forsaljningssiffror for elfordon i Finland under
2021 och 2022 har regeringen hojt sitt mal
for andelen elfordon i fordonsbestandet. For
att elfordon ska kunna anvandas utanfor de
mest tattbefolkade omradena maste det dock
finnas ett natverk med laddstationer dver hela
landet. Med tanke pa de langa avstanden och
de glest befolkade omradena i vissa regioner
ar det osannolikt att investeringarna kommer
att ske pa marknadsvillkor.
Natoverforingskapaciteten och marktillgangen
skulle kunna begransa en vytterligare spridning
av elfordon, sarskilt elektrifieringen av tunga
fordon. De vytterligare investeringsbehoven i
transportsektorn omfattar en forbattring av
effektiviteten i kollektivtrafiksystemet, dar
investeringarna  varit  otillrdckliga  under
pandemin, och elektrifiering av jarnvagsnatet.



Samtidigt har transportnatet ett stort och
okande behov av underhall

| samband med den grona omstallningen
har bristen pa arbetskraft i viktiga
sektorer 6kat pa senare ar. Denna brist &r
kopplad till bristen pa relevant kompetens,
vilket skapar flaskhalsar i omstallningen till en
klimatneutral ekonomi. Ar 2022 rapporterade
Finland brist pa arbetskraft inom 37 yrken
som kraver sarskild kompetens eller kunskap i
samband med den gréna omstéllningen, bland
annat isoleringsmontérer, civilingenjorer samt
rormokare och rorinstallatorer 9.
Vakansgraden ©kade i alla viktiga sektorer,
bland annat byggindustrin (1,4 % ar 2015 till
2,5 9% ar 2021) och tillverkningsindustrin (fran
1,29% ar 2015 till 1,4 9% ar 2021). | bada
dessa sektorer ligger vakansgraden under
genomsnittet i EU pd 3,6 % respektive 1,9 %
ar 2021 (). Ar 2022 angavs att bristen pa
arbetskraft var en faktor som begransade
produktionen inom tillverkningsindustrin (for
24,4 % av foretagen) och byggindustrin (for
35,5 % av foretagen) (*%).
Kompetensutveckling och omskolning for den
grona omstallningen, dven for dem som berdrs
mest, och framjande av en inkluderande
arbetsmarknad &r nédvandiga politiska medel
som paskyndar omstallningen till
klimatneutralitet och sakerstdller att den sker
pa ett rattvist satt (se bilaga 8).

Finland fortsdtter att underprestera vad
gdller vissa aspekter av den cirkuldara
ekonomin och framst i fraga om

(**) Uppgifterna om bristen pa arbetskraft ar baserade pa
EURES Report on labour shortages and surpluses 2022,
Europeiska arbetsmyndigheten (2023) (inte dversatt till
svenska). Nationella myndigheter rapporterar i ett
frageformuldr pa grundval av administrativa data och
andra kallor som l[amnas av de nationella
samordningskontoren for Eures (landerma har olika
definitioner av brist, vilket gor att uppgifterna inte kan
jamféras mellan lander och att de tacker manga olika
sektorer). Kraven pa kompetens och kunskap ar
baserade pa Esco-taxonomin (europeisk klassificering
av fardigheter, kvalifikationer och yrken) om
kompetenser for den grona omstallningen (for yrken
enligt Iscos fyrsiffriga nivd, 436 totalt). Exemplen har
valts pa grundval av sina "grénhets-poang” och
relevanta sektorer.

(*°) Eurostat (JVS_A_RATE_R2).
(*6) EU:s konjunkturundersokning (EU-BCS).

materialanvandning. Finland har det storsta
materialfotavtrycket i hela EU-27, namligen
34 ton per person 2020, jamfort med
genomsnittet i EU-27 pa 13,7 ton per person.
Resursproduktiviteten i Finland ar ocksa den
fjarde lagsta i EU, med 1 kopkraftsstandard
per kilo jamfort med genomsnittet i EU-27 pa
2,3 ar 2021. Vad gdller graden av cirkular
materialanvandning &r landet det tredje
samsta (2 % av allt material). Finland gjorde

stora anstrangningar att minska
deponeringsgraden under senare ar, men
gjorde detta genom att oka

forbranningskapaciteten (63% av  allt
kommunalt avfall som behandlades under
2021). Totalt sett o©kade det kommunal
avfallet mellan 2016 och 2021 fran 504 kg
per person till 609 kg per person. Detta tyder
pa att Finlands ekonomiska tillvéxt &nnu inte
ar frikopplad fran avfallsgenerering (se bilaga
9).



VIKTIGA RESULTAT

Malet foér de atgarder i Finlands
aterhdmtnings- och resiliensplan som
syftar till att ta itu med ett antal av
Finlands strukturella utmaningar ar att

e bidra till att utsldppen av vaxthusgaser i de
mest relevanta sektorerna minskar, genom
reformer och investeringar,

e Oka tillgangen till hoghastighetsbredband
och darmed reformera ramen for
kontinuerligt larande och framja digitala
fardigheter,

e investera i forskning, utveckling och
innovation,

e framja initiativ for att avhjdlpa bristen pa
arbetskraft och kompetens i Finland och ta
itu med den strukturella arbetslésheten.

Finland bor fortsdtta genomfdrandet av den
andrade aterhamtnings- och resiliensplanen
och utan drojsmal slutféra REPowerEU-kapitlet
sa att det snabbt kan bérja genomforas.

Utover reformerna och investeringarna i
aterhamtnings- och resiliensplanen skulle
Finland vinna pa att

e vidta atgarder for att starka de offentliga
finanserna, bland annat genom
regelbundna &versyner av utgifter och
strukturer, samt oversyner av
skatteutgifter,

e genomfora social- och hdlsovardsreformen
och sdkerstdlla att dess syften uppnas,
namligen att lika tillgang till tjanster
erbjuds i hogre grad och att
kostnadseffektiviteten dkar inom vard- och
omsorgssektorn,

e avhjdlpa bristen pa arbetskraft och
kompetens, i synnerhet for att framja den
gréna och den digitala omstdllningen och

forbattra tjansteutbudet inom vard- och
omsorgssektorn,

reformera systemet fér social trygghet for
att oka de sociala formanernas effektivitet,
oka incitamenten till arbete och stddja de
offentliga finansernas hallbarhet pa lang
sikt for att darigenom mildra effekterna av
en aldrande befolkning,

sdkerstdlla ett mer stddjande system foér
grundutbildning av god kvalitet, 6ka antalet
studenter inom hogre utbildning for att
tillgodose det nuvarande och framtida
kompetensbehovet samt starka
humankapitalet, det sociala kapitalet och
innovationerna for att 6ka produktiviteten,

framja ytterligare investeringar i syfte att
sakerstdlla framsteg mot malet om
koldioxidneutralitet senast 2035, sarskilt
vad géller fornybar energi och hallbara
transporter, paskynda overgangen till en
cirkular ekonomi och starka
markanvandningssektorns  formaga till
koldioxidupptag,

paskynda tillstandsforfarandena och
miljéforfarandena for att sdkerstdlla att
investeringar i fornybar energi genomfors i
god tid.
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OVERGRIPANDE INDIKATORER

BILAGA 1: MALEN FOR HALLBAR UTVECKLING

Denna bilaga innehdller en bedémning av
Finlands framsteg mot malen foér hallbar
utveckling med avseende pa de fyra
dimensionerna av konkurrenskraftig
hallbarhet. De 17 malen for hallbar utveckling
och de tillhérande indikatorerna utgdr en
policyram inom FN:s Agenda 2030 for hallbar
utveckling. Syftet ar att avskaffa alla former av
fattigdom, bekampa ojamlikheter, hantera
klimatférandringar och miljokrisen och samtidigt
se till att ingen lamnas utanfér. EU och dess
medlemsstater har forbundit sig att félja detta
historiska globala ramavtal och spela en aktiv roll
for att maximera framstegen mot malen for
hallbar utveckling. Diagrammet nedan bygger pa
de indikatorer som EU har faststdllt for att
overvaka framstegen mot malen for hallbar
utveckling i ett EU-sammanhang.

Aven om det gar bittre for Finland i fraga

om de flesta indikatorer for miljémdssig
hallbarhet, ar resultaten fortfarande under
EU-genomsnittet i fraga om mal 7 (hallbar
energi for alla), 12 (ansvarsfull konsumtion
och produktion) och 14 (hav och marina
resurser). Samtidigt gar det samre i fraga om
hallbarhetsmalen 2 (ingen hunger), 11 (hallbara
stader och samhallen) och 15 (ekosystem och
biologisk mangfald). Andelen personer med fetma
i Finland (mal 2) ligger &éver EU-genomsnittet
(20,9 9% i aldersgruppen o6ver 18 ar jamfort med
16,5 % i EU) efter att ha okat fran 18,3 % ar 2014
till 2099% ar 2019. Nar det galler mal 15
(ekosystem och biologisk mangfald) har
skogsarealens andel av den totala landarealen i
Finland minskat fran 71,3 % ar 2015 till 69,9 % ar
2018. Positivt ar daremot att det gar allt battre for
Finland nar det galler malen 9 (hallbar industri,
innovationer och infrastruktur) och 13 (bekampa
klimatférandringarna). Dessutom bérjar Finland

Diagram Al.1: Finlands framsteg mot malen fér hallbar utveckling under de senaste fem aren
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Detaljerade dataset om de olika malen for hallbar utveckling finns i den arliga Eurostat-rapporten Sustainable development in the
European Union (inte dversatt till svenska). For omfattande landsspecifika uppgifter om medlemsstaternas kortsiktiga framsteg
se .Key findings - Sustainable development indicators - Eurostat (europa.eu) (inte dversatt till svenska). Statusen for vart och ett

av malen for hallbar utveckling i ett land fas fram genom att aggregera samtliga indikatorer for det specifika malet och jamféra
med genomsnittet i EU. En hdg status innebdar inte att landet ar ndra att na ett visst mal fér hallbar utveckling, utan att landet
ligger battre till &n genomsnittet i EU. Poéngen for framsteg dr ett absolut matt baserat pa indikatorernas utveckling under de
senaste fem aren. Berdkningen tar inte hansyn till nagra malvarden, eftersom de flesta mal i EU-politiken endast galler pa EU-
niva. Beroende pa tillgangen till uppgifter om varje mal visas inte alla 17 mal for hallbar utveckling fér alla lander.

Kdilla: Eurostat, uppgifterna uppdaterades senast i borjan av april 2023, férutom indikatorerna i EU:s arbetskraftsundersokning
som offentliggjordes den 27 april 2023. Uppgifterna avser huvudsakligen perioden 2016-2021 eller 2017-2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/-/ks-09-22-019
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/-/ks-09-22-019
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

ndarma sig EU:s genomsnitt i fraga om malen 7
(hallbar energi for alla), 12 (hallbar konsumtion
och produktion) och 14 (hav och marina resurser).
Finland har 6kat andelen fornybar energi i den
slutliga energianvandningen (brutto) (mal 7) fran
3899% ar 2016 till 43,1 % ar 2021, samtidigt
som energiimportberoendet minskade fran 47,9 %
ar 2015 till 42 % ar 2020. Den forsta pelaren i
aterhdmtnings-  och  resiliensplanen  avser
investeringar i ren energi (mal 7), utfasning av
fossila branslen i industrin (mal 9) och biologisk
mangfald (malen 14 och 15). Nar det galler
reformer kan ndamnas att klimatlagen tradde i
kraft 2022 (mal 13).

Det gar bra fér Finland i fraga om de
indikatorer som avser rittvisa (malen 1, 3, 4,
5, 8, och 10) och gér framsteg i fraga om mal
7 (hallbar energi for alla). Finland gor bra ifran
sig i fraga om indikatorn for personer som loper
risk for fattigdom eller social utestangning (mal 1:
142 9% av befolkningen 2021, jamfort med
16,5 % ar 2016 och genomsnittet i EU pa 21,7 %
ar 2021) och indikatorn fér rékning (mal 3: 15 %
av befolkningsgruppen over 15 ar 2020 jamfort
med 19 % ar 2014 och genomsnittet i EU pa 25 %
ar 2020). Dessutom har deltagandet i
forskoleverksamhet forbattrats i Finland (mal 4:
90,9 % ar 2020 jamfort med 79,8 % ar 2015),
skillnaden i sysselsattning mellan kvinnor och man
(mal 5: 2 9% ar 2021 jamfort med 3,2 % ar 2016
och genomsnittet i EU pa 10,8 % ar 2021) och
sysselsattningsgraden (mal 8: 76,8 % ar 2021
jamfort med 72,4 % ar 2016 och genomsnittet i
EU pa 73,1% ar 2021). Aterhamtnings- och
resiliensplanen innehaller atgérder som stéder den
pagaende reformen av social- och halsovarden
och langvarig vard och omsorg i syfte att forbattra
statusen for hadlsa och vdlbefinnande i del P4C1
(social- och halsovardstjanster).

Det gar bra for Finland i fraga om samtliga
mal om produktivitet (malen 4, 8 och 9).
Jamfort med EU-genomsnittet (53,9 %) uppvisar
Finland mycket goda resultat ndar det galler
digitala fardigheter och 79,2 % av alla vuxna hade
grundléggande digitala fardigheter 2021 (mal 4).
P4 senare ar har andelen langtidsarbetslosa i
Finland sjunkit till 1,8 % ar 2021 fran 2,9 % ar
2016 (mal 8). Trots att Finland okat utgifterna for
FoU fran 2,72 % av BNP ar 2016 till 2,98 % ar
2021 ligger man fortfarande under toppnoteringen
fran 2009 pa 3,73 % och det nationella malet pa
4% av BNP (mal 9). | aterhdmtnings- och
resiliensplanen ingar atgarder som syftar till att

forbattra Finlands produktivitet genom att ©ka
utgifterna for forskning, utveckling och innovation i
form av finansieringspaket for den gréna och den
digitala omstéllningen, framst planens delar P3C3
(forskningsinfrastruktur) och  P3C4  (starka
konkurrenskraften).

Finland visar upp bra resultat ndr det galler
de indikatorer som avser makroekonomisk
stabilitet (malen 8 och 16), men behéver
fortfarande komma ikapp nar det giller mal
17, om man jamfor landets resultat med
EU:s. | Finland 6kade BNP i fasta priser per capita
fran 35 330 euro 2016 till 37 240 euro 2021 (mal
8). Det gar bra for Finland i fraga om
rattssystemets oberoende och korruptionsindexet
(mal 16). Landet avlagsnar sig dock fran malet om
offentligt utvecklingsbistand (mal 17), eftersom
BNP minskade med 0,55 % ar 2015 till 0,47 % ar
2020, vilket ska jamféras med att genomsnittet i
EU o6kade fran 0,42 % till 0,5 % under samma
period.

Malen for hallbar utveckling utgér en 6vergripande
ram och eventuella kopplingar till relevanta mal
forklaras darfor, eller illustreras med ikoner, i de
ovriga bilagorna.



BILAGA 2: FRAMSTEG MED GENOMFORANDET AV DE LANDSSPECIFIKA

REKOMMENDATIONERNA

Kommissionen har bedomt 2019-2022 ars
landsspecifika rekommendationer (*’) som
har riktats till Finland inom ramen f&r den
europeiska planeringsterminen. Dessa
rekommendationer avser manga olika
politikomraden som roér 11 av de 17 malen foér
hallbar utveckling (se bilagorna 1 och 3).Vid
bedomningen har man beaktat de politiska
atgarder som Finland har vidtagit hittills (*®) samt
av de ataganden som gors i aterhamtnings- och
resiliensplanen *°. | detta skede av genomférandet
av aterhamtnings- och resiliensplanen har "vissa
framsteg” noterats for 88 % av de landsspecifika
rekommendationerna med inriktning pa
strukturella fragor fran perioden 2019-2022,
medan “begrdnsade framsteg” har noterats for
9% (se diagram A2.1). Allteftersom arbetet med
att genomféra aterhamtnings- och resiliensplanen
fortskrider vantas betydande framsteg géras vad
gdller rekommendationerna i strukturella fragor.

(*’) De landsspecifika rekommendationerna 2022: EUR-Lex -
32022H0901(26) — SV — EUR-Lex (europa.eu).

De landsspecifika rekommendationerna 2021: EUR-Lex -
32021H0729(27) — SV — EUR-Lex (europa.eu)
De landsspecifika rekommendationerna 2020: EUR-Lex -
32020H0826(26) — SV — EUR-Lex (europa.eu)
De landsspecifika rekommendationerna 2019: EUR-Lex -
32019H0905(26) — SV — EUR-Lex (europa.eu)

(*8) Omfattar politiska atgarder som rapporterats inom ramen for
det nationella reformprogrammet och faciliteten for
aterhamtning och resiliens (halvarsvis rapportering om
framstegen med att genomfora delmal och mal pa grundval
av bedémningen av betalningsansokningar).

W
X2

Medlemsstaterna uppmanades att pa ett effektivt satt
genomfora alla eller en stor del av de relevanta
landsspecifika rekommendationer som utfardats av radet
2019 och 2020 i sina aterhamtnings- och resiliensplaner. |
den bedémning av de landsspecifika rekommendationerna
som presenteras har beaktas genomftrandet av de atgarder
som ingar i aterhamtnings- och resiliensplanen och dem som
vidtagits utanfor aterhamtnings- och resiliensplanen vid
tidpunkten for bedomningen. Atgarder som faststalls i
bilagan till radets antagna genomférandebeslut om
godkannande av bedémningen av aterhamtnings- och
resiliensplanen och som dnnu inte har antagits eller
genomforts, men som anses ha tillkannagivits pa ett
trovardigt satt i linje med metoden fér beddmning av
landsspecifika rekommendationer, bedéms ha uppfyllt nivan
for "begransade framsteq”. Nar dessa atgarder val har
genomforts kan de leda till "vissa/betydande framsteg” eller
"fullstandigt genomfoérande”, beroende pa deras relevans.
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Diagram A2.1: Finlands framsteg med 2019-2022
ars landsspecifika rekommendationer (2023 ars
europeiska planeringstermin)
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Kdilla: Europeiska kommissionen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H0905(26)

Tabell A2.1: Sammanfattande tabell 6ver 2019-2022 ars landsspecifika rekommendationer

Finland

Beddmning i maj 2023*

Atgarder i &terhamtnings- och
resiliensplanen enligt
rekommendationerna t.o.m. 2026**

Relevanta mal for
hallbar utveckling (SDG)

Rekommendation 1 2019

Vissa framsteg

Sékerstalla att de primara offentliga nettoutgifternas nominella

regelverket for bek&mpning av penningtvatt.

och 2026

6kning inte dverstiger 1,9 % under 2020, vilket motsvarar en arlig Inte langre relevant Inte tillampligt SDG 8, 16
strukturell anpassning pa 0,5 % av BNP.
Skapa mer kostnadseffektiva social- och halsovardstjanster som - Relevanta atgarder planerade fran 2021,
alla har tillgang till. Vs s 2023, 2024 och 2025 e, 6 48
Rekommendation 2 2019 Vissa framsteg
L Relevanta atgarder planerade fran 2022,
Forbattra incitamenten att arbeta Vissa framsteg 2023, 2024 och 2025 SDG 8
. ] Relevanta atgarder planerade fran 2021,
och starka kompetens Vissa framsteg 2022, 2023, 2024 och 2025 SDG 4
och aktiv inkludering, sérskilt genom vélintegrerade tjanster for . Relevanta atgarder planerade fran 2022,
arbetsl6sa och personer utanfor arbetskraften. RUEEUEURN RNIEE 2023, 2024 och 2025 o8
Rekommendation 3 2019 Vissa framsteg
Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken p& . Relevanta atgarder planerade fran 2021,
forskning och innovation, med beaktande av regionala skillnader. RSB TRNTEEY 2022, 2023, 2025 och 2026 S8 6 4y, 41
Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken p& .
; A . L w A Relevanta atgarder planerade fran 2021,
energpmstallnl.ng och minskade koldioxidutslapp, med beaktande Vissa framsteg 2022, 2023, 2024, 2025 och 2026 SDG 7,9, 10, 11, 13
av regionala skillnader,
och inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa ] Relevant atgérd planerad fran 2022,
héllbara transporter, med beaktande av regionala skillnader. Vi (rNisig 2024 och 2026 Spie 1), 2l
Rekommendation 4 2019 Vissa framsteg
. . o P u Relevant atgérd planerad fran 2023,
Skérpa 6vervakningen av hushallens skuldséttning, Avsevérda framsteg 2025 och 2026 SDG 8
— N ] Relevant atgard planerad fran 2023,
och inrétta ett kreditregistersystem. Vissa framsteg 2025 och 2026 SDG 8
Rekommendation 1 2020 Vissa framsteg
Vidta alla nddvandiga atgarder, i enlighet med den allmanna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten, for att effektivt
hantera covid-19-pandemin, uppratthalla ekonomin och stédja den
paféljande aterhamtningen. Nar de ekonomiska férhallandena Inte lnare relevant Inte tilampliat SDG 8. 16
medger det, driva en finanspolitik som syftar till att nd en 9 plig ’
aterhdllsam offentligfinansiell stallning p& medellang sikt och
sékerstalla en  héllbar  skuldsattning,  samtidigt ~ som
investeringarna okas.
Losa bristen pa vardpersonal for att starka halso- och . Relevant &tgard planerad frdn 2021
. L Vi f ' Di
sjukvardssystemets resiliens MBI 2022 och 2023 SeE
och forbéttra tillgangen till sociala tjanster och halso- och ) Relevant atgérd planerad fran 2021,
sjukvardstjanster. Vissa framsteg 2023, 2024 och 2025 SDG3
Rekommendation 2 2020 Vissa framsteg
et S - - Relevant atgard planerad fran 2021,
Stérka atgarder som stddjer sysselséattningen och Vissa framsteg 2022, 2023, 2024 och 2025 SDG 8
. . - ’ Relevant atgard planerad fran 2022,
framjar aktiva arbetsmarknadsatgéarder. Vissa framsteg 2023, 2024 och 2025 SDG 4
Rekommendation 3 2020 Vissa framsteg
Vidta &tgarder for att tillfora likviditet till realekonomin, sarskilt till - . Relevant &tgard planerad fran 2021
2 N Full i ' DG 8,
smé och medelstora foretag. ullstandigt genomforande 2022, 2023, 2024, 2025 och 2026 Sbe s, 9
Tidigarelagga mogna offentliga investeringsprojekt och Fullstandigt genomférande SDG 8, 16
fram]? pr.|vata investeringar for att stddja den ekonomiska Fullstandigt genomférande SDG 8, 9
aterhamtningen.
Inrikta investeringarna p& den gréna och digitala omstaliningen, Relevant &tgard planerad fran 2021,
sarskilt ren och effektiv produktion och anvéndning av energi, Vs (s 2022, 2023, 2025 och 2026 SO, 5 &
. o x Relevant &tgard planerad fran 2021,
hallbar och effektiv infrastruktur Begrénsade framsteg 2022, 2023, 2024, 2025 och 2026 SDG 7,9,11,13
) . . ; Relevant atgérd planerad fran 2021,
samt forskning och innovation. Vissa framsteg 2022, 2023, 2025 och 2026 SDG 9
Rekommendation 4 2020 Begransade framsteg
akerstall ffektiv till h ki Il | atga &
Sakerstalla effektiv tillsyn oc ontroll av efterlevnaden av Begransade framsteg Relevant atgard planerad fran 2025 SDG 8, 16

(Fortsdttning pd ndsta sida)




Tabell (fortscttning)
Rekommendation 1 2021 Vissa framsteg
Under 2022 vidmakthalla en stddjande finanspolitisk inriktning
som beaktar den impuls som ges genom faciliteten for

aterhamtning och resiliens samt upprétthdlla nationellt (SN IS Tz SOE, 1
finansierade investeringar.
Nar de ekonomiska forh&llandena sd medger, bedriva en
finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppnd ett N e
Avsevarda framsteg Inte tillampligt SDG 8, 16

betryggande lage i de offentliga finanserna och sakerstélla
offentligfinansiell héllbarhet,

men samtidigt ©ka investeringarna for att  framja
tillvaxtpotentialen. Agna séarskild uppmarksamhet &t de offentliga
finansernas sammansattning, pa saval inkomst- som utgiftssidan
av budgeten, och at budgetatgardernas kvalitet, for att sakerstalla Vissa framsteg Inte tillampligt SDG 8, 16
en hallbar och inkluderande aterhamtning. Prioritera héllbara och
tillvaxtframjande investeringar, sarskilt investeringar som stdder
den grona och den digitala omstallningen.

Prioritera  finanspolitiska ~ strukturreformer som  bidrar till
finansieringen av politiska prioriteringar och till 1angsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall,
genom att forbattra tackningen, tillrackligheten och héllbarheten
hos hélso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for
alla.

Rekommendation 1 2022 Vissa framsteg
Under 2023: sékerstélla att 6kningen i nationellt finansierade
primara |6pande utgifter ar férenlig med en totalt sett neutral
politik, med beaktande av fortsatt tillfalligt och riktat stod till
hushall och féretag som &r de mest utsatta vad géller
energiprisokningar och till manniskor som flyr frdn Ukraina. Vara
redo att justera |6pande utgifter efter det aktuella I&get.

Oka de offentliga investeringarna i den gréna och den digitala
omstallningen och i frdga om energisakerhet ta hansyn till
REPowerEU-initiativet, daribland genom att utnyttja faciliteten for
aterhamtning och resiliens och andra unionsmedel.

For perioden efter 2023: bedriva en finanspolitik som syftar till att
pa& medell&ng sikt uppna ett betryggande l4ge i de offentliga Avsevarda framsteg Inte tillampligt SDG 8, 16
finanserna.

Lagga fram politiska forslag for reformen av systemet for social
trygghet som syftar till att 6ka de sociala formanernas
andamalsenlighet, oka incitamenten till arbete och stodja de
offentliga finansernas hallbarhet p& |&ng sikt.

Vissa framsteg Inte tillampligt SDG 8, 16

Inga framsteg Inte tillampligt SDG 8, 16

Avsevarda framsteg Inte tillampligt SDG 8, 16

Begransade framsteg SDG 1, 2, 10

Rekommendation 2 2022

Fortsatta med genomférandet av &terhamtnings- och Genomférandet av planen 6vervakas genom bedémningar av ansokningar om utbetalningar inom ramen for
resiliensplanen, i linje med de delmé&l och méal som ingar i radets planen, och rapporter offentliggérs tva ganger per &r om uppnaendet av delmal och mal. Detta ska
genomforandebeslut av den 29 oktober 2021. aterspeglas i landsrapporterna.

Fortsatta med genomforandet av det éverenskomna
sammanhallningspolitiska programmet fér 2021-2027 f6r Finland,
och snabbt slutféra férhandlingarna med kommissionen om de Framstegen avseende de sammanhallningspolitiska programdokumenten évervakas inom ramen for EU:s
sammanhallningspolitiska programdokumenten fér 2021-2027 fér sammanhaliningspolitik.

Aland och Fonden fér en rattvis omstéllning med malet att p&bérja
genomforandet av dem.

Rekommendation 3 2022 Vissa framsteg

e | e e | S07.0.13
g vate s | vesvarseg | Fevne b geiner > | soron
:)nc:uziirrir;ulera investeringar i utfasningen av fossila branslen i Vissa framsteg ReIZ\(/)zr;t’azitzg;rczizrzz!a;(;ezr:doi:]rirg);gﬂ, SDG 7,9, 13
zr;:;r;z:st;:&s;ﬁ?rtsektorn, vilket inbegriper elektrifiering inom Avsevérda framsteg Relz\(/);r;tyazitg;rczjgrz g{a;()ezrgdoec ;ré;rz) 22(?21, SDG 11
Utveckla energiinfrastruktur for att 6ka forsorjningstryggheten. Vissa framsteg Relz\ézr;tyazitgz'a" rggrzg!azn gzrgdoi:éz%zzgﬂ’ SDG 7,9, 13
Anmdérkning:

* Se fotnot (*9).

** De atgarder inom ramen for aterhamtnings- och resiliensplanen som ingar i denna tabell bidrar till genomférandet av de
landsspecifika rekommendationerna. Det kravs dock ytterligare atgarder, utéver planen, for att genomfora rekommendationerna
fullt ut och hantera de underliggande utmaningarna. Bland de atgarder som &ar markerade med "genomfors” ingar endast sadana
atgarder som omfattas av de betalningsansokningar enligt faciliteten for aterhamtning och resiliens som ldmnats in och som
Europeiska kommissionen har bedémt positivt.

Kdilla: Europeiska kommissionen.




Faciliteten for aterhdmtning och resiliens ar
grundstenen i EU:s insatser for att stodja
aterhiamtningen efter covid-19-pandemin,
paskynda den gréona och den digitala
omstdllningen och oka resiliensen mot
framtida kriser. Faciliteten for aterhdmtning
och resiliens bidrar dven till att uppna malen
for en hallbar utveckling och félja upp de
landsspecifika rekommendationerna (se
bilaga 2). Finland ldamnade in en forsta
aterhamtnings- och resiliensplan den 27 maj
2021. Kommissionens positiva beddmning den 4
oktober 2021 och radets godkdnnande den 29
oktober 2021 banade vdg for utbetalning av 2,1
miljarder euro i bidrag via faciliteten for
aterhamtning och resiliens under perioden 2021-
2026.

Sedan forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens tridde i kraft och
de nationella planerna fér aterhdmtning och
resiliens bedémdes har den geopolitiska och
ekonomiska utvecklingen lett till omfattande
storningar i hela EU. For att medlemsstaterna
ska kunna hantera dessa stérningar pa ett
andamalsenligt satt tillater (den anpassade)
forordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens dem att &ndra sina planer for
aterhamtning och resiliens av olika skal. Dessutom
uppdaterades det hdgsta ekonomiska bidraget for
Finland den 30 juni 2022 till 1,82 miljarder euro i
bidrag, i enlighet med artikel 11.2 i férordningen
om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Tabell A3.1: De viktigaste inslagen i Finlands
aterhamtnings- och resiliensplan

Aktuell plan

Tillampningsomrade Andrad plan (artikel 18)

Radets

genomférandebeslut 14 mars 2023

1,82 miljarder EUR i

Totaltilldelning bidrag (0,7 % av BNP)

Investeringar och
reformer

Totalt antal
delmaloch mal

37 investeringar och 18
reformer

131

Kdilla: Europeiska kommissionen.

Mot denna bakgrund ldmnade Finland den 26
januari 2023 in en &dndrad aterhiamtnings-
och resiliensplan till kommissionen som tog
hdnsyn till det uppdaterade hogsta
ekonomiska bidraget, i enlighet med artikel
18 i forordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Anslaget till Finland

BILAGA 3: ATERHAMTNINGS- OCH RESILIENSPLANEN — EN OVERSIKT

minskades med 263 miljoner euro. Féljaktligen
minskade Finland finansieringen inom planens fyra
pelare proportionellt. Nedskarningarna berdrde 20
atgarder i planen.

Hittills har 271 miljoner euro betalats ut till
Finland via faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Den 21 januari 2022 betalade
kommissionen ut 271 miljoner euro till Finland
som forfinansiering, vilket motsvarar 13 % av det
ursprungliga finansiella anslaget.

Finlands framsteg med genomférandet av sin
plan redovisas i resultattavlan for
aterhamtning och resiliens (“°). Resultattavlan
ger dven en tydlig oversikt dver de framsteg som
gjorts med att genomfora faciliteten i sin helhet.
Diagrammen nedan visar nuldget vad galler de
delmal och mal som Finland ska uppna och som
kommissionen sedan ska bedéma som pa ett
tillfredsstallande satt fullgjorda.

(“9) https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/country overview.html

.
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u
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html

Diagram A3.1: Andel av medel fran faciliteten fér aterhdmtning och resiliens som bidrar till varje politisk
pelare

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Gron Digital Smart och Social och  Halsa samt ek., Strategier for
omstallning omstallning hallbar tillvaxt territoriell social och nasta
for alla sammanh. institutionell generation
resiliens

Anmarkning: Varje atgard bidrar till tva policyomraden i de sex pelarna, vilket innebdr att det totala bidraget till alla pelare som
visas i detta diagram uppgar till 200 % av den beréknade kostnaden fér aterhamtnings- och resiliensplanen. Den nedre delen
motsvarar beloppet for den primara pelaren, och den évre delen motsvarar beloppet fér den sekundara pelaren.

Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens, https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/country_overview.html.

Diagram A3.2: Totalt utbetalat bidragsbelopp via
faciliteten fér aterhdmtning och resiliens

0.271 miljarder euro

Anmarkning: Detta diagram visar det bidragsbelopp som
hittills har betalats ut via faciliteten for aterhdmtning och
resiliens. Bidrag dr en icke aterbetalningspliktig form av
ekonomiskt stod. Det totala bidragsbelopp som ges till varje
medlemsstat faststalls med hjalp av en fordelningsnyckel och
den bergknade totala kostnaden for respektive
aterhamtnings- och resiliensplan.

Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens,
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/country_overview.html.




Diagram A3.3: Ligesbild av delmal och mal

Tillfredsstdllande uppfylida

Inte uppfylida

Detta diagram visar andelen delmal och mal som uppfyllts pa
ett tillfredsstallande sétt. Ett delmal eller mal anses vara
uppfyllt pa ett tillfredsstallande sétt sa snart en medlemsstat
har ldmnat in belégg till kommissionen for att man har
uppnatt delmalet eller malet och kommissionen har gjort en
positiv bedémning i ett genomfdrandebeslut.

Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens,
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/country_overview.html.




BILAGA 4: ANDRA EU-INSTRUMENT FOR ATERHAMTNING OCH TILLVAXT

EU:s budget pa dver 1,2 biljoner euro for
2021-2027 ar avsedd att genomfdéra EU:s
viktigaste prioriteringar. Investeringarna i
sammanhallningspolitiken  uppgar  till 392
miljarder euro for EU som helhet och utgdr
narmare en tredjedel av den totala EU-budgeten,
inklusive investeringar pa omkring 48 miljarder
euro i malen for REPowerEU.

Diagram A4.1: Sammanhallningspolitiska fonder
2021-2027 i Finland: budget per fond

665
21%

1,496
47%

1,012
32%

m Eruf ESF+ mFonden for en réttvis omstélining

(1) Miljoner euro i ldpande priser, procentandel av totalt
belopp, (totalt belopp, bade nationell finansiering och EU-
finansiering ingar)

Kéilla: Europeiska kommissionen, plattformen for oppna data
for sammanhallningspolitiken.

Under 2021-2027 kommer 877 miljoner euro
ur de sammanhallningspolitiska fonderna ()
att investeras i den grona omstallningen och
168 miljoner euro i den digitala
omstallningen som en del av Finlands totala
anslag pa 3,2 miljarder euro. Medel fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) (%)
kommer framfor allt att anvandas till att forbattra
FoU och innovation i linje med regionala strategier
for smart specialisering, utnyttja digitaliseringen
och sma och medelstora foretags tillvaxt samt
paskynda miljdanpassningen av ekonomin genom
att framja energieffektivitet, anpassning till
klimatférandringarna och resurseffektivitet.
Narmare 11 000 féretag kommer att fa stod.
Aktiveringsatgarder som forbattrar
projektansokningarnas kvalitet bor ges sarskild
uppmarksamhet. Fonden for en rattvis omstallning
(FRO) kommer att investera i diversifieringen av
regionala ekonomier samt i omskolning och
kompetensutveckling av arbetskraften i de
regioner som paverkas mest av omstéllningen fran

(*1) Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
socialfonden+ (ESF+), Fonden for en rattvis omstallning
(FRO) och Interreq, se plattformen for 6ppna data for
sammanhallningspolitiken.

(42) Forvantade resultat med 2021-2027 ars Eruf-program.

torv till renare energikdllor. Med hjdlp av FRO
kommer Finland att kunna fullgéra sitt atagande
att halvera torvens andel i energimixen senast
2030. Medel ur Europeiska socialfonden+ (ESF+)
kommer att anvandas till att framja vuxenlarande,
omskolning och  kompetensutveckling samt
sysselsattning genom investeringar pa narmare
365 miljoner euro, varav 64 miljoner euro dr
oronmadrkta for utveckling av gron kompetens och
grona jobb och 38 miljoner euro for utveckling av
digitala fardigheter.

Av de investeringar som namns ovan kommer
184 miljoner euro att investeras i enlighet
med malen for REPowerEU. Detta dr utéver de
162 miljarder euro som har avsatts till REPowerEU
i 2014-2020 ars budget. Av dessa medel gar 184
miljoner euro (2021-2027) och 153 miljoner euro
(2014-2020) till okad energieffektivitet och 9
miljoner euro (2014-2020) till fornybar energi,
lagring och smarta nat.

Diagram A4.2: Synergier mellan de
sammanhallningspolitiska fonderna och
faciliteten fér aterhéimtning och resiliens med
dess sex pelare i Finland

1400 1331

1200 1,103
952
1000 877 858
800
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400 305
168
200 I 63
o |
G

ron omstélining  Digital omstalining  Smart och hallbar  Social och
tillvaxt for alla territoriell el
sammanhalining  och i

m Sammanhallningspolitik 2014-2020 (MEUR) m Sammanhallningspolitik 2021-2027 (MEUR)

(1) Miljoner euro i l6pande priser, (totalt belopp, bade nationell
finansiering och EU-finansiering ingar)
Kéilla: Europeiska kommissionen.

Finland har tillgang till ett belopp pa 1,5
miljarder euro ur de
sammanhallningspolitiska fonderna (2014-
2020) (*) med en utnyttjandegrad pa 84 % (*).
Den totala investeringen, nationell finansiering
medrdknad, uppgar till 2,9 miljarder euro -
omkring 0,2 % av BNP for perioden 2014-2020.

(**) De sammanhallningspolitiska fondera omfattar Eruf och
ESF. Enligt "N+3-regeln” maste de medel som avsatts for
dren 2014-2020 anvandas senast 2023. React-EU ingar i
alla siffror. Datakadlla: Plattformen for 6ppna data for
sammanhallningspolitiken.

(*%) EU:s utbetalningar genom sammanhallningspolitiken 2014-
2020 per medlemsstat uppdateras dagligen pa plattformen
for oppna data fér sammanhallningspolitiken.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/FI/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/FI/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20

Finland fortsdtter att dra nytta av
flexibiliteten inom sammanhallningspolitiken
for att framja Aaterhdmtningen, oka
konvergensen och ge nodvdndigt stod till
regionerna efter covid-19-pandemin.
Instrumentet for aterhamtningsstod for
sammanhallning och till Europas regioner (React-
EU) (*) inom ramen for Next Generation EU ger
Finland 171 miljoner euro utdver anslaget foér
sammanhallningspolitiken for perioden 2014-
2020. React-EU finansierade fler an 1 400 projekt
som avsag digitalisering, den gréna ekonomin och
personalresurser. Over 1 000 utvalda féretag fick
stéd och forvantningarna ar att narmare 8 500
nya arbetstillfallen kommer att skapas. De projekt
som gadller personalresurser dar avsedda att stdrka
arbetstagares, foretags och entreprenorers
formaga att anpassa sig till den digitala ekonomin.
Inom ramen for Safe (Supporting Affordable
Energy, stdd till energi till en rimlig kostnad) kan
Finland dven anvanda de
sammanhallningspolitiska fonderna for 2014-
2020 till att stodja utsatta hushall och foretag
som ar sarskilt drabbade av de hdéga
energipriserna och till att bevara arbetstillfallen.

Under de bada perioderna 2014-2020 och
2021-2027 har de sammanhallningspolitiska
fonderna bidragit visentlig till malen for
hallbar utveckling. Dessa fonder stoder 11 av
de 17 malen for hallbar utveckling, daribland mal
9 (hallbar industri, innovationer och infrastruktur)
och mal 8 (anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt) (*°).

(%) Uppaifter om anslagen inom ramen for React-EU finns pa
plattformen for 6ppna data fér sammanhallningspolitiken.

() Andra EU -fonder bidrar ocksa till genomférandet av malen
for hallbar utveckling. Under perioden 2014-2022 bidrog
bade Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och Europeiska havs- och fiskerifonden.

Diagram A4.3: De sammanhallningspolitiska
fondernas bidrag till malen for hallbar utveckling
under 2014-2020 och 2021-2027 i Finland
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SDG 9 Industri, SDG 8 Anstandiga  SDG 1 Ingen SDG 4 God
innovation och  arbetsvillkor och utbildning
infrastruktur  ekonomisk tillvaxt

SDG 12 Hallbar
konsumtion och
produktion

fattigdom

m Sammanhallningspolitik 2014-2020 (MEUR) ® Sammanhalliningspolitik 2021-2027 (MEUR)

(1) De fem storsta bidragen till malen for hallbar utveckling i
miljoner euro i l6pande priser
Kéilla: Europeiska kommissionen.

Ovriga EU-fonder stiller betydande resurser
till Finlands forfogande. Den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) tillhandahéll 8 miljarder
euro i perioden 2014-2022 och kommer att ge
Finland 4,4 miljarder euro i perioden 2023-2027.
De tva fonderna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (Europeiska garantifonden for
jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling) bidrar till den europeiska
gréna given genom att trygga en langsiktig
livsmedelsforsorjning. De framjar  social,
miljemassig och ekonomisk hallbarhet och
innovation inom jordbruket och i
landsbygdsomraden i samordning med 6vriga EU-
fonder. Europeiska havs- och fiskerifonden stallde
74 miljoner euro till Finlands férfogande under
2014-2020 och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden tillhandahaller 71,8 miljoner
euro under 2021-2027.

Finland gynnas dven av andra EU-program,
framfor allt Fonden for ett sammanlankat Europa,
som under sin andra period (2021-2027) hittills
har avsatt 101 miljoner euro for 13 sarskilda
projekt om strategiska transportnat. Hittills har
dessutom Horisont Europa tilldelat finlandska
aktorer inom forskning och innovation narmare
332 miljoner euro, medan Horisont 2020
oronmarkte 1,5 miljarder euro under den férra
programperioden.  Lanefaciliteten  for  den
offentliga sektorn inrdttades under mekanismen
for en rattvis omstallning, och genom den stller
kommissionen 35,3 miljoner euro i form av bidrag
till férfogande fér projekt i Finland under perioden
2021-2027. Bidragen ska kombineras med lan



fran EIB och stddja offentliga organs investeringar
i regioner som far stod for en rattvis omstallning.

Instrumentet for tekniskt stéd hjalper
Finland att utforma och genomféra
tillvaxtframjande reformer och att
genomfora aterhamtnings- och
resiliensplanen. Finland har mottagit stéd sedan
20109. Stodet har exempelvis avsett
kapacitetsuppbyggnad for féregripande innovation
i beslutsfattandet, integration av migranter i
samhadllet, till exempel i kulturlivet och det sociala
livet, arbetsmarknadsatgéarder och flersprakighet,
snabbare tillstandsférfaranden for fornybar energi
och riktlinjer om principen om att inte orsaka
betydande skada i syfte att framja genomfdrandet
av den gréna omstadllningen (*).

(#) Faktablad per land om reformstdd.


https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/country-factsheets_en

I denna bilaga beskrivs den relativa
resiliensen och sarbarheterna i Finland med
hjdlp av kommissionens resultattavlor for
resiliens (*). Resultattavlorna for resiliens
omfattar 124 kvantitativa indikatorer och ger en
allmén bild av medlemsstaternas férmaga att
gora framsteg inom fyra sammanlankade
dimensioner: den sociala och ekonomiska, den
grona, den digitala och den geopolitiska
dimensionen. Indikatorerna visar vilka sarbarheter
(*) och kapaciteter (*°) som kan ¢ka i betydelse,
bade néar det galler att klara av de pagdende
omstdllningarna och for att hantera eventuella
kriser i framtiden. Pa sa satt hjdlper
resultattavlorna for resiliens till att identifiera
omraden som bor analyseras ytterligare i syfte att
bygga starkare och mer resilienta ekonomier och
samhadllen. Dessa sammanfattas i tabell A5.1 som
syntetiska  resiliensindex som  visar den
overgripande relativa situationen for var och en av
de fyra dimensionerna och deras delomraden foér
Finland och EU-27 (32).

Resiliensindikatorerna i resultattavlan for
resiliens visar att Finland generellt sett ar
mindre sarbart dn genomsnittet i EU. Finland
uppvisar lag sarbarhet inom resultattavlians
sociala och ekonomiska dimension, mattlig till lag
sarbarhet i dess digitala dimension samt mattlig
sarbarhet inom den grona och den geopolitiska
dimensionen. Sarbarheten ligger oOver EU:s
genomsnitt pd omradena "finansiell globalisering”,
"cybersakerhet” och "ravaru- och energiférsorjning”
(pa grund av det begransade antalet leverantérer
av basmetaller och energibarare). Finland &r
mindre sarbart pa samtliga omraden inom den
ekonomiska och sociala dimensionen och pa vissa
omraden inom den digitala dimensionen,

(“8) For narmare uppgifter se
https://ec.europa.eu/info/strateqy/strategic-
planning/strateqic-foresight/2020-strategic-foresight-
report/resilience-dashboards _en; se aven Strategisk
framsynsrapport 2020, COM(2020) 493 final.

(*) En sarbarhet ar nagot som kan forvarra de negativa
konsekvenserna av kriser och omstallningar, eller ndgot som
kan hindra uppnaendet av langsiktiga strategiska mal.

(*9) En kapacitet ar en grundférutsattning eller formaga att
hantera kriser och strukturella forandringar samt att styra
omstallningar.

(°1) Denna bilaga har samband med bilaga 1 om mal for hallbar
utveckling, bilaga 6 om den gréna given, bilaga 8 om en
rattvis omstallning till klimatneutralitet, bilaga 9 om
resursproduktivitet, effektivitet och cirkularitet, bilaga 10 om
den digitala omstallningen och bilaga 14 om den europeiska
pelaren for sociala rattigheter.

BILAGA 5: RESILIENS

exempelvis digitaliseringen av den personliga och
offentliga sfaren (°2).

Tabell A5.1: Resiliensindexen sammanfattar ldget
inom alla dimensioner och omraden i
resultattavlan for resiliens

Dimension/omrade [ Sarbarheter | Kapacitet
FI | EU-27 FI | EU-27
Social och ekonomisk
Ojamlikhet och sociala verkningar
till foljd av omstallningarna
Halsa, utbildning och arbete
Ekonomisk stabilitet och
hallbarhet
Gron
Begrénsning av klimatférandringar
och klimatanpassning
Hallbar anviandning av resurser
Ekosystem, biologisk mangfald,
héllbart jordbruk
Digital
Digital, privatpersoner
Digital, industrin
Sarbarhetsindex
Digital, offentlig sektor - Hog
Medelhog
Cybersakerhet Medel
Medellag
Geopolitisk Lag
Ej tillgénglig
Révaru- och energiférsorjning
Kapacitetsindex
Vérdekedjor och handel - Hog
Medelhég
Finansiell globalisering Medel
Medellag
Trygghet och demografi Lag
Ej tillgénglig

(1) Uppgifterna avser 2021 och EU-27 anger vardet for hela
EU. Det finns inga tillgangliga uppgifter om sarbarheterna fér
EU-27 vad géller omradet "vardekedjor och handel”, eftersom
de omfattar matt pa partnerkoncentrationen som inte ar
jamforbara med varden pa medlemsstatsniva.

Kéilla: JRC Resilience Dashboards - Europeiska kommissionen.

Jamfort med genomsnittet i EU uppvisar
Finland en i stort sett jamférbar men dnda
nagot hodgre kapacitetsniva vad gdller
samtliga indikatorer i resultattavlan for
resiliens. Resiliensen &r generellt hdg inom den
sociala och ekonomiska dimensionen och den
digitala dimensionen, mattlig till hég i den gréna
dimensionen och mattlig i den geopolitiska
dimensionen. Finlands kapacitet ligger pa en niva
over genomsnittet pa de flesta omraden inom den
ekonomiska och sociala dimensionen och pa
samtliga omraden inom den digitala dimensionen

(°2) Exempelvis ar Finland, jamfért med EU och andra lander,
minst sarbart vad galler personer som léper risk for
fattigdom eller social utestangning, forhallandet mellan 6vre
och undre inkomstkvintil, skillnad i sysselsattning mellan
kvinnor och man, foretag utan IKT-utbildningsprogram och
personer som inte har tillgang till digitala offentliga tjanster.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sv

(**), men &ven pa omradena "ekosystem, biologisk
mangfald och hallbart jordbruk” samt "vardekedjor
och handel”. Det finns anledning att forbattra
kapaciteten jamfort med nivan i EU pa omradet
for "hallbar resursanvéndning”, dar Finland slépar
efter EU, framfor allt pa grund av landets relativt
laga resurs- och energiproduktivitet och den laga
graden av cirkuldr materialanvandning.

(>*) Detta beror pa sociala transfereringar, som i hég grad
minskar fattigdomen, och de betydande utgifterna for
utbildning, halso- och sjukvard samt socialt skydd, men &ven
pa laga standardiserade dodstal for halsopolitiskt atgardbar
och sjukvardsrelaterad atgardbar dddlighet och god digital
kompetens hos bade vuxna och unga.



MILJOMASSIG HALLBARHET

BILAGA 6: DEN EUROPEISKA GRONA GIVEN

Finlands grona omstallning kraver fortsatta
atgiarder pa flera omraden, t.ex. att frimja
energieffektivitet och aterstilla naturliga
kolsdnkor. Genomférandet av den europeiska
grona given dr pa god véag i Finland. | denna bilaga
ges en lagesbild av de viktiga berorda
omradena. (>*)

Finland har d&dnnu inte faststdllt alla
klimatpolitiska atgarder som landet behéver
genomfiora for att na sitt klimatmal for 2030
for de sektorer som omfattas av
forordningen om ansvarsfordelning(*°).
Uppgifterna for 2021 om utsldpp av vaxthusgaser
inom dessa sektorer férvantas visa att Finland
genererade mindre utsldpp an sina arliga
utslappstilldelningar (*®). Med de nuvarande
politiska atgarderna i Finland forvantas dessa
utsldpp minska med 31 % i forhallande till 2005
ars nivaer fram till 2030, medan de vytterligare
atgarder som har lagts fram skulle minska
utsldppen med 34 %. Denna minskning ar inte
tillracklig for att na ens det ansvarsfordelningsmal
som gdllde innan malet hojdes for att uppfylla
EU:s 55 %-mal, och &n mindre Finlands nya mal

(>% Oversikten i denna bilaga kompletteras av de uppgifter som
ges i bilaga 7 om energitrygghet och mer éverkomliga priser,
bilaga 8 om en rattvis omstallning till klimatneutralitet och
miljomassig hallbarhet, bilaga 9 om resursproduktivitet,
effektivitet och cirkularitet, bilaga 11 om innovation och
bilaga 19 om beskattning.

(*°) Medlemsstaternas mal for vaxthusgasutslapp for 2030
("ansvarsfordelningsmal”) hojdes genom férordning (EU)
2023/857 (forordningen om ansvarsfordelning) om andring
av forordning (EU) 2018/842, i syfte att anpassa atgarderna
inom de bertrda sektorerna till det mal som ska nas pa EU-
niva avseende minskningar av vaxthusgasutslapp inom hela
ekonomin pa minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer. |
forordningen faststalls nationella mal fér sektorer som inte
omfattas av EU:s nuvarande utslappshandelssystem, sarskilt
byggnader (varme och kyla), vagtransport, jordbruk, avfall
och sma industrier. Utslapp som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem och férordningen om
ansvarsfordelning kompletteras genom nettoupptag inom
markanvandningssektorn, som regleras genom forordning
(EU) 2018/841 (forordningen om markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk, LULUCF-foérordningen).
andrad genom foérordning (EU) 2023/839.

w
=

Finlands arliga utslappstilldelningar fér 2021 uppgick till
cirka 29,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter, medan landets
ungefarliga utslapp 2021 uppgick till 27,2 miljoner ton (se
Europeiska kommissionen, Pdskynda omstdillningen till
klimatneutralitet for séikerhet och vélsténd i Europa
Légesrapport om EU:s klimatatgdrder for 2022,
SWD(2022)343).

att minska utslappen med 509% (*’). | den
reviderade aterhamtnings- och resiliensplanen har
Finland anslagit halften av sina bidrag fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens till
viktiga reformer och investeringar for att uppna
klimatmalen (°®). Finland har ett eget klimatmal
om att uppna koldioxidneutralitet senast 2035. |
juli 2022 tradde en ny klimatlag i kraft, med mal
for att minska vaxthusgasutslappen. Baserat pa
rekommendationerna fran dess klimatpanel bestar
malen av minskningar pa 60 % senast 2030, 80 %
senast 2040 och minst 90 %, med sikte pa 95 %,
senast 2050 jamfort med 1990 ars nivaer.
Markanvéndningssektorn ingar ocksa i lagen.

Diagram A6.1: Véxthusgasutsldpp fran de sektorer
som omfattas av ansvarsfordelning, miljoner ton
koldioxidekvivalenter, 2005-2021
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Kalla: Europeiska miljébyran.

Markanvandningssektorns forsamrade
kapacitet for nettokoldioxidupptag har lett
till att Finland har halkat efter med
avseende pa sitt mal for koldioxidupptag
2030. Nettoupptagen har minskat sedan 2015
och har till och med forvandlats till nettoutslapp
2021. Trots denna trend ar de finska skogarnas
andel av nettokoldioxidupptaget storst. For 2030
innebar Finlands mal foér nettoupptag for
markanvandning, fordndrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF) ett upptag pa 17 754 kiloton
koldioxidekvivalenter (se tabell A6.1) (*°).

Under 2021 utgjorde fornybara energikdllor
en betydande del av Finlands energimix.

(°’) Se uppgifter om avstandet till det klimatpolitiska malet for
2030 i tabell A6.1. Befintliga och kompletterande atgarder
fran och med den 15 mars 2021.

(°8) Till exempel investeringar i sammanlankningar, férybara
energikallor (sarskilt vindkraft) och véte.

() Detta varde ar vagledande och kommer att uppdateras
2025 (i enlighet med forordning (EU) 2023/839).




Deras andel har okat avseviart jamfort med
2020, och uppgar nu till 44 %, f6ljt av olja
pa 23 % och kdrnkraft pa 18 %. Kol utgor 9 %
medan naturgas fortsatt stabilt ligger pa 7 %. |
elmixen ar de fornybara energikdllorna @nnu mer
dominerande och star fér 54 % av den totala elen.
Karnkraftens andel uppgar till 33 %. Andelarna av
kol och naturgas ar fortfarande férhallandevis
laga, och ligger pa 8 % respektive 5 %. Finland har
atagit sig att fasa ut anvandningen av kol senast
2029 och uppna koldioxidneutralitet senast 2035.

Diagram A6.2: Energimix (dverst) och elmix
(underst) 2021
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Energimixen bygger pa den totala inhemska
bruttoforbrukningen, med undantag av varme och elektricitet.
Andelen fornybara energikéllor omfattar biobranslen och icke-
fornybart avfall.

Kdilla: Eurostat.

Finland &r ett av de ledande ldnderna i EU-27
ndr det gdller fornybar energi. De
huvudsakliga former av fornybar energi som
anvdnds &r bioenergi, bransle fran skogsindustrins
sidostrommar, andra trabaserade branslen,
vattenkraft, vindkraft och jordvarme. | sin
integrerade nationella energi- och klimatplan
sdtter Finland upp ett mal pa 51 % av férnybar
energi i sin slutliga energianvandning (brutto)

senast 2030, vilket ansags lampligt. Finland maste
héja sitt mal for fornybar energi i den uppdaterade
integrerade nationella energi- och klimatplanen for
att aterspegla EU:s mer langtgaende klimat- och
energimal i 55 %-paketet och REPowerEU-
planen. Finlands nationella aterhdmtnings- och
resiliensplan innehaller en d&ndring av dess
klimatlag, som forankrar landets ambitiosa mal
for 2035 i lagstiftningen. Utfasningen av
kolanvandning i energin och en reform av
energibeskattningen kommer att bidra till att
framja renare teknik. Planen stdder den grdna
omstéllningen genom investeringar pa
319 miljoner euro i wutfasningen av fossila
brénslen inom energisektorn, narmare bestamt
investeringar i dverforing och distribution av energi
och i ny energiteknik. Dessutom kommer
136 miljoner euro att investeras i koldioxidsnal
vdatgas langs vadrdekedjan for vdtgas samt i
avskiljning, lagring och atervinning av koldioxid.
Nar det gdller miljovanliga transportlésningar
kommer 13,6 miljoner euro att investeras till stod
for privata och offentliga laddningspunkter for
elbilar, gasladdning och tankningsinfrastruktur.

Finlands energieffektivitetsmal foér 2030
behdver starkas. Finlands mal i den integrerade
nationella energi- och klimatplanen for slutlig
energianvandning och primdrenergianvandning
ansags bada ha en lag ambitionsniva i
kommissionens bedémning 2020. Baserat pa
energianvandningens  utveckling 2018-2021
forvantas Finland kunna uppna de mal avseende
primdrenergianvandning och slutlig
energianvandning som faststdlldes for 2030 i
landets integrerade nationella energi- och
klimatplan (%°). En starkt ambitionsniva i planen
har blivit &nnu viktigare mot bakgrund av malen
for 55 %-paketet och REPowerEU. Finland visade
utomordentligt goda resultat i uppfyllandet av sitt
energibesparingsmal som anges i artikel 7 i
energieffektivitetsdirektivet for perioden 2014-
2020. Trots dessa positiva iakttagelser bor Finland
i nasta steqg inrikta sig pa att dampa hushallens
och tjanstesektorns energibehov, dar den slutliga
energianvandningen har okat. Finland angav flera
atgarder for energieffektivitet i sin nationella
aterhdamtnings- och
resiliensplan. Energieffektivitet inom
industrisektorn  kommer  att gynnas av

(®9) Efter det att forhandlingarna om en omarbetning av
energieffektivitetsdirektivet avslutats forvantas
ambitionsnivan bade pa EU-niva och pa nationell niva samt
de nationella atgardermna for att uppna dessa mal att hojas.



investerings- och reformatgarder som inriktas pa
den grona omstallningen, resurseffektivitet,
elektrifiering och att minska  industrins
koldioxidavtryck.

Finland har nyligen inlett sin omstéllning till
hallbar mobilitet. Forsaljningen av utsldappsfria
fordon har nyligen bérjat ©6ka. Under 2021
oversteg andelen utslappsfria fordon i Finlands
registrering av nya personbilar EU-genomsnittet
for forsta gangen, och deras andel av det
nationella fordonsbestandet har snabbt narmat sig
genomsnittet.  Elektrifieringen av transporten
maste atfoljas av fler laddningspunkter.

Finland skulle vinna pa att investera mer i
miljoskydd och i atgarder for att skydda den
biologiska mangfalden. Mellan 2014 och 2020
uppskattades Finlands behov av
miljoinvesteringar (°!) till 5,96 miljarder euro,
medan investeringarna uppgick till 1,39 miljarder.
Detta innebar en skillnad pa 4,57 miljarder euro
per ar (se diagram A6.4) (5?). Skillnaden ar sarskilt
stor for biologisk mangfald och ekosystem - 3,65
miljarder euro per ar. Pa langre sikt skulle Finland
behtéva atgarda sina finansieringsbehov t.ex. nar
det géller skydd och aterstéllning av ekosystem,
forebyggande av avfall samt dricksvatten och
sanitet.  Finland behdver  dessutom  mer
andamalsenliga  atgéarder foér att minska
fororeningar av kemiska amnen och naringsamnen
i ytvattnet, bland annat genom att battre integrera
de berérda malen i andra politikomraden (jordbruk,
transport, energi).

(8%) Miljomalen omfattar forebyggande och kontroll av
fororeningar, vattenférvaltning och industrier, den cirkulara
ekonomin och avfall, biologisk mangfald och ekosystem
(Europeiska kommissionen, 2022, Granskning av
genomfdrandet av miljopolitiken, landsrapport Finland).

(®2) Om aven de behov som endast uppskattas pa EU-niva
raknas med (t.ex. vattenskydd, hogre cirkularitet, strategin for
biologisk mangfald).

Diagram A6.3: Behov av miljdinvesteringar och
nuvarande investeringar per ar, 2014-2020
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Kdilla: Europeiska kommissionen.

Finlands klimatanpassningspolitik ar inte
aktuell mot bakgrund av de foérvintade
effekterna av klimatférandringarna | ett allt
varmare klimat kan Finland bli mer utsatt for
infrastrukturskador till féljd av 6kad nederbdrd.
Landet maste dessutom anpassa @ sina
skogsforvaltningsmetoder, sarskilt till perioder av
torka, skogsbrander och skadedjur. De sektorer
som ar sdrskilt utsatta for risken for
klimateffekter ar biologisk mangfald, bostéder,
energi, kustskydd, skogsbruk, fiskodling,
rendjursskotsel, jaktvard, hélsa, turism, transport
och vattenforvaltning (vad galler vattenférvaltning
anses anpassningskapaciteten vara hég). En del

sektorer har hittills haft fordel av
klimatférandringarna (tex. lagre
uppvarmningskostnader, snabbare vaxande

skogar, forlangda odlingssasonger), men man har
inte alltid varit medveten om riskerna och
anpassningsbehoven). Mer proaktiva i stallet for
reaktiva strategier som atfoljs av praktisk
information och végledning skulle bidra till en
battre hantering av klimateffekterna. Finland
antog sin klimatanpassningsplan 2014. En
uppdatering planeras till 2024.

Finland beviljar fortfarande bidrag till
fossila brédnslen och andra skadliga bidrag
som bor overvidgas for reform, samtidigt om
landet sdkerstdller energisiakerhet och
begridnsar samhdllseffekterna. Bidragen till
fossila branslen i Finland uppgick till 1,2 miljarder
euro 2021, vilket utgér en 6kning pa 26 % sedan
2015, och missgynnar koldioxidsnala alternativ.
Via en inledande beddmning har miljoskadliga


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0277&from=EN

bidrag identifierats inom jordbruk, skogsbruk och
fiske, el, gas, anga och luftkonditionering,
transport och magasinering, brytning, tillverkning,
byggarbete, vattenforsorjning, avlopp,
avfallshantering och tjanster. Exempel pa sadana
bidrag ar lattnader i energibeskattningen av
gasolja for foretag inom jordbruk och skogsbruk,
sankta skattesatser for tunn eldningsolja som
anvands for mobila maskiner, undantag fran
punktskatt for anvandning av naturgas, aven foér
industriella konsumenter, eller skatteaterbetalning
for energiintensiva industrier pa vissa villkor (%3).
Finland bor fortsatta att kartldgga alla skadliga
bidrag for att prioritera omraden for reformer.

(®%) Siffrorna for fossila branslen i euro 2021 fran rapporten om
tillstandet i energiunionen 2022. En inledande bedémning av
miljoskadliga bidrag gjordes av kommissionen i rapporten A
toolbox for reforming environmentally harmful subsidies in
Europe fran 2022, med anvandning av OECD:s definitioner
och baserat pa féljande datauppsattningar. OECD Agriculture
Policy Monitoring and Evaluations, OECD Policy Instruments
for the Environment (PINE) Database, OECD Statistical
Database for Fossil Fuels Support, IMF country-level energy
subsidy estimates. Bilaga 4 i rapporten innehaller
detaljerade exempel pa bidrag som bor reformeras.



https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://circabc.europa.eu/ui/group/c1a5a4e9-7563-4d0e-9697-68d9cd24ed34/library/7ff9e898-823f-4b06-985a-119d9e25e529/details

Tabell A6.1: Indikatorer som méter framsteg med den europeiska gréna given ur ett makroekonomiskt
perspektiv
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E Energieffektivitet: primarenergianvandning ' Mtoe 336 323 328 321 299 315 34.8
E nergieffektivitet: slutlig energianvandning ) Mtoe 25.2 25.3 25.8 25.4 23,3 24.8 24.9
8 JMiljﬁskatter (% av BNP) % avBNP 31 3.0 2.9 2.8 2.7 2.5 2.4 2.2 2.2
v § ‘_Miljﬁskatter (% av totala skatter) “ % av skatter 7.1 6.9 6.9 6.6 6.5 5.8 5.9 5.6 5.5
5. E T:OFFentliga utgifter for miljgskydd % av totala utgi{ 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0,4 1.7 1.6 1.6
2 & Znvesteringar i miisskydd ' % avBNP 0.3 0.3 0.3 0.2 - 0.4 0.4 0.4
&
5 'E ‘s ubventioner av fossila branslen © EUR2021bn 0.9 1.0 1.0 1.2 1.2 1.2 53.0 50.0 -
Klimatskyddsklyfta 7' 1-4 poang 07 08 15
+ |Nettoutsldpp av vaxthusgaser 1990 = 100 82.0 79.0 81.0 77.0 68.0 67.0 76.0 69.0 72.0
E Ekonomins utsldppsintensitet kg/EUR'10 0.32 0.30 0.30 0.28 0.25 - 0.31 0.30 0.26
* |Ekonomins energiintensitet kgoe/EUR'10 0.17 0.17 0.17 0.16 0.16 - 0.11 0.11 -
=2 Slutlig energianvéndning 2015=100 104.0 104.6 106.5 105.1 96.5 102.7 102.9 94.6 -
E S lutlig energianvandning i bostadshus 2015=100 107.9 116.4 1149 1137 1067 1214 101.3 101.3 106.8
"' IS lutlig energianvandning i servicebyggnader 2015=100 105.6 108.1 1125 1101 101.4 1124 100.1 94.4 100.7
N Utslap‘g'smtensnetfor prekursorer till smog (i forh. till ton/EUR'LO . 0.93 0.86 .
S [BNP) 1.04 0.97 0.90 0.88 0.73
4 Forlorade I dsa ufts . fréan PM2.5 per 100 000 B -
g | ororade fevnadsarp.g.a. luitororeningar iran FH2. inv. 45.1 19.6 882 337 124 581.6 544.5
e ,, A N . per 100 000
,E Fdrlorade levnadsar p.g.a. luftfororeningar fran NO , inv. 185 133 25.8 17.7 15 - 309.6 2188 -
Nitrat i grundvatten mg NO/liter - - - - - - 21.0 20.8 -
+ |Skyddade landomraden % avtotal areal| 9.9 15.0 - 13.2 13.2 13.3 26.2 26.4 26.4
£
2 |Marina skyddsomraden % avtotal areal| 10.0 - - 11.0 - 11.0 10.7 - 12.1
E! % av total
© |Ekologiskt jordbruk utnyttjad 10.5 11.4 13.1 13.5 13.9 16.1 8.5 9.1 -
m jordbruksareal
% av
Andel utslapps fria fordon nyregistrerade | 0.4 0.6 17 44 103 161 5.4 89 107
fordon
-
g Antal laddningsstationer, vaxelstrom/likstrom (indelning
ZE enligt forordningen om infrastruktur for alternativa - - - 3941 4837 5711 188626 330028 432518
= |brénslen)
Andel elektrifierade jarnvagar % 55.4 56.2 56.2 56.2 56.2 56.6 56.6 iu. 56.6
Timmar i trafikko per pendlare med bil per ar 18.1 18.4 18.3 18.8 iu. iu. 28.7 iu. iu.

Kdillor: 1) Historiska och prognostiserade utslapp samt medlemsstaternas klimatpolitiska mal och utsléappen under basaret 2005 enligt
ansvarsfordelningsbeslutet (fér 2020) mats enligt vardena for global uppvarmningspotential (GWP) fran den fjarde bedémningsrapporten fran
FN:s klimatpanel (IPPC). Medlemsstaternas klimatpolitiska mal och utslédppen under basaret 2005 enligt férordningen om ansvarsférdelning (for
2030) raknas i GWP-varden fran den femte bedomningsrapporten. Tabellen ovan visar utslappen under basaret 2005 enligt
ansvarsfordelningsbeslutet med anvandning av GWP-varden fran den fjarde bedémningsrapporten. Utslappen for 2017-2021 uttrycks i
procentuell fordndring fran utslappen under basaret 2005 med GWP-vérden fran den fjdrde bedémningsapporten. Uppgifterna for 2021 ar
preliminadra. Tabellen visar malet for 2030 enligt forordning (EU) 2023/857, som anpassar det till EU:s 55 %-mal, i procentuell &ndring jamfort
med utsldppen under basaret 2005 (GWP-varden fran den femte bedomningsrapporten). Avstandet till malet ar skillnaden mellan
medlemsstatens mal fér 2030 (med GWP-varden fran den femte bedomningsrapporten) och prognostiserade utslapp med befintliga atgarder
samt med ytterligare atgarder (med GWP-varden fran den fjdrde bedémningsrapporten), i procentuell dndring jamfért med utslappen under
basaret 2005. Till féljd av skillnaden i vardena for den globala uppvarmningspotentialen dr avstandet till malet endast illustrativt. De atgarder
som ingar visar laget den 15 mars 2021.

2) Nettouttag uttrycks i negativa siffor, nettoutslapp i positiva siffror. Rapporterade uppgifter kommer fran vaxthusgasinventeringen 2023. Vardet
2030 for nettoupptag av vaxthusgaser enligt forordning (EU) 2023/839 om andring av férordning (EU) 2018/841 (LULUCF-férordningen) — bilaga
113, kiloton av koldioxidekvivalenter, baserat pa 2020 inlamningar.

3) Malen for fornybar energi och energieffektivitet samt nationella bidrag ligger i linje med den metod som faststalls i férordning (EU) 2018/1999
(styrningsforordningen).

4) Andelen av de totala intékterna fran skatter och sociala avgifter (exklusive tillréknade sociala avgifter). Intékter fran EU:s
utsldppshandelssystem ingar i miljoskatteintakterna.

5) Utgifter for fasta bruttoinvesteringar for produktion av miljoskyddstjanster (féroreningsbekampning och férebyggande av miljoféroreningar)
tacker leverantorer fran myndigheter, industrin och specialiserade leverantérer.

6) Europeiska kommissionen, Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, 2022 ars upplaga.

7) Klimatskyddsklyftan avser andelen ofdrsdkrade ekonomiska forluster som orsakats av klimatrelaterade katastrofer. Denna indikator baseras pa
modellering av den nuvarande risken for éversvamningar, skogsbrander, stormar och jordbavningar samt en uppskattning av den nuvarande
forsakringsgraden. Indikatorn ger inte information om uppdelningen mellan privata och offentliga kostnader fér klimatrelaterade katastrofer. En
podng pa 0 innebdar att det inte finns nagon skillnad i skyddet, medan en podng pa 4 motsvarar en mycket stor skillnad (Eiopa, 2022).

8) Svaveloxider (S02-ekvivalent), ammoniak, partiklar <10 pm, kvaveoxider i den totala ekonomin (dividerat med BNP).

9) Batteridrivna elektriska fordon (BEV) och branslecellsfordon (FCEV).







BILAGA 7: ENERGISAKERHET OCH OVERKOMLIGA PRISER

Finland har deltagit i flera initiativ for ett
ndarmare regionalt samarbete i syfte att

paskynda inférandet av havsbaserad
vindkraft, faststalla
produktionskapacitetsmal och undersoka

mdojligheterna att fasa ut sitt gassystem
genom att integrera fornybar och
koldioxidsnal gas. | denna bilaga (**) anges de
atgarder som Finland har vidtagit for att uppna
malen i REPowerEU-planen, bland annat genom att
genomfora sin aterhamtnings- och resiliensplan i
syfte att forbattra energisdkerheten och skapa
mer Overkomliga priser, samtidigt som landet
paskyndar omstéllningen till ren energi och bidrar
till att stdarka EU:s konkurrenskraft inom sektorn
for ren energi (5°).

Att diversifiera Finlands gasforsorjning ar
ingen ldtt uppgift, men landet har starkt sin
forsorjningstrygghet genom den flytande
lagrings- och aterforgasningsenheten i Inga.
Det samférstandsavtal som Estland och Finland
undertecknade 2022 garanterar samarbete och
omfattar ett avtal om att hyra en flytande
lagrings- och aterférgasningsenhet under tio ar i
nagot av de tva landema. Detta beddms som
mycket viktigt i bilaga 3 till meddelandet om
REPowerEU-planen.

Driftsdttningen av naturgasledningen
Balticconnector 2019 innebar slutet pa
Finlands isolering, eftersom landets nét

anslots till EU:s gasnat, vilket sdkerstdllde
hela regionens forsorjningstrygghet.
Tillsammans med andra projekt av gemensamt
intresse i Ostersjbomradet har Balticconnector
bidragit till att minska Finlands beroende av rysk
gas i en region som historiskt sett har varit
beroende av en enda leverantér. | samarbete med
Estland och enligt ©verenskommelse med de
baltiska ldnderna hyrde Finland en till terminal for

(%) Bilagan kompletteras av bilaga 6 om den europeiska grona
given, eftersom den europeiska gréna given inriktas pa
omstallningen till ren energi, av bilaga 8 om de atgdrder som
har vidtagits for att begransa energifattigdomen och skydda
de mest utsatta, av bilaga 9, eftersom omstallningen till en
cirkular ekonomi kommer att bidra till betydande energi- och
resursbesparingar och ytterligare starka energisakerheten
och mer 6verkomliga priser samt av bilaga 12 om industri
och en inre marknad som kompletterar de pagaende
insatserna inom ramen for den europeiska gréna given och
REPowerEU.

(®%) 1 linje med industriplanen i den grona given, COM(2023) 62
final, och den foreslagna rattsakten om nettonollindustrin,
COM(2023) 161 final.

flytande naturgas for att tillgodose
Ostersjgomradets ytterligare gasbehov pa kort
sikt. Detta ligger i linje med Finlands policy att
fasa ut fossila branslen senast 2035, men det
finns en risk fér att landet maste importera
flytande naturgas fran Ryssland fram till dess.
Finland importerade 264,65 miljoner kubikmeter
flytande naturgas fran Ryssland 2022. Under
perioden augusti 2022-mars 2023 har 56 % av
gasforbrukningen sparats i (land) jamfor med
genomsnittet for de fem foregdaende aren.

Diagram A7.1: Andel av gasforbrukningen per
sektor, 2021
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Kéilla: Eurostat.

Diagram A7.2: Gasforbrukning per industrisektor,
2021 (% av den totala gasforbrukningen inom
industrin)
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Kdilla: Eurostat.

| Ostersjéregionen har idrifttagandet av
projekt av gemensamt intresse for el mellan
Finland, Sverige och Polen och de baltiska
ldnderna redan gjort det mdjligt att bryta av
de baltiska ldndernas isolering och koppla
ihop den nordiska marknaden med den
baltiska elmarknaden. Nar den tredje
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sammanlankningen mellan Finland och Sverige
(Aurora-linjen) tas i drift 2025 kommer det att
bidra till att 6ka sdkerheten i Finlands forsorjning
och vytterligare integrera den i det nordiska
elsystemet. Det kommer ocksa att géra det majligt
att battre utnyttja balanskraft och reserver i
Finland och Sverige, vilket ytterligare bidrar till
integrationen av fornybara energikdllor i de
nordiska och baltiska systemen. Med tanke pa den
forvantade produktionskapaciteten for bade land-
och havsbaserade férnybara energikallor planeras
en fjarde sammankoppling med Sverige for att 6ka
gransoverskridande floden och handel mellan de
tvd landerna och stddja konvergensen av
elpriserna.

Diagram A7.3: Finlands energipriser i detaljhandeln
for industrin (6verst) och hushallen (underst)
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1) Nér det galler el &r bandférbrukningen DC for hushall och
ID for industrin.

2) For gas ar bandférbrukningen D2 for hushall och 14 for
industrin.

3) Det finns inga tillgangliga uppgifter om detaljhandelspriset
pa gas for industrin fore forsta kvartalet 2021.

Kdilla: Eurostat.

Under férsta halvaret 2022 var Finlands
detaljhandelspriser pa gas for industrin
niastan dubbelt sa héga som EU-
genomsnittet, samtidigt som de lag langt
under EU-genomsnittet for el. For hushallen
var elpriserna betydligt lagre an EU-genomsnittet.
| december 2022 aviserade Finland vytterligare
atgdrder for att hjdlpa invanarna att klara av sina
okade elrakningar och beslutade att stodet skulle

kompenseras mot rékningarna under
vintermanaderna. | efterdyningarna av
utbudsnedskarningarna och  utfasningen av
energiforsorjningen fran Ryssland inférde Finland
ytterligare energieffektivitetsatgarder. Atgdrderna
for att fasa ut olje- och gasanvandningen i
byggnader kompletterades med en rikstdackande
informationskampanj, "Ned en grad for att
sakerstélla energi for alla hushall”.

Finland &r ett av de ledande ldnderna i EU-27
niar det gdller fornybar energi. De
huvudsakliga former av fornybar energi som
anvdnds &r bioenergi, bransle fran skogsindustrins
sidostrommar, andra trabaserade branslen,
vattenkraft, vindkraft och jordvarme. Finlands
anvandning av fornybar energi uppgick till totalt
12,1 GW 2022, vilket ar en 6kning med 26 %
jamfort med 2021. Merparten av denna tillvaxt
skedde inom solenergi (+39 %) och vindkraft
(+72 %) (°°). Fornybara energikallor stod for cirka
46 % av den totala slutliga energianvandningen
(brutto) 2021 och malet i den integrerade
nationella energi- och klimatplanen fram till 2030
ar att 6ka anvandningen av fornybara energikallor
till 6ver 50 % under 2020-talet. Ar 2021 kom
54 % av elproduktionen fran férnybar energi. Det
viktigaste malet for att framja fornybar energi &r
att minska utsldappen av vaxthusgaser och att
avveckla ett energisystem som bygger pa fossila
branslen.

Bioenergi spelar en nyckelroll i produktionen
av fornybar energi och ar till stor del
integrerad i skogsbruks- och skogsindustrin.
Ar 2021 var trdbranslen, som stod for 30 % av
den totala energiférbrukningen, den mest anvanda
energikdllan. De flesta trabranslen ar biprodukter
fran skogsindustrin, inklusive svartlut som harror
fran  massatillverkningsprocessen och  bark,
sagspan och andra industriella trarester.
Avverkningsrester och annan lagvardebiomassa
fran avverkningsverksamheten anvénds ocksa for
att generera energi. Bioenergi genereras ocksa
fran biologiskt nedbrytbart avfall och sidofloden
fran jordbruk och industriell produktion samt fran
kommunalt avfall. Sektorn fér avancerade
biobrénslen ar i sin linda, och antalet kommersiella
anlaggningar ar fortfarande foérhallandevis fa. EU
ar varldsledande har, med 19 av 24 operativa
kommersiella avancerade biobrénsleanlaggningar,
dar Sverige och Finland har det hogsta antalet
(12). For aren 2017-2019 &r Finland trea pa detta

(%) Irena, Renewable Capacity Statistics 2023.



omrade, efter Forenta staterna och Frankrike, med
69 patentansodkningar med hogt varde.

Vindkraft och geotermisk energi anviénds allt
mer som fornybara energikallor.
Vindkraftsbyggandet i Finland borjade senare an i
manga andra EU-ldnder. Under de senaste aren
har det dock fatt fart, med nationell bygg- och
produktionsstatistik som satter nya rekord ar efter
ar. | slutet av 2021 installerades 962 vindkraftverk
med en sammanlagd kapacitet pa 3 257 MW,
vilket genererade mindre an 109% av Finlands
elforbrukning 2021. Geotermisk energi har
forbattrats enormt under de senaste fem aren. En
varmepumpboom bérjade med luftkopplade
varmepumpar, som fortfarande ar populdra och
fortfarande &ar den mest salda typen. Trenden
skiftar dock allt mer till bergvdarmepumpar bade i
smaskalig/bostadsanvandning och i storskaliga
projekt. Geoenergins andel av den férnybara
energin forvantas bli annu storre under de
kommande aren.

Solenergi spelar en vdxande roll, sarskilt dar
energiproduktion pa plats ersitter energi
som kops fran natet. Solvarme anvands for att
komplettera huvudvdarmesystemet. Trots  sitt
nordliga ldge &ar den arliga solvdarmeproduktionen i
Finland bara cirka 20 % mindre &n i norra Italien.
De arliga stralningsnivaerna &r desamma som i
Tyskland. De viktigaste tekniska utmaningarna for
Finland &r att solenergin (dag- och
sommarvintercyklerna) blir allt mer intermittent,
sarskilt i norr. Finlands andel av
solkraftsproduktionen fordubblades ar 2020, men
utgor fortfarande en liten del av den totala
elproduktionen.

Fér att atgirda problemet med langa
tillstands- och dverklagandeférfaranden foér
projekt for fornybar energi foreslog
regeringen en lag som skapade ett tillflligt
snabbsparningssystem for miljo- och
vattentillstandsférfaranden och vissa
overklagandeforfaranden for projekt som
dverensstimmer med principen om att inte
orsaka betydande skada. Lagen tradde i kraft
den 1 januari 2023 med riksdagens godkannande.
Snabbsparningssystemet foreslas gdlla
tillstandsforfaranden som behandlas i den
nationella miljo- och vattentillstandsmyndigheten
mellan 2023 och 2026, och
overklagandeférfaranden som  behandlas i
forvaltningsdomstolarna mellan 2023 och 2028.

Finland har en stark industri for vindkraft,
komponenter for batterier och elnat och ar
ledande inom biobranslen. Totalt fanns det 1,24
miljoner arbetstillfallen inom sektorn for fornybara
energikdllor i EU under 2022 (%), vilket i
forhallande till det totala antalet sysselsatta i EU
(%8 innebar att i genomsnitt 0,67 % av alla
arbetstillfallen finns inom sektorn for férnybara
energikéllor. Ar 2021 var totalt 24 000 (%)
personer i Finland anstdllda inom sektorn for
fornybar energi, som star for 0969% av alla
arbetstillfallen ("°). De flesta av dessa
arbetstillfallen finns inom fast biomassa (12 600
eller 52 %) och vindkraft (6 900 eller 29 % ("%).

Bioenergisektorn ar den storsta
arbetsgivaren inom foérnybar energi pa
kontinenten. Flest arbetstillfallen finns inom
biomassa (for varme och el), med cirka 314 000
anstdllda i EU-27, varav omkring 4 % finns i
Finland (dvs. tre ganger hogre (%) an genomsnittet
i EU inom denna sektor). Finland finns ocksa med
bland de tio framsta ndr det gadller fornybar
energi, med Over 40 % arbetstillfallen som ror
fornybar energi inom tillverkningen. Finland ar en
ledande transformatortillverkare och rankas
relativt hogt i antalet fackgranskade artiklar om
vindforskning och innovation som landet har
publicerat per ar (2010-2021): trettonde plats for
vindkraft och nionde plats for natintegration. Den
mineralintensiva omstallningen till ren energi
kommer att krdava en betydande tillforsel av
manga kritiska mineraler (bilaga 5). Grafit, kobolt
och litium pa listan dver EU:s kritiska ravaror och
anodproduktion &r i synnerhet en svag punkt, men
det har skett en viss positiv utveckling pa senare
tid, framst i Finland och Sverige. Globalt sett &r

(®7) https://www.irena.org/Publications/2022/Sep/Renewable-
Energy-and-Jobs-Annual-Review-2022

(%8) 189 miljoner ar 2021.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Employment_-
_annual_statistics#:~:text=In%202021%2C%20the%20shar
2%200f,in%20the%20remaining%208%20countries.

(®9) https://www.irena.org/Data/View-data-by-
topic/Benefits/Renewable-Energy-Employment-by-Country

(79 Finland har 5,5 miljoner invanare (2021), varav 2,5 miljoner
var sysselsatta: https://eures.ec.europa.eu/living-and-
working/labour-market-information/labour-market-
information-finland sv

(1) https://www.irena.org/Publications/2022/Sep/Renewable-
Energy-and-Jobs-Annual-Review-2022

(?) Det totala antalet sysselsatta i Finland motsvarar 1,3 % av
alla EU:s totala arbetstillfallen.
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Finland en relativt betydande producent av
raffinerad kobolt(10 %), nast efter Kina, och
koboltraffinaderiet i Karleby ar det stérsta utanfor
Kina.

Finland dr en av de storsta bidragsgivarna i
EU och globalt till vattenkraftrelaterade
uppfinningar med hogt varde (2017-2019).
Investeringarna i forskning och innovation, som &r
en prioritet inom energiunionen >, minskade
emellertid fran 0,115 % under 2014 till 0,060 %
under 2020 (andel av BNP). Under en motsvarande
period (2014-2019) minskade aven privata FoU-
investeringar i energiunionens prioriteringar fran
0,239 % till 0,198 %. Antalet patentfamiljer i
energiunionens prioriteringar o6kade fran
22,7 per miljon invanare 2014 till 32,2 per
miljon invanare 2019.
Riskkapitalinvesteringarna i nystartade foretag och
uppskalningsféretag inom klimatteknik 6kade
kraftigt mellan 2017 och 2019, fran endast 28,7
miljoner euro 2017 till 132,4 miljoner euro 2019.
Nar det galler marknadsdvervakning, som grundar
sig pa information som l&d&mnas genom de
relevanta rapporteringsmekanismerna, utfor
Finland inte kontroller av produkter som omfattas
av ekodesign och energimarkning. Detta ger
upphov till allvarliga farhagor néar det galler
efterlevnaden av kraven pa marknadsévervakning
och de berorda produkternas 6verensstammelse,
lika villkor foér ekonomiska aktorer, forlorade
energi- och koldioxidbesparingar och
konsumenternas fdrtroende.

() Formybara energikallor, smarta system, effektiva system,
hallbara transporter, avskiljning, lagring och anvandning av
koldioxid samt kamsakerhet, COM(2015) 80 final
(energiunionspaketet).

Diagram A7.4: Patentfamiljer inom energiunionens
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Kéilla: JRC SETIS (2022).

Finland &dr ledande inom teknik for smarta
ndt. Detta beror pd att Finland tidigt har borjat
anvdnda relaterad teknik som hushallsspecifik,
fjarrlasbar, noggrann matning av elférbrukning och
overvakning av stromavbrott i realtid. Detta har
lett till forbattrad information om
energianvandning for kunder och fakturering i
realtid. Finland tar nu ndsta steg inom smart
natteknik for att tillgodose den 6kade volymen av
smaskalig produktion, energilagring pa kundniva,
elfordon och kontrollerbara laster. Malet &r att
sdtta konsumenterna i centrum for energi- och
effektivitetsatgérder.



Tabell A7.1: Nyckelindikatorer for energi

FINLAND EU
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Importberoende [%] 45% 43% 43% 38% 58% 61% 57% 56%
B av fasta fossila branslen 101% 99% 92% 72% 44% 44% 36% 37%
E av olja och petroleumprodukter 98% 95% 102% 95% 95% 97% 97% 92%
g av naturgas 100% 101% 100% 100% 83% 90% 84% 83%
g Beroende av ryska fossila brinslen (%)
& avstenkol 66% 64% 55% 47%  40% 44% 49% 47%
E av raolja 89% 92% 84% 83% 30% 27% 26% 25%
av naturgas 98% 97% 67% 75%  40% 40% 38% 41%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bruttoelproduktion (GWh) 68,599 68,757 67,523 70,263 68,650 69,267 72,122 -
Forbranningsbara branslen 25,999 26,399 25,030 27,959 25,923 21,391 23,672 -
Karnkraft 23,245 23,203 22,477 22,793 23,870 23,291 23,598 -
Vattenkraft 16,769 15,799 14,772 13,301 12,421 15,883 15,792 -
o Vindkraft 2,327 3,068 4,795 5,839 6,025 8,256 8,507 -
“ Solenergi 11 22 48 90 147 219 298 -
Geotermisk energi 0 0 0 0 0 0 0 -
Andra kallor 248 266 401 281 264 227 255 -
Nettoimport av el (GWh) 16,337 18,951 20,425 19,936 20,042 15,104 17,768 -
1% av tillganglig el for slutlig konsumtion 21% 23% 25% 24% 24% 19% 21% -
Elsammanlankning (%) - - 28,80%  2821% 29.1% 29.0% 24.2% 24.0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gasférbrukning (miljarder kubikmeter) 2.7 25 2.3 2.6 2.5 2.4 2.4 1.4
Gas import — efter typ (miljarder kubikmeter) 2.7 25 2.3 2.7 2.8 2.8 2.8 -
®  Gasimport — pipeline 2.7 2.5 2.3 2.6 2.6 2.6 2.6 -
g Gasimport — flytande naturgas 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.2 0.2 -
E:' Gasimport — efter huvudsaklig leverantér (miljarder kubikmeter) (1)
2 Ryssland 2.7 2.5 2.3 2.6 2.6 1.9 2.1 -
©  Estland 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8 0.6 -
g Litauen 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 -
g Norge 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 -
g Nederlanderna 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 -
Z
<
e 2019 2020 2021 2022
Z’ Terminaler for flytande naturgas
g Antal terminaler for flytande naturgas (2) 0 0 0 1
a Lagringskapacitet for flytande naturgas (miljarder kubikmeter) 0 0 0 68,000
Underjordisk lagring
Antal lagringsanlaggningar 0 0 0 0
Operativ lagringskapacitet (miljarder kubikmeter) 0 0 0 0
2019 2020 2021 2022
Riskkapitalinvesteringar i nystartade och expanderande .
_ Klimatteknikféretag (MEUR) (3) 287 340 1324 H
8 i % av totala riskkapitalinvesteringar i Finland 3.3% 2.5% 6.7% iu.
5
= Utgifter for forskning och innovation i Energiunionen (2)
# Offentlig Fol (MEUR) 165.33 150.56 i.u. i.u.
Offentlig Fol (% av BNP) 0.1% 0.1% i.u. iu.
Privat Fol (MEUR) 477.57 i.u. i.u. iu.
Privat Fol (% av BNP) 0.20% i.u. i.u. iu.

1) Rangordningen av de viktigaste leverantdrerna baseras pa de senaste tillgangliga siffrorna (for 2021).

2) Omfattar flytande lagrings- och aterférgasningsenheter (FSRU).

3) Riskkapitalinvesteringar inkluderar riskkapitalavtal (alla steg) och avtal om tillvaxt/expansion av privat kapital (fér féretag som
tidigare har varit en del av ett riskkapitalbolags portfol)).

Kalla: Eurostat, Gas Infrastructure Europe (Storage and LNG Transparency Platform), JRC SETIS (2022), JRC-rapport baserad pa
PitchBook-data (06/2022).







BILAGA 8: RATTVIS OMSTALLNING TILL KLIMATNEUTRALITET

Denna bilaga foljer Finlands framsteg nar
det gdller att sdkerstilla en rattvis
omstidllning till klimatneutralitet och
miljomassig hallbarhet, sarskilt for
arbetstagare och hushall i utsatta
situationer. | Finland ar antalet arbetstagare
inom energiintensiva industrier som genomgar
utbildning betydligt hogre an EU-genomsnittet.
Investeringar i kompetens, i enlighet med radets
rekommendation (74), stoder en rattvis omstallning
och genomférandet av REPowerEU. Enligt Finlands
aterhdmtnings- och resiliensplan kommer den
omfattande reformen av tjdnster for kontinuerligt
ldrande att stddja den gréna omstallningen, med
fokus pa utbildning och kompetensutveckling (7).
Europeiska socialfonden+ (ESF+) kommer att
stodja  investeringar i omskolning  och
kompetensutveckling, dven inom grén kompetens.

Den grona ekonomin vaxer, men
arbetstagare i verksamheter pa nedgang
behover aktivt stod. Arbetskraftens

utslappsintensitet for vaxthusgaser minskade fran
20,7 till 16,1 ton per arbetstagare mellan 2015
och 2021, samtidigt som den lag o6ver EU-
genomsnittet pa 13,7 ton (se diagram A8.1 och
tabell A8.1). Sysselsattningen inom
energiintensiva industrier utgjorde en stabil andel
pa 2,2% av den totala sysselsattningen 2021
(2020: 2,29% jamfort med 30% i EU).
Sysselsattningen inom brytning har okat med
169% sedan 2015, men en minskning av
anvandningen av torv for energi med minst 50 %
fram till 2030 kommer sannolikt att leda till
forandringar i sysselsattningen inom torvutvinning
och narliggande sektorer. Det totala antalet
arbetstillfallen inom miljdindustrin 6kade med
3,7 % under 2015-2019 (EU: +8,3 %), som nar
519% av den totala sysselsattningen, betydligt
over EU-genomsnittet (se bilaga 9 for cirkuldara
jobb specifikt). Enligt de senaste uppskattningarna
("®) kommer den grona omstdllningen att skapa
mer dn 11 500 arbetstillfallen inom bearbetning
och 3 100 inom primarproduktion till 2030, medan
forlorade arbetstillfallen forvantas inom
tjdnstesektorn. Vakansgraden inom byggsektorn,
som ar avgorande for den grona omstallningen,

(%) Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om
sakerstdllande av en rattvis omstallning till klimatneutralitet
(2022/C 243/04) omfattar sysselsattning, kompetens,
skatte- och socialforsakringssystem samt grundlaggande
tjdnster och bostader.

(7>) Se 2022 ars landsrapport (bilaga 6).

(’®) Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.

uppgick till 2,5 % under 2022 (jamfort med EU-
genomsnittet pa 4,0 %) ("7).

Diagram A8.1: Utmaningar nar det galler en rattvis
omstallning i Finland

DOEU senaste Fl senaste (vs EU senaste) FI12015 (vs EU senaste)
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arbetstagare
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Ojamlikhet, koldioxidutslapp Utbildning, EIl

Transportfattigdom Energifattigdom

Kéilla: Eurostat, GD Sysselsattnings och det gemensamma
forskningscentrumets projekt GD-AMEDI och AMEDI+ samt
World Inequality Database (se tabell A8.1).

Betydande investeringar planeras for att
stodja kompetenshdjning och omskolning i
minskande och sektorer i omvandling.
Kompetens dr avgorande for smidiga dévergangar

pa arbetsmarknaden och for att bevara
arbetstillfallen i sektorer i omvandling. Inom
energiintensiva industrier var arbetstagarnas

deltagande i utbildning i stort sett stabilt mellan
2015 och 2022. Deltagandet lag pa 20 %, vilket
var langt dver EU-genomsnittet (10,4 %). | Finland
anser 299% av invanarna att de inte har den
kompetens som krdvs for att bidra till den grona
omstdllningen (EU: 389%) ("®). Reformen av
kontinuerligt l[drande som beskrivs i den nationella
aterhamtnings- och resiliensplanen inriktas pa
omstdllningens sysselsattningseffekter genom att
starka gron kompetens och digitala fardigheter.
Minst 20 % av utbildningsinvesteringarna inriktas
pa den gréna och den digitala omstallningen, och
5% inriktas specifikt pa omstallningen till ett
koldioxidneutralt = samhdlle. De territoriella
planerna for en rattvis omstdllning kommer att
underldtta utfasningen av torvproduktionen i
Finland med stdod av Fonden for en rattvis
omstdllning (FRO), samtidigt som man beaktar de
sociala, sysselséattnings- och kompetensrelaterade
effekterna och foreslar sarskilda atgarder for att
hantera dessa omraden. | Finland ar malet fér FRO

(”7) Eurostat (JVS_A_RATE_R2).

("8) Sarskild Eurobarometerundersékning 527. Uppfattningar om
rattvisa i fraga om den gréna omstallningen (maj—juni
2022).
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164274

Tabell A8.1: Nyckelindikatorer for en réttvis omstéllning i Finland

a De
Vaxthusgaser per
arbetstagare

Utsldpp av vaxthusgaser per arbetstagare — ton koldioxidekvivalenter

207 | 16.2(2021) | 13.7(2021)

Sysselsattning, EIl

Andel sysselsatta i energiintensiva industrier (Ell), daribland utvinning av mineral (Nace-kod B), kemikalier (Nace-kod 20),
mineraliska produkter (Nace-kod 23), metaller (C24), fordon (Nace-kod 29) — %

2.2 2.2(2020) | 3(2020)

Utbildning, EIl Vuxnas deltagande i utbildning (senaste fyra veckorna) i energiintensiva industrier (EIl) — % 23.4 20 (2022) 10.4 (2022)

Energifattigdom Andel av den totala befolkningen som inte kan hélla sina hem tillrackligt varma — % 1.7 1.3(2021) 6.9 (2021)

TR Berdknad andel av gruppen personer som I6per risk for fattigdom som lagger mer &n 6 % av utgifterna for bransle pa 172 23.8 (2023) | 37.1(2023)
persontransport — %

Ojamlikhet, koldioxidutsldpp | Genomsnittliga utsldpp per capita av de 10 % som slapper ut mest jamfort med de 50 % som slapper ut minst 4.8 4.9 (2020) 5(2020)

Kdilla: Eurostat (env_AC_ainah_r2, nama_10_a64_e, ilc_mdes01), EU:s arbetskraftsundersokning (avbrott i tidsserien 2021), GD
Sysselsattnings och det gemensamma forskningscentrumets projekt GD-AMEDI och AMEDI+ samt World Inequality Database

(WID).

att halvera energianvandningen av torv senast
2030. Totalt kommer 465 miljoner euro att
investeras via FRO. | Finland bidrar cirka 11 % av
den totala ESF+-finansieringen (604,7 miljoner
euro) till grén  kompetens och  grona
arbetstillfallen.

Indikatorerna for energifattigdom ligger pa
en bra niva och har forbattrats nagot under
de senaste aren. Andelen av befolkningen som
inte kunde halla sina hem tillrackligt varma
minskade fran 1,7 % 2015 till 1,3% 2021 ().
Under 2021 gallde detta 4,1 9% av den befolkning
som loper risk for fattigdom (EU: 16,4 % 2021)
och 1,4 % av de lagre medelinkomsthushallen (i
decilerna 4-5) 2021 (EU: 82 9% 2021). Fore
energiprishéjningarna utgjorde utgifterna for el,
gas och andra branslen (]) o6ver 109% av
hushallsbudgeten fér uppskattningsvis 13,5 % av
den totala befolkningen och 38,9 % av den andel
av befolkningen som |6per risk for fattigdom
(baserat pa utgifter), vilket &r under det beraknade
EU-genomsnittet pa 26,9 % respektive 48,2 %.

De dkade energipriserna under 2021-2023
paverkar hushadllens budgetar negativt,
sarskilt for laginkomstgrupper. Till folid av
prisforandringar under perioden augusti 2021-
januari 2023 jamfort med de foregaende 18
manaderna (se bilaga 7), och i avsaknad av
politiskt stéd och beteendeméssiga svar, skulle
andelen personer som bor i hushall vars utgifter
for energi uppgar till mer 10 % av deras budget
ha o©kat med 7,6 procentenheter for hela
befolkningen och med 6,3 procentenheter bland

(®) Energifattigdom ar ett flerdimensionellt begrepp. Den
indikator som anvands har inriktas pa utfallet av
energifattigdom. Ytterligare indikatorer finns tillgangliga hos
radgivningscentrumet for energifattigdom.

(89) Produkterna definieras i enlighet med den europeiska
andamalsklassificeringen av individuell konsumtion (Ecoicop):
CPO45.

den andel av befolkningen som loper risk for
fattigdom (baserat pa utgifter), vilket ar mindre an
okningen pa EU-niva (16,4 respektive 19,1
procentenheter) (8'). Elutgifterna for lag- och
[agmedelinkomstgrupper skulle ha &kat mest,
vilket visas i diagram A8.2. Bland den befolkning
som loper risk for fattigdom (baserat pa utgifter)
skulle andelen personer som bor i hushall vars
utgifter for bransle for privata
fortskaffningsmedel (82) uppgar till dver 6 % av
deras budget ha dkat (6,6 procentenheter jamfort
med 5,3 procentenheter), vilket fortfarande ligger
under EU-genomsnittet i januari 2023 (23,8 %
jamfort med 37,9 %). Enligt en nyligen genomférd
studie (¥) hade 48 9% av de som bodde i en
dgarbostad redan minskat sin energiférbrukning
pa grund av stigande energikostnader. Atgarderna
omfattar en 6kning av produktionen av fornybar
energi, utfasning av fossila branslen i industrin,
minskning av utsldappen fran byggnader och
framjande av transportslag med laga utslapp.

(81) GD Sysselsattnings och det gemensamma
forskningscentrumets projekt GD-AMEDI och AMEDI+; se
narmare uppagifter i det tillhérande tekniska dokumentet.

(8) coicop: CPO722.

(8%) Undersokning utford i augusti 2022 av Nordea.



https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=COICOP_5&StrLanguageCode=SV&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&catId=1588
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&catId=1588
https://www.nordea.com/fi/media/2022-09-22/nordean-tutkimus-jo-lahes-puolet-suomalaisista-saatelee-kotinsa-energiakulutusta-tulevaisuuden-kodilta-odotetaan-ilmastonmuutosta-hillitsevia-asioita

Diagram A8.2: Energiprisernas fordelningseffekter
pa grund av stigande energiutgifter (2021-2023)
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Genomsnittlig forandring av energiutgifterna som en
procentenhet (%) av de totala utgifterna per inkomstdecil (D)
pa grund av observerade prisférandringar (augusti 2021-
januari 2023 i férhallande till féregdende 18 manader), exkl.
politiskt stod och beteendemadssiga svar.

Kdilla: GD Sysselsattnings och det gemensamma
forskningscentrumets projekt GD-AMEDI och AMEDI+, baserat
pa hushallens budgetenkat 2015 och Eurostats inflationsdata
for CP0451 och CP0452.

Tillgangen till kollektivtrafik visar pa en
klyfta mellan stad och landsbygd. Omkring
halften av befolkningen anser att kollektivtrafiken
ar relativt tillganglig (48 % jamfort med 55 % i
EU) och prisvard (51 % jamfort med 54 %), och
63 % anser att transporten ar av god kvalitet
(jamfort med 609% i EU). Pa landsbygden ar
resultatet inte lika bra som i staderna, sarskilt nar
det galler synen pa transporttillgénglighet (24 %
jamfort med 46 % i EU) (3%). Det genomsnittliga
koldioxidavtrycket for de 10 % av den finldndska
befolkningen med mest utslapp ar cirka 4,9 ganger
hégre an fér de 50% med minst utslapp (se
diagram A8.1), vilket ar nagot mindre utpraglat &n
EU-genomsnittet (5,0 ganger).

(%) EU (landsbygd): 46 %, 48 % respektive 56 %. Sarskild
Eurobarometerundersokning 527.



PRODUKTIVITET

BILAGA S: RESURSPRODUKTIVITET, EFFEKTIVITET OCH CIRKULARITET

Overgangen till en cirkulir ekonomi é&r
avgorande for att uppna EU:s klimat- och
miljomal och ger stora socioekonomiska
fordelar (*). Den stimulerar jobbtillvaxt,
innovation och konkurrenskraft och framjar
resiliens och resurssakerhet. Industrins, den
byggda miljons och det jordbruksbaserade
livsmedelssystemets @vergang till cirkularitet kan
leda till betydande miljéforbattringar (se bilaga 6),
eftersom de hor till de mest resursintensiva
systemen.

Finland &r pa god vdg att uppfylla EU:s mal
for den cirkulara ekonomin, d&ven om det
fortfarande behovs forbattringar ndr det
gdller anvandningen av cirkuldra material
och av materialavtrycket. EU:s handlingsplan
for den cirkulara ekonomin 2020 syftar till att
fordubbla anvandningen av cirkulara material
mellan 2020 och 2030. Ar 2021 var
anvandningsgraden for cirkuldra material i Finland
2 %, vilket jamfért med genomsnittet i EU-2021
pa 11,7% visar att framstegen har varit
begrdnsade under de senaste aren.
Handlingsplanen fér den cirkuldra ekonomin syftar
ocksa till att avsevart minska EU:s materiella
fotavtryck. Ar 2020 var Finlands materiella
fotavtryck (33,6 ton per capita) mycket hogre &n
EU-genomsnittet (13,7 ton per capita) (se diagram
A9.1).

(8) En ny handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin (europa.eu).

Diagram AS.1: Trend i materialanvandning
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Kéilla: Eurostat.

Finlands nyligen antagna politik for en
cirkulir ekonomi har &dnnu inte lett till
positiva resultat i praktiken. Ar 2019
uppdaterade Finlands innovationsfond Sitra sin
fardplan for den cirkulara ekonomin med 30 nya
atgarder, och i april 2021 antogs ett principbeslut
om framjande av en cirkular ekonomi (%¢). | mars
2022 antog Finland en reviderad nationell
avfallsplan (¥) for fastlandet (Aland ingick inte)
som loper fram till 2027.

Finlands resultat i friga om avfallshantering
har stagnerat under de senaste aren. Finland
uppnadde inte EU:s mal om materialatervinning av
50 % av kommunalt avfall 2020. Finland hade en
materialatervinningsgrad pa 37,1 % ar 2021 och
riskerar att inte uppnda malet pa 55%
materialatervinning av kommunalt avfall under
2025. Finland har gjort betydande framsteg med
att minska deponeringsgraden under de senaste
aren, men det har skett genom att oOka
forbranningskapaciteten. Finland behover férbéttra
den separata avfallsinsamlingen och den
efterféljande materialdatervinningen och minska
sitt beroende av forbréanning (se diagram A9.2).

(8%) Statsradets principbeslut om ett strategiskt program for
cirkular ekonomi.

(87) Frdn atervinning till cirkulcr ekonomi: Riksomfattande
avfallsplan fram till 2027 (valtioneuvosto.fi).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098
https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Statsr%C3%A5dets+principbeslut+om+ett+strategiskt+program+f%C3%B6r+cirkul%C3%A4r+ekonomi+8.4.2021.pdf/268fbee9-caf4-57b9-ff7a-5d3421790139/Statsr%C3%A5dets+principbeslut+om+ett+strategiskt+program+f%C3%B6r+cirkul%C3%A4r+ekonomi+8.4.2021.pdf?t=1619432142869
https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Statsr%C3%A5dets+principbeslut+om+ett+strategiskt+program+f%C3%B6r+cirkul%C3%A4r+ekonomi+8.4.2021.pdf/268fbee9-caf4-57b9-ff7a-5d3421790139/Statsr%C3%A5dets+principbeslut+om+ett+strategiskt+program+f%C3%B6r+cirkul%C3%A4r+ekonomi+8.4.2021.pdf?t=1619432142869
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163979
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163979
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163979

Tabell AS.1: Overgripande och systemiska indikatorer pa cirkularitet

. Senaste ar

O mrade 2016 2017 2018 2019 2020 2021 |EU-27 | EU-27
Total status for den cirkuldra ekonomin
M aterialfotavtryck (ton/capita) 31.4 32.6 35.3 32.6 33.6 - 13.7 2020
0 kning p& arsbasis av personer sysselsatta inom den

S ’ 1 -5.2 -4.2 - - - - 2.9 2019
cirkuldara ekonomin (%)
Vattenexploateringsindex plus (WEI+) (%) 1.2 0.9 1.4 1.4 - - 3.6 2019
Industri
R esursproduktivitet (képkraftsstandard per kg) 1.0 1.0 1.0 1.1 1.0 1.0 2.3 2021
G rad av cirkular materialanvandning (%)? 53 5.6 59 6.3 5.9 2.0 11.7 2021
Atervinningsgrad (% av kommunalt avfall) 42.1 40.5 42.3 43.5 42.1 37.1 49.6 2021
Bebyggd miljoé
Atervinningsgraden for bygg- och rivningsavfall (% )? 87.0 = 74.0 = 63.0 = 89.0 2020
Index for hardgérning av mark (basar = 2006)* 103.7 - 107.7 - - -| 108.3 2018
Jordbruksbaserade livsmedel
Livsmedelsavfall (kg per capita)® - - - - 116.0 -l 131.0] 2020
Kompostering och rotning (kg per capita) 65.0 67.0 72.0 80.0 80.0 76.0{ 100.0 2021

1) Personer som ar anstéllda inom den cirkuldra ekonomin méater endast direkta arbetstillfallen i utvalda undersektorer i Nace-
koderna E, C, G och S. 2) Anvandningsgraden fér cirkuldrt material mater andelen atervunnet material som aterfors in i ekonomin
av den totala materialanvandningen. 3) Atervinningsgraden fér bygg- och rivningsavfall omfattar avfall som bereds for
ateranvandning, atervinns eller materialatervinns, inbegripet genom aterfyllnadsarbete. 4) Hardgorning av mark: kolumnen for
2016 avser uppgifter fran 2015. 5) Matsvinn omfattar primarproduktion, bearbetning och tillverkning, detaljhandel och

distribution, restauranger och livsmedelstjanster samt hushall.
Kalla: Eurostat, Europeiska miljobyran.

Diagram A9.2: Behandling av kommunalt avfall
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Industrisystemet i Finland ar ineffektivt nar
det gdller resursproduktivitet. Ekonomin i
Finland, sarskilt industrin (tex. brytning och
utvinning), dr inte effektiv nar det galler att
anvanda material for att producera vélstand. Ar
2021 genererade Finland 1,0 i kopkraftsstandard
per kilo forbrukat material, vilket innebar att

Finlands resursproduktivitet lag langt under EU-
genomsnittet pa 2,3 kopkraftsstandard per kilo (se
bilaga 5). Det ar av storsta vikt att Finland fullt ut
genomfor sitt program for hallbar tillvéaxt, som har
oronmarkt 110 miljoner euro till Business Finland i
sokandet efter lésningar for en cirkular ekonomi
for industrin, sarskilt brytning och utvinning.

Systemet for den byggda miljon utgér en
utmaning i Finland. Atervinningsgraden for
bygg- och rivningsavfall 2020 var mycket lagre
(63 %) an EU-genomsnittet (89 %). Nar det galler
hardgdrning av mark har det index som uppmattes
2018 okat sedan 2016 och narmar sig EU-
genomsnittet. Det finns utrymme for att renovera
befintliga byggnader och 6ka andelen sekunddra
ravaror. Finland maste intensifiera atgarderna i
enlighet med detta och se till att relevanta system
(tex. finansiering av FoU-projekt for cirkuldrt
byggande) genomfdrs effektivt i planeringen av
markanvandning och inom fastighetsbranschen.

Finlands jordbruksbaserade
livsmedelssystem blir allt mer cirkulidrt. Ar
2021 minskade komposteringen och rétningen
nagot i Finland fran de tva foregdende aren till
76 kg/capita och ligger fortfarande under EU-
genomsnittet (100 kg/capita). Okad rétning 6kar
Finlands energitrygghet genom att producera
biometan och/eller organiska gddningsmedel.



Noteras bor att livsmedelsindustrin 2022 fornyade
sitt engagemang fér materialeffektivitet och att
restaurangsektorn nu omfattas av atgarderna for
att minska matsvinnet.

Det finns fortfarande ett finansieringsgap i
den cirkuldra ekonomin, inklusive
avfallshantering. Ytterligare investeringar krévs
for att atgdrda brister i genomférandet och
identifierade behov. Finansieringsgapet
uppskattades till 463 miljoner euro per ar mellan
2014 och 2020 Under denna period uppskattades
investeringsbehoven till minst 856 miljoner euro
per ar, medan investeringsbaslinjerna var 393
miljoner euro per ar (se bilaga 6). Fér Finland kravs
investeringsomraden som ekodesign, reparation,
ateranvandning och atertillverkning for att na EU:s
mal for den cirkuldra ekonomin. Ytterligare
investeringar ar ocksa nodvandiga for att forbattra
den separata insamlingen av avfall och ytterligare
infrastruktur  foér materialatervinning for att
undvika férbranning av atervinningsbart avfall.
Finland maste investera ytterligare 289 miljoner
euro (cirka 41,3 miljoner euro per ar) mellan 2021
och 2027 for att uppna materialatervinningsmalen
for kommunalt avfall och forpackningsavfall (58).

(88) Study on investment needs in the waste sector and on the
financing of municipal waste management in Member States
— Europeiska unionens publikationsbyra (europa.eu).



https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1

Digital omstéllning &dr nyckeln till en resilient
och konkurrenskraftig ekonomi. | enlighet med
policyprogrammet for det digitala decenniet, och
sdrskilt dess mal for digital omstdllning senast
2030, beskrivs i denna bilaga Finlands resultat nar

det galler digitala  fardigheter, digital
infrastruktur/konnektivitet och digitaliseringen
inom foretag och offentliga tjanster. |

forekommande fall hanvisas det till framstegen
med genomférandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanen. Finland anslar 0,5 miljarder euro
av den totala budgeten fér aterhamtnings- och
resiliensplanen till digital omstallning (%9).

I policyprogrammet for det digitala decenniet
faststills en plan for en framgangsrik digital
omstadllning i EU fram till 2030. Programmet
utgér en ram for beddmning av EU:s och
medlemsstaternas digitala omstdllning, sarskilt
genom indexet for digital ekonomi och digitalt
samhalle (Desi). Det innebdr dven en méjlighet for
EU och dess medlemsstater att samarbeta, bland
annat via projekt dar flera lander deltar, for att
paskynda utvecklingen mot det digitala decenniets
digitala och allménna mal (*°) Mer allmant ar flera
aspekter av den digitala omstdllningen sarskilt
relevanta i det aktuella sammanhanget. Ar 2023
ar Europaaret fér kompetens, déar prioriteringen ar
att bygga upp l@mplig kompetens for att fullt ut
utnyttia de mdojligheter som den digitala
omstallningen erbjuder. En befolkning med goda
digitala fardigheter framjar utvecklingen och
inforandet av digital teknik och leder till
produktivitetsvinster (°!). Digital teknik, digital
infrastruktur och digitala verktyg spelar alla en roll
i den grundlaggande omstallning som kravs for att
anpassa energisystemet till de nuvarande
strukturella utmaningarna (°2).

(8%) Andelen av de finansiella anslagen som bidrar till malen for
digital omstallning har beraknats med anvandning av bilaga
VI till férordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens.

(*) Malen for det digitala decenniet mats med Desi-
indikatorerna och kompletterande uppagiftskallor integreras i
den man sadana uppagifter finns tillgangliga och/eller ar
sarskilt relevanta for medlemsstaten.

() Se t.ex. OECD (2019). OECD Economic Outlook, Digitalisation
and productivity: A story of complementarities, OECD
Economic Outlook volume 2019 issue 1 |. OECD ilLibrary

oecd-ilibrary.org).

(%2) Behovet av och mojliga atgarder for en digitalisering av
energisystemet anges i meddelandet Digitalisering av
energisystemet — EU:s handlingsplan, COM(2022) 552 final.

BILAGA 10: DIGITAL OMSTALLNING

Finland tillhor de lander som uppvisar bdst resultat
ndar det gadller humankapital i de flesta av
indikatorerna, daribland grundldaggande digitala
fardigheter, IKT-specialister och andelen kvinnliga
IKT-specialister. Med tanke pa IKT:s storlek och
relevans i ekonomin ar efterfragan pa IKT-utbildad
arbetskraft hdég och foretagen rapporterar om
svarigheter att anstalla (*). Finland genomfor
flera atgdrder, bland annat atgarder for att cka
elevernas intag av digital teknik. Det finns dock
fortfarande utrymme for ytterligare
kompletterande atgarder for att 6ka antalet IKT-
specialister.

Finland ligger i stort sett i linje med EU-
genomsnittet nar det gdller indikatorerna for
digital infrastruktur/konnektivitet. Pa grund
av sardragen i Finlands sociogeografi (stort men
glesbefolkat territorium), far landet dock podng
under EU-genomsnittet nar det galler téckningen
av nat med mycket hog kapacitet och
fiberuppkoppling till fastigheter. A andra sidan
ligger landet langt 6ver EU-genomsnittet nar det
gdller total 5G-tackning (95 % jamfort med EU:s
81 9%). 5G-téckningen pa frekvensbandet 3,4-3,8
GHz, vilket ar nodvandigt foér att mojliggora
avancerade tilldmpningar som  kraver stor
spektrumbandbredd 84, &r ocksa mycket hogre &n
EU-genomsnittet pa 41 %.

Finland &r mycket framstiende nar det
gdller digitalisering av foretag, och alla
indikatorer ligger betydligt éver EU-genomsnittet
for sma och medelstora foretag med atminstone
en grundldggande niva av digital intensitet, for
foretag som anvander losningar med stordata och
sdrskilt for anvandningen av molntjanster och
artificiell intelligens.

Nadr det gdller digitalisering av offentliga
tjanster uppvisar Finland mycket goda
resultat. Mojligheterna till digital samverkan
mellan myndigheterna och allmanheten - for
saval invanare som foretag — ndarmar sig en
mattnadsniva och for féretag har malet for det
digitala decenniet redan uppnatts. Nar det galler
tillgang till elektroniska patientjournaler far
Finland 89 podng av 100, mycket hogre &n EU-
genomsnittet, som &r 71. Landet haller for
ndrvarande pa att slutféra genomforandet av ett
nytt system for digital identitet som ocksa
kommer att fungera som ett certifierat

(%) Kalla: Eurostat — Europeiska unionens undersokning av IKT-
anvandning och e-handel i féretagen.
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https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167

identifieringsverktyg i den mening som avses i
elDAS-férordningen. De allra flesta av de digitala
atgarderna inom ramen for Finlands
aterhdmtnings- och resiliensplan ar inriktade pa
offentliga tjanster, bland annat atgadrder fér att
stddja den digitala omstdllningen av halso- och
sjukvard och de offentliga tjansterna, med sarskilt
fokus pa datadriven innovation, utbyte av digital
information och anvandning av data fran den
offentliga sektorn.

Finland ligger i framkant ndr det galler IKT, bade
ndr det galler tekniken och politiska atgarder och
man strdvar aktivt efter att utnyttja den digitala
ekonomins potential i Finland. | september 2022
lade regeringen fram en rapport for riksdagen om
den nationella digitala kompassen, som bygger pa
EU:s policyprogram for det digitala decenniet.



Tabell A10.1: Viktiga mal for det digitala decenniet som évervakas med Desi-indikatorer

Mal fér det
digitala
decenniet till
Finland EU 2030
DESI 2021 DESI 2022 DESI 2023 | DESI 2023 (EV)
Digitala fardigheter
Atminstone grundliggande digitala firdigheter i.u. 79% 79% 54% 80%
% enskilda personer 2021 2021 2021 2030
It-specialister () 7.6% 7.4% 7.4% 4.5% 20 million
% sysselsatta i aldersgruppen 15-74 ar 2020 2021 2021 2021 2030
Digital infrastruktur/konnektivitet
Fasta ndt med mycket hég kapacitet 67% 68% 71% 73% 100%
% husha 2020 2021 2022 2022 2030
Tickning av fiber till fastigheter (’) 38% 40% 50% 56% -
% husha 2020 2021 2022 2022 2030
Allmén 5G-tickning 12% 72% 95% 81% 100%
% befolkade omraden 2020 2021 2022 2022 2030
5G-téckning pa frekvensbhandet 3,4-3,8 GHz i.u. i.u. 84% 41% -
% befolkade omraden 2022 2022 2030
Digitalisering av féretagen
Minst grundliggande digital intensitet i.u. i.u. 90% 69% 90%
% sma och medelstora foretag 2022 2022 2030
Stordata (°) 22% 22% 22% 14% 75%
% foretag 2020 2020 2020 2020 2030
Moln (°) i.u. 66% 66% 34% 75%
% foretag 2021 2021 2021 2030
Artificiell intelligens (*) i.u. 16% 16% 8% 75%
% faretag 2021 2021 2021 2030
Digitalisering av offentliga tjinster
Digitala offentliga tjdnster fér allménheten i.u. 90 92 77 100
Poang (0—100) 2021 2022 2022 2030
Digitala offentliga tjanster for foretag i.u. 93 100 34 100
Podng (0—100) 2021 2022 2022 2030
Tillgang till elektroniska patientjournaler i.u. i.u. 89 71 100

Poang (0-100)

1) Malet pa 20 miljoner euro motsvarar cirka 10 % av den totala sysselsattningen.
2) Andelen hushall med fiber till fastigheten anges separat eftersom utvecklingen ocksd kommer att féljas upp separat och
beaktas vid tolkningen av data om andelen hushall med fasta nat med mycket hog kapacitet under det digitala decenniet.
3) Minst 75 % av foretagen i unionen anvander, i linje med sin affarsverksamhet, en eller flera av féljande tekniker: i)

molntjanster, ii) stordata, iii) artificiell intelligens.

Kdilla: Index for digital ekonomi och digitalt samhadille.




| denna bilaga ges en allman o6versikt over hur
Finlands forsknings- och innovationssystem
fungerar, vilket ar avgorande for att den gréna och
den digitala omstaéllningen ska kunna forverkligas.

Bristen pa betydande férbattringar av
dynamiken i den totala faktorproduktiviteten
forklaras delvis av ldgre utgifter for FoU
jamfort med perioden fére 2010. Finland har
som mal att 6ka FoU-utgifterna till 4,0% av
BNP (%) jamfort med de faktiska utgifterna pa
3,0 % av BNP 2021 och 3,7 % 20089. For att uppna
4,0-procentsnivan kravs ett tydligt atagande fran
regeringen om offentliga investeringar i FoU,
battre samordning av stodet mellan de
myndigheter som administrerar bidrag till FoU och
ett stérre utbud av FoU-arbetskraft ().

Diagram All.1l: FoU-intensitet i % av BNP, 2021
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Kéilla: Eurostat.

Finlands FoU-intensitet (**) har okat stadigt
sedan 2018, men foretagens FoU behéver en
skjuts for att nda det nationella FoU-malet.
FoU-intensiteten uppagick till 2,99 % av BNP 2021.
Det ar visserligen en 6kning fran 2,91 % 2020,
men fortfarande langt fran det ambitidsa
nationella malet pa 4,0 % av BNP till 2030. Nar

(**) Enligt OECD:s arbetsdokument 2021/08 Targeting R&D
intensity in Finnish innovation policy faststalldes det forsta
malet pa 1,7 % for 1980 ar 1973 som ar 2005 hojdes till
4 %. Finlands FoU-intensitet tkade stadigt fran 1981
(1,15 % av BNP) och nadde en topp 2009 (3,73 % av BNP).

(%) OECD (2022), OECD Economic Surveys: Finland 2022, OECD
Publishing, Paris,

https://doi.org/10.1787/516252a7-en.

(%) Definieras som inhemska bruttoutgifter for FoU i procent av
BNP). Det europeiska riktmarket for FoU-intensitet ar 3 % av
BNP.

BILAGA 11: INNOVATION

det galler foretagens FoU ligger Finland bakom
nagra innovationsledare (Belgien, Danmark och
Sverige). Foretagens FoU-investeringar har under
det senaste aret okat fran 1,84 % av BNP 2019 till
2,06 % 2021, och har alltsa aterhamtat sig fran
den kraftiga minskningen under det senaste
decenniet pa grund av Nokias minskade roll i det
nationella FoU-systemet.

Det offentliga stodet for foretagsinnovation
starks. Historiskt sett har Finland inte haft sarskilt
starka ekonomiska FoU-incitament for foretag. Ar
2021 inférdes dock ett skatteavdrag pa 50 % for
kostnader for FoU-projekt som genomfors i
samarbete med universitet och forskningsinstitut.
Incitamentet har sedan dess tredubblats sa att
foretag kommer att kunna fa ett skatteavdrag pa
150 % mellan 2022 och 2027. Detta bdor bidra till
att stdrka det offentliga stodet till féretagens FoU-
utgifter, som fortfarande var relativt svaga under
2019: 0,066 % av BNP, tre ganger mindre an EU-
genomsnhittet pa 0,196 % av BNP.

Aterhamtnings- och resiliensplanen
forvantas bidra till att dka det offentliga
stodet till forskning och utveckling av
foretag med investeringar i
innovationsekosystem,
forskningsinfrastruktur och pilotverksamhet.
Malet med FoU-komponenten &r att bidra till att
stdarka FoU-intensiteten. Genom faciliteten for
aterhamtning och resiliens har uppskattningsvis
367 miljoner euro anslagits for FoU och innovation
(cirka 17,5 % av aterhamtnings- och
resiliensplanen). Lokomotivforetag som valts ut av
Business Finland, sasom Valmet, Borealis
Polymers, ABB och Meyer Turku, har vart och ett
tilldelats 20 miljoner euro for att leda ett specifikt
ekosystem bestdende av forskningsorganisationer
och sma och medelstora foretag som utvecklar
gron teknik.

Finland har en av vidrldens hogsta andelar
aktiva innovatorer och den tekniska
innovationen haller pa att aterhimta sig.
Enligt EIB:s senaste investeringsundersokning
2022 (¥) uppgick andelen féretag som ar aktiva
innovatorer till 52 % Finland, vilket dr nastan lika
hogt som i Forenta staterna. Ar 2020 vande den
tekniska innovationen, matt genom
patentansokningar, den nedatgdaende trenden
under de senaste tva decennierna och Finland

(%) https://www.eib.org/en/publications/20220219-econ-eibis-
2022-eu



https://doi.org/10.1787/516252a7-en
https://www.eib.org/en/publications/20220219-econ-eibis-2022-eu
https://www.eib.org/en/publications/20220219-econ-eibis-2022-eu

rankas nu bland de framsta i Europa. Trots dessa
positiva utsikter kan kopplingen mellan vetenskap
och naringsliv bli starkare. Enligt OECD finns det
en vaxande klyfta mellan universitet och industri —
eftersom universitetens autonomi gjorde att de
fokuserade pa att bli internationellt
konkurrenskraftiga inom vetenskapen och lade
mindre vikt vid och etablerade farre incitament for
industrisamarbete. For att forbattra situationen
skulle landet kunna g&a mot en mer adaptiv
innovationspolitik och ett mer lyhort system, med
okad flexibilitet och snabbt beslutsfattande for att
hantera stérningar i det globala
sammanhanget (). OECD rekommenderade att
man skulle omforma styrningen for att skapa en
heltackande politik i syfte att mojliggora
overgangen till ett system som mojliggor
innovation.

() OECD Reviews of Innovation Policy: Finland (2017).



Tabell A11.1: Nyckelindikatorer for innovation

2010

2015

2019

2020

2021

EU-genomsnitt

sektorerna

(1)
Nyckelindikatorer
FoU-intensitet (inhemska bruttoutgifter for FoU i % av BNP) 371 2.87 2.80 2.91 2.99 2.26
O ffentliga utgifter for FoU i % av BNP 1.10 0.94 0.94 0.94 0.91 0.76
Foretagens utgifter for FoU i % av BNP 2.58 1.91 1.84 1.95 2.06 1.49
Forsknings- och innovationssystemets kvalitet

- — — o -
Vete-nsk-apllga pybll'lkatloner som hor till de 10 % mest citerade 1.3 1.3 12.2 98
publikationerna i varlden
PCT-patentansokningar per miljard BNP (i kopkraftsstandarder) 9.9 7.8 6.9 33
Samarbete mellan néaringsliv och forskning
Oﬁeptlig—privata vetenskapliga sampublikationer i % av 12.6 123 121 118 118 71
publikationer
0 ffentliga utgifter for FoU som finansieras av foretag i % av BNP 0.076 0.046 0.039 0,054
Tillgang till personalresurser och kompetens
Nyutexaminerade inom naturvetenskap och ingenjorsvetenskap
per tusen invanare i aldern 25-34 ar 23.8 17.8 17.6 18.4 16
O ffentligt stdd till foretagens utgifter for FoU
Totalt stéd fran den offentliga sektorn till foretagens FoU-utgifter i 0074 0.081 0.066 0.194
% av BNP
Gron innovation
Andel mlljc?.reléterade patent av det totala antalet PCT - 147 14.6 16.4 133
patentansokningar (%)
Finansiering av innovation och ekonomisk fornyelse
Riskkapital (marknadsstatistik) i % av BNP 0.062 0.058 0.093 0.134 0.209 0.074
T " ” - - - -

Sysselsattning i snabbvaxande foretag i de 50 % mest innovativa 34 50 76 55

1) EU-genomsnittet for det senaste tillgangliga aret eller det ar som har det hégsta antalet landuppgifter.

Kiilla: Eurostat, OECD, gemensamma forskningscentrumet, Science-Metrix (databasen Scopus och EPQ:s databas dver

patentstatistik), Invest Europe.




BILAGA 12: INDUSTRIN OCH DEN INRE MARKNADEN

Finland erbjuder en god miljo for
foretagsverksamhet. Enligt IMD:s (International
Institute  for ~ Management Development)
rankningar av global konkurrenskraft (%) ligger
Finland pa attonde plats, en 6kning med tre platser
jamfort med aret innan. Forbattringen beror bade
pa regeringens politik och pa att foretagens
verksamhet har effektiviserats. Trots en
forsamring pa grund av det allmanna ekonomiska
laget visar 2022 ars undersékning om foretagens
tillgang till finansiering (Safe) (*°°) att de
finlandska sma och medelstora féretagen haft
relativt gynnsamma finansieringsvillkor. Finland ar
ett av de minst korrumperade léanderna i varlden,
och ligger aven i framkant nar det galler
digitaliseringen inom néringslivet. Av de finlandska
sma och medelstora foretagen har 88 %
atminstone en grundldggande niva av digital
intensitet (jamfort med EU-genomsnittet pa 60 %).
Finland har relativt fa begrdsningar nar det galler
reglerade yrken.

(%) World Competitiveness Rankings — IMD.

(*%%Data och undersokningar - Safe (europa.eu).

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

i

Diagram A12.1: Foretagsklimat och drivkrafter for
konkurrenskraft
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Kdilla: 1) Andel (%) av BNP, 2021 Eurostat.

2) Sammansatt indikator, Europeiska investeringsfondens
index for tillgang till finansiering 2021.

3) Genomsnittlig betalningsférsening i antal dagar, 2022,
Intrum.

4) Andel (%) av de foretag inom tillverkningsindustrin som
star infér begransningar, Europeiska kommissionens
konjunkturundersokning 2022.

5) Andel kontrakt som tilldelats en enda anbudsgivare, 2022
ars resultattavla for den inre marknaden.

Resultattavlan for den inre marknaden visar
att Finland presterar relativt bra nar det galler
att inférliva och tillampa EU-lagstiftningen. | slutet
av 2021 hade 0,8% av EU-lagstiftningen inte
inforlivats (genomsnittet i EU var 1,6 9%). Det fanns
11 pdgdende overtradelseforfaranden (jamfort
med EU-genomsnittet pa 27) (1°%).

Produktiviteten i Finland har stagnerat. Efter
en imponerande produktivitetstillvaxt fram till
slutet av 2000-talet har den senaste reala
arbetsproduktivitetstillvaxten avstannat. Sedan
omkring 2010 har den reala produktiviteten legat
konstant under bade EU-genomsnittet och de
regionala grannlandernas. Efter att ha minskat
mellan 2019 och 2021 fo6rvantas den reala
arbetsproduktiviteten ha okat fraktionellt under
2022 (0,2 %), men ligger fortfarande under EU-
genomsnittet.  Forklaringen till den relativt
negativa utvecklingen pa senare tid dar bland annat
tydliga skillnader mellan tillverkning och tjanster,

(*9YResultattavlan for den inre marknaden 2022


https://www.imd.org/centers/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe_en

mellan handelssektorn och den icke-
handelsexponerade sektorn (diagram Al12.2) och
en tydlig regional uppdelning mellan
Storhelsingfors och de tre regionerna pa
fastlandet.

Diagram Al12.2: Produktivitet per sektor
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Kiilla: Europeiska kommissionen.

Den totala faktorproduktiviteten har
avstannat under flera ar (diagram A12.3) och
ligger kvar under de nordiska grannlandernas
varden. Samtidigt kan laga investeringar inom de
omraden som ger mest stod till
produktivitetstillvaxten (maskiner och utrustning,
inklusive informations- och kommunikationsteknik,
och produkter som skyddas av immateriell
dganderatt) bromsa atergangen till en hdgre
potentiell tillvaxt.

Finland &r en innovationsledare (1°%), med ett
resultat pd 135,59% av EU-genomsnittet i 2022
ars upplaga av den europeiska resultattavlan for
innovation (1%%). Resultaten 6kar ocksa (med 19,5
procentenheter) i en takt som &r hogre an EU:s
(9,9 procentenheter). Regeringen har satt som mal
att oka utgifterna for forskning och utveckling till
4 % av BNP senast 2030, fran 2,9 % av BNP 2020
(se aven bilaga 9). Dessa investeringar kan dven
forbattra ekonomins produktivitet och
konkurrenskraft. Samtidigt rader det brist pa
personal som har kompetens att bedriva FoU-

(19?)Se bilaga 11 om innovation for mer information.

(*93)EIF Working Paper 2022/83, The 2021 EIF SME Access to
Finance Index, October 2022 update.

verksamhet och det saknas en tydlig modell fér att
ge incitament (1°4).

Diagram A12.3: Total faktorproduktivitet
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Kéilla: Europeiska kommissionen.

Finlindska sma och medelstora féretag
bedriver internationell handel under OECD-
genomsnittet. Aven om de sma och medelstora
foretagens exportvarde okade under 2021 ar
exporten fortfarande en utmaning. En relativt
begrdansad andel av finlandska sma och
medelstora foretag bedriver onlineférsaljning dver
granserna (8 % jamfort med genomsnittet pa 9 %
i EU, enligt 2022 ars index for digitalt samhalle
och ekonomi), trots att Finland ar bland de ledande
ndr det galler digitalisering inom foretag. |
forhallande till jamférbara foretag och till EU ar
andelen sma och medelstora foretag i
hégkunskapsintensiva industrier lag (28 % jamfort
med 47 % i Sverige och 31,7 % i Danmark 2021)

(105).

Den finlindska ekonomin har paverkats av
storningar i den globala fdrsérjningskedjan
och av kraftigt hdjda energipriser. Under 2022
rapporterade 42 % av industriforetagen
begrédnsningar i samband med brist pa material
eller utrustning (jamfort med 32 9% for EU) (1%).
Finlands ekonomi &r nagot mindre beroende av
bade kallor fran lander utanfér EU och den inre
marknadens kallor till mervarde jamfort med EU-

(194 Produktivitet som grund for l6ner och konkurrenskraft. Hur
kan man frdmja produktivitetstillvéxt? (valtioneuvosto.fi).

(195)2021/2022 Annual Report on European SMEs — juni 2022 —
LE Europe (le-europe.eu).

(198)Konjunkturundersokningar (europa.eu).



https://www.eif.org/news_centre/publications/EIF_Working_Paper_2022_83.htm
https://www.eif.org/news_centre/publications/EIF_Working_Paper_2022_83.htm
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164481/VM_2022_79.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164481/VM_2022_79.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164481/VM_2022_79.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164481/VM_2022_79.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://le-europe.eu/publication/2021-2022-annual-report-on-european-smes-june-2022/
https://le-europe.eu/publication/2021-2022-annual-report-on-european-smes-june-2022/
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en

genomsnittet. | det radande ekonomiska laget
visar en undersokning av Finlands né&ringsliv
(EK) (**7) att upp till 41% av de sma och
medelstora féretagen i Finland forbereder sig for
att utfora uppsagningar och 35 % av de sma och
medelstora foretagen uppskattar att efterfragan
kommer att minska under 2023. Som i alla
medlemsstater har energipriserna 6kat under
2022, vilket har en betydande inverkan pa
industrin, sarskilt energiintensiva industrier och
sma och medelstora féretag. Grossistpriset pa el i
Finland tredubblades under tredje kvartalet 2022
jamfort med priset for ett ar sedan.

Finland kom pa andra plats av de 27 EU-
landerna i Europeiska kommissionens
upplaga av indexet for digital ekonomi och
digitalt samhalle (Desi) 2021 och ar ledande
nar det galler personalresurser, integration av
digital teknik och digitala offentliga tjanster.
Finland utmarker sig nar det galler tillgangen till
och anvandningen av e-forvaltningstjanster samt
digitala fardigheter, och andelen med en examen
inom IKT av det totala antalet utexaminerade ar
ndstan dubbelt sa stor som genomsnittet i EU
(74 % jamfort med 3,99%). Detta dar dock
fortfarande otillrackligt for att tillgodose
efterfragan, eftersom 599% av de foretag som
forsoker rekrytera IKT-specialister uppger att det
ar svart att tillsatta lediga platser (EU 55 9%).
Bristen pa arbetskraft riskerar att hindra
utvecklingen av IKT-sektorn. Kraftig brist radde pa
manga kunskapsomraden som datorer, elektronik
och matematik.

Finland &r mycket framstdende nar det
gdller integrering av digital teknik, och alla
indikatorer ligger betydligt éver EU-genomsnittet
for sma och medelstora foretag, med atminstone
en grundldaggande niva av digital intensitet for
foretag som anvander losningar med stordata, och
sdrskilt nar det galler anvandning av molntjéanster
och artificiell intelligens.

Finland ar en av de framsta
medlemsstaterna sett till andelen fornybara
energikallor i energimixen. Andelen férnybar
energi i Finlands energimix var 43,8 % under
2020, vilket innebar att malet pa 38 %
overtraffades. Uppgifter fran Finlands regering
visar att andelen férnybar energi ar annu hogre
for el — 53 % av all el som produceras i Finland

(197) Aktuellt — Finlands naringsliv EK (ek.fi).

kom fran fornybara kallor ar 2021 (°8). Den
fornybara elektriciteten utgjordes till 45 9% av
vattenkraft och till 23 % av vindkraft. Resten kom
fran trabaserade brénslen. Av den totala mangden
elektricitet producerades 34 % med kdrnkraft och
14 % med fossila branslen och torv.

Férseningar i utfirdandet av tillstand for
betydande investeringsprojekt skulle kunna
dventyra ytterligare framsteg som dkar
andelen fornybar energi. Detta kan leda till en
situation att ndr ett projekt slutligen far ett
bygglov, har det gatt sa lang tid att den avsedda
tekniken redan har blivit foraldrad. Varje kommun
skapar sina egna regler for att hantera smaskaliga
fornybara kraftverk, med atféljande variation
mellan kommunerna. Finland har anslagit 6
miljoner euro fran sin aterhdmtnings- och
resiliensplan for att tillfalligt anstalla personal for
miljétillstand, miljéforfaranden och
projekthantering under 2021-2023, och for att
stodja ny energiteknik, inbegripet havsbaserad
vindkraft, storskalig solenergi och geotermisk
energi. Finlands aterhamtnings- och resiliensplan
satsar ocksd pa att paskynda miljdarbetet for att
framja utvecklingen av produktion och lagring av
rent vate i kommersiell skala.

F6ér att paskynda tillstandsforfaranden och
overklagandeprocesser for projekt for
fornybar energi har regeringen infort en lag

som skapar ett tillfalligt
snabbsparningssystem for miljo- och
vattentillstandsforfaranden och vissa
overklagandeprocesser for projekt.

Lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 2023.
Snabbsparningssystemet foreslas galla
tillstandsforfaranden som behandlas i den statliga
miljé- och vattentillstdndsmyndigheten mellan
2023 och 2026, och d&verklagandeférfaranden
som behandlas i forvaltningsdomstolarna mellan
2023 och 2028

(1%8) Andelen fossilfri elproduktion steq till 86 procent ar 2021 —
Statistikcentralen



https://ek.fi/sv/aktuellt/
https://www.stat.fi/sv/publikation/cku28dfkw805d0b9922uxoyep
https://www.stat.fi/sv/publikation/cku28dfkw805d0b9922uxoyep

Tabell A12.1: Industrin och den inre marknaden

EU27
DELOMRADE INDIKATOR 2018 2019 2020 2021 2022 genomsnhitt
*)
. Privata nettoinvesteringar, niva for privat kapitalstock, efter 4.7 4 3.4 a1 4.2 3.4
= avskrivning, % BNP ¥
©  Ekonomisk  (ffentliga nettoinvesteringar, nivé for offentlig kapitalstock
2 struktur ga net sar giap * 09 08 12 06 08 0.6
X uktu efter avskrivning, % BNP (1)
(=) . ‘s . s
Real arbetsproduktivitet per person i industrin (% pa
Z SeanaraesP pere e 53 22 -01 18 03 14
= arsbasis)
3 Kostnads-
T konkurrens- Nominell enhetsarbetskostnad i industrin (% pa &rsbasis)(2) 6.6 -1 -0.4 5.1 2.5 29
kraft
Brist pa material (industri) foret. |
ris “pa n?a erial (industri) féretag som upplever 19 10 s 30 42 a7
begransningar, % (3)
Brister Brist pa arbetskraft, b t pa undersokningsdat
- .I’IS pa .ar e"s raft, baserat pa un ers.f) n|r\gs ata g 15 g B o 28
z (industrin), foretag som upplever begransningar, % (3)
= Andel lediga platser (naringsliv)(4) 2.5 2.5 2 2.9 3.1 3.1
(%]
w Koncentration av valda ravaror, importkon-centrationsindex
« . X avaror, imp 023 021 02 019 0.2 0.18
Strategiska baserat pa en korg av kritiska ravaror (5)
beroenden |nstallerad kapacitet foér férnybar energi, % av total
© 342 352 376 406 na. 50.9
producerad el
= Integration pa
é deninre  EU:s handelsintegration, % 21.6 222 200 223 258 45.8
2 marknaden
% Begrénsningar Restriktionsindex for tjdnstehandeln, EES (#) 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.05
E Offentlig
ﬂzﬂ upphandling Ett enda anbud, % av kontrakt totalt ) 14 15 14 14 14 29
© . Effekt av reglering pa langsiktiga investeringar, % av foretag
& Investerings- . .. "
= hind som rapporterar att regleringar av féretag utgor ett stort 11.9 11.5 7.5 9.9 10.2 29.6
[ inder
:g hinder
: Féretags-  Konkurser, index (2015=100)(11’ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 86.8
§ demografi F(")retagsregistreringar’ index (2015:100) (1) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 121.2
\ Betalningsklyfta, betalningar mellan foretag, skillnad i dagar
o ) ] ) 5 3 17 12 10 13
a2 mellan angiven och faktisk betalning
S Sena Betalningsklyfta, offentlig sektor, skillnad i dagar mellan S 3 16 8 1 15
§ betalningar  angiven och faktisk betalning *?
ol Andel av sma och medelstora foretag som upplevt sena
S _ . i na. 482 452 435 421 43
* betalningar de senaste sex manaderna, %
.l EIF:s index for tillgang till finansiering — Lan, sammansatt:
g Extern finansiering for sma och medelstora foretag det 033 034 044 0.4 n.a. 0.46
£ ... . .. senaste halvdret, indexvirden mellan 0 och 1 *¥
3 Tillgang till
|<£ finansiering  EIF:s index for tillgang till finansiering — Aktier, sammansatt:
& Riskkapital/BNP, borsintroduktion/BNP, sma och medelstora  0.54 0.31 0.32 0.37 n.a. 0.23
2 féretag som anvinder eget kapital, index 0-1 4

(*) Senast tillgangliga ar.

Kdilla: 1) Ameco, 2) Eurostat, 3) ECFIN BCS, 4) Eurostat, 5) COMEXT och kommissionens berdkningar, 6) Eurostat, 7) Eurostat, 8)
OECD, 9) Resultattavlan for den inre marknaden, 10) EIB-undersokning, 11) Eurostat: 12) Intrum, 13) SAFE Survey, 14) EIF:s SME
Access to Finance Index.




BILAGA 13: OFFENTLIG FORVALTNING

Denna bilaga handlar om den finlédndska
offentliga forvaltningen, som ar visentlig
nir det giller att tillhandahalla tjdnster och
genomfora reformer. Den offentliga
forvaltningen i Finland rankas konsekvent som en
av de mest effektiva i EU (}*). | en extern
granskning drogs slutsatsen att beslutsfattandet
och den operativa kapaciteten inte paverkades
allvarligt av covid-19-krisen (}1°). Genomférandet
av strategin for reformering av den offentliga
forvaltningen (*'!) har inriktats pa att bygga upp
kapaciteten hos lokala myndigheter. Atgarderna
inom aterhdmtnings- och resiliensplanen kommer
att inriktas pd den digitala omstallningen av de
offentliga tjansterna for sysselsattning, migration,
hdlso- och sjukvard samt omsorg. En
verksamhetsmodell kommer att utarbetas for att
den offentliga forvaltningen och de offentliga
foretagen ska kunna dela uppgifter mer
systematiskt.

Finland uppvisar en hég mognad inom e-
forvaltning.  Andelen medborgare som
interagerar med den offentliga férvaltningen via
internet ar en av de hogsta i EU och fortsdtter att
oka. Regeringen har som mal att gora tjansterna
mer tillgangliga via andra kanaler, t.ex. telefon-
och servicepunkter. E-férvaltning, dppna data och
portalmognad ligger langt 6ver EU-genomsnittet
(tabell A13.1).

Det finldndska beslutsfattandet gynnas av
en stark strategisk planering, samordning
och innovation. God lagstiftning tillampas dock
inte systematiskt, eftersom landet ligger under
EU-genomsnittet  for  konsekvensbeddémningar
(diagram Al13.1) och efterhandsutvarderingar
(diagram A13.2). Reformer pagar i detta avseende.
Samrad med berorda parter ar val etablerade via

(1) Globala indikatorer for samhallsstyrning, 2021.

(119 Jari Stenvall m.fl. (2021), Coronaledarskap i Finland.
Utvérdering av Covid-19 pandemins ledarskap och
férvaltning frén hést 2020 till host 2021. Publikationsserie
for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
2022:34
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/16
3995/VNTEAS_2022_34.pdf).

(1) Strategin for reformering av den offentliga forvaltningen,
Finansministeriet, 2020
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/16
2572/Forvaltningsstrategin_2020.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y).
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Diagram A13.1: Konsekvensanalys av
lagstiftningen — Finland

Konsekvensanalys av lagstiftningen

25
2
o
1.5
I = -
0
FI12017 F12021 Fl2017 F12021
Priméarratt Sekundarratt
m \etod m Tillsyn

Systematiskt antagande Transparens

=@ E-27

Kéilla: Undersokningar av indikatorerna for regleringspolitik
och styrning 2017 och 2021, http://oe.cd/ireq.

Diagram Al13.2: Efterhandsutvdrdering av
lagstiftningen - Finland
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Kéilla: Undersokningar av indikatorerna for regleringspolitik
och styrning 2017 och 2021, http://oe.cd/ireq.

(*12)OECD, Better Regulation Practices across the European
Union, 2022.



Tabell A13.1: Indikatorer for offentlig forvaltning

FI Indikator (%)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 EU-27(%)

E-férvaltning och 6ppna forvaltningsuppgifter

Andel enskilda som anvant internet i kontakter med
myndigheter under det senaste aret (%)

3 Oppna data och portalmognadsindex

5 Offentligt anstdlldas deltagande i vuxenutbildning (%)

Kdénsfordelning for hdgre befatiningar inom offentlig
fﬁrvaltning(“)
7 Andelialdrarna 25-49 ar till 50-64 ar i Nace-sektor O

6

Forvaltning av offentliga finanser

8 Index for den medelfristiga budgetramen
9 Index for styrkan i finanspolitiska regler
Evidensbaseratbeslutsfattande

10 Regelsystem

2 Referensvirden for e-forvalining, sammanlagda poéng (°)

Utbildningsniva, vuxenutbildning, kénsférdelning och aldrande

4 Andel offentligt anstallda med hégre utbildning (niva 5-8, %) 71.6 724 723 750 71.1(b) 688 52.0

883 872 914 908 922 n/a 64.8

n/a n/a n/a 84.7 845 86.0 72.9

n/a 0.6 0.8 0.9 0.9 0.8 0.8

434 438 41.7 40.2 448 (b) 33.6 16.9

0.2 1.4 2.4 11.0 12.6 4.6 11.0
1.4 1.4 1.4 1.5 16(b) 1.7 1.5
0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 n/a 0.7
1.1 1.1 1.2 13 1.3 n/a 1.5
1.43 n/a n/a n/a 1.50 n/a 1.7

(*) Hoga varden anger en bra prestanda, med undantag for indikator nr 6. () Véarde 2022. Om det inte &r tillgangligt visas vardet
2021. (3) Méter anvandarcentreringen (inklusive for gransdéverskridande tjanster) och insynen i de digitala offentliga tjansterna
samt forekomsten av viktiga férutsattningar for tillhandahallandet av dessa tjanster. () Beraknat som det absoluta vardet av
skillnaden mellan andelen man och kvinnor i hégre befattningar inom den offentliga férvaltningen.

Markeringar: b) avbrott i tidsserier; d) definitionen skiljer sig at; u) lag tillforlitlighet.

Kéilla: Undersokning om anvandning av IKT, Eurostat (#1); benchmarkingrapport om e-férvaltning (#2); framstegsrapport om
Oppna data (#3); arbetskraftsundersokningen, Eurostat (#4, 5, 7), Europeiska jamstdlldhetsinstitutet (# 6). databas for
finanspolitisk styrning (#8, 9); OECD:s indikatorer for regleringspolitik och styrning (#10).

Rattsvdsendet fungerar effektivt.
Réattsvasendet fungerar pa en genomsnittlig niva
ndar det galler den berdaknade tiden for att losa
civilrattsliga och handelsrattsliga tvistemal (305
dagar i forsta instans 2021). Den berdknade tiden
okade nagot i administrativa arenden till 296
dagar i forsta instans 2021 (jamfort med 274 ar
2020). Avslutandegraden for civilrattsliga och
handelsrattsliga mal okade i forsta instans fran
93,6 % 2020 till 100,3% 2021. Rattssystemets
kvalitet ar overlag god och digitaliseringsnivan ar
avancerad. Processuella regler som mdojliggor
digitala verktyg finns till stor del pa plats och
digitala verktyg anvands i stor utstrackning i

domstolar, inklusive ett elektroniskt
darendehanteringssystem, teknik for
distanskommunikation samt for sakert

distansarbete fér domare och personal. Det finns
fortfarande vissa problem nar det galler att inleda
och folja forfaranden i civilrdttsliga och
handelsrattsliga mal pa natet. Vad galler

rattsvdsendets oberoende har inga systematiska
brister rapporterats. (1)

(*13)En mer ingaende analys av rattsvasendets funktion i Finland
finns i 2023 ars resultattavla for rattsskipningen i EU(inte
offentliggjord &n) och i landskapitlet om Finland i
kommissionens rapport om rattsstatsprincipen2023 (inte
offentliggjord an).



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_sv
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_sv#rule-of-law-report

RATTVISA
BILAGA 14: UTMANINGAR | FRAGA OM SYSSELSATTNING, KOMPETENS OCH

SOCIALPOLITIK MOT BAKGRUND AV DEN EUROPEISKA PELAREN FOR SOCIALA

RATTIGHETER

Den europeiska pelaren for sociala
rattigheter fungerar som en kompass for den
uppatgaende konvergensen mot Dbaéttre
arbets- och levnadsférhallanden i EU. | denna
bilaga ges en oversikt dver Finlands framsteqg i
genomfdrandet av pelarens 20 principer och av
EU:s 6verordnade och nationella mal fér 2030 nar
det galler sysselsattning, kompetens och
fattigdomsminskning.

Tabell A14.1: Den sociala resultattavlan for
Finland

Unga med hogst grundskoleutbildning
(% av befolkningen 18-24 &r, 2022)

Andel personer med antingen grundlaggande eller ver

grundlaggande digitala fardigheter (% av befolkningen i 79.18

Lika méjligheter aldersgruppen 1674 &r)

och tillgang till Unga som varken arbetar eller studerar 93
arbetsmarknaden (% av befolkningen 15-29 &r, 2022) -
Sysselsattningsklyfta mellan kénen 12

(procentenheter, 2022)

Férhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil

(580/520, 2021)
Sysselsattningsgrad

(% av befolkningen 20-64 ar, 2022)

Dynamiska Arbetsléshet

arbetsmarknader | (% av befolkni iarb i&ld

och réttvisa Langtidsarbetsloshet
arbetsvillkor (% av i iarb i

78.4

6.8

15-74 8r, 2022)

1.5

15-74 3r, 2022)

Tillvéxt i hushéllens reala disponibla bruttoinkomst per
capita (2008=100, 2021)

110.81

Socialt skydd och | skillnad i 4ttning for med
social inkludering (procentenheter, 2021)

22.2

Andel med hég boendeutgift i forhallande till disponibel inkomst

(% av total befolkning, 2021) i

Barn som &r yngre &n tre ar i formell barnomsorg
(% av barn under tre ar, 2020)

42.1

Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov
(% av befolkningen 16+ 3r, 2021)

4.4

6 Gi itt " o .
Bor Svag men oMt Bittre an genomsnittet

o e . Bista resultat
situation bevakas  férbattras lig

Uppdatering den 27 april 2023. Medlemsstaterna klassificeras
i den sociala resultattavlan enligt en statistisk metod som
overenskommits med sysselsattningskommittén och
kommittén for socialt skydd. Bade indikatorernas niva och de
forandringar som har skett bedoms i forhallande till
respektive EU-genomsnitt, varefter medlemsstaterna delas in
i sju olika kategorier. Mer information om metoden finns i den
gemensamma sysselsattningsrapporten for 2023. Pa grund
av att definitionen av enskilda personers digitala fardigheter
andrades 2021 anvands undantagsvis endast nivaer vid
bedémningen av denna indikator.

Kalla: Eurostat.

Den finska arbetsmarknaden &r fortsatt
stark trots de risker som Rysslands
anfallskrig innebdr. Sysselsattningsgraden

aterhamtade sig snabbt efter covid-19-krisen och
nadde en rekordhdg niva pa 78,6 % under fjarde
kvartalet 2022, trots forsamrade ekonomiska
villkor. Detta var fortfarande 3,7 procentenheter
over EU-genomsnittet pa 74,7 %. Arbetslosheten
sjonk till 6,2 % under forsta halvaret 2022, vilket
var lagre an fore pandemin. P& grund av det
forsamrade ekonomiska klimatet okade
arbetslosheten dock igen under fjarde kvartalet
2022 till 6,8 % och var hogre an EU-genomsnittet
pa 6,1%. Skillnaderna i sysselsdttning mellan
kvinnor och man i Finland var bland de lagsta i EU
under 2022 (1,2 procentenheter jamfort med EU-
genomsnittet pa 10,6 procentenheter).
Loneskillnaderna mellan kvinnor och man &r dock
fortfarande hogre an EU-genomsnittet (16,5 %
jamfort med 12,7 % under 2021). Reformen av
lagstiftningen om familjeledighet som tradde i
kraft i augusti 2022 férvantas forbattra
karridrutvecklingen fér kvinnor med barn och
minska loneskillnaderna.

Finland lider av brist pa arbetskraft och
kompetensglappen inom olika sektorer
forvdrrar situationen. Arbetslosheten har legat
pa en nagot hogre niva under de senaste aren,
men antalet lediga tjanster har &nda dkat snabbt.
Under fjarde kvartalet 2022 var vakansgraden
2,9 9%, och bristen pa arbetskraft var stérst inom
administrativa stddtjanster, verksamhet inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, IKT, halso-
och sjukvard samt sociala tjanster. Under samma
kvartal uppgav 35% av arbetsgivarna i
tjdnstesektorn och 27 9% av arbetsgivarna i
byggindustrin att bristen pa arbetskraft var en
faktor som hdmmade produktionen. Nastan en
fijardedel av de 200 vyrken som ingar i
yrkesbarometern anses vara bristyrken, och mer
an halften av yrkena pa listan over de 15 yrken
dar bristen pa arbetskraft ar storst finns inom
social- och halsovarden. Tillgangen till arbetskraft
minskar vytterligare till foljd av den aldrande
befolkningen, arbetskraftens laga rorlighet och lag
arbetskraftsmigration. | aterhdmtnings- och
resiliensplanen anger Finland att man kommer att
itu med dessa utmaningar genom storskaliga
investeringar i kompetensutveckling och
omskolning i samband med den grona och den
digitala omstdllningen samt genom ett sarskilt
program (Talent Boost) for att attrahera
kvalificerade utrikes fodda arbetstagare. Parallellt
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med detta strdvar man efter att forbattra
incitamenten till arbete i samband med den
omfattande reformen av det sociala
trygghetssystemet och utreder har mdjliga
aktiveringsatgérder. Hittills har dock fa konkreta
atgarder foreslagits.

Aktivering av underrepresenterade grupper
och fler kvalificerade utléindska arbetstagare
skulle gynna arbetsmarknaden. Skillnaden i
sysselsattningsgraden mellan utrikes foédda och
inrikes fédda arbetstagare var 12 procentenheter
2022. Skillnaden var mycket mer uttalad foér
utrikes fodda kvinnor (20 procentenheter 2022) an
for man (5,4 procentenheter 2022), vilket tyder pa

fortsatta utmaningar nar det gadller deras
integration pa arbetsmarknaden. Skillnaden i
sysselsattning for personer med

funktionsnedsattning okade mellan 2020 och
2021 (fran 19,9 procentenheter till 22,1
procentenheter) och var fortfarande hogre &n i de
nordiska grannldanderna, dven om den var nagot
lagre an EU-genomsnittet. Inom ramen for sin
aterhdamtnings- och resiliensplan vidtar Finland
atgarder for att framja sysselsattningen for
medborgare fran lander utanfor EU och for utsatta
grupper som personer med funktionsnedsattning.
Reformen for att forenkla férfarandena vid
invandring pa grund av arbete eller studier (som
ska ha slutforts senast i slutet av 2024) férvantas
underlatta for internationella hdogskolestudenter
att hitta arbete och leda till ékad invandring av
kvalificerad  arbetskraft.  Forlangningen  av
programmet for arbetsférmaga och
utvecklingsprojektet IPS (Individual Placement and
Support) syftar till att 6ka arbetskraftsdeltagandet
for personer med partiell arbetsférmaga (ska ha
slutférts senast i slutet av 2024). En omfattande
reform av den offentliga arbetsformedlingen
pagar ocksa i syfte att forbattra effektiviteten hos
deras tjanster (ska ha slutférts i slutet av 2023).
Europeiska socialfonden (ESF +) kommer att hjdlpa
arbetslésa och personer utanfor arbetskraften
samt personer som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden, till exempel genom
effektivisering av arbetsférmedlingarnas tjanster
och samarbete med foretag. Dessa atgdrder
forvantas stodja framstegen mot det nationella
sysselsattningsmalet pa 80 % senast 2030.

Tabell A14.2: Qversikt 6ver malen for
sysselsattning, kompetens och
fattigdomsminskning 2030 i Finland

S te Utveckling Nationellt EU:s
: enas o
Indikato Ltill
nafkatorer uppaiferna| (2015-2022) | mal till 2030 | "o
2030
78.4 -
Sysselsattning, 9 80 78
ysselsattning, % p (2022) -
Vuxenutbildning* 51.4
60 60
(%) [ (2016)
Fattigdomsminsk- -65 —_
R -100 -15 000
ning’ (tusental) [ (2021)

1) Undersokningen om vuxenutbildning, vuxna i utbildning de
senaste 12 manaderna.

2) Antal personer som loper risk for fattigdom eller social
utestangning, referensar 2019.

Kéilla: Eurostat, GD Sysselsattning.

Finland uppvisar goda resultat nar det galler
digitala fardigheter och vuxenutbildning.
Enligt 2022 ars uppgifter uppgick vuxnas
deltagande i utbildning under de féregaende fyra
veckorna till 25,2 %, vilket ar hogt (jamfoért med
1199% i EU). Under 2021 hade 79% av
befolkningen i aldersgruppen 16-74 ar minst
grundlaggande digitala fdrdigheter - en av de
hégsta andelarna i EU. Andelen personer med
hégre utbildning i aldersgruppen 25-34 ar uppgick
till 40,7 % ar 2022 och ligger darmed under
genomsnittet i EU (42,0 %). En férbattring har
endast skett i aldersgruppen 30-34 ar, med en
okning fran 44,9 % ar 2021 till 46,8 % ar 2022,
vilket ar over EU-genomsnittet (se bilaga 15). |
aterhdamtnings- och resiliensplanen tar Finland itu
med problemet med brist pa hogkvalificerad
arbetskraft genom att skapa minst 600 nya
studieplatser vid hogskolor och universitet. Vidare
forvantas den pagdende reformen av det
kontinuerliga larandet skapa fler mojligheter till
omskolning och fortbildning under hela arbetslivet.
Detta forvantas gora det mojligt att senast 2030
uppnd malet att minst 60 % av alla vuxna ska
delta i utbildning varje ar. ESF+ kommer att bevilja
cirka 182 miljoner euro till stéd for omskolning,
kompetensutveckling och vuxenutbildning i Finland
under 2021-2027.

Tillgangen till hdlso- och sjukvardstjénster
ar fortfarande en stor utmaning. Aven om
Finland uppvisar goda resultat i fraga om de flesta
sociala indikatorerna, ar andelen personer som
enligt egen wuppgift har icke tillgodosedda
vardbehov fortfarande hdg. En foérbattring skedde
nyligen (fran 5,4 % ar 2020 till 4,4 % ar 2021)
menandelen har 6kat och uppgick till 6,5% ar
2022.  Vantetiderna  inom primar-  och
specialistvarden &r langa, sarskilt pa grund av



covid-19-pandemin och den relaterade
vardskulden samt pa grund av bristen pa
vardpersonal. Inom ramen for aterhamtnings- och
resiliensplanen genomfér Finland en omfattande
social- och hadlsovardsreform som férvantas
forbattra tillgangen till och kvaliteten pa
grundlaggande offentliga halso- och
sjukvardstjanster (de relaterade atgdrderna i
planen for aterhdmtning och resiliens ska ha
slutférts senast i juni 2023). Riksdagen har
godkant ett forslag om skarpning av vardgarantin
som syftar till att forbattra tillgangen till icke-
bradskande primarvard genom att vantetiden
forkortas fran nuvarande tre manader till 7 dagar.
Finlands har faststdllt ett nationellt mal om att
minska antalet personer som riskerar fattigdom
eller social utestangning med 100 000 senast
2030. Minst en tredjedel av dessa bor vara barn.
Malet stéds genom Europeiska socialfondens
investeringar i minskad barnfattigdom (cirka 12
miljoner euro), reform av
barnskyddsmyndigheterna (cirka 29 miljoner euro)
och aktiv inkludering (cirka 156 miljoner euro).



| denna bilaga beskrivs de viktigaste utmaningarna
for Finlands utbildningssystem mot bakgrund av
EU:s mal och andra kontextuella indikatorer i den
strategiska ramen for dt europeiska
utbildningsomradet, som bygger pa
utbildningsoversikten 2022.

Bristen pa forskoleldrare &r en utmaning
med tanke pa att deltagandet i
forskoleverksamhet och barnomsorg viéntas
6ka. | linje med de senaste arens utveckling har
deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg
bland barn over tre ar okat (90,9 % 2019), men
det ar fortfarande betydligt under EU-
genomsnittet (93,0 %) och EU-malet (96 %).
Reformer pa omradet har nyligen antagits i syfte
att  framja deltagandet. De omfattar
aterinférandet av barns subjektiva ratt att delta i
forskoleverksamhet och barnomsorg, pilotprojekt
for gratis forskola for femaringar, ett utokat
pilotprogram for tvaarig férskola fore grundskolan
och en ny nationell l&roplan. Ar 2020 antogs bara
38% av de 2700 personer som sokte till
forskolelararutbildningen. Finland kommer att
skapa 400 nya studieplatser for forskolelarare.

Atgirder har vidtagits for att stdrka
kvaliteten pa och inkluderingen saval inom
forskoleverksamheten och barnomsorgen
som inom den obligatoriska utbildningen.
Programmet Utbildning f6r alla 2020-2022 (}*4)
har tre mal: 1) att skapa lika villkor for
utbildningsvdgar (120 miljoner euro ), 2) att ge
battre stdd till barns larande, utveckla stod till
sarskilda behov och effektivt anvanda nationella
atgarder for att framja inkludering (50 miljoner
euro) och 3) for att forbdttra undervisningens
kvalitet (10 miljoner euro ). Programmet innehaller
en jamstdlldhetsfond som syftar till att minska de
socioekonomiska, regionala och konsrelaterade
klyftorna i ldrandet.

De genomsnittliga prestationsnivaerna for
studerande i Finland &r goda, men
skillnaderna har okat, sarskilt i
lasforstdelse. Ar 2018 rapporterade OECD:s
program for internationell utvardering av
elevprestationer (Pisa) Finland bland de mest
framstdende. Trots detta har det funnits en
negativ trend i genomsnittliga grundlaggande
fardigheter sedan 2006, den skarpaste
minskningen bland lander som deltar i Pisa. De

(114 https://minedu.fi/en/qualityprogramme
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nuvarande utmaningarna inom utbildningen
omfattar en 6kande effekt av elevernas bakgrund
pa studieresultaten och okande skillnader i
resultaten mellan elever och mellan skolor.
Skillnaderna i lasformaga bland studerande var
stérre ar 2018 an nagonsin i Finlands historia nar
det galler att delta i Pisa-bedémningarna. Trots de
vaxande skillnaderna mellan enskilda elever var
det av de deltagande landerna minst variation
mellan skolorna i Finland och variationen hade inte
okat fran den tidigare Pisa-undersokningen. Den
regionala variationen lag ocksa till stor del kvar pa
foregaende niva. Studenter med lag
socioekonomisk status ar 5,1 ganger (EU 5,6
ganger) mer bendgna att underprestera i l&sning,
matematik och vetenskap (kombinerat) i
skolutbildning an studenter  med hég
socioekonomisk status. Nationella centret for
utbildningsutvéardering (NCU) (**°) konstaterar i en
rapport att man inom grundutbildningen inte
lyckas komma tillrdatta med kunskapsluckor som
beror pa studenternas bakgrund. | en annan
undersokning (*'®)  rapporterades  &dven  att
elevernas prestationer hade férsamrats och att
skillnaderna mellan eleverna hade okat.

Diagram A15.1: Medelvirde i lisforstaelse i
Pisaundersokningen, utveckling 2003-2018
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Kélla: OECD (2019), PISA 2018 Database.

Lararyrket blir mindre attraktivt. Antalet
elever som anséker om att bli skollarare
halverades nastan mellan 2013 och 2019. Ar

(1) https://karvi.fi/l2021/1 2/09/matematiikan-osaamisen-taso-
on-laskenut-ja-eriytynyt/

(118 https:/karvi.fi/wp-content/uploads/2021/04/KARVI 0821 .pdf
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2020 var en fjdrdedel av alla sysselsatta larare
(omkring 139 000) 50 ar eller aldre. Hog
arbetsbelastning och personalomsattning har blivit
viktiga fragor. Ett nytt forum for lararutbildning
inrdttades 2019 med malet att gora
ldrarutbildningarna  mer  attraktiva, utveckla
lararutbildarnas  yrkeskompetens och stdrka
forskningsbasen.

Finland haller pa att utéka méjligheterna till
hégre utbildning, framfér allt pa de
utbildningsomraden dir efterfragan &r som
storst. Den nationella aterhdmtnings- och
resiliensplanen bidrar till en breddning av den
hégre utbildningen och ett o©kat antal
utbildningsplatser, sarskilt inom omraden med
brist pa arbetskraft. Utbyggnaden av studieplatser
kan inte halla jamna steg med den d&kade
efterfragan, vilket forsenar intrade till hogre
utbildning for manga studenter. Det finns en lang
efterslédpning av sokande. Under varen 2021
godkandes endast 53400 av nastan 157 000
sdkande. For 2021/2022, gjordes omkring 6 000
nya studieplatser tillgéngliga, vilket innebar att
10 200 nya platser skapades 2020-2022.

Omskolning och kompetensutveckling ar
avgorande for att matcha efterfragan pa
framtida kompetens i en alltmer digital och
gron ekonomi. Syftet med 2019 ars hogskolelag
ar bland annat att forbattra méojligheterna till
kontinuerligt  larande vid universitet och
yrkeshogskolor. Hogskolorna och universiteten
diskuterar sina strategiska profiler och de
omraden dar de kan &ka sitt utbildningserbjudande
och de far stéd fran finansieringsprogrammet
Profi(*!”). Dessutom uppmuntrar den nya
resultatbaserade finansieringsmodell som inférdes
2021 hdogskolorna och universiteten att utveckla
sitt vuxenutbildningsutbud med mdjligheter till
kontinuerligt ldrande (**8).

(*Y7)Finlands Akademi beviljar genom programmet Profi
konkurrensutsatt finansiering for att starka de finlandska
universitetens profilering. Utvarderingar har visat att
profileringsfinansieringen har bidragit till att starka utvalda
helheter, minska den interna splittringen inom
vetenskapsgrenar och framja flervetenskapligt och
interdisciplinart samarbete.

https://www.aka.fi/sv/forskningsfinansiering/program-och-
ovriga-bidragsformer/universitetens-profilering/.

(118)Andelen finansiering som grundar sig pa indikatorer for
kontinuerligt ldrande ar 9 % av den totala andelen for
yrkeshogskolor och 5 9% for universitet.


https://www.aka.fi/sv/forskningsfinansiering/program-och-ovriga-bidragsformer/universitetens-profilering/
https://www.aka.fi/sv/forskningsfinansiering/program-och-ovriga-bidragsformer/universitetens-profilering/

Tabell A15.1: Mal pa EU-niva och andra kontextuella indikatorer inom den strategiska ramen for det

europeiska utbildningsomradet

2015 2022
Indikator Mal Finland EU27 Finland EU27
!Deltagande i forskoleverksamhet (barn ver 3 &r) 96% 79.8% 91.9% 90.9% 202° 93,00 2°2°
las- | <15% 11.1% 20.0% 13.500 2018 22 505 2018
forstielse
tematk <15% 13.6% 22.3% 15.0% 018 22 9o 2018
2Andel 15-dringar som underpresterar i matema
naturveten-
skapliga <15% 11.5% 21.1% 12.99% 2018 22 30p 2018
dmnen
*Totalt <9% 9.2% 11.0% 8.4% 9.6%
Mdn 10.6% 12.5% 10.3% 11.1%
SE fter kén
Kvinnor 7.9% 9.4% 6.4% 8.0%
“E frer grad av Stad 7.2% 9.6% 6.5% 8.6%
Unga med hégst grundskoleutbildning (18-24 ar) urbanisering Landsbygd 11.2% 12.2% 11.7% 10.0%
Inrikes fodda 8.7% 10.0% 7.6% 8.3%
SE fter fodelseland Fodda i EU u 20.7% u 20.3%
Fédda
06 U 9
utanfér EU 16.8% 23.4% 16.5% 22.1%
®Rittviseindikator (procentenheter) glgl2o1 19,3 2018
7 N . N
Yrkesutblldade som fattdelta i arbetsplatsforlagt Totalt >60 % (2025) 77.4% 60.1%
lirande
Totalt 45% 40.2% 36.5% 40.7% 42.0%
Mdén 32.1% 31.2% 34.9% 36.5%
8E fter kén
Kvinnor 48.7% 41.8% 46.9% 47.6%
9 frer grad av Stad 47.7% 46.2% 48.5% 52.2%
Andel personer med hégre utbildning (25-34 ar) urbanisering Landsbygd 29.0% 26.9% 26.9% 30.2%
Inrik es fodda 41.5% 37.7% 42.4% 43.0%
10F fier fodelseland Fodda i EU 23.7% 32.7% 26.1% 39.5%
Fédda
0y 0/ 0/
utanfor EU 31.1% 27.0% 31.3% 35.7%
36.0% 38.3% 38.7% 2020 39.20p 2020

“andel lirare (Isced 1-3) som dr minst 50 &r

Killa: (1,3,4,5,7,8,9,10,11) = Eurostat; 2 = OECD (Pisa); 6 = Europeiska kommissionen (gemensamma forskningscentrumet).
Anmadrkningar: Det finns &nnu inga uppgifter om de aterstaende EU-malen inom ramen for det europeiska utbildningsomradets
strategiska ram, som omfattar underprestation i fraga om digitala féardigheter och vuxnas deltagande i [arande. Réttviseindikatorn
visar att andelen 15-ariga elever som underpresterar i lasning, matematik och naturvetenskap (kombinerat) skiljer sig mellan de
lagsta och hogsta fjardedelarna i det socioekonomiska indexet.




En frisk befolkning och ett effektivt,
tillgéngligt och motstandskraftigt hilso- och
sjukvardssystem éar forutsittningar for en
hallbar ekonomi och ett hallbart samhaiille. |
denna bilaga ges en &versikt dver befolkningens
hdlsa och halso- och sjukvardssystemet i Finland.

Den forvantade livslingden i Finland ar
hogre an i EU som helhet. Den uppatgaende
trenden avbrots 2020 pa grund av covid-19, men
trots de ytterligare dodsfall som orsakades av
covid-19 2021 (nastan dubbelt fler an 2020 (**°)
forblev den totala livslangden stabil. Ar 2020 var
de framsta  dodsorsakerna  sjukdomar i
cirkulationssystemen ("hjart-karlsjukdomar”) féljt
av cancer och Alzheimers sjukdom. Den
atgardbara dodligheten i Finland ar |ag, vilket visar
att halsovardssystemet generellt sett ar effektivt.

Diagram A16.1: Férvantad livsldngd, ar
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Kéilla: Eurostat.

Hélso- och sjukvardsutgifterna i Finland ar
nagot ligre dn EU-genomsnittet och nistan
80 % av utgifterna finansierades offentligt
ar 2020. Utgifterna for slutenvard, lakemedel och
medicintekniska produkter ligger under EU-
genomsnittet, medan utgifterna for ©ppenvard
ligger betydligt 6ver EU-genomsnittet. Ar 2020
okade de totala utgifterna for halso- och sjukvard
till 9,6 % av BNP, en 6kning fran 9,2 % ar 2019.
Detta dr i linje med den uppatgdende trenden i alla
medlemsstater under 2020. | Finland beror
okningen framst pa okade utgifter per capita och
endast i mindre utstrdackning pa den BNP-
minskning som noterades 2020. Andelen halso-
och sjukvardsutgifter i de totala offentliga
utgifterna var dock stabil pa 13,4 %. De offentliga
utgifterna for halso- och sjukvard forvantas oka
med 0,8 procentenheter av BNP till 2070 /(jamfort
med 0,9 procentenheter for EU totalt).

(*1°)Pa grundval av uppgifter som medlemsstaterna lamnar
direkt till Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll
av sjukdomar (ECDC) inom ramen for det europeiska
dvervakningssystemet (uppgifter fran den 13 april 2023).
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Ar 2020 uppgick utgifterna for forebyggande
atgidrder i Finland till 5,6 % av de totala
utgifterna for hilso- och sjukvard, jamfort
med 3,4 % for EU som helhet. Detta ar relativt
hogt, och fyra andra medlemsstater rapporterar
ocksa en niva dver 4 %. Mellan 2020 och 2019
okade utgifterna for forebyggande atgarder i
Finland med 46 %, jamfort med en &kning pa
26 % for EU som helhet. | hela EU drevs denna
okning framst av utgifter for program for
sjukdomsdetektering, ©vervakning, kontroll och
respons som en del av folkhdlsoinsatserna mot
covid-19. Mellan 2019 och 2020 noterades en
anmarkningsvard proportionell o6kning av de
rapporterade utgifterna i Finland for program for
tidig sjukdomsupptdackt, den ndst hogsta
proportionella 6kningen i alla medlemsstater.

Diagram Al16.2: Forvantad okning av offentliga
utgifter for hilso- och sjukvard 2019-2070

Finland 0.8 | 2019
, 2070
< I o
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% av BNP

Referensscenario, arbetsgruppen for aldrandefragor.
Kéilla: Europeiska kommissionen/ EPC (2021).

Finland star infér brist pa och en ojamn
fordelning av vardpersonal. Sysselsdttningen
inom halso- och sjukvarden minskade med 6 %
mellan forsta kvartalet 2020 och fjdrde kvartalet
2022 (medan den o6kade med i genomsnitt 7 % i
EU). Det genomsnittliga antalet lakare ar lagre an
EU-genomsnittet (3,5 jamfért med 3,9 per 1 000
invanare). Nar det galler sjukskodtare ar situationen
ljusare (13,6 jamfort med 8,3 per 1 000 invanare)
(uppgifter fran 2018), men bristen pa sjukskotare
har okat sarskilt snabbt under de senaste aren.
Enligt en farsk nationell yrkesbarometer fanns det
under férsta halvaret 2022 i genomsnitt 8 051
lediga platser for sjukskotare och 15 495 lediga
platser for nadrvardare. Genomfdrandet av
vardgarantin satter extra press pa bristen pa
vardpersonal. Enligt SOSTE kommer 51 % av de
anstallda inom hélso- och sjukvarden och 48 % av
de anstdllda inom vard- och omsorgssektorn att
ga i pension ar 2035. Arbetsmarknaden inom
hélso- och sjukvardssektorn &r starkt segregerad
efter kén, och mer an 80 % av arbetstagarna ar
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Tabell A16.1: Nyckelindikatorer for halsa

2017 2018 2019 2020 2021 E‘,"“"‘"“;’:;“
Atggrdbar dadlighet per 100 000 invénare (dédlighet som kan undvikas med basta 75.7 11 6.1 713 NA 91.7 (2020)
mojliga vard)
Dodlighet i cancer per 100 000 invanare 216.9 212.8 214.5 2114 NA 242.2 (2020)
Lépande utgifter for halso- och sjukvard, % av BNP 9.1 9.0 9.2 9.6 NA 10.9 (2020)
Offentliga vardutgifter, % av de I6pande utgifterna for halso- och sjukvard 76.4 77.0 77.9 791 NA 81.2 (2020)
qtglﬁer for forebyggande atgarder, % av de [6pande utgifterna for halso- och 40 41 40 56 NA 3.4 (2020)
sjukvérd
Akutvardsplatser per 100 000 invénare 280 284 261 242 NA 387.4 (2019)
Lakare per 1 000 invénare 3.5 35 NA NA NA 3.9 (2020)
Sjukskéterskor per 1 000 invanare 133 136 NA NA NA 8.3 (2020)
Antibiotika for systemiskt bruk inom primarvarden, faststalld daglig dos per 1 000 136 13.2 126 100 9.4 14.5 (2021)

invénare (total konsumtion fér CY och CZ) **

Anmarkning: EU-genomsnittet viktas for alla indikatorer, med undantag for (*) och (**), for vilka EU:s enkla genomsnitt anvands.
Det enkla genomsnittet for (*) anvéander data fér 2020 eller det senaste aret om det tidigare inte &r tillgangligt. Uppgifterna om
lakartathet avser praktiserande ldkare i alla lander utom Grekland, Portugal (legitimerade) och Slovakien (yrkesmassigt
verksamma). Sjukskotares tathetsdata avser praktiserande sjukskétare i alla lander utom Frankrike, Portugal, Slovakien
(professionellt aktiv) och Grekland (sjukskdtare som endast arbetar pa sjukhus).

Kéilla: Eurostat, utom ** ECDC.

kvinnor (6ver den andel som noterats for EU
totalt). Sjukskdtarnas roll har under de senaste
aren utdkats till att omfatta i) radgivning till
patienter med akuta och kroniska halsotillstand, ii)
forskrivning och vardsamordning inom
primarvarden, iii) oppenvard, och iv) avancerade
uppgifter i operationssalar. Lonenivan foér
allmanpraktiserande ldkare ar mindre dan dubbelt
sa hog som den genomsnittliga nationella l6nen,
vilket ar ganska lagt jamfért med andra EU-lénder.
Situationen ar annu varre for sjukskotare. | oktober
2022 naddes en langsiktig dverenskommelse om
betydande  lénehgjningar  for  sjukskotare.
Skillnaderna i tillgangen till vard forstarks av den
ojamna geografiska fordelningen av
vardresurserna i Finland. Pa grund av
koncentrationen av sjukhus och specialiserade
vardenheter i stadsomraden dar lakarnas téathet
stdrre i huvudstadsregionen och i andra storre
stdder an i avlagsna och glest befolkade regioner,
ddr det relativt sett finns féarre lakare. | allmanhet
har Finland arbetat for att atgarda bristen pa
arbetskraft i manga ar. Bland de vidtagna
atgarderna kan namnas foljande: i) Skapa
mojligheter till fortbildning. ii) Utvidga antalet
studieplatser inom utbildningen av vardgivare. iii)
Stdarka atagandet att rekrytera utlandska
arbetstagare, iv) Inféra nya losningar for
kompetensmix for att oka sysselsdttningen inom
vardsektorn. v) Satsa pa att effektivisera
processerna  inom  sektorn. vi)  Forbattra
anvandningen av teknik for att 6ka arbetskraftens
produktivitet och ©Overvinna geografiska hinder.
Den nuvarande regeringen har ocksa ett
omfattande program for anstdllda inom vard- och
omsorgssektorn.

Genom aterhamtnings- och resiliensplanen
planerar Finland att investera 371,8 miljoner
euro (20,4 % av den totala budgeten for
planen) for att minska vardskulden inom
social- och hédlsovarden pa grund av covid-
19-pandemin, framja lika tillgang, stadrka
primédrvarden, se dver servicemodellerna och
6ka digitaliseringen av halso- och
sjukvardssystemet. Arbetet pdgar med att
genomfora social- och halsovardsreformen.

Andelen personer i Finland som rapporterar
icke tillgodosedda vardbehov &r hogre dn EU-
genomsnittet. Ar 2022 uppgav 6,5% av den
finlandska befolkningen att deras vardbehov inte
tillgodosags, vilket ar hogre an ar 2021 (4,4 %).
Den absolut vanligaste orsaken uppges vara
vantetider. Andelen personer som rapporterar icke
tillgodosedda  vardbehov i den lagsta
inkomstkvintilen &r nastan dubbelt sa stor som i
den hogsta inkomstgruppen. Foretagshéalsovarden
skapar ett parallellt system som ger
forvarvsarbetande snabbare och gratis tillgang till
tjdnster, medan de som anvander kommunala
hdlso- och  sjukvardstjanster stdlls infor
patientavgifter och vantetider. Under 2020 stod
patientavgifterna fér 16,4 9% av de nuvarande
hdlsoutgifterna, vilket dar &ver EU-genomsnittet
(14,4 %). Efter manga ars utveckling godkande
riksdagen i juni 2021 en omfattande administrativ
reform som férbéttrar tillgangen till halso- och
sjukvard och atgardar geografiska obalanser. Ar
2021 inrattades 21 valfardsomraden. Dessa
omraden och Helsingfors stad tog over ansvaret
for att organisera social- och halsovarden fran och
med 2023. Denna andring av bestdammelserna om
tillhandahallande av tjénster syftar till att minska
ojamlikheter, forbattra tjansternas kvalitet och



tillgdnglighet och begrdansa utgiftsdkningen.
Samtidigt antog regeringen (i januari 2023) en lag
om att skdrpa vardgarantin for icke-bradskande
primarvard genom att minska vantetiden fran de
nuvarande 3 manaderna till 7 dagar. Reformen
trader i kraft gradvis den 1 september 2023 (14-
dagarsgrans) och den 1 november 2024 (7-
dagarsgrans). Ett framgangsrikt genomférande av
reformer beror dock ocksa pa tillgangen pa
vardpersonal och darmed pa att ta itu med
ovannamnda utmaningar for den langsiktiga
tillgangen pa tillréckliga halso- och
sjukvardspersonal.



BILAGA 17: EKONOMISKA OCH SOCIALA RESULTAT PA REGIONAL NIVA

I denna bilaga visas den ekonomiska och
sociala regionala dynamiken i Finland, som
ger en uppdatering av den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen i och mellan
Finlands regioner jamfért med EU som helhet och
de viktigaste regionala ekonomiska
aterhdmtningsutmaningarna.

Finlands genomsnittliga tillvaxt av BNP per
capita var ligre &n EU-genomsnittet ar
2011-2020. De interna skillnaderna mellan
huvudstadsregionen och resten av landet kvarstar
men har minskat. Diagram Al7.1 ger en
uppfattning om hur regionala skillnader och
konvergenstrender har forandrats dver tid.

Diagram A17.1: BNP per capita (2010) och BNP-
tillvaxt (2011-2020) i Finland
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Kéilla: Eurostat, utarbetat av GD REGIO.

| alla regioner (utom Norra och Ostra
Finland) har det skett en férsamring jamfort
med genomsnittet i EU-27. Detta var sarskilt
tydligt i Helsingfors-Nyland och Aland, dar BNP i
fasta priser per capita minskade med ett arligt
genomsnitt pa 0,44 % respektive 2,58 % under
2011-2020 (medan EU-genomsnittet dkade med
ett arligt genomsnitt pa 0,61 %). Minskningen av
de regionala variationerna i BNP per capita
berodde pa att nivan i de rikaste regionerna
minskade och ndrmade sig nivan i de fattigaste
regionerna - snarare an att de fattigaste
regionerna kom ikapp de rikaste. Ar 2021 var
Helsingfors-Nylands BNP per capita 143 9% av
genomsnittet i EU-27 (dvs. fortfarande 34-48
procentenheter hogre an i dvriga regioner). Norra
och Ostra Finland hade det lagsta vardet pa 95 %
av genomsnittet i EU-27.

Skillnaden i BNP per capita mellan
huvudstadsregionen och resten av landet var
kopplad till skillnader i arbetsproduktivitet.

Ar 2020 var den nationella arbetsproduktiviteten
matt i bruttofordadlingsvarde per arbetstagare (i
kopkraftsstandard) 106 % av genomsnittet i EU-
27 - en procentenhet mer dn 2019 men mycket
lagre an i mitten av 2000-talet (fore
[agkonjunkturen 2008-2009 och Nokiakrisen).

Diagram Al17.2: Arbetsproduktivitet i Finland
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Kéilla: Eurostat.

Regionala data visar pa tydliga skillnader. Ar
2020 lag arbetsproduktiviteten mellan 118 % av
genomsnittet i EU-27 i Helsingfors-Nyland och
cirka 100 % i Vastra Finland, Sédra Finland samt
Norra och Ostra Finland men uppgick endast till
76 % i Aland (som hade den lagsta siffran men &r
ett specialfall, med tanke pa sin ckaraktar och
ringa  storlek).  Produktivitetsklyftan  mellan
huvudstadsregionen och resten av landet (se
diagram Al17.2) okade under lagkonjunkturen
2008-2010 men minskade sedan igen till
nivaerna fére krisen, framst pa grund av att
huvudstadsregionens  produktivitet ~ minskade
(sarskilt efter 2011) och av att Nokiakrisen nadde
sin kulmen.

Flera faktorer (t.ex. personalresurser och
specialisering inom hégteknologiska
sektorer) forklarar klyftan mellan
regionerna. P4 nationell niva var andelen 30-34-
aringar med hoégre utbildning 3,3 procentenheter
hogre &@n i EU-27 som helhet 2021 (44,9 %
jamfort med 41,6 %). Det var dock i genomsnitt
mer an 8,5 procentenheter hogre i
huvudstadsregionen an i de 0&vriga regionerna
(50,1 % jamfort med 41,6 %) Den regionala
klyftan har minskat sedan 2019, men det beror
mer pa en minskning i huvudstadsregionen i
Nyland &@n pa en okning i resten av landet.
Sysselsattningsgraden  inom  hdgteknologiska
sektorer och FoU-utgifterna inom den privata
sektorn ligger bada over genomsnittet i EU-27 pa
nationell niva, men det finns betydande skillnader
mellan regionerna (med Helsingfors-Nyland som
ligger langt dver det nationella genomsnittet). Alla
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Tabell A17.1:

Urval av indikatorer pa regional niva — Finland

Genomsn.
forandring
(%) fran
foreg. ar,

Genomsn.
forandring
(%) fran
foreg. ar,
2011-2020

EU27=100,
2021

EU27=100,
2020

EU

Suomi/ Finland -0.04 0.44

Vastra Finland 100 99 0.15 0.06
Helsingfors-Nyland 143 118 -0.57 0.63
Sddra Finland 99 101 0.51 0.44
Norra och Ostra

Finland 95 98 0.39 0.56
Aland 109 76 -2.20 -1.85

0.13
-0.10
-0.44
0.50

0.73
-2.58

Genomsn.
forandring
(%) frén
foreg. ar,
2011-2020 2011-2020

Total
forandring
(%),
2011-2020

% av bef.
20-64 ar,
2021

% av bef.
30-34 ar,
2021

koldioxid-
ekvivalenter

R egional resultatgrupp
(R1S) 2021

76.8 44.9
1.4 76.5 42.5 9.6 Innovationsledare -
10.5 79.2 50.1 9.4 Innovationsledare +
0.8 76.3 41.0 146 Innovationsstarkt +
1.8 73.8 41.3 13.0 Innovationsstarkt +
7.3 89.1 1.7 Innovationsstarkt

Kiilla: Eurostat, Edgar-databasen.

dessa faktorer pekar konsekvent pa regionernas
begrdansade formdga att fdlja de nationella
tillvaxttrenderna inom dynamiska och avancerade
sektorer.

Finlands regioner presterar alla relativt val
inom innovation. Huvudstadsregionen  ar
klassificerad som innovationsledare+ (regionala
resultattavlan for innovation 2021). Det regionala
konkurrenskraftsindexet 2022 placerar alla
regioner i Finland over EU-genomsnittet.
Helsingfors-Nyland sticker ut fran resten. Norra
och Ostra Finland och Aland, dar infrastrukturen ar
svagare och ndringslivets mognadsniva ar lagre,
ligger mycket narmare EU-genomsnittet.

Storhelsingfors gynnades av en hogre
sysselsattningsgrad och en lédgre

fattigdomsrisk &n ovriga regioner under
2021. Sysselsattningsgraden i Finland var 76,8 %
hogre &n genomsnittet i EU (73,1 %).
Sysselsattningsgraden i de mer utvecklade
regionerna var den hogsta (89,1 % i Aland och
70,2 % i huvudstadsregionen). Finlands siffra for
risk for fattigdom och social utestangning (14,2 %)
var battre 2021 an EU-genomsnittet (21,7 %),
men det fanns vissa regionala skillnader: i Norra
och Ostra Finland (16,4%) var risken
4.4 procentenheter hiogre an i Helsingfors-Nyland
(12,0 %) och 2,8 procentenheter higre &n i Sodra
Finland (13,6 %).

Den demografiska utvecklingen i
huvudstadsregionen skiljer sig mycket fran
den i dvriga landet. Den genomsnittliga arliga
befolkningstillvaxten pa nationell niva 2011-2020
(2,9 personer per tusen invanare) var langt dver
genomsnittet i EU-27 (1,7). Befolkningstillvéxten

koncentrerades dock till Helsingfors-Nyland (+10,5
personer per tusen invanare i genomsnitt) medan
befolkningen i Vastra Finland ¢kade med bara 1,4
personer och befolkningen i Sédra Finland samt i
Norra och Ostra Finland minskade (-0,8 respektive
-1,8). Den lilla oregionen Aland upplevde en
betydande tillvaxt. Nettoinvandringen foljde ett
liknande territoriellt monster. Pa kort sikt kan
avfolkningen paverka regionernas formaga att
utnyttja tillvaxtmdjligheter och hantera bredare
socioekonomiska utmaningar pa medellang till
lang sikt.

Karta A17.1:Index for regional konkurrenskraft
2022
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Landet har visat stark motstandskraft mot
covid-19-pandemin. Finland visade en liten
okning av BNP per capita (i kopkraftsstandard) pa
0,29% ar 2020. Finland aterhdmtade sig starkt



2021, med en BNP per capita som 6kade med mer
an 69%. Trots de positiva nationella resultaten
drabbades vissa regioner av recession 2020. Sa
var fallet i Helsingfors-Nyland (-1,1 %) och Aland
(-=11,1 %). Finlands BNP per capita jamfort med
EU-genomsnittet minskade fran 113 % 2020 till
1129% 2021 pa grund av en nadgot starkare
aterhdamtning i EU:s ekonomi pa annat hall. Siffran
112 % ar dock fortfarande 1 procentenhet hogre
an 2019, vilket tyder pa att Finland presterade
relativt bra enligt EU:s normer under pandemin.



MAKROEKONOMISK STABILITET

BILAGA 18: VIKTIGA UTVECKLINGSTRENDER INOM FINANSSEKTORN

Finlands banksystem ar fortsatt starkt
koncentrerat. Forhdllandet mellan de totala
tillgangarna i banksektorn och BNP ligger nara
300 9%, medan de fem storsta ldngivarna innehar
over 80 % av de totala tillgangarna i banksektorn.
Inhemska banker har verksamhet i Finland och
utomlands, men huvuddelen av deras
internationella narvaro begrénsas till Norden och
Baltikum, och de har ingen direkt exponering mot
Ryssland, Ukraina eller Belarus. Inhemska
langivare ar tillrackligt kapitaliserade och utgor en
solid grund for finansiering av Finlands ekonomi.

Stark motstandskraft stéds av robusta
finansiella soliditetsméatningar. Pandemin och
den senaste tidens geopolitiska turbulens har inte
haft ndgon negativ inverkan pa de finldandska
langivarnas finansiella sundhetsindikatorer. Detta
visar hur lokala banker i allmanhet hanteras
forsiktigt och var fran bdérjan lite utsatta for
konfliktomradena i Osteuropa. Kvaliteten pa
tillgangarna gynnas av den starka betalkulturen i
Finland, vilket resulterar i en resultatfri lanekvot
pa 1 %, vilket for ndarvarande dr bland de lagsta i

Europa. Solvensen (matt genom
kapitaltackningsgraden) pa 20,7 % ligger langt
over lagstadgade troskelvarden, liksom

likviditetsmatt. De stigande rantorna har oOkat
[bnsamheten det senaste aret, eftersom bolan i
Finland till storsta delen ar rérliga och prissatts
snabbt ndr rantorna stiger. Trots att utvecklingen
inom den lokala banksektorn till stérsta delen ar
positiv finns det vissa strukturella sarbarheter —
framst det att beroendet av marknadsfinansiering
ar hogre an genomsnittet och att hushallens
skuldsattning ar hog.

Finansieringsmodellen ar fortfarande en
svaghet. Finlandska langivare dr ekonomiskt
robusta. Bankerna uppfyller alla regleringskrav
med stor marginal. Ett av sdrdragen hos de
nordiska banksystemen, och i synnerhet i Finland,
ar ett relativt hogt beroende av
marknadsfinansiering. Inlaning star for ungefar
hdlften av bankernas balansrakningsfinansiering,
medan den andra hdlften finansieras framst
genom upplaning pa marknaden (dven kallad
marknadsfinansiering (*?°). Marknadsfinansieringen

(*29)Forhallandet mellan inlaning och marknadsfinansiering
tenderar att variera fran bank till bank enligt olika kriterier.
Inlaning fran den icke-finansiella privata sektorn anses dock
vara den mest stabila och enskilt stérsta delen av
finansieringen for banker i euroomradet.

(oavsett om den &r i form av obligationer,
sakerstdllda obligationer eller andra vardepapper)
ar till sin natur mer volatil an inlaning och utsatter
bankerna for stdérningar pa internationella
finansmarknader. Varen 2022 hade dock den
nédvandiga avkastningen pa denna typ av
finansiering inte 6kat vasentligt under det senaste
aret och finansmarknaderna fortsatte att fungera
utan storningar. Den lokala finansieringsmodellen
klarade sig ocksa genom pandemin och tidigare
den globala finanskrisen. Det har darfor visat sig
vara hallbar dven under storre kriser. Tidigare
erfarenheter kan dock inte ses som en garanti for
att detta paradigm inte kommer att misslyckas i
framtiden. For att begransa sin exponering for
marknadsstorningar il bankerna darfor
ytterligare begrdnsa atminstone beroendet av den
kortsiktiga delen av deras marknadsfinansiering
(for narvarande under 10% av de totala
skulderna).

Diagram A18.1: Kredittillvaxt
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Kredittillvaxten har varit ojamn till féljd av
en allt storre osdkerhet. Finlands ekonomi
aterhdamtade sig utan nagra storre stérningar fran
covid-19-pandemin och tillvaxtutsikterna var
lovande fram till varen 2022. | och med Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, den ckade inflationen och
risken for allt hégre rantor férsvann optimismen
efter pandemin gradvis. Forsta halvaret 2022
praglades dock fortfarande av en stark privat
konsumtion, sarskilt inom  boende- och
livsmedelstjanster. Foretagens investeringar och
efterfragan pa kortfristig utlaning fortsatte att
vaxa snabbt dven under andra kvartalet 2022 och
darefter. Samtidigt som kreditgivningen till féretag

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o

PPEACE, JUSTICE

AND STRONG

INSTITUTIONS
.




Tabell A18.1: Indikatorer pa finansiell sundhet

2017 2018 2019 2020 2021 2022 EU Median

Banksektorns totala tillgangar (% av BNP) 199.7 269.2 271.9 293.5 284.9 286.4 276.8 207.9

De fem stérsta bankernas andel (totala tillgdngar) (%) 73.5 81.6 80.4 80.1 80.0 - - 68.7

Inhemska kreditinstituts andel (totala tillgangar) (%)* 46.0 89.2 88.0 86.5 87.2 86.4 - 60.2
Icke-finansiella bolags kredittillviixt (foréandring pa arsbasis, %) 4.2 8.4 7.2 4.5 3.9 5.6 - 9.1
Hushallens kredittillvixt (fordndring pa arsbasis, %) 2.7 2.2 2.9 3.3 4.0 0.7 - 5.4
Indikatorer pa finansiell sundhet:*

— Nédlidande lan (% av de totala lanen) 1.2 1.5 1.4 1.5 1.2 1.0 1.8 1.8

— Kapitaltickningsgrad (%) 23.4 20.9 21.3 21.2 21.4 20.3 18.6 19.8

— Avkastning pa eget kapital (%)2 8.8 8.1 4.9 5.8 9.2 8.9 6.1 6.6
Kostnader/fintikter (K/I-tal) (%)* 55.7 55.4 60.7 55.6 50.6 51.8 60.6 51.8
Utlanings-finlaningstal (%)* 94.8 133.2 136.7 127.7 121.4 115.5 88.6 78.0
Centralbankslikviditet i % av skulder 2.5 1.8 0.9 3.9 6.0 4.6 - 2.9
Privat skuldséattning (% av BNP) 147.7 143.9 146.1 152.7 150.1 - - 120.7
Langrintespread mot tyska statsobligationer (punkter) 23.1 26.6 31.9 29.0 27.8 54.7 - 93.3
Marknadsfinansiering (%) 64.4 63.8 62.7 62.3 61.7 - 50.8 40.0
Emitterade gréna obligationer i forhallande till alla obligationer (%) 1.0 1.0 1.9 3.1 3.9 5.2 3.9 2.3

1-3 4-10 11-17 18-24 25-27

Fargerna visar rangordning efter resultat inom EU-27.

1) Senaste uppgifter: Tredje kvartalet 2022.
2) Uppgifterna ar arliga.
Kéilla: ECB, Eurostat, S&P Global Capital 1Q Pro.

fortsatte att 6ka under 12-manadersperioden till
andra kvartalet 2022, minskade utlaningen till
hushallen, vilket aterspeglar laga nivaer av
konsumentfortroende. Nedgangen i hushallens
kredit var sdarskilt uttalad nar det galler nya bolan,
som under tredje kvartalet 2022 minskade med en
tredjedel jamfért med tredje kvartalet 2021. Den
svaga efterfragan pa bolan lag ocksa bakom en
svagare prisutveckling pa bostadsmarknaden, och
pristillvaxten pa bostader avtog fran 4,5 % (pa 12-
manadersbasis) i slutet av 2021 till bara 1 % (pa
12-manadersbasis) i mitten av 2022.

Finlands fastighetsmarknad saktar ned
madrkbart. De senaste aren har utvecklingen pa
Finlands fastighetsmarknad varit blandad. Aven
om pandemin ledde till fallande priser fér vissa
kommersiella fastigheter, forblev detaljhandeln
ganska aktiv, inklusive under pandemiperioden
som bérjade 2020. Ar 2021 var ett exceptionellt &r
for Finlands fastighetsmarknad, med ihallande
transaktionsvolymer och stigande priser. Denna
flytkraft och vitalitet fortsatte in i de forsta
manaderna av 2022. Pristkningstakten har dock
avtagit under aret. Forsta halvaret 2022 praglades
fortfarande av robusta data om alla matvarden.
Under arets andra hélft vagdes dock
marknadsstamningen tydligt av de stigande
rantorna, det lagre konsumentfortroendet och den
allt mer deprimerade investerarkanslan. | takt med
att finansieringskostnaderna steg, anpassade sig
investerare — bade hushall och féretag - till den
nya ekonomiska miljén och blev mer selektiva.
Detta resulterade i en minskning av antalet

transaktioner under tredje kvartalet 2022 med
cirka en tredjedel jamfért med tredje kvartalet
2021 och dampade prisokningar (eller till och med
prisnedgangar i reala termer), sarskilt i de storre
staderna.

En tillfillig minskning av boldn kommer inte
att lésa fragan om hushallens skuldsittning.
De finlandska hushallen ar kraftigt skuldsatta (*2!),
och cirka tre fjardedelar av deras skulder ar
bolaneskulder. Det senaste decenniet, som
praglades av mycket laga rantor, gav hushallen
ytterligare incitament att lana och kdpa en ny
bostad. Riskerna med hushallens skuldsattning &r
begrdnsade, eftersom hushallen i allménhet har
en motstandskraftig ekonomi, men de bér dnda
inte underskattas i ett lage med stigande rantor.
De finska myndigheterna har redan vidtagit
atgarder for att atgarda dessa sarbarheter genom
lagstiftning och makrotillsynsatgarder. Bindande
lagstiftning som faststaller strangare
skuldforbindelser till inkomst eller &vergripande
skuldtak skulle dock utan tvekan bidra till att
bromsa trenden med okad skuldsdttning hos
hushallen.

(*2)Denna risk betonades aterigen av Europeiska
systemrisknamnden i dess rapport om sarbarheter i EES-
landernas fastighetssektorer (januari 2022).



https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report220211_vulnerabilities_eea_countries~27e571112b.en.pdf?421b2a7ec415416f4b9d6732d18af8d3
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report220211_vulnerabilities_eea_countries~27e571112b.en.pdf?421b2a7ec415416f4b9d6732d18af8d3

Denna bilaga innehaller en indikatorbaserad
oversikt dver Finlands skattesystem. Den
omfattar information om skattestrukturen (vilka
typer av skatt som ger Finland storst intakter),
skattetrycket pa arbete samt skattesystemets
progressivitet och omfordelningseffekter. Den ger
ocksa information om skatteuppbord och
efterlevnad.

Finlands skatteintdkter som andel av BNP &r
relativt hdga, och det stérsta bidraget
kommer fran beskattningen av arbete och
konsumtion. Tabell A19.1 visar att Finlands
skatteintakter i procent av BNP var hogre dn EU:s
sammanlagda skatteintdkter i procent 2021.
Andelen arbetsskatter i procent av BNP har okat
till 21,1 % med 0,5 procentenheter jamfért med
2020 och liknar andelen for EU som helhet.
Intékterna fran konsumtionsskatter ar betydligt
hogre dan EU:s sammanlagda inkomster, men
intékterna fran kapitalbeskattningen var nagot
lagre d@n EU:s sammanlagda inkomster och
intékterna fran fastighetsskatt ar betydligt lagre
an EU:s sammanlagda inkomster. Intakterna fran
aterkommande fastighetsskatter, som ar bland de
skatter som minst skadar tillvaxten, dar annu lagre.
|  Finland  harrér  ungefar halften av
fastighetsskatteintakterna fran aterkommande

BILAGA 19: SKATTER

fastighetsbeskattning, en nagot ldgre andel &n i
EU som helhet (se diagram A19.1). Mot bakgrund
av utmaningarna pa medellang och lang sikt nar
det galler de offentliga finansernas hallbarhet bor
Finland i hogre grad anvanda sig av redan
underutnyttjade skattetyper, till  exempel
aterkommande fastighetsskatter. Dessutom &r
skatteutgifterna relativt hdga i Finland (12,6 % av
BNP ar 2020 enligt den globala skattedatabasen).
Att utvdrdera dessa och eventuellt avbryta vissa
av dem kan ocksa forbattra den
offentligfinansiella stallningen.

I Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan
ingar flera skattereformer for att stodja den
grona omstdllningen. | synnerhet stdder en
reform av energibeskattningen elektrifiering av
industriella processer, och en reform av
transportbeskattningen stimulerar anvandningen
av elfordon, kollektivtrafik och cyklar for anstallda.

Skattetrycket pa arbete dr mer progressivt i
Finland &@n EU-genomsnittet. Diagram A19.2
visar att skattekilen i Finland 2022 lag nara EU-
genomsnittet fér ensamstaende som tjanar 50 %
av genomesnittslénen och 6ver EU-genomsnittet fér
hogre lonenivder. Detta innebar att beskattningen
av arbete i Finland ar mer progressiv an i EU som

Tabell A19.1: Skatteindikatorer

Finland EU-27
72010 "2019 "2020 "2021 2022 "2010 "2019 "2020 2021 2022
- - - - - - 5
::t;’l\‘aps)katter (inkl. obligatoriska faktiska sociala avgifter) (% 406 423 418 430 379 399 400 406
Skatter pa arbete (% av BNP) 21.1 21.0 206 211 20.0 20.7 21.3 209
Konsumtionsskatter (% av BNP) 129 140 139 138 108 111 107 112
Skattestruktur . alskatter (% av BNP) 65 72 73 82 71 81 80 85
Totala fastighetsskatter (% av BNP) 1.1 1.6 16 1.6 19 2.2 2.2 2.2
Periodiska fastighetsskatter (% av BNP) 0.6 0.8 0.8 0.8 1.1 1.2 1.2 1.1
Miljoskatter (% av BNP) 2.7 2.8 2.7 2.5 2.4 2.4 2.2 2.2
Skattekil vid 50 % av genomsnittslonen (ensamforsérjare) (*) 335 318 31.0 325 325 339 323 319 321 317
(il;attekllmd 100 % av genomsnittslonen (ensamforsorjare) 423 422 418 431 431 410 401 399 397 397
Progre"stst::{itet och Bolagsskatt - genomsnittliga effektiva skattesatser (1) (*) 20.0 19.8 198 195 194 191
ral 1sa
Skillnad i Ginikoefficient fore och efter skatt och sociala
transfereringar i form av kontantutbetalningar (utom 11.7 115 115 122 8.6 7.7 8.1 7.8
pensioner)
Obetald kvarskatt: Total skatteskuld vid arets slut (inkl. skuld
Skatteférvaltning 5o inte kan indrivas) / totala intakter (i %) (*) 50 62 316 407
och uppfyllelse av
skattskyldighet ~Mervardesskattegap (% av den totala 36 13 110 91

mervardesskatteskyldigheten)

1) Uppskattning av den framtida effektiva skattesatsen (OECD).

2) Ett hogre varde tyder pa en starkare omfordelande effekt av beskattningen.

(*) Enkelt genomsnitt for EU-27.

For mer uppgifter om skatteintdkter samt om den metod som tillampas, se Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for
skatter och tullar, Taxation trends in the European Union: data for the EU Member States, Iceland, Norway and United Kingdom:
2021 edition, Europeiska unionens publikationsbyrd, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047 och webbsidan Data on
Taxation, https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en.

For mer information om mervardesskattegapet, se Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for skatter och tullar, VAT gap
in the EU: report 2022, Europeiska unionens publikationsbyrd, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2778/109823.

Kdilla: Europeiska kommissionen, OECD.
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Diagram A19.1: Skatteintdkter for olika skattetyper i procent av den totala beskattningen

Fordelning av skatteintakter 2021, Finland
(yttre cirkel) och EU (inre cirkel)

Miljo- och fastighetsskatt i % av totala
skatteintdkter, FInland och EU

7
18.99 6 o0 0.19
5 1.55 1.00
4 2.75
3 2.00
21.01 2 4.22 4.32
49.04 1 181 2.64
27.54 0
Finland - EU - miljoskatt Finland - EU -
3197 miljdskatt fastighetsskatt  fastighetsskatt
M Energiskatt Transportskatt
Resurs-/féroreningsskatt m Aterkommande fastighetsskatt
= Skatt pd arbete = Skatt pd konsumtion = Skatt pa kapital m Ovrig fastighetsskatt
Kéilla: Europeiska kommissionen.
helhet. Skattekilen fér andraforsorjare som tjanar  foretagsskatt och  mervdrdesskatt  gjordes
67 % av den genomsnittliga l6nen, med en elektroniskt 2020. Mervardesskattegapet

huvudférsérjare som tjdanar den genomsnittliga
lonen, var under EU-genomsnittet. Skatte- och
bidragssystemet bidrar avsevart till de laga
inkomstskillnaderna i Finland. Gini-koefficienten
(matt for inkomstskillnader) minskade med 12,2
procentenheter ar 2021, vilket ligger langt 6ver
EU-genomsnittet pa 7,8 procentenheter (se tabell
A19.1). Det finns dock fortfarande utmaningar nar
det gdller komplexiteten i det sociala
formanssystemet, som dr en viktig orsak till de
negativa incitamenten till arbete.

Diagram A19.2: Skattekil for ensamfdrsoérjare och
andraférsdrjare i procent av de totala
arbetskostnaderna, 2022
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Skattekilen for andraforsorjare baseras pa att
huvudférsdrjaren tjanar 100 % av den genomsnittliga l6nen
och att de inte har barn.

Kdilla: Europeiska kommissionen.

Finland presterar relativt val nar det galler
efterlevhaden av  skattereglerna och
skattefdrvaltningen. Digitaliseringen av
skattefdrvaltningen i Finland ar pa god vag. Mer an
959% av alla deklarationer av inkomstskatt,

(skillnaden mellan de faktiska och de teoretiska
intakterna) ligger under 4 %, jamfért med 9,1 % i
hela EU. | Finlands aterhdmtnings- och
resiliensplan ingar atgarder for att ytterligare
stdrka digitaliseringen av administrativa processer.
Finland har ocksa ansokt om stdéd inom ramen for
instrumentet  for  tekniskt stod med ett
flaggskeppsinitiativ for att forbattra kvaliteten pa
och anvandningen av skatteinformation som
utbyts mellan medlemsstaterna inom ramen for
direktivet om administrativt samarbete.



BILAGA 20: TABELL MED EKONOMISKA OCH FINANSIELLA INDIKATORER

\\[/
'ﬁ

T\

a

Tabell A20.1: Ekonomiska och finansiella nyckelindikatorer

prognos
2004-07 2008-12 2013-19 2020 2021 2022 2023 2024
BNP ifasta priser (pd drsbasis) 4.0 -0.7 1.1 -2.4 3.0 2.1 0.2 1.4
Potentiell tillvaxt (pa arsbasis) 2.5 0.5 0.8 0.9 1.0 1.6 1.1 1.2
Privat konsumtion (pa arsbasis) 3.6 1.0 1.0 -3.8 3.6 2.1 0.1 1.2
0 ffentlig konsumtion (pa arsbasis) 1.5 0.7 1.0 1.2 3.9 2.9 1.3 0.2
Fasta bruttoinvesteringar (pa arsbasis) 4.8 -1.3 1.3 -1.0 0.9 5.0 -0.1 0.4
Exportav varor och tjdnster (pd drsbasis) 8.6 -1.6 2.8 -7.8 6.0 1.7 1.6 3.6
Import av varor och tjdnster (pa arsbasis) 8.3 0.5 2.7 -6.2 6.0 7.5 -1.3 2.2
Bidrag till BNP -tillvaxt:
Inhemsk efterfragan (pd arsbasis) 3.2 0.4 1.1 -1.9 3.0 3.0 0.3 0.8
Lagerférandringar (pd arsbasis) 0.3 -0.2 0.0 0.2 0.0 1.9 -1.5 0.0
Nettoexport (pa arsbasis) 0.6 -0.8 0.0 -0.7 0.0 -2.3 1.3 0.6
Bidrag till potentiell BNP -tillvaxt:
Totalt antal arbetade timmar (pa arsbasis) 0.5 -0.1 0.2 0.1 0.2 0.7 0.2 0.2
Kapitalbildning (pa arsbasis) 0.7 0.5 0.4 0.5 0.5 0.6 0.6 0.5
Total faktorproduktivitet (pa arsbasis) 1.3 0.1 0.1 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4
Produktionsgap 1.3 -1.1 -1.2 -2.9 -0.9 -0.5 -1.4 -1.1
Arbetsloshet 8.1 7.9 8.3 7.7 7.7 6.8 7.1 6.8
BNP -deflator (pa arsbasis) 1.3 2.1 1.5 1.6 2.2 4.2 4.4 2.4
Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP, pa drsbasis) 0.9 2.7 1.0 0.4 2.1 7.2 4.8 2.1
HIKP exklusive energioch obearbetade livsmedel (pa arsbasis) 0.6 2.4 1.0 0.8 1.4 4.4 4.9 2.4
Nominell ersattning per anstalld (pa arsbasis) 33 2.9 0.9 0.4 3.6 3.2 4.5 3.8
Arbetsproduktivitet (real, arbetade timmar, pa arsbasis) 2.7 -0.5 0.7 0.1 0.6 1.4 0.5 1.0
Enhetsarbetskostnader (hela ekonomin, pa drsbasis) 0.9 3.9 0.4 0.9 33 3.6 4.1 2.7
Reala enhetsarbetskostnader (pa arsbasis) -0.4 1.7 -1.0 -0.7 1.1 -0.6 -0.2 0.3
R eal effektiv vaxelkurs (enhetsarbetskostnad, pa arsbasis) -0.5 1.6 -0.7 -3.2 2.7 0.2 -1.1 -0.8
R eal effektiv vaxelkurs (HIKP, pd arsbasis) -0.4 -0.2 0.4 0.8 -0.6 -2.4
Hushallens sparkvot (nettosparande i % av disponibel nettoinkomst) 03 15 0.3 47 25 17
Privat kreditfléde, konsoliderade uppgifter (% av BNP) 10.1 7.5 4.6 6.1 6.1
Privat skuldsattning, konsoliderade uppgifter (% av BNP) 1149 141.9 147.7 152.7 150.6
varav hushallens skulder, konsoliderade uppgifter (% av BNP) 45.8 575 63.8 69.0 68.0
varav icke-finansiella bolags skulder, konsoliderade uppgifter (%
av BNP) 69.1 84.5 83.8 83.6 82.6
Nédlidande l&n, brutto (% av totala skuldinstrument och totala l&n och 0.6 0.9 12 13 11
forskott) (1)
Bolag, finansiellt sparande (% av BNP) 4.1 36 3.4 6.2 4.5 1.2 4.2 4.7
Bolag, driftséverskott brutto (% av BNP) 27.7 24.4 23.7 25.2 24.8 25.3 25.8 26.2
Hushall, finansiellt sparande (% av BNP) -3.2 -2.2 -2.9 0.0 -1.2 -4.2 -3.5 -3.4
Deflaterat bostadsprisindex (pa arsbasis) 6.0 0.2 -0.4 1.4 2.8 -4.1
Bostadsinvesteringar (pa arsbasis) 6.4 6.2 6.6 7.0 7.0 7.4
Bytesbalans (% av BNP), betalningsbalans 4.2 0.5 -1.3 0.6 0.5 -3.9 -1.9 -1.2
Handelsbalans (% av BNP), betalningsbalans 4.8 0.9 -0.7 0.1 0.1 -2.7 . .
Bytesforhdllande gentemot utlandet (pa arsbasis) -2.2 -1.1 0.6 1.6 0.0 -0.6 1.2 0.1
Kapitalbalans (% av BNP) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Finansiell nettoutlandsstallning (% av BNP) -24.2 7.5 1.4 -4.0 1.0 -2.7
Finansiell nettoutlandsstallning, exkl instrument utan risk for
betalningsinstallelse (% av BNP) (2) 19.5 4.1 4.5
Finansiell utlandsstallning, exkl instrument utan risk for
betalningsinstallelse (% av BNP) (2) 178.4 225.6 228.0
Exportresultati forhallande till utvecklade lander (foréndring i % dver 5
ar) 2.8 -11.4 -14.4 11.8 9.7 . . .
Exportmarknadsandel, varor och tjdnster (pd arsbasis) -1.1 -7.5 -0.2 0.6 -3.1 2.1 -1.0 -0.2
Utlandska direktinvesteringar, netto (% av BNP) -1.4 1.8 -1.1 2.7 -1.5 2.1
Saldo i de offentliga finanserna (% av BNP) 3.5 -0.8 -1.7 -5.6 -2.8 -0.9 -2.6 -2.6
Strukturellt budgetsaldo (% av BNP) . . -1.0 -3.9 -2.3 -0.6 -1.8 -1.9
0 ffentlig bruttoskuld (% av BNP) 38.6 446 62.0 74.7 72.6 73.0 73.9 76.2

1) Inhemska bankkoncerner och fristaende banker, utlandskontrollerade dotterbolag (i och utanfoér EU) och utlandskontrollerade
filialer (i och utanfér EU).

2) Finansiell nettoutlandsstallning exkl. direktinvesteringar och portféljinvesteringar.

Kalla: Eurostat och ECB fran och med den 2 maj 2023, om mégjligt, Europeiska kommissionen for prognosuppagifter (varprognos
2023).
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Denna bilaga innehdller en bedémning av
riskerna for de offentliga finansernas
hallbarhet i Finland pa kort, medelldng och
lang sikt. Den foljer samma flerdimensionella
tillvagagangssatt som Europeiska kommissionens

primdrsaldot (ett underskott pa 0,7 % av BNP)
bidrar till denna utveckling. Detta forefaller vara
en realistisk utveckling mot bakgrund av tidigare
offentligfinansiella resultat, och tyder pa att
landet har gott om utrymme for korrigerande

Debt Sustainability Monitor 2022 och har atgarder om det skulle bghbvas. Samtidigt gynnas
uppdaterats pa grundval av kommissionens grundprognosen fram till 2033 av en fortsatt
varprognos for 2023. gynnsam (om dn avtagande) sndbollseffekt,

1 - De kortsiktiga riskerna for de offentliga
finansernas hallbarhet ar generellt sett laga.
Kommissionens indikator for tidig upptéckt (SO)
visar inte pa nagra allvarliga kortsiktiga
finanspolitiska risker (tabell A21.2) (*%2).
Bruttofinansieringsbehovet forvantas vara fortsatt
mattligt, 16,6 % av BNP pa kort sikt (dvs. under
perioden 2023-2024), och pa nedgang jamfort
med den senaste toppen 2020 (tabell 1 i denna
bilaga). Finansmarknaderna har en positiv syn pa
den statsfinansiella risken, vilket bekraftas av
bedémningarna av de viktigaste
kreditvarderingsinstituten.

2 — Riskerna for de offentliga finansernas
hallbarhet pa medelliang sikt &r generellt
sett medelhéga.

Skuldhallbarhetsanalysen for Finland visar
att den offentliga skuldkvoten enligt
grundprognosen kommer att stabiliseras

sarskilt tack vare effekten av Next Generation EU,
med en real tillvaxt i BNP pa omkring 1,2 % under
perioden 2025-2033. De offentliga
bruttofinansieringsbehoven forvantas vara fortsatt
mattliga under prognosperioden, och ligga pa
omkring 159% av BNP 2033, vilket ar under
prognosnivan for 2024.

Grundprognoserna stresstestas mot fyra
olika scenarier for att bedoma effekten av
forandrade viktiga antaganden (diagram 1).
For Finland skulle en atergang till en historisk
offentligfinansiell ~ stdllning enligt  scenariot
"historiskt strukturellt primdrsaldo” leda till en
minskning av statsskulden. Om det strukturella
primarsaldot konvergerade till sitt historiska
genomsnitt pa 15 ar (ett dverskott pa 0,4 % av
BNP) skulle den berdknade skuldkvoten minska
och inte stabiliseras, och bli omkring 6
procentenheter lagre an i grundprognosen till
2033, En permanent forsamring av de
makroekonomiska villkoren, vilket aterspeglas i

. o o . . o scenariot  "ogynnsam rante-tillvaxtdifferens”
overlag pa medellang sikt, och ligga pa (differens: 1 procentenhet hogre an
omkring 75 % av BNP fran 2025 till 2033 grundprognosen) skulle leda till en hogre

(tabell 1) (*#)(*?*). Det antagna strukturella

(122)SO-indikatorn ar en sammansatt indikator for kortsiktig risk
for offentligfinansiella pafrestningar. Den bygger pa ett stort
antal makrofinansiella och finanspolitiska variabler som
tidigare har visat sig fungera val nar det gdller att identifiera
kommande finansiella pafrestningar.

(*2*)De antaganden som ligger till grund for kommissionens
grundprognos med oférandrad finanspolitik utgérs framst av
i) ett strukturellt primart underskott, fére aldrandekostnader,
pa 0,7 % av BNP fran och med 2024; ii) en inflation som
konvergerar linjart mot den tiodriga inflationsindexerade
swapprantan om tio ar (vilket avser inflationsforvantningar
for tio ar, om tio ar); iii) nominella kort- och langfristiga rantor
for nya och forlangda lan konvergerar linjart fran dagens
nivaer till marknadsbaserade nominella terminsrantor med
T+10 (liksom for alla medlemsstater); iv) tillvaxttakt for real
tillvaxt i BNP fran kommissionens varprognos 2023 fram till
2024, darefter enligt prognoser enligt "T+10-metoden” fran
arbetsgruppen for produktionsgap inom kommittén for
ekonomisk politik mellan T+3 och T+10, dvs. for perioden
2025-2033 (i genomsnitt 1,2 %); v) aldrandekostnader i linje
med 2021 Ageing Report, (Europeiska kommissionen,
Institutional Paper 148, maj 2021). For information om
metoder, se Debt Sustainability Monitor 2022 (Europeiska
kommissionen, Institutional Paper 199, april 2023).

skuldkvot, pa omkring 6 procentenheter av BNP till
2033, jamfort med grundprognosen. Scenariot
"lagre  strukturellt primarsaldo” (med det
strukturella primarsaldot permanent 0,3
procentenheter ldgre an i grundprognosen) skulle
ocksa leda till en hogre skuldkvot (+2
procentenheter av BNP till 2033) jamfort med
grundprognosen. En tillfallig forsamring av de
finansiella villkoren, vilket aterspeglas i scenariot
"finansiell pafrestning” (med en tillfallig héjning av
rantorna med 1 procentenhet), skulle bara ge en
marginell ékning av skuldkvoten till 2033 jamfort
med grundprognosen.

(*24)Av tabell 1 framgar grundprognosens beraknade skuld och
dess uppdelning i primarsaldot, snobollseffekten (den
kombinerade effekten av rantebetalningar och nominell
BNP-tillvaxt pa skulddynamiken) och stock-
[flodesjusteringen.

o




Dessutom tyder stokastiska skuldprognoser
pa medelhdg risk (diagram 2). (') Dessa
prognoser pekar pa en sannolikhet pa 59 % att
skuldkvoten 2027 dr hogre an 2022, vilket innebdar
en medelhdég risk mot bakgrund av den
ursprungliga mattligt héga skuldnivan. Dessutom
pekar de stokastiska prognoserna pa att viss
osdkerhet (matt som skillnaden mellan den 10:e
och 90:e skuldférdelningspercentilen) omgardar
den grundlaggande skuldprognosen.

3 — De langsiktiga riskerna for de offentliga
finansernas hallbarhet &r generellt sett
medelhéga '*.

S2-indikatorn for hallbarhetsgapet (pa
2,9 procentenheter av BNP) pekar pa en
medelhdg risk, vilket tyder pa att Finland
skulle behdva forbattra sitt strukturella
primarsaldo for att sdkerstdlla en
stabilisering av skulden pa lang sikt. Detta
resultat stdds framfor allt av den berdknade
okningen av aldrandekostnader (2 procentenheter

av BNP) och, i mindre utstrackning, av ett
ogynnsamt ursprungligt budgetlage (1
procentenhet av BNP) (tabell 2).

Aldrandekostnadernas utveckling beror framst pa
den berdknade o©kningen av utgifterna foér
langvarig vard och omsorg och hélso- och sjukvard
(sammanlagt 2,2 procentenheter av BNP), medan
pensionsutgifterna har en mer begransad 6kning
(0,5 procentenheter av BNP). Ett antal
investeringar och reformer i aterhdmtnings- och
resiliensplanen bidrar till en okad effektivitet i
Finlands system for langvarig vard och omsorg,

(*2°)Dessa prognoser visar effekterna pa skulden av 2 000 olika
pafrestningar som paverkar regeringens primara saldo, den
ekonomiska tillvaxten, rantorna och vaxelkurserna. Konen
tacker 80 % av alla simulerade utvecklingsbanor for skulden,
vilket innebar att extrema handelser raknas bort.

(126)S2-indikatorn for de offentliga finansernas hallbarhet mater
den permanenta justering av det strukturella primdra saldot
2024 som skulle kravas for att stabilisera statsskulden pa
lang sikt. Den kompletteras av S1-indikatorn, som mater
budgetgapet 2024 for att fa ned skuldkvoten till 60 % pa
[ang sikt. For bade S1- och S2-indikatorerna beror
riskbedomningen pa i vilken omfattning de offentliga
finanserna behover konsolideras: "hog risk” om den insats
som kravs overstiger 6 procentenheter av BNP, "medelhdg
risk” om insatsen ligger mellan 2 och 6 procentenheter av
BNP och "lag risk” om insatsen ar negativ eller understiger 2
procentenheter av BNP. | den dvergripande klassificeringen
av langsiktig risk samlas de riskkategorier som harletts fran
S1 och S2. S1 kan hgja den riskkategori som harletts fran S2
nar den visar pa en hogre risk an S2. Se Debt Sustainability
Monitor 2022 fér mer information.

och det kommer dédrmed att vara viktigt att noga
overvaka genomférandet av dem.

Med tanke pa langfristiga skulders
sarbarheter, vilka framgar av Sl-indikatorn,
bedoms de langsiktiga riskerna generellt som
medelhdga. Sl-indikatorn fér hallbarhetsgapet
visar ocksa pa att en begransad
konsolideringsinsats pa 1,3 procentenheter av BNP
skulle behdvas for att minska skulden till 60 % av
BNP till 2070 (tabell 2). Detta resultat beror
framst pda den beraknade &kningen av
dldrandekostnaderna och Finlands ursprungliga
skuldnivda (0,7 procentenheter respektive 0,4
procentenheter av BNP).

Slutligen behover ytterligare riskfaktorer
dvervigas i bedémningen. A ena sidan finns det
riskhdjande faktorer i samband med den senaste
tidens stigande rantor och
ansvarsforbindelserisker  med  koppling till
banksektorn. Omkring hdélften av statsskulden har
utlandska dgare och trots att skuldens loptid
forlangts de senaste aren ligger den kortfristiga
andelen fortfarande pa omkring 109% av den
totala skulden. Dessutom finns det vissa
ansvarsforbindelserisker som harrér fran den
privata sektorn, daribland méjligt utnyttjande av
avsevdrda statliga garantier som stallts till
skeppsvarv. Till de riskreducerande faktorerna hor
a andra sidan forlangningen av skuldernas loptid
under de senaste aren, relativt stabila
finansieringskadllor (med en diversifierad och stor
investerarbas), och skuldens valuta. Dessutom kan
strukturreformerna  inom ramen for  Next
Generation EU och faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, om de genomférs fullt ut, ha ytterligare
positiv inverkan pa BNP-tillvaxten under de
kommande aren och darmed bidra till att minska
riskerna for skuldhallbarheten.



Tabell A21.1: Skuldhallbarhetsanalys — Finland

Tabell 1. Skuldprognos enl. grundscenario 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Bruttoskuldkvot (% av BNP) 74.7 72.6 73.0 73.9 76.2 75.9 75.5 75.1 75.1 75.2 75.2 75.3 75.5 75.6
Forandringar i kvoten 9.9 -2.1 0.4 0.9 2.3 -0.3 -0.3 -0.4 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
varav
Primdrt underskott 4.9 2.2 0.3 1.7 13 1.2 11 1.0 1.0 11 1.2 1.2 1.2 1.2
Snébollseffekt 1.2 -3.2 -3.8 -2.4 -1.5 -1.5 -1.4 -1.4 -1.1 -1.1 -1.1 -1.1 -1.1 -1.1
Stock-/flédesjusteringar 3.8 -1.2 3.9 1.5 25 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bruttofinansieringsbehov (% av BNP) 19.2 11.7 16.3 16.1 17.1 15.0 14.8 14.7 14.7 14.8 14.9 14.9 15.0 15.0
% av BNP Diagram 1. Deterministiska skuldprognoser % av BNP Diagram 2. Stokastiska skuldprognoser 2023-2027
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Tabell 2. S1- och S2-indikatorer for hallbarhetsgapet

S1 S2
Sammanlagt index (%-enh. av BNP) 1.3 2.9
varav
Ursprungligt budgetlage 0.2 1.0
Skuldkrav 0.4
Aldrandekostnader 07 20
varav Pensioner -0.1 0.5

Hdlso- och sjukv. 0.4 0.6
Langvarig vérd 1.1 1.6
Ovriga -0.7 -0.8

Kéilla: Kommissionens avdelningar.

Tabell A21.2: Fargdiagram 6ver riskerna for de offentliga finansernas hallbarhet — Finland

Kort sikt Medellang sikt — Skuldhallbarhetsanalys Lang sikt
Deterministiska scenarier
Historiskt Lagre Neg. X . q
Stokastiska Totalt
ictaly Totalt Grund- strukt. strukt. rante- Flnar‘15|ell S2 s1
(S0) . - o o pa- prognoser (S1+52)
scenario Primar- Primar- [tillvaxt- frestnin
saldo saldo takt e
Totalt LA LAe MEDEL  MEDEL LAe MEDEL
Skuldniva (2033), % av BNP 75.6 69.3 77.6 81.4 76.1
WG MEDEL  Skuldtopp — &r 2024 2024 [N 2024 MEDEL LAG MEDEL
Utrymme fér budgetkons. 95% 83% 97% 95% 95%
Sannolikhet for att skuldkvoten 2027 éverstiger 2022 &rs niva 59%
Skillnad mellan 90:e och 10:e percentilen (procentenh. BNP) 26.6

(1) Skuldniva 2033. Grén: under 60 % av BNP. Gul: mellan 60 % och 90 %. R6d: 6ver 90 % (2) Skuldtopp — ar anger om skulden berdknas 6ka totalt under det kommande artiondet. Grén: skulden nar
toppnivan tidigt. Gul: toppen nas mot mitten av prognosperioden. Réd: toppen nas senare. (3) Utrymme for budgetkonsolidering méter den andel av landets tidigare offentligfinansiella stallning som var
strangare @n den som antogs i referensscenariot. Gron: hog, dvs. den antagna offentligfinansiella stéllningen &r rimlig ur historisk synvinkel och ldmnar utrymme for korrigerande atgarder vid behov. Gul:
medelhdg. Rod: lag. (4) Sannolikhet for att skuldkvoten 2027 6verstiger 2022 ars niva. Grén: 1ag sannolikhet. Gul: medelhog. R6d: hog (avspeglar dven den ursprungliga skuldnivan). (5) Skillnaden mellan
den 90:e och den 10:e percentilen anvénds for att mata osékerheten, pa grundval av skuldférdelningen vid 2 000 olika chocker. Gréna, gula och réda rutor indikerar 6kande osakerhet.

Kéilla: Kommissionens avdelningar.




