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EESTI 

 

 

Eesti andis majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu 

ratifitseerimiskirja hoiule Euroopa Liidu Nõukogu peasekretariaati 5. detsembril 2012.  

Eesti õigusnormid, mida hindamisel arvesse võeti, on sätestatud peamiselt järgmistes 

õigusaktides: 

- riigieelarve seadus, mis võeti vastu 19. veebruaril 2014 ja jõustus 2014. aasta märtsis, 

- Eesti Panga seadus ja 2014. aasta aprillis kinnitatud eelarvenõukogu põhikiri. 

1. Sätete õiguslik seisund 

Riigieelarve seadusega on kehtestatud üldine eelarveraamistik ning riigieelarve vastuvõtmise 

tingimused ja kord. Eesti Vabariigi põhiseaduse paragrahvi 104 kohaselt on riigieelarve 

seadus konstitutsiooniline seadus. Konstitutsioonilise seaduse vastuvõtmiseks ja muutmiseks 

on vajalik Riigikogu koosseisu häälteenamus (st erapooletuks jäämine loetakse võrdseks vastu 

hääletamisega). Riigi eelarve võetakse igal aastal vastu riigieelarve seaduse kohaselt ja 

riigieelarve seadust ei saa aastaeelarvega muuta.  

Seda arvesse võttes vastavad Eesti õigusnormid tingimusele, et need „talletatakse siseriiklikus 

õiguses siduvate ja püsivate, eelistatavalt põhiseaduslike sätetena, või tagatakse muul viisil 

nendest täies ulatuses kinnipidamine kogu siseriikliku eelarvemenetluse käigus”.  

2. Tasakaalus eelarve nõue 

Sõnastus: Tasakaalus eelarve nõue on sätestatud riigieelarve seaduse paragrahvides 5 ja 6.  

Vastavalt majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu nõuetele on 

riigieelarve seaduse paragrahvis 5 sätestatud, et valitsemissektori eelarvepositsioon vastab 

keskpika perioodi eelarve-eesmärgile, mis on määratletud stabiilsuse ja kasvu paktis. Lisaks 

sellele on paragrahviga 6 kehtestatud valitsemissektori struktuurse eelarvepositsiooni 

alammäära nõuded rangemad, kui on ette nähtud majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, 

koordineerimise ja juhtimise lepinguga. Riigieelarve seaduse paragrahvis 6 on sätestatud: 

„Riigieelarve tuleb koostada selliselt, et valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon on [...] 

tasakaalus või ülejäägis.” Valitsemissektori ja struktuurse eelarvepositsiooni määratlused on 

esitatud riigieelarve seaduse paragrahvides 2 ja 5 ning on kooskõlas stabiilsuse ja kasvu 

paktiga.  

Keskpika perioodi eelarve-eesmärgi saavutamine: Eesti oli keskpika perioodi eelarve-

eesmärgi juba saavutanud, kui riigieelarve seadus jõustus. Seetõttu kohaldatakse keskpika 

perioodi eelarve-eesmärgist kõrvalekaldumise korral korrigeerimismehhanismi. 

Vabastusklausel: Termin „vabastusklausel” on määratletud riigieelarve seaduse paragrahvis 

9, milles on sätestatud, et „erakorralised asjaolud” peavad olema kindlaks määratud vastavalt 

stabiilsuse ja kasvu paktile. 

Kokkuvõttes on tasakaalus eelarve nõue kooskõlas majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, 

koordineerimise ja juhtimise lepingu sätetega. 

3. Korrigeerimismehhanism 
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Korrigeerimismehhanismi puudutavad sätted on peamiselt koondatud riigieelarve seaduse 

paragrahvi 7 ja neid täiendavad kompenseerimismehhanismi käsitlevad sätted paragrahvis 8.  

Aktiveerimine: Korrigeerimismehhanismi võib aktiveerida ennetavalt, kui valitsemissektori 

struktuurne eelarvepositsioon on rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt puudujäägis (§ 7 

lg 1), ja see tuleb aktiveerida, kui prognoositud struktuurne eelarvepuudujääk on suurem kui 

0,5% SKP-st (§ 7 lg 2). Samuti on paragrahvi 7 lõikes 2 sätestatud, et 

korrigeerimismehhanism käivitub automaatselt pärast seda, kui Euroopa Komisjon ja 

nõukogu leiavad, et Eesti valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon erineb 

märkimisväärselt keskpika perioodi eelarve-eesmärgist või selle saavutamise 

kohandamiskavast vastavalt määrusele (EÜ) nr 1466/97. Lisaks sellele aktiveeritakse ka 

kompenseerimismehhanism (§ 8) pärast seda, kui valitsemissektori struktuurne 

eelarvepuudujääk oli riigieelarve koostamisele eelnenud aastal rahandusministeeriumi 

hinnangu põhjal üle 0,5% SKP-st. Eelarvenõukogu ülesanne on hinnata nii eelarveprognoosi 

(eelhindamine: § 18) kui ka struktuurset eelarvepositsiooni (järelhindamine: § 79 lg 5; 

eesmärkide eelhindamine: § 14)), kontrollides sel teel olulise kõrvalekalde olemasolu.  

Korrigeerimise sisu: Korrigeerimismehhanism kitsamas tähenduses näeb ette, et valitsus 

rakendab meetmeid, et tagada vastavus stabiilsuse ja kasvu pakti nõuetega (§ 7 lg 2), 

kusjuures meetmeid tuleb rakendada selliselt, et valitsemissektori struktuurne 

eelarvepositsioon paraneks vähemalt 0,5% SKP-st aastas kuni struktuurse eelarvetasakaalu 

saavutamiseni (§ 7 lg 4). See säte tagab kooskõla liidu õigusnormide ja liidu institutsioonide 

soovitustega.  

Lisaks sellele on kompenseerimismehhanismi (§ 8) puhul nõutud, et pärast keskpika perioodi 

eelarve-eesmärgi taastäitmist tuleb järgmistel aastatel planeerida valitsemissektori struktuurset 

ülejääki vähemalt 0,5% SKP-st aastas kuni eelnenud kõrvalekalde kogumõju on nominaalselt 

kompenseeritud. Praktikas võib juhtuda, et täielik kompenseerimine võtab mitu aastat, eriti 

suure kõrvalekalde puhul. Õigusaktides ei ole sõnaselgelt sätestatud, et eelarvenõukogu 

teostab järelevalvet kompenseerimismehhanismi rakendamise üle, kuid on võimalik, et üldine 

struktuurse eelarvepositsiooni seire hõlmab seda pädevust.  

Kokkuvõttes: Korrigeerimismehhanism vastab majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, 

koordineerimise ja juhtimise lepingu nõuetele ning ühistele põhimõtetele. Selles on 

kombineeritud korrigeerimismehhanism kitsamas tähenduses, mis rõhutab vastavust liidu 

eelarvejärelevalve raamistikule, ja kompenseerimismehhanism kumulatiivse kõrvalekalde 

puhul.  

4. Järelevalveinstitutsioon  

Eesti järelevalveinstitutsioon on eelarvenõukogu. 

Ülesehitus ja põhikiri: Eelarvenõukogu on moodustatud vastavalt riigieelarve seaduse 

paragrahvidele 4 ja 85 ning Eesti Panga seaduse vastavatele muudatustele (Eesti Panga 

seaduse § 4
2
). Eelarvenõukogu on seaduses määratletud kui sõltumatu nõuandekogu, mille 

ülesanne on jälgida eelarvereeglite täitmist ja anda hinnang eelarvepoliitika aluseks olevatele 

majandusprognoosidele. Eelarvenõukogu koosneb kuuest liikmest, kes nimetati 2014. aasta 

mais ja keda abistab sekretär. Eesti Pank annab eelarvenõukogule tarvilikud tehnilised 

vahendid ja vajaliku personali. Eelarvenõukogu põhikirja kiitis 2014. aasta aprillis heaks Eesti 

Panga Nõukogu. 

Volitused: Eelarvenõukogu üldised volitused on vajalikuks aluseks fiskaalkokkuleppe ja 

ühiste põhimõtetega ette nähtud ülesannete täitmiseks. Eelarvenõukogu ülesanne on jälgida 
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siseriiklike eelarvereeglite täitmist riigieelarve seaduse ja liidu õiguse nõuete kohaselt ning 

anda hinnang Eesti majanduspoliitika aluseks olevatele majandusprognoosidele. Kuna 

eelarvenõukogu ülesanne on hinnata nii eelarveprognoosi (eelhindamine) kui ka struktuurse 

eelarvepositsiooni saavutamist (eel- ja järelhindamine), kontrollib eelarvenõukogu sel teel 

olulise kõrvalekalde olemasolu. Vastavalt riigieelarve seaduse paragrahvile 4 jälgib 

eelarvenõukogu riigieelarve seaduse 2. peatükis sätestatud eelarvereeglite täitmist, mille hulka 

kuuluvad tasakaalus eelarve nõue (§ 6), korrigeerimismehhanism (§ 7), 

kompenseerimismehhanism (§ 8) ja vabastusklausel (§ 9). Eelarvenõukogu põhikirjas on 

riigieelarve seadusega antud volitusi täpsustatud – täpsemalt on määratletud eelarvenõukogu 

pädevus riigieelarve seaduse 2. peatüki (eelarvereeglid) rakendamise jälgimisel. Täpsemalt ei 

ole aga selgitatud, milliseid praktilisi samme eelarvenõukogu siseriiklike eelarvereeglite 

täitmise tagamise protsessis astuks. 

Põhimõte „täida või selgita”: Riigieelarve seaduse paragrahvis 4 on sätestatud, et 

eelarvenõukogu seisukoha mittearvestamisel põhjendab Vabariigi Valitsus seda avalikult.  

Sekkumise vältimine ja suhtlusvabadus: Eesti Panga seadus paragrahvi 4
2
 kohaselt on 

eelarvenõukogu oma ülesande täitmisel sõltumatu ega võta vastu juhiseid Eesti Pangalt, 

valitsuselt või muudelt avaliku või erasektori organitelt. Sama paragrahviga on ette nähtud ka, 

et eelarvenõukogu hinnangud ja arvamused avaldatakse eelarvenõukogu kodulehel
1
.   

Liikmete nimetamise kord: Eesti Panga seaduse paragrahvi 4
2
 ja eelarvenõukogu põhikirja 

kohaselt nimetatakse eelarvenõukogu esimees, aseesimees ja neli ülejäänud liiget ametisse 

viieks aastaks Eesti Panga presidendi ettepanekul Eesti Panga Nõukogu poolt. 

Eelarvenõukogu liikmel peab olema laitmatu maine, vähemalt magistrikraad (või sellega 

võrdsustatud kraad) majandusalal ning eelarvenõukogu ülesannete täitmiseks vajalikud 

kogemused. Eelarvenõukogu liikme võib tagasi kutsuda üksnes Eesti Panga nõukogu, kui ta 

astub ametisse või teenistusse või osaleb tegevuses, mis avaldab või võib avaldada negatiivset 

mõju eelarvenõukogu sõltumatusele, või ei ole rohkem kui poole aasta vältel osalenud 

eelarvenõukogu töös.  

Vahendid ja juurdepääs teabele: Eesti Panga seaduse paragrahvi 4
2
 kohaselt on 

eelarvenõukogul õigus saada ministeeriumitelt, valitsussektorisse kuuluvatelt asutustelt ja 

Eesti Pangalt oma ülesannete täitmiseks vajalikke andmeid. Samuti on paragrahviga 4
2
 ette 

nähtud, et Eesti Pank annab eelarvenõukogule tema ülesannete täitmiseks vajalikud vahendid. 

Eesti Panga nõudel hüvitab valitsus Eesti Pangale seoses eelarvenõukogu tööga kantud 

otsesed kulud. Vastavalt põhikirjale abistab eelarvenõukogu tehniliste ülesannete täitmisel 

sekretär, kes on Eesti Panga töötaja, ja Eesti Panga presidendi nõusolekul võib 

eelarvenõukogu töösse ajutiselt kaasata Eesti Panga töötajaid, kui see on eelarvenõukogu 

ülesannete täitmiseks vajalik. Praegu abistavad eelarvenõukogu kaks Eesti Panga ökonomisti, 

kellest üks täidab ka eelarvenõukogu sekretäri ülesandeid. Eesti Pank toetab eelarvenõukogu 

ka selliste tehniliste ülesannete täitmisel, nagu avaldatava materjali toimetamine ja tõlkimine, 

veebisaidi haldus ja muud korralduslikud küsimused. 

Kokkuvõttes on Eesti järelevalveinstitutsiooni ülesehitus kooskõlas majandus- ja rahaliidu 

stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu nõuete ning ühiste põhimõtetega. 

Eelarvenõukogu on sätestatud seaduses ja selle üldjoontes piiritletud volitused on vajalikuks 

aluseks fiskaalkokkuleppe ja ühiste põhimõtetega ette nähtud ülesannete täitmiseks; volitusi 

on täpsustatud eelarvenõukogu põhikirjas. Kohaldatavasse õigusraamistikku kuuluvad ka 

sõltumatuks tegutsemiseks vajalikud tagatised. „Täida või selgita” põhimõte on sõnaselgelt 

                                                            
1 http://eelarvenoukogu.ee  

http://eelarvenoukogu.ee/
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seaduses sätestatud. Kehtestatud on sätted, millega tagatakse eelarvenõukogule piisavad 

vahendid ja juurdepääs teabele. 

5. Kokkuvõte  

Eesti poolt vastu võetud siseriiklikud õigusnormid vastavad majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, 

koordineerimise ja juhtimise lepingu artikli 3 lõike 2 ja ühiste põhimõtete nõuetele. 

 


