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MAJANDUSE JA TOOHOIVE HETKEOLUKORD

Kiire inflatsioon ja
tarneahelahdired raputasid
tugevalt Eesti majandust

Energiahindade tous ja tarnehdired
tabasid Eesti majandust varakult ja
valusalt, kuid tooturg toimib endiselt
hasti. Majandustegevus aeglustus
2022. aastal margatavalt, mille tulemusena
SKP vahenes 1,3 %. Kuna Eesti majandus on
vdike ja avatud, tabasid energiahindade kiire
tdus, Ukraina sdja mdju ja intressimadrade
tdus seda varakult (Eesti kodumajapidamiste
ja ettevdtete laenulepingud on valdavalt ujuva
intressiga).  Inflatsioon oli Eestis kogu
2022. aastal eurcala kiireim ning kerkis
peamiselt energia- ja toiduainehindade
kallinemise tottu 19,4 %ni. ELi rahastatavate
investeeringute suurenemine ja inflatsiooni
aeglustumine peaksid elavdama 2023. aasta
teises pooles majanduskasvu. Selle
tulemusena peaks SKP 2023. aastal langema
0,4 % ja 2024. aastal kasvama 3 %.

Eesti tooturu tulemused olid 2022. ja
2023. aastal endiselt head, kuid noorte
tootus on suur. ToohGive maddr tousis
2022. aastal jouliselt (umbes 4 %), joudes
todealise elanikkonna hulgas 81,9 %-le.
2023. aasta martsi 6puks oli todkoha leidnud
dle 10 000 Ukraina pdgeniku. See nditab, et
Ukraine p6genikud on 6nnestunud kiiresti
tooturule integreerida. Noorte t66tuse maar on
tootuse kogumaadrast palju kdrgem
(2021. aastal 16,7 9% ja 2022. aasta oktoobris
18,6 %).

Joonis 1.1. Toohoive, todjous osalemise ja
tootuse maar
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TO0tus 15-74aastased (vasakul)
Pikaajaline t66tus 15-74aastased (vasakul)
Noorte t66tus 15-24aastased (vasakul)
~——— NEET-noored 15-29aastased (vasakul)

Allikas: Eurostat.

Avaliku sektori kulud on viimastel
aastatel pidevalt kasvanud, ilma et
samal maaral oleks suurendatud
maksutulu. Valitsemissektori eelarve
puudujdaak jai  2022.aastal suhteliselt
vdikeseks (0,9 %), sest inflatsioon paisutas
automaatselt tulusid. Prognoositakse, et
2023. aastal kasvab puudujagk eelarve mahu
olulise suurendamise tottu aga 3,1 %ni SKPst.
Samas peaks Eesti riigivolg 2023. aasta [6puks
jaama 19,5 %-le SKPst, mis on madalaim

nditaja ELis. Lisaks kaitse- ja
julgeolekukulutustele on 2023. aasta
riigieelarves kavas suurendada dpetajate,

kultuuri- ja sisejulgeolekutdotajate ning IT-
spetsialistide palka. Samuti hélmab eelarve
haridusprogrammide,  teadusuuringute  ja
innovatsiooni, tdiendava lapsetoetuse ja
Ukraina pdgenikega seotud kulusid. Kuna
energiahindade tdus mojus 2022. aastal
leibkondade eelarvele rangalt (eriti madala
sissetulekuga elanikkonnarihmades), vottis



Eesti meetmeid hinnatdusu negatiivse madju
leevendamiseks. Nende meetmete hulka
kuulusid fikseeritud elektrihinna pakkumine
kodumajapidamistele ja vaikeettevdtetele ning
elektrihinna otsene hivitamine
kodumajapidamistele (vt tekstikast 1).

Rasked makromajanduslikud tingimused
on pohjustanud mitmes valdkonnas
tasakaalustamatuse, mida hinnatakse
Eesti pdhjalikus analiilisis ') Vaga kiire
inflatsioon vorreldes euroala keskmisega voib
tuua kaasa hinnap6hise konkurentsivdime
vahenemise. Kiire palgakasvuga kaasneb oht,
et see vdib omakorda hoogustada inflatsiooni
ja tuua kaasa to6jou Uhikukulu jarsu kasvu.
Eelkdige tasub tahele panna, et nominaalne
tootasu tootaja kohta kasvas 2021.ja
2022. aastal palju kiiremini (9,8 % ja 8,3 %)
kui enne pandeemiat (2019. aastal 7,2 %).
Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi
kohaselt plsib nditaja ka 2023. aastal korgel
tasemel (10,3 %). Lisaks on eluasemehindade
nominaalkasv Uks ELi kiiremaid ja eluasemed

on moddukalt dlehinnatud. Halvenenud
majandusvaljavaadete ja rangemate
rahastustingimuste tottu peaks

eluasemehindade kasv sel aastal aeglustuma
vOi seiskuma. Neid riske maandab asjaolu, et
Eesti majanduse struktuursed nditajad on
head: jooksevkonto on peaaegu tasakaalus,
vOlatase madal ja finantssektor tugev (vt
22. lisa).

Eesti majandus on energiamahukas,
samas kui energiahinnad on
markimisvaarselt kasvanud. 2022. aasta
esimeses pooles kallinesid elektri ja gaasi
jaehinnad  vorreldes 2021.aasta sama
ajavahemikuga vastavalt 55 % ja 154 %. Eesti
majandus on (ks kdige CO» ja
energiamahukamaid liidus. 2020. aastal lletas
Eesti majandus kasvuhoonegaaside
heitemahukuse poolest kahekordselt ELi
keskmist, kuigi see suundumus taandub. Ehkki
taastuvenergia osakaal elektrienergia allikate
jaotuses on tunduvalt suurenenud (29 %-lt
2019. aastal 41 9%-le 2021 aastal), on

(1) Euroopa Komisjon (2023), Eesti péhjalik analtids,
komisjoni talituste tdddokument (COM(2023) 630
final).

fossiilkltuste osakaal energiaallikate jaotuses
endiselt suur (71 %) (vt 6. lisa).

Oskuste nappus ja ebapiisavad
investeeringud innovatsiooni
pdrsivad tootlikkuse kasvu

Tooviljakus paraneb, kuid oskuste ja
toojou nappus on endiselt iiks peamisi
kitsaskohti investeeringute ja tootlikkuse
pikaajalisel suurendamisel. Eesti
tooviljakus jaab ELi keskmisest ikka veel
markimisvadrselt maha, kuid l8he vaheneb ja
tasapisi joutakse ELile jargi. Pandeemiajdrgse
majanduse taastumise tulemusena paranes
ettevotete tdoviljakus 2021. aastal 7,4 %.
Sellele jargnes aga 2022.aastal 8,4 %
halvenemine, samal ajal kui ELi keskmine
nditaja paranes 1,4 % (vt 12. lisa). Uks
peamisi pikaajalisi takistusi investeeringute
tegemisel on kvalifitseeritud t66jou puudus,
mis pdhjustab suuri probleeme ka ettevotetele.

Eesti ettevotete investeeringud
teadusuuringutesse ja innovatsiooni on
jatkuvalt ebapiisavad. Avaliku sektori

kulutused teadusuuringutele ja innovatsioonile
plsisid Eestis 2021. aastal tasemel 0,75 %
SKPst, mis jadb ELi keskmisele (0,76 %) pisut
alla. Ettevotlussektori sellealased
investeeringud kasvasid 0,87 %-lt
2019. aastal 0,98 %-le 2021. aastal, kuid on
endiselt allpool ELi keskmist 1,49 % SKPst ja
tunduvalt vaiksemad kui Euroopa teadusruumi
lldeesmark 3%  SKPst.  Teaduspohise
innovatsioonisuutlikkuse ning teadusuuringute
ja innovatsiooni poolest on ettevotetel seega
veel arenguruumi (vt 11. lisa). Vdhemalt
elementaarse digimahukusega vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotete osakaal on ELi
keskmise lahedal, kuid mdnes valdkonnas,
nagu suurandmed ja tehisintellekt,
kasutatakse  korgtehnoloogilisi  lahendusi
vahem kui ELis keskmiselt. 2022. aastal
parandas Eesti siiski innovatsiooni rahastamist
ja 16i riikliku innovatsiooniameti, mis toetab
(vahestesse riiklikult rahastatud Ulikoolidesse
koondunud) avaliku sektori  rahastatud



teadusuuringute  ja  innovatsiooni  ning
ettevotete koostddd. Lisaks kdivitas Eesti
ulatusliku kava rakenduslike teadusuuringute
toetamiseks, et abistada teadus- ja
arendustegevusmahukaid ettevdtteid ning
edendada Ulikoolide ja ettevotete partnerlust.

Uhiskondlike probleemide
lahendamine ja piirkondlike
erinevuste vihendamine
suurendaks kestlikku
majanduskasvu

Toohdivenditajate puhul on  Eesti
tulemused head, kuid Euroopa
sotsiaaldiguste sammast toetava
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli kohaselt
on moningaid probleeme, eelkdige seoses
vaesuse ja rahuldamata vajadusega
arstiabi jarele inimeste endi hinnangul.
Kuigi vaesus on jark-jargult vahenenud, on see
tootute, puudega inimeste ja eakate puhul
endiselt suur. 2021. aastal elas 65aastastest
ja vanematest inimestest vaesuses 40,6 %,
samas kui EL 27 keskmine on 16,8 %. See
tuleneb suuresti asjaolust, et keskmine
vanaduspension jaab suhtelise vaesuse piirist
allapoole. Eesti pensionid on vodrreldes
todtuluga ELi madalaimate hulgas. Eakate
vaesust iseloomustab omakorda sooline [Ghe
(naiste puhul on nditaja 47,9 % ehk peaaegu
21 protsendipunkti suurem kui meeste puhul).
Eesti sotsiaalse turvavérgu ebapiisavus ja
tootushivitiste vahene katvus suurendab
sissetulekute ebavordsust (mis on endiselt
veidi Ule ELi keskmise) ja vaesust. Kuigi selliste
inimeste osakaal, kellel on enda hinnangul
rahuldamata vajadus arstiabi jarele, on Eestis
kahanenud, on see nditaja jatkuvalt Uks
suuremaid (2021. aastal 8,1 % vorreldes ELi
keskmisega 2 %). Pikaajalise  hoolduse
pakkumine ei ole selle korralduses ja
rahastamises esinevate puuduste tottu
ndudluse rahuldamiseks piisav ning
elanikkonna vananemine avaldab sellele
jatkuvalt survet.

Eestit iseloomustavad jatkuvalt
madrkimisvadrsed erinevused Pdhja-Eesti

kui pealinnapiirkonna ja iilejadnud riigi
vahel. 2020. aastal moodustas SKP inimese
kohta Pdhja-Eestis 120,6 % ELi keskmisest,
ulatudes samal ajal Laane-Eestis 48 %ni ja
Lduna-Eestis umbes 60 %ni (vt 17.lisa). Ka
tooviljakus on pealinnapiirkonnas suurem,
ehkki selle reaalkasv on olnud kdige kiirem
Louna-Eestis ja Kesk-Eestis. Elanikkond
vahenes 2011.ja 2019. aasta vahel koige
drastilisemalt Kirde-Eestis (14,8 %), samas kui
pealinnapiirkonna elanikkond kasvas 8,9 %.
Linna- ja maapiirkondade vaheline l6he on
ndahtav ka Ghistranspordis, hariduses ja
toohoives (sealhulgas digildhe), samuti on
maapiirkondades suurem vaesusrisk. Lisaks
taastus- ja vastupidavusrahastule (vt punkt 2)
saab Eesti ulatuslikku abi ELi
Uhtekuuluvusfondidest. Kokku on  Eestile
2021.-2027. aastal Uhtekuuluvuspoliitika
programmidest ette nahtud 5 miljardit eurot,
millest 2,6 miljardit eurot eraldatakse
rohepddrdele  ja 361 miljonit  digipddrdele
(vt 4. lisa)(®).

Joonis 1.2. SKP inimese kohta (protsendina)
Eestis 2020. aastal NUTS 3 piirkondade kaupa

Allikas: Eurostat.

Eesti nditajad enamiku kestliku arengu
eesmdrkide taitmisel on head vbi

(%) Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF),
Uhtekuuluvusfond, Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja
diglase Ulemineku fond, valja arvatud Interregi
programmid. Kogusumma hdlmab ELi ja riiklikku
rahastamist. Andmete allikas: Ghtekuuluvuspoliitika
avatud andmed.



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/

Eesti energiapoliitikameetmed

Energia jaehindade t6us oli Eestis ELi jarsim. Selleks et pehmendada energiahindade
inflatsiooni mdju kodumajapidamistele ja ettevGtetele, v6ttis rilkk mitmesuguseid
toetusmeetmeid. Prognooside kohaselt ulatub sellealaste eelarvekulude brutosumma
2023. aastal 0,3 %ni SKPst, mis on vorreldes paljude teiste ELi liikmesriikidega
suhteliselt vahe. Suurema osa meetmete puhul ei sdili hinnasignaal tdielikult ja need ei
ole suunatud kdige haavatavamatele riihmadele. Kava kohaselt peaksid kdik meetmed
aeguma 2023. aasta kevadel.

Kdige olulisemad meetmed on jargmised:

— mediaansissetulekust madalama sissetulekuga kodumajapidamiste energiaarvete
osaline kompenseerimine;

— energia- ja gaasivdrgutasude vahendamine majapidamistele ja ettevdtetele ning
elektri- ja gaasihinna lae kehtestamine kodumajapidamistele, vaike- ja
mikroettevétetele, valitsusvdlistele organisatsioonidele ning kohalikele
omavalitsustele;

— Uhekordne 50 euro suurune sotsiaalsiire pensiondridele ja lastele.

Uhtlasi volitas valitsus riigile kuuluvat energiaettevétet miiima alates 2022. aasta
oktoobrist nelja aasta jooksul kodumajapidamistele ja vaikeettevotetele elektrienergiat
eelnevalt kindlaks maaratud hinnaga.

2022. aasta  aprillis lepiti  kokku, et Soome rendib ujuva gaasihoidla-
taasgaasistamisjaama. Ujuvterminal joudis 2022. aasta detsembris Soome Inkoo
sadamasse. Terminal on dlioluline nii Eesti ja Soome kui ka kogu Ldadnemere piirkonna
varustuskindluse tagamiseks ning kanti tdiendava gaasitaristu vajadusena REPowerEU
teatise 3. lisasse.

Eesti kohaldab ndukogu maaruse (EL) 2022/1854 alusel riiklikku meedet, mis seisneb
keskkonnatasu votmises ettevdtetelt, mis tegelevad Eestis pdlevkivi kaevandamise ja
rafineerimisega. Tasu arvutatakse selle pohjal, mitu tonni maavara on kasutatud, ning
selle madra, mis peab jadma ettenahtud alam- ja Ulempiiri vahele, kehtestab igas
kvartalis valitsus(®).

seotud ookeani- ja meredkoslsteemidega
(eesmark 14). See on tingitud asjaolust, et

paranevad. Eesti haridusnditajad on head
(kestliku arengu eesmark 4). Naiteks on

suhteliselt vahe 15aastaseid, kelle tulemused
lugemises on kehvad, ning tdiskasvanute
osalemine dppes kogub hoogu. Riik on teinud
ka mdningaid edusamme energiatarbimise
naitajate vallas (kestliku arengu eesmark 7).
Nditeks on Eestil ldinud korda suurendada
taastuvenergia osakaalu summaarses energia
[6pptarbimises. Mis puutub eeldatavasse
tervena elatavate aastate arvu stnnihetkel
(kestliku arengu eesmark 3), siis jadb riik aga
veel ELi keskmisest maha. Ainus kestliku
arengu eesmark, mille puhul Eesti ei kiitni ELi
keskmiseni ja lisaks eemaldub sihtmargist, on

merevetes hoogustub inimtegevusest tulenev
llemaarane  toitainete akumuleerumine.
Uksikasjalikum (ilevaade nendest kiisimustest
on esitatud 1.lisas, kus hinnatakse Eesti
edusamme  kestliku arengu eesmarkide
saavutamisel konkurentsivdimelise kestlikkuse
nelja mdétme raames.

(®) Liikmesriigid v6ivad sailitada riiklikud meetmed
tingimusel, et need on samavadrsed nGukogu madruse
(EL) 2022/1854 kohaselt reguleeritud
solidaarsuspanusega, kooskdlas madruse eesmarkidega
ning nendest saadav tulu on vdrreldav



solidaarsuspanusega voi sellest suurem. Samuti peavad
meetmed hélmama toornafta-, maagaasi-, kiviste- ja
rafineerimissektoris tequtsevate ettevotete erakorralist
ja ootamatut kasumit.



TAASTE- JA VASTUPIDAVUSKAVA ON RAKENDAMISEL

Eesti taaste- ja vastupidavuskava
eesmadrk on lahendada olulised
probleemid, mis on seotud rohepddrde,
sealhulgas energiatShususe ja  kestliku
transpordiga, avaliku ja erasektori
digipoordega ning tervishoiu ja
sotsiaalkaitsega. Kava koosneb
25 investeeringust ja 16 reformist, mis
jagunevad 124 eesmargiks ja sihiks, mille
saavutamiseks on ette nahtud 863,5 miljonit
eurot toetusi ja umbes 2,809% SKPst (vt
Uksikasjad 3. lisas).

Eesti taaste- ja vastupidavuskava on
rakendamisel. 9. martsil 2023 esitas Eesti
muudetud kava, mis sisaldab ka uut
REPowerEU peatiikki. Komisjon vGttis selle
12. mail 2023 vastu ja nild peab selle heaks
kiitma ndukogu. Algset kava tuli muuta, sest
sdjast  tingitud  kiire inflatsiooni ja
tarneahelahdirete tdttu on moni investeering
edasi likatud voi |6petatud. Eesti on esimene
liilkmesriik, kes on lisanud muudetud kavasse
ka REPowerEU peatiki, ning riik kavatseb
esitada oma esimese ja teise maksetaotluse
kohe, kui ndukogu on muudatuse heaks
kiitnud.

Taaste- ja vastupidavuskavas tehtud
muudatused ning REPowerEU peatiikk
kdsitlevad energiavarustuse, -julgeoleku
ja -tohususega seotud probleeme ning
peaksid kiirendama iileminekut
taastuvatele energiaallikatele. Muudetud
kava sisaldab viit uut investeeringut: Viljandi
dldhaigla ja tervisekeskuse ,Tervikum*® ehitust,
avameretuuleparkide rajamise hoogustamist,
ettevotetele energiajulgeoleku
suurendamiseks antavat toetust, viie Rail

Baltica viadukti ehitust ning
multifunktsionaalse toolaeva tellimist
merereostuse valtimiseks ja

meresdiduohutuse parandamiseks. REPowerEU
peatlikis on ette nahtud ks reform ja kaks
investeeringut, millega soovitakse kiirendada
riigis taastuvenergia kasutuselevdttu ning

hélbustada kestliku biogaasi ja -metaani
tootmise arengut.

Eestile  eraldatud vahendite allapoole
korrigeerimise ning kiire hinnatdusu ja
tarneahelahdirete koosmdju tulemusena on
samas tulnud jatta taaste- ja
vastupidavuskavast valja neli investeeringut.
Need puudutavad P6hja-Eesti meditsiinilinnaku
ning Rail Baltica Ulemiste terminali ehitust,
mitmeotstarbeliste helikopterite ostu ning
l[danesuunalise raudteeldigu elektrifitseerimist.
Lisaks on Eesti esitanud taotluse muuta
taaste- ja vastupidavuskava 13 meetme
eesmarki ja sihti.

Jargnev (ksikasjalikum (levaade taaste- ja
vastupidavuskava raames rakendatavatest
meetmetest ei tahenda, et komisjon on Ghegi
maksetaotluse ametlikult heaks kiitnud voi
tagasi lUkanud.

Rohepdodrde, sealhulgas kestliku
transpordi toetamine

Innovatsiooni ja rohepddrde edendamine
on juba alanud. Selleks et toetada
uuenduslike rohetehnoloogiate arendamist ja
laiemat kasutuselevottu erasektoris, on loodud
rohefond. Uhtlasi toetatakse rohepdéret
investeeringute ja reformidega, mille eesmark
on suurendada elektrivorgu véimsust ning
stimuleerida taastuvenergia tootmist ja
kasutuselevottu. Taastuvenergiarajatiste
ehitamist takistavate tokete kdrvaldamiseks
joustatakse  asjakohased  d&igusaktid ja
avaldatakse vastavad suunised.

Kiiremaks iileminekuks kestlikule
transpordile on valitsus votnud vastu
transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-
2035. Kestliku  liikkuvuse  edendamiseks
linnapiirkonnas on ette nahtud kaks projekti.
Tallinna Vanasadama trammiliini



projektikonkurss on juba [Bpule viidud ja
ehitusleping sdlmitud. 2022. aastal avaldati
konkursikutse 24 kilomeetri pikkuse jalg- ja
jalgrattatee taristu arendamiseks. Samuti
investeerib Eesti raudteetranspordi ja Tallinna
Uhistranspordististeemi arendamisse.

Digipoorde toetamine

Digipoorde eesmadrgil tehtavad reformid
ja investeeringud peaksid lihtsustama
Eesti poliitikakujundajate ja iildsuse
juurdepaasu andmetele. E-riigi jdatkuvaks
tugevdamiseks on Eesti loonud andmehalduse
ja avaandmete oivakeskuse. Keskuse Ulesanne
on parandada Eesti ametiasutuste kogutud ja
hoitavate andmete kvaliteeti, et suurendada
nende kasutamist otsuste tegemisel ja
parandada nende kattesaadavust avatud
andmetena, et neid saaksid kasutada ka muud
sidusrihmad.

Eesti kaivitab spetsiaalse toetuskava
viikeste ja keskmise suurusega
ettevotete digipoorde edendamiseks. Selle
vahendiga aidatakse ettevotetel digitaliseerida
oma tegevusprotsesse. Valitsus on votnud
vastu teisesed Oigusaktid, millega toetatakse
digitehnoloogia kasutuselevottu,

pilvetehnoloogia arendamist ja todtajate
digioskuste parandamist.
Lisaks sellele kavandatakse

digivaldkonnas veel teisigi reforme ja
investeeringuid. Nendega parandatakse
veelgi avalikke digiteenuseid, tugevdatakse
rahapesu vastase vditluse raamistikku ja
toetatakse vaga suure labilaskevéimega
lairibavorgu laiendamist 8 097 uude sihtkohta
(elamud, ettevdtted ja muud asutused).

Sotsiaalkaitse ja tervishoiu
tugevdamine

On voetud meetmeid noorte ja tootute
toetamiseks. J6ustunud on digusakt, millega
toetatakse noorte toohdive edendamise kava
,Minu esimene tookoht‘. Samuti on voéetud

vastu noortegarantii tegevuskava. Lisaks on
vastavas Oigusaktis tehtud muudatustega
pikendatud tdotushivitise kestust.

Vastu on voetud reformid, mille eesmark
on parandada juurdepdadsu tervishoiule ja
pikaajalisele hooldusele. Pikaajalise
hoolduse vallas véeti 2022. aastal vastu mitu
sotsiaalhoolekande seaduse muudatust, et
inimestel oleks véimalik elada vdimalikult
kaua oma kodus ja saada kvaliteetseid
teenuseid. Uhtlasi jBustusid esmatasandi
arstiabi tugevdamiseks oigusaktimuudatused,
millega hdlbustatakse juurdepdasu
eriarstiabile ja suurendatakse (ldarstidele
antavat toetust, et muuta aarealadel asuvates

esmatasandi  tervisekeskustes  t8dtamine
nende jaoks atraktiivsemaks.
Samuti tehakse reforme ja

investeeringuid, et parandada tervishoiu-
ja sotsiaalteenuste osutamist ning
vidhendada soolist palgaléhet. Tervishoiu-
ja sotsiaalteenuste osutamiseks on kavas luua
integreeritud slsteem, tdiustatakse e-tervise
juhtimise raamistikku ning suurendatakse
tervishoiutdotajate arvu. Tervishoiusektorisse
tehtavate investeeringutega parandatakse
tervishoiutaristut. Véetakse meetmeid soolise
palgaléhe vahendamiseks. Sealhulgas
vOetakse kasutusele sellealane digilahendus,
et aidata tddandjatel teha teadlikke otsuseid.



Taaste- ja vastupidavuskavalt 2023.-2024. aastal oodatavad péhitulemused

Roheoskused. Tehakse  kattesaadavaks uued roheoskuste  tdiend- ja
Umberéppemoodulid.

Digipoore. Olulisemad digiteenused viiakse (le andmesaatkonna riiklikusse
pilvetaristusse ja paigaldatakse vaga suure labilaskevdimega lairibavdrk, mis tagab
4 000 uuele kodumajapidamisele ja Uhiskondlikult v8i majanduslikult tdhtsale
asutusele, naiteks haiglale, koolile, riigiasutustele vai ettevdtetele, internetiiihenduse
kiirusega vahemalt 100 Mbit/s.

Energiatohusus. Ajakohastatakse elamumajanduse toetusmeetmete kodulehekiilg, et
sellel saaks visualiseerida koduremondi véimalikke tulemusi ning arvutada vahemalt
2 600 korteri ja 80 eramaja voimalikud remondikulud, tingimusel et remondi
tulemusena saavutatakse vahemalt 30 9% energiasaast.

Avaliku halduse ajakohastamine. Joustuvad rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse ja muude Oigusaktide muudatused, mida on vaja selleks, et
strateegilise anallilsi keskusel oleks voimalik tokestada rahapesu.

Sotsiaalkaitse. Joustub sotsiaalministri maarus, mille eesmark on aidata vaiksema
hooldusvajadusega eakamatel inimestel ja puudega inimestel iseseisvalt toime tulla.

Noukogu heakskiidu korral muudetud taaste- ja vastupidavuskavalt 2023. ja
2024. aastal oodatavad pohitulemused

Energeetika ja energiatohusus. Valitakse toovotjad ja sdlmitakse lepingud radari- ja
passiivslisteemide/andurite hankimiseks, et hoogustada avameretuuleparkide arengut.

Kestlik transport. Solmitakse todlepingud, et ehitada meresdiduohutuse ja veeteede
navigatsioonitingimuste parandamiseks multifunktsionaalne uurimislaev ning kolme
Balti riigi raudteetihenduse rajamiseks Rail Baltica viaduktid.

Tervishoid. Solmitakse leping Viljandi tervisekeskuse ,Tervikum* ehitamiseks.

REPowerEU. Sdlmitakse elektrijaotusvorgu tdédde kaasrahastusleping programmi
raames, mille eesmark on suurendada taastuvenergiatootjate juurdepdasu
elektrijaotusvorgule. Joustuvad digusaktide muudatused tuuleenergiaprojektide
planeerimise, loa andmise ja keskkonnamdju hindamise menetluste Uhtlustamiseks.
Sellesisulise tehnilise aruande pdhjal madratakse kindlaks prioriteetsed tuuleenergia
arendamise piirkonnad.



EDASISED PRIORITEEDID

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas
kdsitletavatele probleemidele on Eestil
ka muid murekohti. Eesti pikaajalise kestliku
majanduskasvu ja konkurentsivGime
tagamiseks tuleb kdrvaldada kitsaskohad,

eelkdige  suurendada  energiajulgeolekut,
vahendades samal ajal majanduse
energiamahukust, edendada
ressursitootlikkust, parandada
tervishoiustisteemi, tugevdada sotsiaalset

turvavdrku ning kdrvaldada oskuste nappus.
Need eesmargid on kindlaks maddratud ka
riiklikus strateegias ,Eesti 2035“. Kui Eesti
tegeleb nimetatud probleemidega, on tal
vBimalik edukamalt tdita ka neid kestliku
arengu eesmadrke, mille puhul tal on veel

arenguruumi, eelkdige eeldatav tervena
elatavate aastate arv stinnihetkel (eesmark 3)
ning ookeani-  ja meredkosisteemid

(eesmark 14).

Ressursside tohusam
kasutamine ja kiituseallikate
mitmekesistamine

Eesti teeb joupingutusi heite
vahendamiseks. Prognoositakse, et véetud
poliitikameetmete korral kahaneb
kasvuhoonegaaside heide vorreldes
2005. aasta tasemega 2030. aastaks aga
ainult  129%, mis jadb oluliselt maha
joupingutuste jagamise eesmadrgist 24 %,
mida on vaja, et liikkuda ELi 55 % eesmargi
suunas. Muudetud taaste- ja vastupidavuskava
ja selle REPowerEU peatiki kohaselt eraldab
Eesti 59 % kava vahenditest kliimaga seotud
meetmeteks.

Eesti energiasiisteemi
iimberkujundamises on keskne koht
energiatohususel. Energiatdhususel on tahtis
roll ka Eesti taaste- ja vastupidavuskavas ning
struktuurifondide  rakenduskavades.  Eesti

riiklikus energia- ja kliimakavas pustitatud
primaarenergiatarbimise eesmark (5,4 miljonit
naftaekvivalenttonni) on aga tagasihoidlik ja
energia |Opptarbimise eesmark (2,9 miljonit
naftaekvivalenttonni) vaga piiratud ning
tdendoliselt korrigeeritakse neid Glespoole (vt
6. lisa). Eesti pikaajalise
renoveerimisstrateegia kohaselt tuleb jargmise
30 aasta jooksul renoveerida 141 000 hoonet,
mille pdrandapind on kokku 54 miljonit m?2.
Taaste- ja vastupidavuskava ning ELi
struktuurifondide  abiga  kavatseb  Eesti
renoveerida aastas 3 9% avalike hoonete
pdrandapinnast. Eestil tasuks suurendada
vaiksemate omavalitsuste
renoveerimissuutlikkust. Selleks tuleks
toetusmeetmed paremini suunata, jargida
vdheneva elanikkonnaga piirkondades kestliku

kahandamise strateegiat ja jatkata
joupingutusi ndudluse struktuurseks
vdhendamiseks. Uldisemalt aitaksid
renoveerimist toetavad uued
rahastamisvahendid ja muudatused
eelarvepoliitikas teha  Eestil  suuremaid

jOupingutusi energiatGhususe parandamiseks
ja energiavaesuse likvideerimiseks.

Kuigi Eesti teeb edusamme
taastuvenergia kasutuselevotul, on
polevkivi osakaal riigi energiaallikate
jaotuses jatkuvalt markimisvddrne. Kui
2020. aastal moodustas  taastuvenergia
summaarsest |Gpptarbimisest 30,1 %, siis
2021. aastal kasvas selle osakaal 37,6 %ni (vt
6. lisa). Seejuures jai 2021. aastal
energiaallikate jaotuses pdlevkivi arvele 58 %,
mis oli 5 protsendipunkti  vdhem  kui
2018. aastal, kuid 2 protsendipunkti rohkem
kui 2020. aastal (vt 6.ja 7.lisa). Eesti on
ndinud REPowerEU peatiikis ette meetmed, et
Uhtlustada loa andmise menetlusi ja toetada
loa andmise asutuste tegevust.
Taastuvenergia osakaalu suurendamist ndivad
takistavad mitu  probleemi, sealhulgas
elektrivorgu ebapiisav vdimsus. Selleks et
kdrpida Eesti majanduse (O, heidet, on



ddarmiselt  tahtis vahendada  soltuvust
fossiilkitustest; samuti aitab see tagada
varustuskindluse.

Eesti peab jatkama joupingutusi oma
elektrivorgu sodltuvuse vahendamiseks.
Sarnaselt teiste Balti riikidlega on Eesti
elektrivork endiselt haavatav, sest see on
sinkroniseeritud Venemaa kontrolli all oleva
BRELL-vdrguga (vt  7.lisa).  Piirkondliku
elektrivorgu  slnkroniseerimine  dlejadnud
Euroopa Liidu elektrivdrguga edeneb, kuid
tuleb veel |Bpule viia. Selleks tuleb teha
koostodd Lati ja Leeduga.

Eesti maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektori
netoheide on muutunud positiivseks ja on
vaga tdhtis votta meetmeid sektori
sidumisvdime taastamiseks. Kui
2010. aastal sidus sektor netoarvestuses
4 835 kilotonni CO, ekvivalenti, siis
2020. aastal paiskas ta atmosfadri
1 297 kilotonni CO; ekvivalenti (vt 6. lisa). See
oli peamiselt tingitud metsade CO2-
sidumisv@ime olulisest langusest. Seepdrast
on vdga tdhtis parandada metsade
majandamist ja votta vastu asjakohane riiklik
metsanduse arengukava.

Eesti on viimasel ajal teinud uusi algatusi
ringmajanduse probleemide
lahendamiseks, nditeks votnud vastu
valge raamatu ja tegevuskava, kuid tal
tuleks votta ka sihtotstarbelisi meetmeid,
eelkdige olmejadtmete ringluse
parandamiseks. Sel ajal kui ELi keskmine
olmejadatmete  ringlussevdotu  madr ol
2021. aastal 48,5%, oli see naitaja Eestis
30,5 %. Eesti toostust iseloomustab vahene
ressursitootlikkus, mis on dhtlasi Gks riigi
innovatsioonisuutlikkuse  suhteliselt  ndrku
kilgi. 2021. aastal oli Eesti dkoinnovatsiooni
indeksi pdhjal ELis 18. kohal. Loodusvarade
vadrtustamise ja  ringmajanduse alane
innovatsioon aitaks suurendada nii
ressursitootlikkust kui ka todstustoodangu
lisavaartust.

Kiirem lleminek kestlikule
liikuvusele

Selleks et minna iile kestlikule
lilkuvusele, tuleb kiirendada asjakohaste
meetmete votmist, nditeks muuta
riiklikud ja linnatranspordivorgud
mitmeliigilisemaks. Eesti on raudteede
elektrifitseerimise poolest ELis viimaste seas.
Elektrifitseerimisse tehtavad investeeringud
kuuluvad  kdll  riikliku  transpordipoliitika
pohiprioriteetide  hulka, kuid nahtavaid
tulemusi ei ole veel saavutatud. Erasdidukite
puhul on transpordi keskkonnasaastlikumaks
muutmine toppama jdanud, sest puuduvad
piisavad stiimulid. Alternatiivkitust kasutavate
sdidukite esmaregistreerimise poolest jadb
Eesti ikka veel ELi keskmisest tunduvalt maha.
Samas on laadimispunktide arv praegu
registreeritud elektrisdidukite hulka arvestades
piisav. Lisaks saaks linnades ja adrelinnades
edendada dhistranspordi  kasutamist,  kui
pakkuda Eesti eri piirkondades rohkem
mitmeliigilisi transpordivéimalusi.

Ehkki Eesti soovib minna kaubaveo puhul
ile keskkonnasaastlikumatele
alternatiividele, ei ole Gleminek
raudteekaubaveole pd&hja-lduna suunal veel
kaivitunud. Samuti ei ole riikk vdtnud
asjakohaseid meetmeid, nditeks kehtestanud
diferentseeritud raudtee taristutasusid, mis

voiksid keskkonnasaastlikule kaubaveole
tlemineku kaima lukata.
Transpordisektori keskkonnamaksude

suhe SKPsse on Eestis ELi vaikseim
(0,04 % vorreldes ELi keskmisega, mis on
0,42 %) (*). Eesti on (ks vahestest
liilkmesriikidest, kus ei ole kehtestatud iga-
aastast mootorsdidukimaksu, kuid samas on
mootorikltuste aktsiis suhteliselt kdrge.

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/152166
29/15589759/KS-07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-
703a-9905-f24d-
91db92a2931c?version=3.0&t=1673612473356.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-703a-9905-f24d-91db92a2931c?version=3.0&t=1673612473356
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-703a-9905-f24d-91db92a2931c?version=3.0&t=1673612473356
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-703a-9905-f24d-91db92a2931c?version=3.0&t=1673612473356
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-703a-9905-f24d-91db92a2931c?version=3.0&t=1673612473356

Sotsiaalkaitse tugevdamine
vaesuse viahendamiseks

Sotsiaalkaitse piisavus on paranenud,
kuid teatavate elanikkonnariihmade,
sealhulgas eakate vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse oht on endiselt suur. Kuigi
sotsiaalsiirete (valja arvatud pensionid) moju
vaesuse vahendamisele on paranenud ning
vaesuse v0i sotsiaalse tGrjutuse ohus olevate
inimeste  osakaal on kahanenud, on
miinimumsissetulekutoetuste  tase  madal,
moodustades 50 % vaesuspiirist. Vaesuse voi
sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate eakate maar
on endiselt ks ELi kdrgemaid. Lisaks on
eakate vaesus naiste puhul kaks korda suurem
kui meeste puhul. See on seotud ka suure
soolise palgaldhega (vt 14. lisa). Peamine
eakate vaesuse pdhjus on vaikesed pensionid.
2019. aasta  pensionireformi  tulemusena,
millega anti vdimalus lahkuda sissemaksetel
pohinevast Il kohustuslikust pensionisambast,
vOib pensionide piisavus tulevikus vdheneda ja
inimeste oht sattuda vaesusse pikemas
perspektiivis kasvada. Samal ajal avaldavad
pensionisiisteemile tdiendavat survet
demograafilised suundumused. Todtajate arv
kahaneb ja pensiondride arv kasvab, mistGttu
vdheneb  sotsiaalmaksu panus | samba
(riiklikusse) pensionisse. 2022. aastal
analliisis Eesti oma  pensionististeemi
jatkusuutlikkust ja piisavust ning tegi kindlaks
selles esinevad puudused. Uks puudustest
seisneb selles, et kiimnendik pensiondridest
saab praegu sotsiaaldiguste hartas noutust
vdiksemat vanaduspensioni ning selliste
inimeste osakaal kasvab. Uhtlasi ei taida Eesti
keskmise pensioniga seotud eesmadrki, sest
mediaansissetulekut teeniva inimese |ja
Il samba pension  jaab alla 60%
mediaalpalgast.

Tootushiivitiste vahene katvus suurendab
jatkuvalt sissetulekute ebavordsust ja
vaesust. Taaste- ja vastupidavuskava
kohaselt on Eesti kehtestanud mehhanismi,
mille tulemusena td6tushivitised pikenevad
majanduskriisi korral automaatselt.
Toéotushlvitise saamise tingimused ja selle
katvus ei ole aga muutunud, sealhulgas
asjaolu, et ldhigjalise t60 ja ebatllpilise

toosuhte puhul ei ole tootushivitist ette
nahtud (vt 14. lisa). Kui tahetakse saavutada
2030. aasta riiklik vaesuse vahendamise
eesmark, on vaga tahtis kiirendada t6od
vaesuse piiramiseks haavatavate
elanikkonnartihmade hulgas.

Parem juurdepadds tervishoiule ja
pikaajalisele hooldusele

Eesti on astunud samme, et parandada
juurdepaasu pikaajalisele hooldusele ja
selle taskukohasust, kuid on ka
lahendamata probleeme. Suur o0sa
pikaajalist hooldust vajavatest dle
65aastastest inimestest ei saa abi isiklikul
hooldusel vdi majapidamistoddel. Eestis on
koduhooldusteenustest suurem puudus kui
kuskil mujal ELis ja sellised teenused ei ole
kogu riigis vordselt kattesaadavad, sest

omavalitsuste  v8imekus neid osutada
varieerub. Ulatuslikult kasutatakse
mitteametlikke  hooldajaid, samas  kui

hooldajatele pakutav rahaline abi on vdga
piiratud. Uhtsete riiklike teenusestandardite
puudumine ja todtajate nappus teevad
kvaliteetse hoolduse tagamise keeruliseks.
Selleks et tegeleda kasvava vajadusega

pikaajalise hoolduse jarele, suurte
omaosalusmaksetega ning vdheneva ja
vananeva elanikkonna tulevase mojuga

avaliku sektori kulutustele (Euroopa Komisjoni
2022.aasta  riigiaruanne),  vottis  Eesti
2022. aastal vastu hooldereformi ja muud
digusaktide muudatused. Kavandatakse
tdiendavaid meetmeid hoolduse paremaks
koordineerimiseks, omavalitsuste toetamiseks
hooldusteenuste osutamisel ja mitteametlike
hooldajate abistamiseks. Need on olulised
sammud pikaajalise hoolduse parandamiseks.
Ettenahtud meetmete mdju selgub tulevikus.

Eestis napib tervishoiutddtajaid ja on
palju inimesi, kellel on enda hinnangul
rahuldamata vajadus arstiabi jarele.
Oodatav eluiga on Eestis ks ELi lihemaid.
Enda hinnangul rahuldamata vajadus arstiabi
jarele on Eestis (ks ELi suuremaid, ehkki
vorreldes eelmiste aastatega on nditaja
langenud. Omaosalusmaksed on samuti



suured (vt 16.lisa). Eestis napib ka
tervishoiutootajaid, eriti Gdesid. Arsti- ja
oenduseriala |Opetanute arv on viimastel
aastatel vahenenud ning tervishoiutdotajate
ebaihtlane piirkondlik jaotus seab pikemas
perspektiivis  klsimdrgi alla juurdepddsu
tervishoiuteenustele. Nende elukutsete valikul
mangivad suurt rolli toétingimused. Kuigi
palgad on téusnud, ei ole need ikka veel
piisavalt atraktiivsed (vt 16. lisa). Eesti pdcrab
oma taaste- ja vastupidavuskavas
tervishoiutootajate nappusele mingil madaaral
tahelepanu ja on loonud teatavad stiimulid
nende arvu suurendamiseks.

Pohiline kitsaskoht  tervishoiu ja
pikaajalise hooldusega seotud
probleemide lahendamisel on endiselt
avaliku sektori tervishoiukulude vdhesus.
Eesti kogukulutused tervishoiule olid

2020. aastal ELi  keskmisest vaiksemad
(vastavalt 78% ja 10,9 %). Ehkki
omaosalusmaksete osakaal langes

2021. aastal veidi (21,4 %-le), Uletas see
ikkagi tugevasti ELi keskmist (14,4 %). Lisaks
on avaliku sektori kulutused pikaajalisele
hooldusele thed vdiksemad ELis. 2019. aastal
moodustasid need Eestis 049% ja ELis
keskmiselt 1,7 % SKPst (vt 14.lisa). Eesti
votab kill meetmeid, kuid praegu ei ole
tervishoiu ja pikaajalise hoolduse piisav
rahastamine veel tagatud.

T606jou ja oskuste nappuse
korvaldamine tootlikkuse
edendamiseks

(Kvalifitseeritud) t66jou puudus on iiks
peamisi kitsaskohti investeeringute ja
tootlikkuse pikaajalisel suurendamisel.
Eriti kammitseb t&6j6u nappus ekspordiga
tegelevaid toostusharusid, mis teeb ekspordi
kasvatamise keeruliseks. Kuigi  toostus-,
ehitus- ja teenustesektoris on t6djoupuudus
hakanud kahanema ja joudnud COVID-
pandeemia eelsele tasemele, on see endiselt
ulatuslik (2022. aastal 11 % todstus- ja 20 %
teenustesektoris). Jatkuvalt teeb muret
Opetajate ja tervishoiutdotajate nappus (vt
tervishoidu kasitlev punkt).

Haridussiisteemist varakult lahkumine ja

sooline ebavordsus kogu
haridussiisteemis on endiselt
komistuskiviks oskuste nappuse

korvaldamisel. Haridusslisteemi tulemused
on vdga head ja vOrdsed ning koolide
digitaliseerimine on kdrgel tasemel. Samal ajal
raskendab kutse- ja  korgkoolildpetajate
vahesus koos haridusslisteemist varakult
lahkumise sagenemisega ja soolise
ebavdrdsusega kogu haridusslisteemis
praeguste ja tulevaste téokohtade tditmist (vt
14 ja 15. lisa).

Seoses rohepéérdega on viimastel
aastatel suurenenud t66jou nappus
olulistes sektorites. See on muu hulgas
tingitud sellealaste oskuste puudumisest

ja  tekitab kitsaskohti iileminekul
kasvuhoonegaaside nullnetoheitega
majandusele. 2022. aastal esines Eestis

to0jou nappust 68 kutsealal, mis nduavad
rohepddrdega seotud erialaseid oskusi voi
teadmisi, sealhulgas prigisorteerijate,
ehitustehnikute ja ehitusinseneride hulgas(®).
Lisaks tdusis vabade tdokohtade madr
olulistes sektorites, nagu ehitus (0,5 %-It
2015. aastal 1,4 9%-le 2022. aastal), kuigi
nditaja jai 2022. aastal veel alla ELi keskmise
(4 %) (°). 2022.aastal osutas 23,3 %
toostussektori  ettevdtetest ja @ 32,5%
ehitussektori ettevotetest t66jou nappusele kui
thele tootlikkust  parssivale  tegurile ().
Tootajate, sealhulgas kdige ebasoodsamas
olukorras olevate tdotajate tdiend- ja
Umberdpe rohepodrdeks ning kaasav tooturg
on kesksed poliitilised hoovad, mille abil saab

(°) To06j6u nappuse andmed pdhinevad 2023. aastal
avaldatud Euroopa To6jduameti aruandel ,EURESe
2022. aasta aruanne tééjoupuudujddgi ja -llejddgi
kohta“. EURESe riiklikud koordinatsioonibtirood esitavad
liikmesriigi ametiasutuste nimel kiisimustiku kaudu
andmed, mis on saadud haldus- ja muudest allikatest
(maaratlused erinevad liikkmesriigiti, mistdttu andmed ei
ole vorreldavad ja kasitlevad paljusid eri sektoreid).
Oskuste ja teadmiste puhul lahtutakse oskuste,
kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa
klassifikaatori (ESCO) roheptordega seotud oskustest
(kokku 436 rahvusvahelise ametite klassifikaatori
(ISCO) neljakohalise koodiga ametikohta). Naited on
valitud ESCO ,roheskoori” ja sektori asjakohasuse
pohjal.

(®) Eurostat (JVS_A_RATE_R2).

() Euroopa ettevdtjate ja tarbijate seas korraldatud uuring.



kiirendada dleminekut kasvuhoonegaaside
nullnetoheitega majandusele ja tagada selle
digluse (vt 8. lisa).

Opetajate nappus siivendab oskuste
nappust. Eesti Opetajaskond on endiselt (ks
ELi vanemaid. Kuigi hariduse tugispetsialistide
arv tasapisi kasvab (mis aitab samuti
vahendada d&petajate koormust), on nende
jarele jdtkuvalt suur ndudlus. Eriti teravalt
annab Opetajate nappus ja kérge vanus tunda
matemaatika ja loodusainete puhul, kus
vdljalangemise madadr on Ulikoolis eriti kdrge.
See vdib slivendada oskuste nappust rohe- ja
digiptorde  jaoks dliolulises teaduse,
tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika
(STEM) valdkonnas ning mdjuda kahjulikult
todviljakusele ja innovatsioonile. Opetajate
palgad tdusid 2023. aastal, kuid téotingimusi
(koormus ja heaolu) saaks endiselt parandada,
et meelitada rohkem inimesi kandideerima
Opetajaks ja hoida dra Opetajate ametist
lahkumist. Ehkki 2022. aastal vastu voetud
tegevuskava Opetajate todtingimuste,
koolituse ja karjadrivdimaluste parandamiseks
on samm 0diges suunas, on oluline
tahelepanelikult jalgida, et see viidaks ka ellu.
Samal ajal on Opetajate jaoks valjakutseks ka
Ukraina pdgenike integreerimine
haridusslisteemi, COVID-pandeemiast tingitud
Opiliinkade koérvaldamine ning kiirendatud
Uleminek eestikeelsele dppele.

Ettevotlussektori vihesed investeeringud
teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning
korgtehnoloogia aeglane kasutuselevott
mones valdkonnas pidurdavad Eestis
tootlikkuse kasvu. Eesti ettevotlussektor
investeerib teadusuuringutesse ja
innovatsiooni ELi keskmisest vdahem. Samuti
kulgeb sellise korgtehnoloogia nagu
suurandmed ja tehisintellekt
kasutuselev6tmine Eesti ettevotetes ELi
keskmisest aeglasemalt. See on tingitud ka
kvalifitseeritud spetsialistide nappusest. Olgugi
et avaliku sektori kulutused teadusuuringutele
ja innovatsioonile on ELi keskmise lahedal,
jadab ka nende kogusumma maha Euroopa
teadusruumi  lldeesmargist 3 9%. Avaliku
sektori kulutuste suurendamine looks slinergia
ettevotlussektori teadusuuringute ja
innovatsiooniga. Kui doktori- ja
jareldoktori6ppes koolitataks rohkem

spetsialiste, ergutaks see Eesti ettevotteid
tegelema aktiivsemalt teadusuuringute ja

innovatsiooniga ning v6tma
kodrgtehnoloogilisi lahendusi.

kasutusele



PEAMISED JARELDUSED

Eesti taaste- ja vastupidavuskava
sisaldab meetmeid mitme struktuurse
probleemi lahendamiseks.

e Haldustokete kérvaldamine,
ettevotlussektori tootlikkuse ja
innovatsioonivime  tugevdamine  ning
rohefondi loomine.

e Digitaalsete valitsusteenuste
ajakohastamine, digioskuste arendamine
ning nii inimeste kui ka ettevotete
halduskoormuse vahendamine.

e Majanduse energiamahukuse vahendamine,
parandades  hoonete  energiat6husust,
edendades taastuvenergia
tootmisvéimsust, Uhtlustades loa andmise
menetlusi, toetades loa andmisega
tegelevaid asutusi* ja arendades t6otajate
roheoskusi.

e Ringmajanduse parandamine loodusvarade
vddrtustamise kaudu, eelkdige
stimuleerides kohaliku kestliku biometaani
tootmist*.

e Kestliku transpordi edendamine*,
sealhulgas Tallinna piirkonna Ghise hinna-
ja piletisisteemi reformi, Rail Baltica
projekti edasiviimise ja Tallinna
Vanasadama trammiliini ehitamise kaudu.

e Tervishoiuslisteemi  kdttesaadavuse ja
vastupidavuse parandamine*, sealhulgas
suurendades tervishoiutdotajate arvu ja
tugevdades esmatasandi arstiabi.

e Sotsiaalkaitse tugevdamine, pikendades
tootushuvitise kestust, vahendades soolist
palgaldhet ning parandades pikaajalist
hooldust ja noorte téohdivet.

Eesti peaks jatkama oma taaste- ja
vastupidavuskava, sealhulgas selle REPowerEU
peatuki jarjekindlat rakendamist.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas ette
ndahtud reformidele ja investeeringutele
tuleks Eestile kasuks jargmine.

Sotsiaalkaitse tugevdamine, sealhulgas
vdhendades eakate vaesust ja laiendades
toctushivitiste katvust, holmates eelkdige
lihiajalist t66d tegevad ja ebattdpilises
toosuhtes olevad inimesed. Juurdepddsu
parandamine tervishoiule ja pikaajalisele
hooldusele, eelkdige tagades nende
jatkusuutliku rahastamise.

Oskuste nappusega tegelemine, sealhulgas
vahendades haridusstisteemist  varakult
lahkumist ja leevendades Opetajate

nappust. Suuremate investeeringute
tegemine teadusuuringutesse ja
innovatsiooni, et parandada

majandustulemusi ja konkurentsivdimet.

Uute  meetmete  vadljatddtamine ja
rakendamine, et saavutada 2030. aasta
kliimaeesmargid sektorites, mis ei kuulu ELi
heitkogustega kauplemise slisteemi, samuti
maakasutussektori CO, sidumise vdime
suurendamine, korgemate eesmarkide
seadmine energiatdhususe valdkonnas ja
olmejadtmete todtlemise parandamine.
Taastuvenergia  kasutuselevotu  jdtkuv
stimuleerimine, sealhulgas elektrivorgu
vBimsuse suurendamise kaudu.

Joupingutuste jatkamine kestlike
transpordiliikide osakaalu suurendamiseks,
elektrifitseerides raudteevorgu ja

stimuleerides vahese CO, heitega s&idukite
kasutuselevottu.

Eesti elektrivorgu jatkuv slinkroniseerimine
ELi elektrivorguga vastavalt ettenahtud

ajakavale. Hoonete renoveerimiseks
tehtavate joupingutuste  suurendamine,
tagades renoveerimiseesmarkide

tditmiseks piisavad rahalised vahendid ja
seotud investeeringud.



Taaste-  ja  vastupidavuskavas  tehtud
muudatused on tdhistatud tédrniga(*).
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VALDKONNAULESED NAITAJAD

1. LISA. KESTLIKU ARENGU EESMARGID

Selles lisas hinnatakse Eesti edusamme

w,
Y
-
T\

\ )
4

an

kestliku arengu eesmarkide (2, 6, 7, 11, 15)

kestliku arengu eesmdrkide saavutamisel tditmisel on Eesti tulemused head voGi
konkurentsivéimelise kestlikkuse nelja  paranevad, kuid kestliku arengu
mddtme raames. URO kestliku arengu eesmadrkide 12 (vastutustundlik tarbimine ja
tegevuskava 2030 poliitikaraamistiku tootmine) jal4 (ookeani- ja

moodustavad 17 kestliku arengu eesmarki ja
nendega seotud nditajad. Eesmark on kaotada kdik
vaesuse vormid ning vodidelda ebavdrdsuse,
kliimamuutuste ja keskkonnakriisi vastu, tagades
samal ajal, et kedagi ei jaeta kdrvale. EL ja selle
liikmesriigid on pihendunud sellele ajaloolisele
lUleilmsele raamlepingule ning neil on aktiivne roll

meredkosiisteemid) peab riik ELi keskmisele

jarele joudma.

Kuigi

suurepdrase

vee

kvaliteediga rannikusupluskohtade (kestliku arengu

eesmark 14) osakaal

suurenes

51,9 %-lt

2016. aastal 53,3 %-le 2021. aastal, jadb see ELi
keskmisest (88,3 %) veel maha. Samas on Eesti

teinud

mdoningaid

edusamme

kestliku  arengu  eesmarkide  saavutamisel  energiatarbimisnaitajate puhul, sealhulgas seoses
tehtavate edusammude maksimeerimisel. Allpool  taastuvenergia osakaaluga summaarsest
esitatud joonis pohineb ELi kestliku arengu  |gpptarbimisest (kestliku arengu eesmark 7:

eesmdrkide nditajate kogumil, mis on valja
tootatud kestliku arengu eesmarkide saavutamisel
tehtavate edusammude jalgimiseks ELi kontekstis.
seotud

Enamiku keskkonnakestlikkusega

29,2 %-lt 2016. aastal 38,0 %-le 2021. aastal; ELi

keskmine 21,8 %).
kestlikkuse naitaja,
vahendanud ohku
peenosakeste heite

Paranenud on ka toostuse
sest toostusettevotted on

paisatavate
mahtu

tahkete

(kestliku arengu

Joonis Al.1. Eesti edusammud kestliku arengu eesmarkide tditmisel viimase viie aasta jooksul

100%
Eesfi kaugeneh KAEs, kuid olukord
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Eesti ligub KAE suunas ja olukord on
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Eesti ligub FAE suunas, kuid olukord
on hahwern kui ELis

1. Kaotada vassus
2 Kaotada nalg
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1

. Sooine

virddigusikkus

Puhas vesi ja

sanitaaringimused

_ Taskukohans ja puhas
energia

. Inimvaame t3d ja
majanduskasy

. Todstus, innovatsioon

ja tarisiu

Ebavirdause

vahendarming

. Kestikud linnad ja
oguikorimncd

12 Vastutustundlik

13

14. Cokeari- ja
menethossieemid

. Elurikkus ja
mamaaikoskstesmid

. Rizhu, Giguskaitse ja
tupevad insftutsioonid

s

-

16

tarbiminge ja tooimine
. Kliimameetmed

17. Partnerius essmarkide
nimed

5 4 -3 -2 1 0 1 2 3 4 5
2 Eduskoor -

Eri kestliku arengu eesmarkide tksikasjalikud andmekogumid on esitatud Eurostati aruandes ,Kestlik areng Euroopa Liidus” ning
lilkmesriikide lihiajalisi edusamme kasitlevad tksikasjalikud andmed veebisaidil ,Péhitulemused — kestliku arengu nditajad —
Eurostat (europa.eu)”. Konkreetse riigi olukord teatava kestliku arengu eesmargi taitmisel soltub kdigi selle eesmargiga seotud
naitajate summaarsest vordlusest ELi keskmisega. Hea olukord ei tdhenda, et liikkmesriik ldheneb vastava kestliku arengu
eesmargi taitmisele, vaid et tema tulemused on ELi keskmisest paremad. Eduskoor on absoluutvadrtus, mis mdddab viimase viie
aasta suundumust. Arvutustes ei ole vdetud arvesse Uhtegi sihtvaartust, kuna enamik ELi poliitika eesmarke on kehtestatud ELi
tasandi koondnaitajana. Séltuvalt kasutada olevatest andmetest ei pruugi kdik 17 kestliku arengu eesmarki olla iga lilkkmesriigi
puhul esitatud.

Allikas: Eurostat, viimati ajakohastatud 20. jaanuaril 2023. Andmed kasitlevad peamiselt ajavahemikke 2016-2021 ja 2017-
2022.



https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=KS-09-22-019
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

eesmark 9: 0,63 g-lt euro kohta 2015. aastal
0,54 g-le euro kohta 2020. aastal). See on aga
endiselt dle ELi keskmise (0,07 g euro kohta).
Samuti on suurenenud energiatootlikkus (kestliku
arengu eesmark 12: 2,9 eurolt
naftaekvivalentkilogrammi kohta 2016. aastal
4.5 eurole naftaekvivalentkilogrammi kohta
2021. aastal), kuigi ka see nditaja jaab ELi
keskmisele veel alla (8,5 eurot
naftaekvivalentkilogrammi kohta 2021. aastal).

Ehkki teatavate diglusega seotud kestliku
arengu eesmadrkide (1, 4, 7, 10) tditmisel on
Eesti tulemused head voi paranevad, tuleb
riigil veel jdrele jouda kestliku arengu
eesmdrkide 5 (sooline vordoiguslikkus) ja 3
(hea tervis ja heaolu) puhul. Selliseid
15aastaseid, kelle tulemused on lugemises
kehvad, on riigis vahe (kestliku arengu eesmark 4:
2018 aastal 11,19% 15aastastest Opilastest
vorreldes ELi keskmisega 22,5 %). Eesti tulemused
on head ja paranevad ka jargmiste naitajate puhul:
suur materiaalne ja sotsiaalne puudus (kestliku
arengu  eesmadrk 1: 2,2 9%-lt elanikkonnast
2016. aastal 1,9 %-le 2021. aastal; ELi keskmine
2021. aastal 6,3%), vdga madala t6ohdivega
leibkonnad (kestliku arengu eesmaérk 1: 5,5 %-lt
vdhem kui 65 aastaste hulgas 2016. aastal 5,1 %-
le 2021. aastal; ELi keskmine 2021. aastal 8,9 %).
Uhtlasi teeb Eesti edusamme vaesuse ohus
olevate inimeste osakaalu vahendamisel (kestliku
arengu eesmark 1: 21,7 9%-It 2016. aastal 20,6 %-
le 2021.aastal). See on aga endiselt lle ELi
keskmise (16,8 % 2021. aastal). Korrigeerimata
soolise palgaldhe néitaja paraneb, kuid Eesti jadb
veel ELi keskmisest maha (kestliku arengu
eesmark 5: 2016.aastal oli naiste tunni
brutosissetulek 24,8 % meeste omast vaiksem,
2021. aastal aga 20,5 9%; ELi keskmine palgaldhe
oli 2021.aastal 12,7%) Eesti tulemused
paranevad ka eeldatavalt tervena elatavate
aastate arvu puhul stnnihetkel, kuid ELi
keskmisest jdadakse maha (kestliku arengu
eesmark 3: 55,0 aastalt 2015. aastal 57,6 aastale
2020. aastal; ELi keskmine oli 2020. aastal
64,0 aastat). Enda hinnangul rahuldamata vajadus
arstiabi jdrele vaheneb Eestis samuti (kestliku
arengu eesmdrk 3: 1539% l6aastastest ja
vanematest 2016. aastal ja 8,1 % 2021. aastal).
See on aga endiselt dle ELi keskmise (2,0 %
2021. aastal). Eesti taaste- ja vastupidavuskava
sisaldab meetmeid, mille eesmark on lahendada
esmatasandi tervishoiuteenuste ja pikaajalise
hooldusega seotud probleemid.

Koigi tootlikkusega seotud kestliku arengu
eesmarkide (4, 8, 9) puhul on Eesti tulemused
head v6i paranevad, kuid mone puhul
(eesmark 9) tuleb ELi keskmisele veel jdrele
jouda. Taiskasvanuhariduses (vimase nelja
nadala jooksul) osalemise puhul on riigi tulemused
head ja paranevad (kestliku arengu eesmark 4:
16,8 %-lt 25-64 aastasest t60j6ust 2017. aastal
21,1 %-le 2022.aastal; ELi keskmine oli
2022. aastal 11,9 9%). Kiire internetiihendusega
kodumajapidamiste osakaal on suur ja kasvab
veelgi (kestliku arengu eesmark9: 48,5 %-lt
2016. aastal 73,4 %-le 2021. aastal; ELi keskmine
oli 2021. aastal 70,2 %). Samuti on suur ja kasvab
investeeringute osakaal SKPs (kestliku arengu
eesmark 8: 24,4 %-lt SKPst 2016. aastal 28,9 %-
le 2021. aastal; ELi keskmine oli 2022. aastal
23,2 %). Eestil tuleb ELi keskmisele veel jarele
jouda innovatsiooni alal. Riigisisesed
kogukulutused teadusuuringutele ja
innovatsioonile on suurenenud, kuid jaavad ELi
keskmisest jatkuvalt maha (kestliku arengu
eesmark 9: 1,2 %-Ilt SKPst 2016. aastal 1,8 %-le
2021. aastal; ELi keskmine 2021. aastal 2,3 %).
Samuti paraneb teadusuuringute ja
innovatsiooniga seotud todtajate osakaal, kuigi
riigil tuleb ELi keskmisele veel jdrele jouda
(kestliku arengu eesmark 9: 0,9 %-lt t6ojoust
2016. aastal 1,0 %-le 2021. aastal; ELi keskmine

2021. aastal 1,5 %). Eesti taaste- ja
vastupidavuskava sisaldab  maéarkimisvaarseid
reforme ja investeeringuid innovatsiooni ja
digipoérde edendamiseks ettevdtetes. Ulejaanud
probleemide lahendamisel on  siiski  veel
arenguruumi.

Enamiku makromajandusliku stabiilsusega
seotud kestliku arengu eesmadrkide (8)
tditmisel on Eesti tulemused head vGi
paranevad, kuid kestliku arengu eesmérgi 17
(iileilmne koostoo eesmarkide
saavutamiseks) puhul kaugeneb riik
eesmargist ja eesmadrgi 16 (rahu, diguskaitse
ja tugevad institutsioonid) puhul peab ta ELi
keskmisele jarele joudma. Ehkki COVID-19 kriis
pohjustas 2020. aastal majanduslanguse, taastus
riilk sellest kiiresti. Reaalne SKP elaniku kohta
(kestliku arengu eesmark 8) kasvas 14 410 eurolt
2017. aastal 16 250 eurole 2022. aastal. See on
aga endiselt alla ELi keskmise (28 820 eurot
2022. aastal). Eesti valitsemissektori koguvdla
nditaja on hea (kestliku arengu eesmark 17:
2022. aastal 18,4 % SKPst, vorreldes 2022. aasta
ELi keskmisega 84,0 %). Samas vahenes ametlik



arenguabi (kestliku arengu eesmark 17) 0,19 %-lt
SKPst 2016. aastal 0,16 %-le 2021. aastal (ELi
keskmine 2021.aastal 0,49 %). Lisaks langeb
standardne morvadest tingitud suremuse maar
(kestliku  arengu  eesmark 16: 3,6 juhtumilt
100 000 inimese kohta 2015. aastal 3,2 juhtumile
2020. aastal), kuigi nditaja jaab ELi keskmisest
(2020. aastal 0,7) kdrgemaks.

Kuna kestliku arengu eesmargid hdélmavad eri
valdkondi, selgitatakse teistes lisades véimalikke
seoseid nende eesmarkidega voi osutatakse neile
ikoonidega.



2. LISA. EDUSAMMUD RIIGIPOHISTE SOOVITUSTE JARGIMISEL

Komisjoni on hinnanud 2019.-2022. aasta
riigipohiste soovituste jargimist, (,) mis on
Eestile esitatud Euroopa poolaasta raames.
Soovitused on seotud paljude eri
poliitikavaldkondadega, mis hélmavad 14 kestliku
arengu eesmarki 17st (vt 1. ja 3. lisa). Hindamisel
voetakse arvesse Eesti seni voetud
poliitikameetmeid (°) ning taaste- ja
vastupidavuskavas vdetud kohustusi (°). Taaste-
ja vastupidavuskava rakendamise praeguses
etapis on 2019.-2022. aastal esitatud

struktuursete riigipShiste soovituste jargimisel
81 % soovituste puhul tehtud vadhemalt
,moningaid edusamme®, samas kui 169%

soovituste puhul on tehtud ,vaheseid edusamme*
(vt joonis A2.1). Jargnevatel aastatel on oodata
struktuursete riigipShiste soovituste jargimisel
markimisvaadrseid edusamme seoses taaste- ja
vastupidavuskava edasise rakendamisega.

(8) 2022. aasta riigipdhised soovitused: EUR-Lex —
32022H0901(06) — ET — EUR-Lex (europa.eu)

2021. aasta riigip6hised soovitused: EUR-Lex —
32021H0729(06) — ET — EUR-Lex (europa.eu)
2020. aasta riigipdhised soovitused: EUR-Lex —
32020H0826(06) — ET — EUR-Lex (europa.eu)
2019. aasta riigipohised soovitused: EUR-Lex —
32019H0905(06) — ET — EUR-Lex (europa.eu)

(%) Sealhulgas riiklikus reformikavas ning taaste- ja
vastupidavusrahastu aruannetes (kaks korda aastas
esitatavad aruanded eesmarkide ja sihtide rakendamisel
tehtud edusammude kohta, mis tulenevad maksetaotluste
hindamisest) esitatud poliitikameetmed.

(10

Liikmesriikidel paluti taaste- ja vastupidavuskavades
tulemuslikult kasitleda kdiki ndukogu poolt 2019. ja

2020. aastal esitatud asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi voi
markimisvadrset osa neist. Esitatud riigipohiste soovituste
hinnangus vdetakse arvesse taaste- ja vastupidavuskavas
sisalduvate meetmete ning taaste- ja vastupidavuskavast
vdlja jadvate meetmete rakendamise madra hindamise ajal.
Vastu vdetud ndukogu rakendusotsuse (taaste- ja
vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta)
lisas esitatud meetmeid, mida ei ole veel vastu vdetud ega
rakendatud, kuid mida peetakse usaldusvaarselt teatavaks
tehtuks, hinnatakse kooskdlas riigipdhiste soovituste
hindamise metoodikaga ,vaheste edusammudena®“. Kui need
meetmed on rakendatud, voib neid hinnata
,mdningate/markimisvadrsete edusammudena“ voi ,taieliku
rakendamisena’, séltuvalt nende asjakohasusest.

w,
Y
oy
ny

\}
4

an

Joonis A2.1: Eesti edusammud 2019.-2022. aasta
riigipohiste soovituste jdrgimisel (Euroopa
poolaasta 2023)

Markimisvadrsed
edusammud
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Allikas: Euroopa Komisjon.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0901%2806%29&qid=1683740451262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0901%2806%29&qid=1683740451262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0729%2806%29&qid=1683740667279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0729%2806%29&qid=1683740667279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826%2806%29&qid=1683740813292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826%2806%29&qid=1683740813292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0905%2806%29&qid=1683740869797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0905%2806%29&qid=1683740869797

Tabel A2.1. Koondtabel 2019.—2022. aasta riigipohiste soovituste kohta

tulemusliku jarelevalve ja jfustamise tagamiseks.

meetmed on kavandatud 2024. ja 2026. aastaks

. . ~ I . Asjakohased
" . .| Taaste- ja vastupidavuskava h6lmatus riigipdhiste soovitustega R
Eesti Hinnang 2023. aasta mais ) . kestliku arengu
kuni 2026. aastani** o
eesmargid
2019. AASTA RIIGIPOHINE SOOVITUS 1 Mé&ningad edusammud
Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kasvumaar ei tleta 2020. aastal 4,1 %, mis vastab igaaastasele Ei ole enam asjakohane Ei kohaldata 8,16
struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst.
.'I:agada.rahapesuvastase raamistiku tulemuslik jarelevalve ja MBningad edusammud Ei kohaldata 8,16
oustamine.
2019. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 2 Méningad edusammud
_Tegeleda_l osl_(uste nappuse prt_)bleer_mga ja edeqdada . . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
innovatsiooni, parandades haridus- ja koolitussiisteemi Méningad edusammud 4
) . o . meetmed on kavandatud 2022. aastaks
suutlikkust ja vastavust tooturu vajadustele.
Parandada sotsiaalse turvavorgu piisavust ning juurdepadsu o Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
taskukohastele ja integreeritud sotsiaalteenustele. Moningad edusammud meetmed on kavandatud 2022. ja 2023. aastaks 1.2,10
Votta meetmeid soolise palgaldhe vahendamiseks, sealhulgas . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
AV . M@ningad edusammud 8,10
|palkade labipaistvuse suurendamise kaudu. meetmed on kavandatud 2022. aastaks
2019. AASTA RIIGIPOHINE SOOVITUS 3 Méningad edusammud
Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas
saastvale transpordi- ja energiataristule, sealhulgas tihendused, . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
teadusuuringute ja innovatsiooni edendamisele ning ressursi- ja gz GelisErmmue meetmed on kavandatud 2021., 2022., 2023. ja 2024. aastaks 7o 2 100} 2, 32
energiatdhususele, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.
2020. AASTA RIIGIPOHINE SOOVITUS 1 Méningad edusammud
Kooskolas Uldise vabastusklausliga vétta kdik vajalikud
meetmed, et tulemuslikult reageerida pandeemiale, toetada
majandust ja tagada selle taastumine. Kui majandustingimused
voimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmaérk on Ei ole enam asjakohane Ei kohaldata 8,16
saavutada usaldusvaarne eelarvepositsioon keskpikas
perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal
ajal investeeringuid.
Parandada tervishoiusiisteemi juurdepaasetavust ja
vastupidavust, sealhulgas vottes meetmeid tervishoiutdotajate Moningad edusammud Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 3
nappuse leevendamiseks, tugevdades esmatasandi arstiabi ja 9 meetmed on kavandatud 2020., 2021., 2022. ja 2023. aastaks
tagades elutahtsate meditsiinitoodetega varustatuse.
2020. AASTA RIIGIPOHINE SOOVITUS 2 Méningad edusammud
Suurendada sotsiaalse turvavorgu piisavust, sealhulgas . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
todtushiivitiste katvuse laiendamise kaudu. ML G meetmed on kavandatud 2022. ja 2023. aastaks L20
2020. AASTA RIIGIPOHINE SOOVITUS 3 Méningad edusammud
Kiirendada investeerimiskiipsete avaliku sektori N e Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 8 16
investeerimisprojektide elluviimist. 9 meetmed on kavandatud 2021., 2022., 2023. ja 2024. aastaks i
ja edendada erainvesteeringuid, et toetada majanduse Mningad edusammud Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 89
taastumist. oningad edusammu meetmed on kavandatud 2021., 2022., 2023. ja 2024. aastaks g
Keskenduda investeeringute tegemisel uleminekule rohelisele . . .
majandusele ja  digitehnoloogiale eelkdige ettevotete Méningad edusammud R e 9
najandusele 9 glale, 9 9 meetmed on kavandatud 2021., 2022., 2023. ja 2024. aastaks
digitaliseerimisele,
. - . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
teadustegevusele ja innovatsioonile, Méningad edusammud meetmed on kavandatud 2021, a 2022, aastaks 9
. o . . . . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
energia puhtale ja tdhusale tootmisele ja kasutamisele, Méningad edusammud meetmed on kavandatud 2021, ja 2022. . 7,913
. . - Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
ressursitdhususele ja Méningad edusammud meetmed on kavandatud 2021. ja 2022. aastaks 6,7,12,15
saastvale transpordile, aidates jark-jargult vahendada Vihesed edusammud Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 1
majanduse CO2 heidet. meetmed on kavandatud 2021. ja 2022. aastaks
Toetada véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate Mdningad edusammud Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 89
innovatsioonisuutlikkust 9 meetmed on kavandatud 2021., 2022., 2023. ja 2024. k !
. " . . . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
ning tagada piisav juurdepéas rahastamisele. M@ningad edusammud meetmed on kavandatud 2021. aastaks 8,9
2020. AASTA RIIGIPOHINE SOOVITUS 4 Méningad edusammud
Suurendada jéupingutusi rahapesuvastase raamistiku Moningad edusammud Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 8, 16

(jétkub jargmisel lehekdiljel)




Tabel (jdrg)

2021. AASTA RIIGIPOHINE SOOVITUS 1

Méningad edusammud

Sailitada 2022. aastal toetav eelarvepoliitika, sealhulgas taasteja
vastupidavusrahastust saadav impulss, ning séilitada riiklikult
rahastatavad investeeringud.

Méningad edusammud

Ei kohaldata

8,16

Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat,
mille eesmérk on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvaarne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas
perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus.

Méningad edusammud

Ei kohaldata

8,16

Samal ajal edendada investeeringuid, et suurendada
kasvupotentsiaali.

Pddrata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tahelepanu
riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete kvaliteedile, et
tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada
prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu soodustavad
investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja
digipdoret.

Méningad edusammud

Ei kohaldata

Seada esikohale eelarve struktuurireformid, mis aitavad
rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi
rahanduse pikaajalisele kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel
juhul tugevdades k®igi jaoks tervise- ja

sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja kestlikkus.

Mérkimisvaarsed
edusammud

Ei kohaldata

2022. AASTA RIIGIPOHINE SOOVITUS 1

Méningad edusammud

Tagada 2023. aastal, et riiklikult rahastatavate esmaste
jooksvate kulude kasv oleks kooskdlas Uldiselt neutraalse
eelarvepoliitikaga, vottes arvesse jatkuvat ajutist ja suunatud
toetust kodumajapidamistele ja ettevdtetele, mis on
energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, ja Ukrainast
pbgenevatele inimestele. Olla valmis kohandama jooksvaid
kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale.

Edusammud puuduvad

Ei kohaldata

Suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja
digipoordesse ning energiajulgeolekusse, vottes arvesse
algatust ,REPowerEU*, sealhulgas kasutades taaste- ja
vastupidavusrahastut ning muid liidu vahendeid.

Mérkimisvaarsed
edusammud

Ei kohaldata

8,16

Jéargida parast 2023. aastat eelarvepoliitikat, mille eesmérk on
saavutada usaldusvaarne keskpika perioodi eelarvepositsioon.

Méningad edusammud

Ei kohaldata

2022. AASTA RIIGIPOHINE SOOVITUS 2

Jétkata oma taaste- ja vastupidavuskava rakendamist
kooskdlas néukogu 29. oktoobri 2021. aasta rakendusotsuses
esitatud eesmarkide ja sihtidega.

Taaste- ja vastupidavuskava rakendamise jalgimiseks hinnatakse kava m

I otlusi ja analuiisit

aruandeid, mis

esitatakse kaks korda aastas eesmérkide ja sihtide rakendamise kohta. Seda kajastatakse ka riigiaruannetes.

Esitada 2021.—2027. aasta lhtekuuluvuspoliitika
programmidokumendid, et viia I6pule l&biraakimised
komisjoniga ja seejarel alustada nende dokumentide
rakendamist.

Uhtekuuluvuspoliitika programmidokumentide rakendamisel tehtud edusamme jalgitakse ELi Uihtekuuluvuspoliitika

raames.

2022. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 3 Méningad edusammud
Tugevdada sotsiaalkaitset, sealhulgas laiendada to6tushiivitiste . . .
~ PO : . Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
katvust, holmates eelkdige luhiajalist tood tegevad ja Méningad edusammud 1,2,10
g e e meetmed on kavandatud 2023. aastaks
ebatlitipilises toosuhtes olevad inimesed.
Parandada pikaajalise hoolduse taskukohasust ja kvaliteeti, . . .
eelkdige tagades pikaajalise hoolduse kestliku rahastamise ning Méningad edusammud Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 3
X . N ) meetmed on kavandatud 2023., 2024. ja 2025. aastaks
integreerides tervishoiu- ja sotsiaalteenused.
2022. AASTARIIGIPOHINE SOOVITUS 4 Vahesed edusammud
Vahendada uldist soltuvust fossiilkltustest ja mitmekesistada e d Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
fossiilkituste importi, S easa meetmed on kavandatud 2022. aastaks 7,9, 13
kirendades  taastuvate  energiaallkate  kasutuselevéttu, Moningad edusammud Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 780913
sealhulgas lihtsustades veelgi loamenetlusi, 9 meetmed on kavandatud 2022. aastaks T
tagades piisava tihendusvéimsuse Vahesed edusammud 7,913
ja tugevdades riigisisest elektrivarku, Vahesed edusammud Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 7,9,13
meetmed on kavandatud 2022. aastaks
Suurendada energiatdhusust, eelkdige hoonete energiatdhusust, s Ol Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava 7
et vahendada energiatarbimist. 9 meetmed on kavandatud 2022. aastaks
Suurendada joupingutusi transpordististeemi kestlikkuse
parand_amlseks, sealhulg_fas ragdteevqrgu_ ele_l.(tnfltseenmlse ) Asjakohased taaste- ja vastupidavuskava
kaudu ja suurendades stiimuleid kestliku ja vahem saastava Véhesed edusammud 11
. N U . meetmed on kavandatud 2024. aastaks
transpordi edendamiseks, sealhulgas maanteesdidukipargi
uuendamiseks.

Midirkus.
* Vt joonealune markus (5).

** Tabelis on esitatud sellised taaste- ja vastupidavuskava meetmed, mis aitavad kaasa riigipdhiste soovituste jargimisele.
Riigipohiste soovituste tdielikult jargimiseks ja nende algpohjuste kdrvaldamiseks on lisaks taaste- ja vastupidavuskavale siiski
vaja ka muid meetmeid. ,Rakendamisel” olevateks hinnatakse ainult selliseid meetmeid, mille kohta taaste- ja
vastupidavusrahastule on esitatud maksetaotlus ja mis on saanud Euroopa Komisjonilt positiivse hinnangu.
***12. mail 2023 véttis komisjon vastu muudetud taaste- ja vastupidavuskava, kuid ndukogu ei ole seda veel heaks kiitnud.
Tabelis esitatud meetmed vastavad muudetud taaste- ja vastupidavuskavale.

Allikas: Euroopa Komisjon.




3. LISA. TAASTE- JA VASTUPIDAVUSKAVA — ULEVAADE =“’ﬁ

N
Taaste- ja vastupidavusrahastu on kesksel vastupidavuskava eesmdrke ja sihte enam aw
kohal ELi joupingutustes aidata majandusel vOimalik tdita. Taaste- ja vastupidavuskavas
taastuda COVID-19 pandeemiast, kiirendada  kavandatavad muudatused seisnevad nelja
kaksikiileminekut ja tugevdada investeeringu valjajatmises (PGhja-Eesti
vastupanuvdimet  tulevastele  Zokkidele. ~ Meditsiinilinnak, mitmeotstarbelised
Uhtlasi aitab taaste- ja vastupidavusrahastu meditsiinihelikopterid,  lddnesuunaline  Tallinn-
saavutada kestliku arengu eesmirke ja Bohukulg raudteel.ﬁik, Rail. Balt.i.ca mitmeliig.iline
jargida riigipohiseid soovitusi (vt 4. lisa). ghlstgrmma.l Tallmr@s) ja_ vie investeeringu
Eesti esitas algse taaste- ja vastupidavuskava lisamises. Lisatavad investeeringud on seotud uue

o o ) Viljandi  tervisekeskusega (72 miljonit eurot),
18',Jl',l,uml 202,1' Kom|5Jor1| > OlftOObr' 2021. aasFa tuuleenergia arengu hoogustamisega (67 miljonit
positivne  hinnang ja  ndukogu  heakskiit

) e eurot), Rail Baltica viaduktide ehitamisega
29. oktoobril 2021 16id tingimused selleks, ?t (31 miljonit eurot), ettevdtete energiajulgeoleku
eraldada aastatel 2021-2026 taaste- ja

- mes suurendamisega (20 miljonit eurot) ja
vastupidavusrahastust 969,3 miljonit eurot multifunktsionaalsete  laevadega (18 miljonit

eurot). Samuti on kohandatud 13 olemasolevat

Tabel A3.1 Eesti taaste- ja vastupidavuskava meedet, eelkdige suurendatud nende eelarvet
pohielemendid (64,3 miljonit eurot) ning korrigeeritud nendega
Praegune taaste- ja seotud eesmadrke ja sihte.
vastupidavuskava .
P Uhtlasi sisaldab  muudetud  taaste- ja
Etapp Algne vastupidavuskava uut REPowerEU peatiikki,
~ ille raames lisatakse (ks reform, mis kasitleb
Noukogu rakendusotsuse ml ’
g 29 oktoober 2021 taastuvenergia lubade andmise  slisteemi

vastuvbtmise kuupaev (31,8 miljonit eurot), ning kaks investeeringut,

S8l il e millest ks on suunatud elektrivorgu

toetustena

Eraldiste kogusumma o . tugevdamisele (38 miljonit eurot) ning teine
(3,16% SKPst) ja 0 eurot kestliku biogaasi ja -metaani tootmise ja

laenudena kasutuselevotu edendamisele (20,2 miljonit eurot).

Investeeringud ja reformid 25 mvesteermgutja See on seotud joupingutustega, mida EL teeb
16 reformi selleks, et reageerida majandusraskustele ja

Eesmarkide ja sihtide koguarv 124 iileilmse energiaturu héiretele, mis tulenevad
Venemaa sissetungist Ukrainasse. Komisjon

Allikas: taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabel véttis muudetud taaste- ja vastupidavuskava

12. mail 2023 vastu ja see on nild esitatud
Pdarast taaste- ja vastupidavusrahastu noukogule heakskiitmiseks.
mddruse joustumist ja riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade hindamist toimunud Eesti edusammud kava rakendamisel on
geopoliitilised ja majandussiindmused on  kajastatud taaste ja  vastupidavuse
pohjustanud suuri hiireid kogu ELis. Selleks et tulemustabelis (). Tulemustabelis antakse ka
liikmesriigid saaksid neile héiretele tulemuslikult  labipaistvalt ulevaade taaste- ja
reageerida, on neile (muudetud) taaste- ja vastupidavusrahastu kui terviku rakendamisel
vastupidavusrahastu mé&arusega antud véimalus ~ tehtud edusammudest. Selles lisas esitatud
oma taaste- ja vastupidavuskava eri pdhjustel ~ joonistel on kujutatud tulemustabelile vastav
muuta. 30.juunil 2022 ajakohastati vastavalt  hetkeseis.

taaste- ja vastupidavusrahastu madruse artikli 11 . ) . )
|Gikele 2 Eesti maksimaalset rahalist toetust, mille ~ 17. detsembril 2021 maksti Eestile taaste- ja

suurus on niiiid 863,5 miljonit eurot. vastupidavusrahastust eelmaksetena viilja
126,01 miljonit eurot ehk 13 % algselt ette
9. martsil 2023 esitas Eesti komisjonile nahtud toetussummast.
muudetud taaste- ja vastupidavuskava
(kooskdlas taaste- ja vastupidavuskava madruse
artiklitega 18 ja 21), sest maksimaalse rahalise
toetuse summat on ajakohastatud ning (1) https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-
objektiivsetel pdhjustel ei ole teatavaid taaste- ja resilience-scoreboard/country overview.html



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html

Joonis A3.2. Taaste- ja vastupidavusrahastust
vilja makstud toetuste kogusumma

126,01 miljonit
eurot

Markus. Joonisel on kujutatud, kui suur osa toetustest on
taaste- ja vastupidavusrahastust juba valja makstud. Toetus
on tagastamatu rahaline abi. Igale liikmesriigile eraldatud
toetuste kogusumma soltub jaotusalusest ja tema taaste- ja
vastupidavuskava hinnangulistest kogukuludest.

Allikas: taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabel

Joonis A3.1. Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite osakaal poliitikasammaste kaupa
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Markus. Iga meede toetab kuue samba kahte poliitikavaldkonda. Seeparast moodustab kogupanus kdigisse sellel joonisel
esitatud sammastesse taaste- ja vastupidavuskava hinnangulisest maksumusest 200 %. Alumine osa kajastab pdhisambale ja
llemine osa teisesele sambale ette nahtud summat.

Allikas: taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabel
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4. LISA. MUUD ELI VAHENDID MAJANDUSE TAASTAMISEKS JA MAJANDUSKASVU
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ELi 2021.—-2027. aasta eelarve, mille maht on
1,2 triljonit eurot, keskendub ELi peamiste

prioriteetide elluviimisele.
Uhtekuuluvuspoliitika  raames  kdikjal  liidus
tehtavad investeeringud moodustavad

392 miljardit eurot ehk ligi kolmandiku kogu ELi

eelarvest. Lisaks investeeritakse REPowerEU
eesmadrkide kohaselt veel umbes 48 miljardit
eurot.

Joonis A4.1. ELi iihtekuuluvuspoliitika fondide
toetus Eestile aastatel 2021-2027: eelarve
fondide loikes

584

1025
20%

759
14%

2857
55%

m Uhtekuuluvusfond  ® ERF esF+ m Qiglase iilemineku fond

(1) Miljardit eurot jooksevhindades, % kogusummast
(kogusumma hdlmab ELi ja riiklikku rahastust).

Allikas: Euroopa Komisjon, Uhtekuuluvuspoliitika avatud
andmed.

Kokku on Eestile 2021.-2027. aastal
iihtekuuluvuspoliitika programmidest (*°) ette
nahtud 5,2 miljardit eurot, millest
2,6 miljardit eurot eraldatakse rohepddrdele
ja 361 miljonit digipddrdele. Naiteks
hoogustatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist
(ERF)  teadusuuringuid ja  arendustegevust,
innovatsiooni  ja  digitaliseerimist.  Selleks
toetatakse rohkem kui 12 100 ettevitet ja
tagatakse vdhemalt 290 ettevotte tihe koostdo
teadusasutustega. Energiatohususse tehtavate
investeeringutega  sadstetakse  energiat ja
vahendatakse 32000 elamu kittekulusid.
Eritdhelepanu  tuleks péorata majanduse
keskkonnasaastlikumaks muutmisele, mis on ks
2021.-2027. aasta prioriteetidest. Oiglase
Ulemineku fondi abiga mitmekesistatakse veelgi
Ida-Virumaa majandust ja luuakse seal téokohti.
Fondi toetusega luuakse 1 000 uut téokohta ja
aidatakse Eestil tdita oma kohustus [Gpetada

(*2) Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Uhtekuuluvusfond,
Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja diglase Glemineku fond,
valja arvatud Interregi programmid. Kogusumma hélmab ELi
ja riiklikku rahastamist. Andmete allikas:
Uhtekuuluvuspoliitika avatud andmed.

hiljemalt =~ 2040. aastaks  energia  tootmine
polevkivist. Euroopa Sotsiaalfondist+ (ESF+) Eestile
ette nahtud vahenditest eraldatakse 244 miljonit
haridusele ja oskuste arendamisele ning
82 miljonit eurot paindliku imber- ja tdienddppe
meetmetele.  Sealhulgas tdiustatakse selle
rahastusega oskuste vajaduse prognoosimise
vahendit OSKA, todtatakse vdlja paindlikud
oppimisvoimalused ja reformitakse
kutsekvalifikatsioonististeemi.

Ule 1 miljardi euro eespool loetletud
investeeringutest tehakse kooskdlas kava
»REPowerEU“ eesmarkidega. Lisaks on kavale
,REPowerEU“ nahtud ette 342 miljonit eurot
2014.-2020. aasta eelarvest. EnergiatShususe
parandamiseks on 2021.-2027. aasta eelarvest
eraldatud 1 miljard eurot ja 2014.-2020. aasta
eelarvest 272 miljonit eurot ning taastuvenergiale
ja vahese susinikuheite alastele teadusuuringutele
ja innovatsioonile 2021.-2027. aasta eelarvest
28 miljonit eurot ja 2014.-2020. aasta eelarvest
70 miljonit eurot.

Joonis A4.2. Uhtekuuluvuspoliitika fondide ning
taaste- ja vastupidavuskava investeeringute
koostoime Eestis taaste- ja vastupidavusrahastu
sammaste loikes
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poliitika

mELi ihtekuuluvuspoliitika 2014-2020 (miljonit eurot)

mELi ihtekuuluvuspoliitika 2021-2027 (miljonit eurot)

(1) Miljonit eurot jooksevhindades (lihtekuuluvuspoliitika
fondide kogusumma hélmab ELi ja riiklikku rahastust, taaste-
ja vastupidavusrahastu pshisambad).

Allikas: Euroopa Komisjon.

2014.-2020. aastal tehti
iihtekuuluvuspoliitika fondidest Eestile

kdttesaadavaks 3,7 miljardit eurot, (**) millest

(*3) Uhtekuuluvuspoliitika fondide hulka kuuluvad ERF,
Uhtekuuluvusfond, ESF ja noorte t66hdive algatus. Euroopa
territoriaalse koostéd programmid jadvad nende alt valja.
N+3 reegli kohaselt tuleb aastateks 2014-2020
kulukohustustega seotud vahendid kulutada hiljemalt
2023. aastaks. Kdik arvandmed hélmavad REACT-EU
vahendeid. Andmete allikas: Uhtekuuluvuspoliitika avatud
andmed.



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/Ee/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/Ee/14-20

kasutati dra 91 %(**). Koos riikliku rahastusega
ulatusid investeeringud kokku 4,9 miljardi euroni,
mis moodustab 2014.-2020. aasta SKPst 2,9 %.

Eesti kasutab jatkuvalt iihtekuuluvuspoliitika
viéimaldatavat paindlikkust, et toetada
majanduse taastumist, edendada lihenemist
ja pakkuda piirkondadele parast COVID-19
pandeemiat elulist tuge. Taasterahastu
,NextGenerationEU“ alla kuuluva Uhtekuuluvust ja
Euroopa territooriume toetava taasteabi (REACT-
EU) (**) vahenditest eraldatakse Eestile lisaks
2014.-2020. aasta Ghtekuuluvuspoliitika

eraldistele veel 207 miljonit eurot. REACT-EU
vahenditest rahastati lle 869 000 inimese
vaktsineerimist CovVID-19 vastu ning

238 voodikoha ja 137 isolaatori loomist COVID-19
patsientidele, mis muutis Eesti haiglad pandeemia
suhtes vastupidavamaks. SAFE (taskukohase
energia toetamise) meetmete kaudu saab Eesti
kasutada 2014.-2020. aasta Uhtekuuluvuspoliitika
vahendeid ka selleks, et toetada koérgete
energiahindade tottu kdige enam kannatavaid
haavatavaid kodumajapidamisi, todkohti ja
ettevotteid.

Nii 2014.-2020.aastal kui ka 2021.-
2027. aastal aitavad iihtekuuluvuspoliitika
vahendid oluliselt kaasa kestliku arengu
eesmarkide saavutamisele. 2021.-2027. aastal
toetatakse nendest vahenditest 11 kestliku arengu
eesmarki 17st, eelkdige eesmarke 9 (toostus,
innovatsioon ja taristu) ja 7 (taskukohane ja puhas
energia) (*°).

(* Liikmesriikide makseid ELi 2014.—2020. aasta
Uhtekuuluvuspoliitika raames ajakohastatakse iga paev
Uhtekuuluvuspoliitika avatud andmetes.

(**) REACT-EU vahendid thtekuuluvuspoliitika avatud andmetes.

(*6) Kestliku arengu eesmarkide taitmist toetatakse ka muudest
ELi fondidest, 2014.-2022. aastal naiteks Euroopa Maaelu
Arengu P8llumajandusfondist (EARDF) ja Euroopa Merendus-
ja Kalandusfondist (EMKF).

Joonis A4.3. Uhtekuuluvuspoliitika fondide panus
kestliku arengu eesmadrkide tditmisse Eestis
aastatel 2014-2020 ja 2021-2027
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m ELi Ghtekuuluvuspoliitika 2014-2020 (miljonit eurot)

M ELi Ghtekuuluvuspoliitika 2021-2027 (miljonit eurot)

(1) Viis suuremat panust kestliku arengu eesmarkide taitmisse
jooksevhindades (eurodes).
Allikas: Euroopa Komisjon.

Eesti saab markimisvadrselt toetust ka
muudest ELi fondidest. Uhise
pdllumajanduspoliitika (UPP) raames tehti 2014.—
2022. aastal Eestile kattesaadavaks 2,2 miljardit
eurot ja 2023.-2027.aastal jatkatakse riigi
toetamist 1,4 miljardi euroga. UPP kahest fondist
(Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfond ja Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfond) aidatakse
kaasa roheleppele, tagades samal ajal pikaajalise
toiduga kindlustatuse. Koostéds muude fondidega
toetatakse neist sotsiaalset, keskkonnaalast ja
majanduslikku  kestlikkust ning innovatsiooni

pollumajanduses ja maapiirkondades. 2014.-
2020. aastal tehti Euroopa Kalandus- ja
Merendusfondist Eestile kdttesaadavaks
101 miljonit eurot ning 2021.-2027. aastal
tehakse Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondist ~ kdttesaadavaks 97 miljonit
eurot.

Eesti saab kasu ka muudest ELi
programmidest, nditeks Euroopa (hendamise

rahastust, mille 2021.-2027.aasta programmi
(Euroopa Uhendamise rahastu2) raames on
praeguseks kuuele konkreetsele strateegiliste
transpordivérkude  projektile,  eelkdige  Rail
Balticale, ja strateegilistele energiavGrkudele
eraldatud 1459 miljonit eurot ELi vahendeid.
Programmist ,Euroopa horisont® on Eestile
teadusuuringuteks ja innovatsiooniks seni ette
nahtud peaaegu 54 miljonit eurot, mis lisandub
eelmise programmi ,Horisont 2020 raames
eraldatud 274 miljonile eurole. Komisjon eraldab
diglase (lemineku mehhanismi raames loodud
avaliku sektori laenurahastust 2021.-2027. aastal


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/REACT-EU-available-vs-decided-amounts/xrff-3esu

Eestis ellu viidavatele projektidele 26,9 miljonit
eurot toetusi, mis kombineeritakse EIP laenudega,
et toetada avaliku sektori asutuste investeeringuid
diglase dlemineku piirkondades.

Eesti sai eriolukorras tootuseriski
leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastu (TERA) kaudu toetust
lihendatud tddaja kavade ja samalaadsete
COVID-19 mboju leevendamiseks ette nahtud
meetmete rahastamiseks. Ndukogu andis Eestile
laenu kujul rahalist abi summas 230 miljonit
eurot, millest toetati 2020. aastal umbes 20 %
tootajatest ja 13 % ettevotetest.

Tehnilise toe instrument aitab Eestil to6tada
vidlja ja viia ellu majanduskasvu
soodustavaid reforme, sealhulgas taaste- ja
vastupidavuskavas esitatud reforme. Eesti on
saanud alates 2017.aastast oluliselt madral
toetust.  Naiteks!” on aidatud tugevdada
finantsjuhtimise infoslisteemi, parandada aktiivset
tooturupoliitikat ning edendada Opetajate ja
koolijuhtide kutsealast arengut. Samuti on aidatud
Eestil todtada valja transpordi- ja liikuvuskava
projekt.

(*7) Teabelehed liikkmesriikide reformide toetamise kohta on
kattesaadavad siit.


https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/country-factsheets_en

Selles lisas kirjeldatakse komisjoni
toimetulekuvéime tulemustabeli (*®) abil Eesti
suhtelist vastupidavust  ja haavatavust.
Toimetulekuvdime tulemustabel koosneb
124 kvantitatiivsest nditajast ja osutab uldjoontes
edusammudele, mida liikkmesriik on vdimeline
tegema jdrgmises neljas omavahel seotud
mdotmes: sotsiaal-majanduslik, keskkonnahoidlik,
digitaalne ja geopoliitiline vastupidavus. Nditajad
kajastavad haavatavust (*°) ja vastupidavust, (*°)
mis vOib muutuda nii kdimasoleva Ulemineku
[6puleviimisel kui ka vdimalike tulevaste Sokkidega
toimetulekul Uha olulisemaks. Seejuures aitab
toimetulekuvoime tulemustabel teha kindlaks,
millistes  valdkondades  tuleb teha  veel
joupingutusi, et kujundada valja tugevam ja
vastupidavam majandus ja Uhiskond. Tulemuste
kokkuvdte on esitatud tabelis A5.1 siinteetiliste
toimetulekuindeksitena, mis iseloomustavad koigi
neljla mG&dtme ja nende aluseks olevate
valdkondade ldist suhtelist olukorda Eestis ja
EL 27s (*%).

Toimetulekuvdime tulemustabeli
vastupidavusnditajate kohaselt sarnaneb
Eesti haavatavus ELi keskmisega, kuid on
sellest veidi vaiksem. Tulemustabeli
keskkonnahoidliku ja geopoliitilise vastupidavuse
mdotmes on Eesti haavatavus keskmine ning
sotsiaal-majandusliku ja digitaalse vastupidavuse
modtmes alla keskmise. Vorreldes ELi keskmisega
on Eesti haavatavam sellistes valdkondades nagu
ressursside saadstev kasutamine, okoslisteemid,
bioloogiline mitmekesisus ja sdastev
pbllumajandus ning toorme- ja energiavarustus.
Eesti haavatavus on ELi keskmisest selgelt
vaiksem enamikus digitaalse ja sotsiaal-
majandusliku vastupidavuse mo&dtmega seotud
valdkondades, eriti digitehnoloogia tddstuse

(*8) Vt tksikasjad https://ec.europa.eu/info/strateqy/strategic-
planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-
report/resilience-dashboards en, samuti 2020. aasta
tulevikusuundade strateegiline analtitis (COM(2020) 493).

(*°) Haavatavus on omadus, mis vaib stivendada kriisi voi
Glemineku kahjulikku mdju, vai takistus, mis vaib segada
pikaajalise strateegilise eesmargi saavutamist.

(?9) Vastupidavus on vdimaldav tegur voi suutlikkus, mis aitab
kriisi ja struktuursete muutustega toime tulla ja juhtida
Gleminekut.

(%) See lisa on seotud 1. lisaga kestliku arengu eesmarkide
kohta, 6. lisaga roheleppe kohta, 8. lisaga diglase
kliimaneutraalsusele tlemineku kohta, 9. lisaga
ressursitootlikkuse, -t8hususe ja -ringluse kohta, 10. lisaga
digipdorde kohta ning 14. lisaga Euroopa sotsiaaldiguste
samba kohta.

5. LISA. VASTUPIDAVUS

hiivanguks ning tervishoid, haridus ja td6. Kuigi
mone tervishoiunditaja puhul on Eestil rohkem
probleeme, () on haavatavus selles valdkonnas
vaiksem, sest sooline toohdiveldhe ja pikaajaline
tdotus on alla ELi keskmise.

Oma vastupidavuse poolest on Eesti koigi
toimetulekuvéime tulemustabeli naditajate
pohjal iildiselt ELi keskmise kandis. Kui
sotsiaal-majandusliku  madtme puhul on Eesti
vastupidavus keskmine, siis keskkonnahoidliku ja
geopoliitilise vastupidavuse vallas on see lle
keskmise ning digitaalse vastupidavuse alal suur.
Eesti vastupidavus on ELi keskmisest suurem era-
ja avaliku ruumi digitaliseerimise valdkonnas
kiiberjulgeoleku, toorme- ja energiavarustuse ning
ressursside sdastva kasutamise puhul. Samas on
ELi keskmisega vdrreldes veel arenguruumi naiteks
sellistes valdkondades nagu Uleminekust tulenev
ebavdrdsus ja dlemineku sotsiaalne moju ning
rahanduse Uleilmastumine.

(?2) Naiteks enda hinnangul rahuldamata vajadus arstiabi jarele
ja valditav suremus on ks ELi suuremaid.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en

Tabel A5.1.Toimetulekuvoime tulemustabeli
mootmeid ja valdkondi kajastavad kokkuvéotlikud
toimetulekuindeksid

Mbdde/valdkond [ Vastupi |

Sotsiaal-majanduslik

Uleminekust tulenev
ebavdrdsus ja tlemineku
sotsiaalne m&ju

Tervishoid, haridus ja t66

Majanduslik ja
finantsstabiilsus ning
Keskkonnahoidlik

Kliimamuutuste leevendamine
ja nendega kohanemine
Ressursside sadstev
kasutamine

Okostisteemid, bioloogiline
mitmekesisus ja sadstev
pdllumajandus

Digitaalne

Digitehnoloogia eraruumi

hiivanguks

Digitehnoloogia t66stuse

hiivanguks Haavatavusindeks
Digitehnoloogia avaliku ruumi Suur
hiivanguks Ule keskmise

Keskmine
Alla keskmise
Viike
Eiole kéttesaadav

Vastupidavusindeks
Suur
Ule keskmise
Keskmine

Alla keskmise
Viike
Eiole kéttesaadav

Kuberjulgeolek

Geopoliitiline

Toorme- ja energiavarustus

Vaartusahelad ja kaubandus

Rahanduse tleilmastumine

Julgeolek ja demograafia

(1) Andmed on 2021. aasta seisuga ja EL 27 kajastavad ELi
keskmist vadrtust. Vaartusahelate ja kaubanduse valdkonnas
ei ole EL 27 haavatavust kajastavad andmed kdttesaadavad,
sest need hdlmavad partnerite kontsentratsiooni meetmeid,
mis ei ole liikkmesriikide vaartustega vorreldavad.

Allikas: Teadusuuringute Uhiskeskuse toimetulekuvdime
tulemustabel — Euroopa Komisjon.




KESKKONNAKESTLIKKUS

6. LISA. ROHELEPE

Eesti peaks rohepoorde raames jatkuvalt
tegelema mitme kiisimusega, sealhulgas
energiatohususe, kestliku liikuvuse ja
metsade majandamisega. Rohelepe on Eestis
rakendamisel. Selles lisas antakse (levaade
sellega seotud tahtsamatest valdkondadest (*).

Eesti ei ole veel maaranud kindlaks koiki
poliitikameetmeid, mida on vaja, et tdita
joupingutuste jagamise sektorites oma uued
2030. aasta kliimaeesmargid (). Eeldatavalt
ilmneb 2021. aasta andmetest, et nende sektorite
kasvuhoonegaaside heide on olnud Eestile
eraldatud aastasest heitekvoodist veidi
vaiksem (%°). Praeguse poliitika korral peaks need
heited 2030. aastaks langema 12 % vdrreldes
2005. aasta tasemega. Sellisest vdhenemisest ei
piisa isegi selle jdupingutuste jagamise eesmargi
saavutamiseks, mis oli kehtestatud enne, kui EL
pistitas endale kdrgema eesmdrgi vahendada
heiteid 55 %. Ettepandud lisameetmete v&tmise
korral vdheneb heide rohkem (14 %), mis Uletab
praequst eesmarki, kuid ei kiilni Eestile seatud
uue joupingutuste jagamise eesmargini, milleks on

(%3) Selles lisas antud tlevaadet taiendab teave, mis on esitatud
7. lisas energiajulgeoleku ja energia taskukohasuse kohta,
8. lisas diglase kliimaneutraalsusele ja
keskkonnakestlikkusele tlemineku kohta, 9. lisas
ressursitootlikkuse, -tdhususe ja - ringluse kohta, 11. lisas
innovatsiooni kohta ning 19. lisas maksustamise kohta.

N
=

Liikmesriikide kasvuhoonegaaside heite vahendamise (ehk
jdupingutuste jagamise) eesmarki 2030. aastaks suurendati
madrusega (EL) 2023/857 (,jdupingutuste jagamise
maarus“), millega muudetakse madrust (EL) 2018/842, et
viia asjaomastes sektorites voetavad meetmed kooskdlla
eesmargiga vahendada ELi tasandil kogu majanduse
kasvuhoonegaaside heidet vahemalt 55 9% vdrreldes

1990. aasta tasemega. Selle maarusega seatakse riiklikud
eesmargid praegu ELi heitkogustega kauplemise ststeemist
vdlja jaavatele sektoritele, eelkdige hoonetele (kite ja
jahutus), maanteetranspordile, péllumajandusele, jaatmetele
ja vaikeettevdtetele. Lisaks ELi heitkogustega kauplemise
stisteemi ja jdupingutuste jagamise madruse alla kuuluvale
heitele tagatakse netoarvestuses heite sidumine
maakasutussektoris, mida reguleeritakse maarusega (EL)
2018/841 (maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse (LULUCF) madrus), mida on muudetud
maadruseqga (EL) 2023/839.

(?°) 2021. aastal oli Eestile ette nahtud heitekvoot 6,2 miljonit
CO2 ekvivalenttonni ja tema tegelik heide oli 2021. aastal
ligikaudu 6,1 miljonit tonni (vt Euroopa Komisjon,
Kliimaneutraalsusele (lermineku kiirendamine Euroopa
Jjulgeoleku ja jéukuse huvides: ELi kliimameetmete 2022.
aasta aruanne”, SWD(2022) 343).

24 % (*®). Muudetud taaste- ja vastupidavuskava
ja selle REPowerEU peattiki kohaselt eraldab Eesti
lle 60% taaste- ja vastupidavusrahastust
saadavatest toetustest olulisteks reformideks ja
investeeringuteks, mis on ette nahtud
kliimaeesmarkide taitmiseks(*’). Riikliku
strateegiaga ,Eesti 2035“ soovitakse saavutada
2050. aastaks kliimaneutraalsus ja
kliimaneutraalne energiatootmine.

Joonis A6.1. Temaatiline — joupingutuste jagamise
sektorite kasvuhoonegaaside heide miljonites CO;
ekvivalenttonnides aastatel 2005-2021
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Allikas: Euroopa Keskkonnaamet.

Eesti maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse (LULUCF) sektori netoheide on
hiljuti muutunud positiivseks, mistottu Eesti
ei piisi sektori 2030. aasta sidumiseesmargi
taditmisel graafikus. Kui 2010. aastal sidus Eesti

LULUCFi sektor netoarvestuses 4 835 kilotonni
CO, ekvivalenti, siis 2020. aastaks oli naditaja
tugevasti halvenenud, sest atmosfaari paisati

1 297 kilotonni CO, ekvivalenti. See oli peamiselt
tingitud asjaolust, et metsade CO; sidumise vdime
on viimase kimne aastaga oluliselt langenud.
LULUCFi eesmaérgi taitmisel, mis eeldab 2 545
kilotonni CO, ekvivalendi sidumis 2030. aastaks,
oleks Eestile abi metsade paremast
majandamisest ja madrgalade taastamisest (vt
tabel AB.1) (*8).

(°®) Vt tabeli AB.1 teave kdrvalekalde kohta 2030. aasta
kliimapoliitika eesmargist. Olemasolevad ja taiendavad
meetmed 15. martsi 2021. aasta seisuga.

(%) Naiteks investeerimine kestlikusse transporti raudtee
taiendava elektrifitseerimise teel ja energiathususse
elamufondi renoveerimise teel. REPowerEU kohta vt 7 lisa.

(?8) Tequ on esialgse vaartusega, mida ajakohastatakse
2025. aastal (vastavalt maaruse (EL) 2023/839 nduetele).




2021. aastal moodustasid Eesti
energiaallikate jaotuses endiselt iile poole
naftatooted, samas kui taastuvenergia
osakaalu suurenemine sisemaises energia
kogutarbimises on toppama jaanud. Polevkivi
arvele jai 2021.aastal Eesti energiaallikate
jaotuses 58 %, mis oli 5 protsendipunkti vdahem
kui  2019. aastal.  Taastuvenergia  osakaal
energiaallikate jaotuses jai 2020. ja 2021. aastal
stabiilseks, ulatudes vastavalt 30 9% ja 29 %ni.

Ulejaanud osa energiaallikate jaotusest
moodustavad maagaas ja naftatooted (vdlja
arvatud pdlevkivi) ning nende panus plsib

stabiilselt vastavalt 9 % ja 4 % juures. Ulatusliku
pblevkivi tarbimise t6ttu on Eesti energiaallikate
jaotus vaga CO.-mahukas. Lisaks tekitab pdlevkivi
kaevandamine suurt kahju keskkonnale, naditeks
reostades pohjavett. Eesti on kohustunud loobuma
2035, aastaks polevkivi kasutamisest
elektritootmises.

Joonis A6.2. Energiaallikate jaotus (iilal) ja
elektrienergia allikate jaotus (all) 2021. aastal

9% Gas

31%

m Oil and petroleum
products
(comprising oil
shale and oil
sands)

Renewables

= Solid fossil fuels
(except oil shale)
and peat

41% )
= Qil shale

= Gas

Renewables

1%

Energiaallikate jaotus pohineb sisemaisel kogutarbimisel ning
ei holma soojust ja elektrit. Taastuvenergia hdlmab
biokituseid ja taastumatuid jadtmeid.

Allikas: Eurostat.

Taastuvenergia osakaal Eesti summaarses
energia lopptarbimises itha kasvab. 2020. ja
2021. aasta vahel suurenes taastuvenergia
osakaal Eesti summaarses energia lopptarbimises
30 %-lt 3809%-le. See kasv tuleneb aga nii
arvutusmeetodi muutusest (taastuvenergia
direktiivi metoodika) kui ka 2020. aastal tehtud
statistilistest lilekannetest (vt 7. lisa). Eesti riiklikus
energia- ja kliimakavas esitatud eesmadrki viia
2030. aastaks taastuvenergia osakaal
summaarses  lOpptarbimises 42 9%-le  peeti
piisavalt ambitsioonikaks. Ajakohastatud riiklikus
energia- ja kliimakavas peab Eesti oma
taastuvenergia eesmarki suurendama, et vétta
arvesse  paketis  ,Eesmark 55 ja  kavas
,REPowerEU“ satestatud ndudlikumaid ELi kliima-
ja energiaeesmadrke. Eesti vOiks oma riikliku
energia- ja kliimakava ajakohastamisel votta



aluseks 2022. aastal seatud julge riikliku eesmargi
viia  2030. aastaks taastuvenergia osakaal
summaarses |Gpptarbimises 100 %ni, kuid seda ei
tohiks teha LULUCFi sektori heite suurendamise
arvelt. Eesti taaste- ja vastupidavuskavaga
stimuleeritakse eriti taastuvenergia
kasutuselevottu ning soovitakse lahendada vorgu
stabiilsuse ja v6imsusega seotud probleemid. Neid
meetmeid tugevdatakse REPowerEU peatiki
kaudu.

Eesti energiasiisteemi iimberkujundamises on

keskne koht energiatohususel. Komisjoni
2020. aasta hinnangus peeti Eesti riiklikus
energia- ja kliimakavas pustitatud

primaarenergiatarbimise eesmarki tagasihoidlikuks
ja [6ppenergiatarbimise eesmarki vdga
tagasihoidlikuks. 2018.-2021. aasta
energiatarbimiskdvera pohjal prognoositakse, et
Eesti plsib oma riiklikus energia- ja kliimakavas

esitatud 2030. aasta eesmargi tditmisel nii
primaar- kui ka |Oppenergiatarbimise puhul
graafikus (*). Eesti pikaajalise

renoveerimisstrateegia kohaselt tuleb jargmise
30 aasta jooksul renoveerida 141 000 hoonet,
mille pérandapind on kokku umbes 54 miljonit m2.
Eesti kavatseb renoveerida aastas 3 % avalike
hoonete pdrandapinnast (2030. aastaks umbes
170000 m?) ning parandada elamute ja
kontorihoonete energiatéhusust. Eesti taaste- ja
vastupidavuskava hdlmab toetust korterelamute ja
eramajade renoveerimiseks.

Eesti iileminek kestlikule liikuvusele kulgeb
aeglaselt. Kuna elektriraudteede osakaal on riigis
Uks ELi vaiksemaid (2020.aastal 11,8 %),
keskendutakse transpordivaldkonnas prioriteedina

investeeringutele, mis on seotud raudteede
elektrifitseerimisega ning raudteetranspordi
arengut takistavate kitsaskohtade
likvideerimisega. Elektrilised sdiduautod

moodustavad esmaregistreeritud autodest vaid
vdga vdikese osa (2021.aastal 3,2 %), kuid
elektrisGidukite laadimispunktide tihedus on
praegu registreeritud  elektrisdidukite  hulka
arvestades piisav. Kuigi Eesti taaste- ja
vastupidavuskavaga on ette nahtud mdningaid
investeeringuid kestlikusse transporti, ei ole sellele
dleminek veel hoogu sisse saanud. Kooskdlas
strateegiaga ,Eesti 2035“ on riiklikus transpordi ja

(%) Eeldatakse, et parast energiatdhususe direktiivi tle
peetavate labiradkimiste [Gpuleviimist suurendatakse nii ELi
kui ka riikliku tasandi eesmarke ning nende eesmarkide
saavutamiseks voetavate riiklike energiatdhususmeetmete
ulatust.

liikuvuse  arengukavas  pistitatud  eesmark
vdhendada  2035. aastaks transpordisektorist
tulenevat  kasvuhoonegaaside heidet 30 %

vorreldes 2018. aasta tasemega ning suurendada
Uhistranspordiga, jalgrattaga voi jala tool kaivate
inimeste osakaalu 55 %ni (2019. aastal 39 %).
2021. aastal kahanesid raudtee kaubaveod Eestis
vorreldes 2011. aastaga rohkem kui kuskil mujal

(66,1 %). See oli pdhiliselt tingitud Venemaa
naftatoodete transiidi ja kodumaise
polevkivitranspordi vdhenemisest. Ohukvaliteedi

puhul on Eesti tulemused enamasti head, sest
pdlevkivi kasutamise piiramise tulemusena on
ohusaaste markimisvddrselt vahenenud. Samas
tuleb veel tegeleda suurte poletusseadmete
tekitatud heitest tingitud saastega.

Joonis A6.3. Temaatiline —
keskkonnainvesteeringute vajadus ja praegune
maht aastas (2014-2020)
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Allikas: Euroopa Komisjon.

Eestil tasuks investeerida rohkem
keskkonnakaitsesse ja meetmetesse, millega
voideldakse saaste vastu ja kaitstakse
bioloogilist mitmekesisust (*°). Hinnangute
kohaselt ulatus keskkonnainvesteeringute aastane
vajadus 2014.-2020. aastal vdahemalt 884 miljoni
euroni, samas kui tegelikult investeeriti umbes

387 miljonit eurot. See tdi kaasa vdhemalt
497 miljoni euro  suuruse investeeringute
puudujdagi aastas, kusjuures 789% kdigist

(*9) Keskkonnaeesmarkide hulka kuuluvad saastuse valtimine ja
torje, veemajandus ja toostus, ringmajandus ja jadtmed,
elurikkus ja 6kosusteemid (Euroopa Komisjon, 2022,
Keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamine: riigiaruanne
— Eesti®).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0255&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0255&from=ET

rahuldamata vajadustest olid seotud bioloogilise
mitmekesisuse ja 0Okoslisteemidega (vt joonis
AB.3) (*!). Natura 2000 vdrgustiku 2 puhul on Eesti
madranud kdik (henduse tdhtsusega alad
erikaitsealadeks, kuid peab veel kehtestama nende
alade ja meetmete kohta kaitse-eesmargid,
parandama poollooduslike rohumaade ja metsade
majandamist ning hoogustama kaitse- ja
hindamismeetmete elluviimist, et tdita elupaikade
direktiivist  tulenevad kohustused. Arvutuste
kohaselt vajab Eesti kuni 2030. aastani vorreldes
ldhtetasemega kokku 361 miljonit  eurot
lisainvesteeringuid, sellest umbes 90 % reovee
valdkonnas. Ohusaaste kulude arvessevétmiseks
ja veereostuse piiramiseks saaks Eesti kasutada
rohkem dra keskkonnamaksusid (*?) (vt 19. lisa).

Kliimamuutused mdjutavad Eestit
toendoliselt mitmes valdkonnas, mistottu
nendega kohanemine voib tekitada

probleeme(**). Prognoositakse, et temperatuuri
tdus, sademete hulga suurenemine ja merevee
taseme kerkimine koos aarmuslike
ilmastikundhtustega, millega kaasnevad
Uleujutused rannikualadel ja sisemaal, metsa- ja
maastikutulekahjud ning uute patogeenide teke,
mojutab riigi  elanikkonda, metsi, taristut,
rannikutaristut ja elamufondi. Kliimamuutustega
kohanemise arengukavaga aastani 2030 on
loodud alus, et suurendada teadlikkust sellest
mdjust, selleks valmisolekut ja vdimet sellega
kohaneda. Prioriteediks peaksid olema meetmed,
mis on suunatud tihedalt asustatud rannikualadele
ning siseveekogude ja metsade laheduses
asuvatele aladele, mida kliimamuutused vdivad
mdjutada kdige teravamalt.

Eesti annab fossiilkiituste vallas toetusi ja
muid keskkonnakahjulikke toetusi ning vaiks
keskpikas perspektiivis kaaluda nende
reformimist, tagades samal ajal toiduga
kindlustatuse ja energiajulgeoleku ning

(1) Véttes arvesse ka ainult ELi tasandi hinnangulisi vajadusi
(naiteks veekaitse, ringlussevétu suurendamine, bioloogilise
mitmekesisuse strateegia).

(32) 2021. aastal oli Eestis 20,9 % maismaakaitsealasid
(Natura 2000 ja riigi tasandil madratud alad), samas kui EL
keskmine nditaja oli 26,4 % (Euroopa Keskkonnaamet, 2023,
Natura 2000 baromeeter).

(**) Euroopa Komisjon, 2021, ,Rohemaksud ja muud
majanduslikud meetmed: panna saastaja keskkonnakulude
eest maksma*“, ,Panna saastaja maksma“.

(3%) Eesti Vabariik, Keskkonnaministeerium, Kliimamuutustega
kohanemise arengukava aastani 2030,

leevendades selle sotsiaalset mdgju. Algse

hinnangu tulemusena on tehtud kindlaks
keskkonnakahjulike toetuste olemasolu
p6llumajandus-, metsandus- ja kalandus-,

elektrienergia-, gaasi-, auru ja konditsioneeritud
ohuga varustamise, transpordi- ja laondus-,
maetdostus-, tootmis- ja teenuste sektoris. Selliste
toetuste hulka kuuluvad nditeks pdllumajandus- ja
metsandusettevotetele ette  nahtud gaasioli
maksusoodustus, liilkurmasinates kasutatava kerge
kuttedli maksusoodustus, p6llumajanduses,
kalanduses, vesiviljeluses  vdi  laevanduses
kasutatava diisliklituse aktsiisivabastus ning
toostustarbijatele  ette  nadhtud maagaasi
aktsiisivabastus ja maksusoodustus (*°). Eesti
Statistikaamet koostas juba 2021. aastal llevaate
toetustest, mis vodivad olla vastuolus riikliku
keskkonnapoliitika eesmarkidega. Eesti voiks kdige
kiiremat reformimist noudvate toetuste
valjaselgitamisel toetuda sellele Ulevaatele.

(*) Fossiilkitustega seotud 2021. aasta summad (eurodes) on
voetud 2022. aasta aruandest energialiidu olukorra kohta.
Keskkonnakahjulikele toetustele antud esialgne komisjoni
hinnang 2022. aasta vahendis Euroopa keskkonnakahjulike
toetuste reformimiseks pdhineb OECD maaratlustel ja
jargmistel andmekogudel: OECD pdllumajanduspaliitika seire
ja hindamise aruanne, OECD keskkonnapoliitika vahendite
andmebaas (PINE), OECD fossiilkiituste toetamise statistiline
andmebaas, IMFi riigihinnangud energiatoetustele. Vahendi
4. lisa sisaldab Uksikasjalikke naiteid toetuste kohta, mille
reformimist vdiks kaaluda.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/natura-2000-barometer
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/ensuring-polluters-pay_en
https://envir.ee/media/912/download
https://envir.ee/media/912/download
https://envir.ee/media/912/download
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://circabc.europa.eu/ui/group/c1a5a4e9-7563-4d0e-9697-68d9cd24ed34/library/7ff9e898-823f-4b06-985a-119d9e25e529/details

Tabel A6.1.Nditajad roheleppe rakendamisel tehtavate edusammude jédlgimiseks makromajanduslikust

seisukohast
ide heite va ine joupi jagamise
cektortes Mt CO, o; %; pp 54 14% 13%  14% 9% -24% -12 -10
€02 heite netosidumine LULUCFi sektoris kt C0; ey -2754 | 270 2257 1149 2509 2883 -2545 nla na
:ﬁ:“:::: ::z:ﬂﬁzm:ﬂ? energiaosalaal % 7% | som 0% 32 30%  38% a%
« ja tarbimine Mtoe 53 58 56 47 43 45 54
jatdl 5 ja tarbimine Mtoe 29 29 3,0 29 28 28 29
Eesti EL
Keskkonnamaksud (% SKPst) % SKPst 30 29 28 32 25 23 24 22 22
(% kdigist 4 % maksudest 89 87 83 96 72 68 59 56 55
b g i kulutused % kogukuludest 15 19 19 17 15 13 17 16 16
5 é Investeeringud keskkonnakaitsesse % SKPst 05 05 07 04 - 04 04 04
1 Srossillituste toetused © :;E?:n eurot 2021 01 00 00 00 00 00 530 500
méju vastase ki itse lohe 7' punktisumma 1-4 11 08 15
« |Kasvuhoonegaaside netoheide 1990 - 100 490 520 500 360 280 330 760 69,0 720
é j i kgleuro'10 115 115 105 074 060 031 030
Majanduse energiamahukus kgoe/euro'10 034 031 029 023 0,23 - 011 011
@ |Energia [Bpptarbimine (FEC) 2015-100 1014 1024 1056 1033 982 1011 1029 946
E,' FEC elamusektoris 2015-100 1085 1097 1097 1110 1102 1126 1013 1013 1068
" |FEC teenuste osutamise hoonete sektoris 2015-100 1071 1003 1053 992 1004 1100 1001 944 1007
Sudu tekitava heite mahukus (GDP) © tonnifeuro'10 38 37 33 23 20 - 09 09 -
£ |PM2.5 husaaste tdttu kaotatud eluaastad 100 000 elaniku kohta 1179 64,0 2020 708 518 5816 5445
ﬁ NO, Ghusaaste t6ttu kaotatud eluaastad 100 00 elaniku kohta 249 87 12,1 16,0 <1 3096 2188
Nitraadid pahjavees mg NOfliter 46 42 48 50 55 210 208
¢ |Maismaakaitsealad % kogupindalast 162 201 208 208 209 262 264 264
:§- Merekaitsealad % kogupindalast 185 - 186 - 187 107 - 121
E Mahepallumajandus :‘;Eﬂg:ut‘::::'f"m 180 200 210 223 224 230 85 91
Heiteta sgidukite osakaal © :;;‘;ffﬁtl et | O 04 03 19 23 34 54 89 107
g Vaheldu I inmi ide arv
= |tarsty mesnse ligius) 192 198 275 188626 330028 432518
Elektrifitseeritud raudteede osakaal % 128 128 134 nla nla 118 56,6 nla 566
Toolesoitja liklusummitutes veedetud tundide arv aastas 194 181 180 173 nla na 287 nla nla

Allikas: (1) Varasem ja prognoositav heide ning jéupingutuste jagamise otsuse kohased liikkmesriikide kliimapoliitika eesmargid
2020. aastaks ja vordlusaasta (2005) heide on véljendatud globaalse soojendamise potentsiaali (GWP) vaartusena, mis on voetud
valitsustevahelise klimamuutuste paneeli 4. hindamisaruandest (HA4). Jdupingutuste jagamise maaruse kohased liikmesriikide
kliimapoliitika eesmargid 2030. aastaks ja vordlusaasta (2005) heide on véljendatud GWP vaartusena, mis on véetud

5. hindamisaruandest (HA5). Jdupingutuste jagamise otsuse kohase vdrdlusaasta (2005) heide on dlal tabelis vdljendatud HA4
GWP vaartusena. 2017.-2021. aasta heide on véljendatud HA4 GWP vaartuse protsentuaalse muutusena vérdlusaasta (2005)
suhtes. 2021. aasta andmed on esialgsed. Maaruse (EL) 2023/857 kohane 2030. aasta eesmark, mis vastab ELi 55 %
eesmadrgile, on tabelis valjendatud (HA5 GWP) vadrtuse protsentuaalse muutusena vordlusaasta (2005) suhtes. Vahe eesmargini
on erinevus lilkkmesriikide 2030. aasta eesmargi (HA5 GWP vaartuse) ja prognoositud heite (HA4 GWP vaartuse) vahel vastavalt
olemasolevate meetmete korral (OM) ja lisameetmete korral (LM) protsentuaalse muutusena vérdlusaasta (2005) heite suhtes.
Kuna GWP vaartused erinevad, on vahe eesmargini Uksnes illustreeriv. Arvesse véetud meetmed kajastavad olukorda 15. méartsi
2021. aasta seisuga.

(2) Negatiivne vaartus véljendab netosidumist ja positiivne vadrtus netoheidet. Esitatud arvud on vdetud 2023. aasta
kasvuhoonegaaside inventuuriandmetest. Maaruse (EL) 2023/839 (millega muudetakse maarust (EL) 2018/841 (LULUCFi
maarus)) lla lisas esitatud 2030. aasta kasvuhoonegaaside netosidumise eesmark, mis on vdljendatud CO: ekvivalenttonnides ja
pdhineb 2020. aasta esildisel.

(3) Taastuvenergia ja energiat8hususe eesmargid ning riiklikud panused vastavad madrusega (EL) 2018/1999 (juhtimismadrus)
kehtestatud metoodikale.

(4) Maksudest ja sotsiaalmaksetest saadava kogutulu protsent (v.a arvestuslikud sotsiaalmaksed). ELi heitkogustega kauplemise
slisteemist saadavad tulud sisalduvad keskkonnamaksude kogutulus.

(5) Kulutused kapitali kogumahutusele pdhivarasse, mida kasutatakse keskkonnakaitseteenuste osutamiseks (s.t saaste
vahendamine ja véltimine), hdlmates valitsussektorit, tdostust ja spetsialiseerunud teenuseosutajaid.

(6) Euroopa Komisjon, 2022. aasta uuring energiatoetuste ja muude valitsuse sekkumiste kohta Euroopa Liidus.

(7) Kliimamuutuste mdju vastase kindlustuskaitse l6he on kliimaga seotud katastroofidest pdhjustatud kindlustamata
majanduskahju osakaal. Nditaja pdhineb praeguse Uleujutus-, metsa- ja maastikutulekahju, tormi- ja maavdrinachu
modelleerimisel ning praeguse kindlustuse osakaalu hinnangul. See ei anna teavet kliimaga seotud katastroofidest tingitud kulude
jaotuse kohta avaliku ja erasektori vahel. Vaartuse ,0“ korral kindlustuskaitse l6he puudub ja vaartuse ,4“ korral on see vaga suur
(EIOPA, 2022).

(8) Vadveloksiidid (SO2 ekvivalent), ammoniaagid, < 10pum osakesed, ldmmastikoksiidid kogumajanduses (jagatuna SKPga).

(9) Akutoitega elektrisdidukid (BEV) ja kiituseelemendiga elektrisdidukid (FCEV).




Enne Venemaa sissetungi Ukrainasse sdltus
Eesti suurel madral Venemaa gaasist ja
rafineeritud naftatoodetest, kuigi gaas
moodustas 2021. aastal energiakandjatest
suhteliselt vdikese osa (8 %). Eesti on votnud
meetmeid varustuskindlusriskide
vihendamiseks pdrast Venemaa gaasi
ostmise lopetamist, eelkdige tehes koostood
Soomega ja kasutades Soome Inkoo terminali
ning vihendades 2022. aasta augustist kuni
2023. aasta madrtsini vorreldes eelneva viie
aasta keskmisega vidga jarsult maagaasi
tarbimist (36 %). Selles lisas (**) esitatakse
meetmed, mida Eesti on vétnud kava ,REPowerEU"
eesmdrkide saavutamiseks, sealhulgas taaste- ja

vastupidavuskava rakendamise  kaudu, et
parandada  energiajulgeolekut ja  energia
taskukohasust, kiirendada Gleminekut puhtale

energiale ning edendada ELi konkurentsivGimet
puhta energia sektoris (*7).

Eesti gaasitarnete mitmekesistamine oli
keeruline, kuid riik on koostdds Soomega
Inkoo ujuva gaasihoidla-
taasgaasistamisrajatise kaudu parandanud
oma varustuskindlust. Eesti on v6tnud
meetmeid varustuskindlusriskide vahendamiseks
pdrast Venemaa gaasi ostmise |Gpetamist,
eelkdige tehes koostddd Soomega ja tagades
juurdepddsu uuele Soome Inkoo LNG terminalile,
mis alustas tegevust 2023. aasta jaanuari alguses.
Seda on REPowerEU teatise 3. lisas hinnatud vaga
oluliseks. Eestil ei ole gaasihoidlat, kuid tal on
juurdepads Lati In€ukalnsi hoidlale.

Gaasi- ja elektrisiisteemi varustuskindlus on
omavahel vdhe seotud, kuna gaasist
toodetud elekter moodustas 2021. aastal
vdhem kui 1 % kogu toodetud elektrist ning
Eesti on iiks energiasoltumatumaid
lilkmesriike. Eesti energiavork on aga sarnaselt

(*%) Seda taiendab 6. lisa, kuna Euroopa roheleppes
keskendutakse puhtale energiale tileminekule, 8. lisa, milles
kasitletakse energiaostuvdimetuse leevendamiseks ja kdige
haavatavamate inimeste kaitsmiseks voetud meetmeid, 9.
lisa, kuna tleminek ringmajandusele annab markimisvaarset
energia- ja ressursisaastu ning suurendab veelgi
energiajulgeolekut ja energia taskukohasust, ning 12. lisa
todstuse ja Uhtse turu kohta, mis taiendavad Euroopa
roheleppe ja kava ,REPowerEU” raames tehtavaid
joupingutusi.

(%) Kooskdlas roheleppe toostuskavaga (COM(2023) 62 final) ja
kavandatava nullnetotoostuse madrusega (COM(2023) 161
final).

7. LISA. ENERGIAJULGEOLEK JA ENERGIA TASKUKOHASUS

teiste Balti riikidega avatud riskidele, sest see on
siinkroniseeritud BRELL-elektrivérguga (Venemaa
ja Valgevene). Eesti on votnud
tarbimiskajameetmeid, eelkdige energiasddstu
teavituskampaaniate kaudu. Need on suunatud
klientidele, samas kui digilahendused vdimaldavad
neil oma tarbimist paremini jalgida. Eesti vottis ka
pakkumispoolseid meetmeid ning lubas mdnel

soojuse ja elektri koostootmisjaamal minna
2022.-2023. aasta  kittehooajal  rangetel
tingimustel le maagaasilt kodumaisele

pdlevkividlile.

Joonis A7.1. Gaasitarbimise osakaal sektorite
kaupa Eestis, 2021
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Allikas: Eurostat.

Eesti hoogustab rohepooret, kuid tiaiendavad
taristuinvesteeringud ja taastuvate
energiaallikate kasutuselevotu lubade
andmise kiirendamine voimaldaksid
suurendada taastuvenergia osakaalu,
tugevdades energiasoltumatust. Eesti toetab
taaste- ja vastupidavuskava raames saastevaba
vesiniku  kasutuselevéttu, energiat6husust ja
erahoonete renoveerimist, energiavorkude ja -
taristu arendamist ning ettevotete rohepddret
roheoskuste arendamise kaudu. Taastuvate
energiaallikate kasutuselevotuks on aga vaja
investeeringuid ja reforme, et kdrvaldada
allesjdanud  takistused.  EnergiatGhususe ja
renoveerimisega seotud kohustuste ja
investeeringute suurendamine on Eesti jaoks
dadrmiselt oluline, et parandada energiajulgeolekut
ja leevendada samal ajal energiaostuvdimetust.
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Joonis A7.2. Gaasitarbimine téodstusharude kaupa,
2021 (% gaasi kogutarbimisest toostuses)
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Allikas: Eurostat.

Joonis A7.3. Eesti energia jaehinnad tddstuse
(lilemine joonis) ja kodumajapidamiste (alumine
joonis) puhul
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GaasEesti == === GaasEL Elekter Eesti Elekter EL

| - -

GaasEesti === GaasEL Elekter Eesti Elekter EL

(1) Elektrienergia puhul on tarbimisvahemik
kodumajapidamiste puhul DC ja té6stuse puhul ID.

(2) Gaasi puhul on tarbimisvahemik kodumajapidamiste puhul
D2 ja toostuse puhul 14.

Allikas: Eurostat.

Hoolimata Eesti poolt energiakriisi mdoju
leevendamiseks voetud meetmetest on
energiahinnad ikkagi korged. Vdrreldes 2021.
aasta detsembriga oli riigi kodumajapidamistele
muldava elektri jaehind 2022. aasta l6pus 98 %
kdrgem. Energiahindade jarsul tdusul on olnud
markimisvdarne maju Eesti toostusele, mille arvele

jai 2021. aastal 25 % riigi gaasitarbimisest (vt

joonis A7.1). Sellised sektorid nagu
toiduainettostus, paber ja  mittemetalsed
mineraalid on energiaSokkide suhtes vdga

haavatavad ning tunnevad energiatarbimise suure
osakaalu t6ttu kasvavat survet tdsta oma
toodangu hindu, et kaitsta marginaale, Vi
vahendada tootmist. Energiahindade jaotuslikku
maoju on pohjalikumalt kasitletud 8. lisas.

Olles votnud endale kohustuse saavutada
2030. aastaks uus taastuvelektri eesmark
(100 %), on Eestil ambitsioonikas kava
kujundada iimber oma energiasiisteem. Riik
vottis 2021. aastal kasutusele uusi
taastuvenergia tootmisvoimsusi.
Taastuvenergiat toodeti 2021. aastal kokku
915 MW, mis on 25 % rohkem kui 2020. aastal.
See kasv tuleneb peamiselt pdikeseenergiast, mille
puhul installeeritud tootmisvdimsus aastatel
2020-2021 peaaegu kahekordistus (vt
taastuvenergia osakaal elektri kogutoodangus
6. lisas). 2022. aastal vottis Eesti tdiendavalt
kasutusele 166 MW taastuvenergia
tootmisvdimsust (allikas: IRENA taastuvenergia
tootmisvdimsuse statistika, 2023). Praegu ei ole
Eestis avamere tuuleparke ning maismaa
tuuleparkide arendamine on viimase kiimne aasta
jooksul paigal pisinud. Siiski hakati hiljuti
rakendama kohalikele omavalitsustele ja elanikele
suunatud tuuleenergiatoetuste kava, et holbustada
projektide arendamist. 2022. aastal viidi edukalt
[6pule (ks taastuvenergia tootmise hange ja
jargmiseks kolmeks aastaks on kavandatud
tdiendavad hanked. Valitsus kavatseb labi vaadata
ka taastuvenergiaprojektidele loa andmise
menetlused, et kiirendada projektide elluviimist
(lubade andmise kohta vt 12. lisa). Eesti teeb
Latiga koostéod Ghise 1 GW vdimsusega avamere
tuuleparagi loomiseks, mis suurendab
markimisvadrselt Balti riikide elektritootmist.

ELi energialiidu prioriteetsete
valdkondade (*®) teadus- ja
innovatsiooniinvesteeringute puhul on Eestis
nii avaliku kui ka erasektori investeeringud
vdhenenud. Avaliku sektori teadus- ja

innovatsiooninvesteeringud vahenesid suhtena
SKPsse 0,020 %-lt 2014. aastal 0,005 %-le
2021. aastal, kuigi see nditaja holmab avaliku

(*8) Taastuvad energiaallikad, arukad stisteemid, t8husad
ststeemid, kestlik transport, stsinikdioksiidi kogumine,
utiliseerimine ja sailitamine ning tuumachutus, COM(2015)
80 final (energialiidu pakett).



sektori teadus- ja innovatsiooniinvesteeringute
markimisvadrset kasvu arukate sisteemide
valdkonnas (55,49% 2021. aastal vdrreldes
34,6 %ga 2014. aastal). Erasektori investeeringud
teadusuuringutesse ja innovatsiooni vdhenesid
suhtena SKPsse 0,07 %-Ilt 2014. aastal 0,01 %-le

20109. aastal. Positiivse suundumusena
moodustasid 2021. aastal
riskikapitaliinvesteeringud (**)  kliimatehnoloogia
idu- ja kasvufirmadesse kdigist

riskikapitaliinvesteeringutest 2,1 %, mis on 2020.
aastaga vorreldes (0,2 %) markimisvaadrne kasv.
2021. aastal  kliimatehnoloogia idu- ja
kasvufirmadesse investeeritud 23,1 miljonist
eurost riskikapitalist laks 63,2 % energia tootmise
ja jaotusvdrkude tehnoloogia valdkonna firmadele.
Mis puudutab turujdarelevalvet, siis asjakohaste
aruandlusmehhanismide kaudu esitatud teabe
kohaselt ei kontrolli Eesti okodisaini ja
energiamargistusega hélmatud tooteid. See
tekitab tOsist muret seoses turujdrelevalve
kohustuste tditmise tagamisega ja asjaomaste
toodete nduetele vastavusega, ettevotjatele
vOrdsete voimaluste tagamisega, energiasadstu ja
CO2-heite vahendamise voimaluste kasutamata
jatmisega ning tarbijate usaldusega.

(*) Riskikapitaliinvesteeringud hélmavad riskikapitalitehinguid
(kdik etapid) ja borsivalise kapitali kasvu-
/laiendamistehinguid (arithingute puhul, mis on varem
kuulunud riskikapitaliinvesteeringute ettevdtte portfelli).



Tabel A7.1.Peamised energianditajad

2019 2020 2021 2022

LNG terminalid

EESTI EL
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
S6ltuvus impordist [%] 1% 5% 11% 1% 58% 61% 57% 56%
§ Tahked fossilkitused 85% 107% 392% 95% 44% 44% 36% 37%
g Nafta ja naftasaadused 85% 130% 130% 55% 95% 97% 97% 92%
18 Maagaas 100% 100% 100% 100% 83% 90% 84% 83%
< sGltuvus Venemaa fossiilkiitustest [%]
g Kivisisi 100% 100% 100% 83% 40% 44% 49% 47%
E Toornafta 0% 0% 0% 0% 30% 27% 26% 25%
Maagaas 100% 99% 46% 11% 40% 40% 38% 41%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Elektrienergia kogutoodang (GWh) 10 149 12170 13 160 12 364 7616 6078 7204 -
Polevkiitustest saadav energia 9407 11531 12397 11682 6836 4959 6095 -
Tuunaenergia 0 0 0 0 0 0 0] -
= Hudroenergia 27 35 26 15 19 30 23 -
E Tuuleenergia 715 594 723 636 687 844 733 -
YW Piikseenergia 0 10 14 31 74 245 354 -
. Maapdueerergia 0 0 0 0 0 0 0 -
Muud energiaallikad 0 o] 0 0 0 0 0 -
Elektri netoimport (GWh) -925 -2037 -2734 -1897 2157 3644 2629 -
% |dpptarbimiseks kattesaadavast elektrist -12% -27% -35% -23% 26% 42% 30% -
Elektrivorkude Gihendatus (%) - - 63,2% 69,0% 67,6% 67,6% 83,4% 85,8%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Gaasitarbimine (miljardit kuupmeetrit) 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4
Gaasiimport - liikide kaupa (miljardit kuupmeetrit) 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 -
w Gaasiimport torujuhtmete kaudu 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 -
E Gaasiimport - veeldatud maagaas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
5 Gaasiimport - peamiste tarneallikate kaupa (miljardit k -
% Lati 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,4 -
g Venemaa 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,2 0,1 -
E Leedu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
S Soome 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
E Poola 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
=2
g
=
@«
g LNG terminalide arv (2) 0 0 0 1
© LNG hoiustamisvéimsus (m3 LNG) 0 0 0 68 000
Maa-alused gaasihoidlad
Gaasihoidlatearv 0 0 0 0
Hoiustamisv@imsus (miljardit kuupmeetrit) 0 0 0 0

2019 2020 2021 2022

Riskikapitaliinvesteeringud kliimatehnoloogia idu- ja

kasvufirmadesse (miljonit eurot) (3) 01 06 31 n-a.
% koigist riskikapitaliinvesteeringutest Eestis 0,0% 0,2% 2,2% n.a.
Kulutused teadusuuringutele ja innovatsioonile
energialiidu prioriteetsetes valdkondades
Avaliku sektori kulutused teadusuuringutele ja
4,0 3,2 1,5 n.a.

innovatsioonile (miljonit eurot)

Avaliku sektori kulutused teadusuuringutele ja
innovatsioonile (% SKPst)

Erasektori kulutused teadusuuringutele ja
innovatsioonile (miljonit eurot)

PUHAS ENERGIA

0,015% 0,012% 0,005% na.

0,0 n.a. n.a. n.a.

Erasektori kulutused teadusuuringutele ja
innovatsioonile (% SKPst)

n.a. n.a. n.a. n.a.

(1) Peamiste tarnijate jdrjestus pdhineb uusimatel kattesaadavatel andmetel (2021. aasta kohta).

(2) Hlmab Soomes Inkoos asuvat ujuvat gaasihoidla-taasgaasistamisrajatist, mille kasutamiseks on Eesti ja Soome sdlminud
lepingu.

(3) Riskikapitaliinvesteeringud hélmavad riskikapitalitehinguid (kdik etapid) ja borsivalise kapitali kasvu-/laiendamistehinguid
(aritihingute puhul, mis on varem kuulunud riskikapitaliinvesteeringute ettevétte portfelli).

Allikas: Eurostat, Gas Infrastructure Europe (Storage and LNG Transparency Platform), JRC SETIS (2022), JRC uuring PitchBooki
andmete péhjal (6/2022).




Selles lisas kasitletakse Eesti edusamme
kliimaneutraalsusele ja
keskkonnakestlikkusele oiglase iilemineku
tagamisel, eelkdige haavatavate todtajate ja
leibkondade jaoks. Hariduses ja koolituses
osalevate energiamahuka todstuse tOotajate arv

on markimisvaarselt kasvanud - 8,6 %-lt
2015. aastal 12,1 %-le 2021. aastal.
Rohepdordeks  vajalikud  oskused  kooskdlas

ndukogu soovitusega Oiglase kliimaneutraalsusele
Ulemineku tagamise kohta (*°) toetavad Giglast
dleminekut ja kava ,REPowerEU“ rakendamist.
Eesti taaste- ja vastupidavuskavas on esitatud
diglase rohepodrde jaoks olulised reformid ja

investeeringud(**) ning sellega tdiendatakse
diglase Ulemineku territoriaalseid kavasid ja
projekte, mida toetatakse Euroopa

Sotsiaalfondist+.

Joonis A8.1. Diglase iilemineku viljakutsed Eestis

DELi hiliseim EE hiliseim (vs. ELi hiliseim) EE 2015 (vs. ELi hiliseim)
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Allikas: Eurostat, EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ projektid ja
maailma ebavordsuse andmebaas (vt tabel A8.1).

Téohoive on rohepddrdest enim mojutatud
Eesti sektorites stabiilne, samal ajal kui
rohemajandus kasvab. Eesti t66jou
kasvuhoonegaaside heitemahukus vahenes 2015.—-
2021. aastal 27,9 tonnilt 18,7 tonnile tddtaja
kohta, mis on ule ELi keskmise (13,7 tonni) (vt
joonis A8.1 ja tabel A8.1). Toohoive Eesti
energiamahukates todstusharudes moodustas
2020. aastal 2,5 % kogu toohdivest (ELis 3,0 %).
Kuid  toohGive  maetdostuses on  alates

(%) Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovituses
kliimaneutraalsusele diglase Ulemineku tagamise kohta
(2022/C 243/04) kasitletakse tdohdivet, oskusi,
maksusoodustusi ja sotsiaalkaitsestisteeme, olulisi teenuseid
ja eluaset.

(*1) Vt Ulevaate saamiseks 2022. aasta riigiaruanne (6. lisa) ja 3.
lisa.

8. LISA. OIGLANE KLIIMANEUTRAALSUSELE ULEMINEK

2015. aastast  suurenenud 4,6 9% (ligikaudu
4 000 tostajani). Uleminek pélevkivilt muudele
energiaallikatele seab ohtu ligikaudu
16 000 inimese tookoha. Pélevkivisektori

tuumikettevétted on Ida-Virumaa majanduse
alustala (40 9% piirkonna suurimatest té0andjatest
on polevkiviettevotted) nii kdibe kui teistele
ettevotetele  avalduva  mdju seisukohast.
Pélevkivisektori kahanemine mgjutab seega kogu
piirkonna tdhusat toimimist. (**) Teisest kuiljest
kasvas keskkonnakaupade ja -teenuste sektori
tockohtade koguarv 2015.-2019. aastal 4,1 %
(31 421 toodtajani) (ELis + 8,3 %), joudes 4,9 %ni
kogu toohoivest (ELi keskmine 2,2 %,
ringmajanduse tookohtade kohta vt 9. lisa).
Vabade todkohtade madar on suhteliselt madal
(2,09%), sealhulgas ehitussektoris, mis on
rohepoorde jaoks esmatahtis sektor (1,4 %
vorreldes 4,0 %ga ELis) (**). Alates 2021. aastast
rahastab  Euroopa  Sotsiaalfond+  aktiivseid
todturumeetmeid suure todtusega piirkondades,
vottes  arvesse  piirkondlikku  olukorda ja
kliimaeesmarke.

Suurenenud on tdiend- ja ilimberdpe
kahanevates ja iimberkujundatavates
sektorites. Tootajate osalemine hariduses ja
koolituses on energiamahukates tdodstusharudes
suurenenud 8,6 %-lt 2015. aastal 16,3 %-le
2022.aastal ja on dle ELi keskmise (10,4 %).
Samas usub 36 9% kodanikest, et neil ei ole
rohepodrdele kaasaaitamiseks vajalikke oskusi
(ELis 389%) (*) (vt 15. lisa). Taaste- ja
vastupidavuskava ning  odiglase  Ulemineku
territoriaalse kava raames rahastatakse meetmeid
selle dlemineku sotsiaalse ja téchdivealase moju
leevendamiseks, sealhulgas pdlevkivitéostuse
tootajate Umberdppe ja oskuste tdiendamise
programme ning tdhusaid todkohavahetuse
meetmeid (vt 14. lisa). Euroopa Sotsiaalfond+
[6imib roheoskuste arendamise tooturu-, haridus-
ja koolitusmeetmetesse, mis aitab suurendada
rohe- ja digipddrdega seotud oppevaldkondade
atraktiivsust ja inimeste teadlikkust nendest.

Energiaostuvoimetuse nditajad on jddnud
suhteliselt stabiilseks ja alla ELi keskmise,
kuid energiahindade tdus vdib olukorda

(2 Vt Praxis mattekoja aruanne pélevkivitdostuse kohta ,lda-
Virumaa majanduse ja toturu kohandamine
polevkivitdostuse vahenemisega“ | Praxis

(4) Eurostat (JVS_A_RATE_R2)

(*%) Eurobaromeetri eriuuring nr 527 rohepotrde Gigluse tajumise
kohta (mai — juuni 2022).
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halvendada. Selliste inimeste osakaal, kes ei
suuda oma kodu hoida piisavalt soojana, langes
2021. aastal uuesti 2015. aasta tasemele (2,0 %)
(oluliselt alla ELi keskmise, mis oli 2021. aastal
6,9 %) (*). Eelkdige vahenes selliste vaesuse ohus
elavate inimeste osakaal, kes ei suuda oma kodu
hoida piisavalt soojana - 6,1 %-lt 2015. aastal
3,2 %-le 2021. aastal (ELi keskmine oli 2021.
aastal 16,4 9%). Samas oli 2021. aastal selles
olukorras 2 % vdiksema keskmise sissetulekuga
leibkondadest (sissetuleku detsiilides 4-5) (ELis
2021. aastal 8,2 %). Enne energiahindade tdusu
moodustasid kulutused elektrile, gaasile ja
(kutte)olile (*¢) 42,8 % kogu elanikkonna puhul ja
76,3 % (kulupbhises arvestuses) vaesuse ohus
oleva elanikkonna puhul dle 10% nende
leibkondade eelarvest (tugevalt ile ELi keskmise,
milleks hinnatakse vastavalt 26,9 % ja 48,2 %).
Juba 2021. aasta detsembris jdi pool tarbija
ostukorvi hinnatdusust energia arvele, kuna
elektri- ja gaasihinnad olid eelmise aastaga
vorreldes Ule 1209% kdrgemad, mis tdstis
kittehindu 40 %.

(*°) Energiaostuvdimetus on mitmemad&tmeline kontseptsioon.
Kasutatud naitaja keskendub energiaostuvdimetuse
tagajdrgedele. Taiendavad nditajad on kattesaadavad
energiaostuvdimetuse ndustamiskeskuse veebisaidil:

(%) Tooted, mis on madratletud vastavalt Euroopa individuaalse
tarbimise klassifikaatorile eesmargi jargi (ECOICOP): CPO45.

Joonis A8.2. Suurenevatest energiakuludest
tulenev energiahindade jaotuslik moju (2021-
2023)
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Energiakulude osakaalu keskmine muutus (%) kogukulus
sissetulekudetsiilide (D) kaupa, mis tuleneb taheldatud
hinnamuutustest (2021. aasta augustist kuni 2023. aasta
jaanuarini vorreldes eelnenud 18 kuuga), v.a poliitikatoetus ja
kditumise muutus.

Allikas: EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ projektid, mis
p6hinevad 2015. aasta kodumajapidamiste eelarve uuringul
ning Eurostati inflatsiooniandmetel CP0451 ja CP0452 kohta.

Rekordiliselt korged energiahinnad mdjutasid
inflatsiooni, mis oli 2022. aastal liks
kiiremaid ELis. Energiahindade tdus aastatel

2021-2023 on madjutanud negatiivselt
kodumajapidamiste, eelkdige vaikese
sissetulekuga  elanikkonnariihmade  eelarveid.

Tulenevalt energiahindade muutusest 2021. aasta
augustist kuni 2023. aasta jaanuarini vdrreldes
eelnenud 18 kuuga (vt 7. lisa) oleks
poliitikatoetuse ja kaitumise muutuse puudumise
korral suurenenud sellistes leibkondades elavate
inimeste osakaal, kes kulutavad rohkem kui 10 %
oma eelarvest energiale, kogu elanikkonna puhul
30,5 protsendipunkti vérra ja (kulupGhises
arvestuses) vaesuse ohus oleva elanikkonna puhul
15,2 protsendipunkti vorra (ELi tasandil vastavalt
16,4 protsendipunkti ja 19,1 protsendipunkti
vorra) (*). Vaikese ja keskmisest vdiksema
sissetulekuga elanikkonnariihmade kulude osakaal
oleks ELi keskmise mdjuga vorreldes suurenenud
kdige rohkem, eriti elektri puhul (vt joonis A8.2).
(Kulupdhises arvestuses) vaesuse ohus oleva
elanikkonna hulgas oleks selliste inimeste osakaal,
kes elavad leibkondades, kelle puhul (letab
eratranspordikituse kulude osakaal (*®) eelarves
6 9%, transpordikiituse hinna tOusu  tGttu
suurenenud 0,7 protsendipunkti  vérra  (ELi

(/) EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+; vt Uksikasjad asjaomases
tehnilises tlevaates.

(“8) ECOICOP: CP0722.



https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=COICOP_5&StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1588

Tabel A8.1.0iglase iilemineku pohinditajad Eestis

ditaja eld 0 B B

KGH t66taja kohta Kasvuhoonegaaside heide to6taja kohta (CO2 ekvivalenttonni) 27,9 18.7(2021) | 13.7(2021)
ot T66hdive osakaal energiamahukates toostusharudes, sealhulgas méaetéostus (NACE B), keemia (C20), mineraalid

T66hdive EMTs (C23), metallid (C24), autod (C29) (%) 2,4 2.5(2020) 3(2020)

Haridus ja koolitus EMTs |Osalemine tdiskasvanudppes (viimase nelja nddala jooksul) energiamahukates t66stusharudes (%) 8,6 16.3(2022) | 10.4 (2022)

Energiaostuvdimetus Selliste inimeste osakaal, kes elavad kodumajapidamistes, kes ei suuda hoida oma kodu piisavalt soojana (%) 2 2(2021) 6.9 (2021)

T di

(I?I:::g; fvaesus Sellise AROPi elanikkonna hinnanguline osakaal, kes kulutab ule 6% oma sissetulekust isiklikule transpordile (%) 3,8 4.4(2023) | 37.1(2023)

Cco2 fleitega seotud _10_% suurimate heitetekitajate keskmine heide inimese kohta vs 50% véikseimate heitetekitajate keskmine heide 56 5.5(2020) 5 (2020)

ebavordsus inimese kohta

Allikas: Eurostat (env_ac_ainah_r2, nama_10_a64_e, ilc_mdes01), EU Labour Force Survey (break in time series in 2021), EMPL-
JRC GD-AMEDI/AMEDI+ projects and World Inequality Database (WID).

keskmine: 5,3 protsendipunkti). 2023. aasta
jaanuaris oli see nditaja suhteliselt tagasihoidlik
(4,4 %) (ELis 37,1 %). Taaste- ja
vastupidavuskavaga toetatakse ettevotete
rohepdoret, soodustades rohetehnoloogiate
kasutuselevottu teadmussiirde kaudu,
pddevuskoolitusprogrammide korraldamist
kdrghariduses ning kutsehariduses ja -Gppes ning
tdiend- ja imberdpet.

Juurdepads ihistranspordile on linna- ja
maapiirkondades erinev. Kodanikud leiavad, et
Uhistransport on suhteliselt kattesaadav (63 %
vOrreldes 55 9%ga ELis), taskukohane (72 %
vorreldes 54 9%ga ELis) ja kvaliteetne (74 %
vorreldes 60 %ga ELis). Eesti maapiirkondades on
hinnangud kehvemad kui linnapiirkondades, kuid
vorreldes ELi maapiirkondadega Uldiselt siiski
paremad (“°). Eesti elanikest 10 9% suurimate
heitetekitajate keskmine CO; jalajdalg on ligikaudu
55 korda suurem kui 5009% vaikseimate
heitetekitajate CO; jalajalg (vt joonis A8.1), st pisut
suurem kui ELi keskmine (5,0 korda).

(*9) EL (maapiirkonnad): vastavalt 46 %, 48 % ja 56 %.
Eurobaromeetri eriuuring nr 527



TOOTLIKKUS

9. LISA. RESSURSITOOTLIKKUS, TOHUSUS JA RINGLUS

Ringmajandusele iileminek on ELi kliima- ja
keskkonnaeesmdrkide saavutamiseks
esmatdhtis ning toob suurt sotsiaal-
majanduslikku kasu. See soodustab todkohtade
loomist, innovatsiooni ja konkurentsivBimet ning
edendab  vastupidavust ja ressurssidega
kindlustatust. Tédstuse, hoonestatud keskkonna ja
pollumajandusliku toidutddstuse tleminek
ringmajandusele  vdib  oluliselt  parandada
keskkonda (vt 6. lisa), kuna need kuuluvad kéige
ressursimahukamate stisteemide hulka.

Eesti on ELi ringmajanduse eesmadrkide
saavutamisel graafikus, kuid on veel
valdkondi, kus tuleb tulemusi parandada. ELi
2020. aasta ringmajanduse tegevuskava eesmark

on kahekordistada ajavahemikul 2020-2030
materjalide ringkasutuse maddra. Samuti on
ringmajanduse tegevuskava eesmark
markimisvadrselt vahendada ELi

materjalijalajdlge. Eesti materjalijalajdlg on tublisti
Ule ELi keskmise, kusjuures ldhe kipub veelgi
suurenema (vt joonis A9.1). Materjali ringkasutuse
maar oli Eestis 2020. aastal 15,1 %, mis on (ile ELi
keskmise (11,7 %).

Eesti vottis hiljuti vastu uue poliitika
ringmajanduse probleemide lahendamiseks,
kuid vaja on rohkem meetmeid. Ringmajanduse
strateegiline dokument ja tegevuskava valmisid
2022. aasta lopus. Samuti kaivitas Eesti 2018.

aastal programmi ,Accelerate Estonia“, et
katsetada institutsioonilisi  ja  regulatiivseid
meetmeid, mis toetavad Uleminekut
ressursitbhusale  majandusele. Pdrast Eesti

jadtmesisteemi anallilisi kdsitleva tehnilise toe
instrumendi  projekti  l@puleviimist, sealhulgas
taaste- ja vastupidavuskava hea ringmajanduse
meetmete vadljatéétamist ning ringmajanduse
tegevuskava vastuvotmist, on Eestil vdimalus
ringmajandusele lleminekut veelgi kiirendada.

Olmejdatmete kaitlemist tuleb oluliselt
parandada. Kuna Eesti jadatmekaitlustulemused
on viimastel aastatel paigal plsinud
(olmejaatmete ringlussevdtu maar oli 2021. aastal
30,3 %), on hinnangute kohaselt suur oht, et olme-
ja pakendijadtmete 2025. aasta ringlussevétu

eesmarke ei suudeta tdita. Eesti on ldinud
olmejadtmete massilisest priugilasse
ladestamisest (2021. aastal oli prigilasse
ladestamise madr 209%) UGha enam dle

pOletamisele (2021. aastal 48,6 %). Eesti peab

tegema suuri jOupingutusi, et saavutada ELi
ringlussevotu eesmargid, parandades jddtmete
liigiti kogumist ja téotlemist ning pdorates erilist
tdahelepanu biojaatmetele.

Joonis AS.1. Suundumused materjalikasutuse
vallas
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== Ringlussevdetavate toorainetega kauplemine Eestis (ELi-valine
import, kg elaniku kohta)

Ringlussevdetavate toorainetega kauplemine EL 27 (ELi-véline
import, kg elaniku kohta)

Allikas: Eurostat.

Joonis A9.2. Olmejaatmete kaitlemine
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Allikas: Eurostat.

Toéostussiisteemi iseloomustab kehv
ressursitootlikkus. 2021. aastal tekitati Uhe

kohta 1 eurot
ressursimahukad

kilogrammi
vaartust, mis

tarbitud materjali
naitab, et




Tabel A9.1.Ringluse iildised ja siisteemsed nditajad

Hiliseim aasta
VALDKOND 2016 2017 2018 2019 2020 2021 EL 27 EL 27
Ringmajanduse iildine olukord
Materjali jalajélg (tonni elaniku kohta) 24,1 28,4 30,3 27,8 279 - 137 2020
Ringmajanduses to6tavate inimeste arvu aastap&hine kasv (%)* - - - - - - 29 2019
Veekasutuse indeks pluss (WEI+) (%) 2,6 6,4 8,5 54 - - 36 2019
Toostus
Ressursitootlikkus (ostujéu standardi alusel kilogrammi kohta) 08 08 08 09 09 10 23 2021
Materjalide ringkasutuse maar (%)2 116 124 135 15,6 15,6 15,1 11,7 2021
Ringlussevdtu madr (% olmejadtmetest) 279 28,2 28,0 30,8 289 30,3 496 2021
Tehiskeskkond
Ehitus- ja lammutusjéatmete ringlussevotu méaar (%)° 97,0 - 95,0 - 93,0 - 89,0 2020
Pinnase Katte indeks (baasaasta = 2006)* 1053 - 1096 - - -| 1083 2018
Pollumajanduslik toidutédstus
Toidujaatmed (kg elaniku kohta)s - - - - 125,0 - 131,0 2020
Kompostimine ja kadritamine (kg elaniku kohta) 10,0 14,0 15,0 9,0 10,0 13,0 100,0 2021

(1) Ringmajanduses todtavate isikute puhul voetakse arvesse ainult otseseid todkohti NACE koodide E, C, G ja S valitud
allsektorites. (2) Materjalide ringkasutuse maar méddab majanduses korduskasutusse voetud materjalide osakaalu Uldises
materjalikasutuses, sealhulgas kompostimine ja kdaritamine. (3) Ehitus- ja lammutusjaatmete korduskasutuse madar hélmab
jaatmeid, mis on ette valmistatud korduskasutamiseks, ringlusse véetud voi materjalina korduskasutusse véetud, sealhulgas
tagasitditena. (4) Pinnase katmine: 2016. aasta veerus on esitatud 2015. aasta andmed. (5) Toidujadatmete puhul on arvesse
voetud esmatootmist, to6tlemist ja tootmist, jaemdtki ja turustust, restorane ja toitlustusteenuseid ning kodumajapidamisi.

Allikas: Eurostat, Euroopa Keskkonnaamet

toostusharud pérsivad ressursitootlikkuse kasvu
Eestis. Lisaks on  ressursitootlikkus  Eesti
innovatsioonisuutlikkuse ks suhteliselt ndrk koht.
2021. aastal ol Eesti 2021. aasta
okoinnovatsiooni indeksis 18. kohal. 2021. aasta
okoinnovatsiooni  indeksi viiest komponendist
kolmes, nimelt ©koinnovatsiooni  sisendite,
okoinnovatsiooni tegevuse ja ressursitdhususe
vallas, jadavad Eesti tulemused alla ELi keskmise.
Ressursitootlikkust mdjutab ka ressursimahukas
energiatootmine pdlevkivist. Pdlevkivi pdletamine
ja toodtlemine annab 90% riigi ohtlikest
jaatmetest. Seetdttu on Eesti ELis suuruselt teine
ohtlike jadtmete tekitaja (1 198 kg elaniku kohta
2020. aastal) (Eurostat, 2020).

Kavandatud on lisameetmed, et toetada
hoonestatud keskkonna iileminekut
ringmajandusele. 2021. aastal vottis Eesti vastu
dokumendi ,Ehituse pikk vaade 2035“ Selles
keskendutakse ehitussektori parimate
arengusuundade kindlakstegemisele ja seitsme
sammu kaudu kvaliteetse hoonestatud keskkonna
kujundamisele. Eesti kdivitas ka naidishoonete
projekti, mille eesmark on kaivitada
moodulhoonete ringlusehituse platvorm.

Pollumajanduslikus  toidutédstuses tuleb
veevarusid kestlikumalt majandada ja

pollumajandusjadkide kasutamist
optimeerida. Eestis korduskasutatakse 91,9 %
reoveesetetest pdllumajanduses ja Ulejaanud
8,1 % suunatakse prigilatesse. Eesti peab
vahendama ja vadltima sise- ja merepinnavete
eutrofeerumist seal, kus p6llumajanduslik surve on
madrkimisvadarne. Kompostimine ja anaeroobne
kadritamine inimese kohta on Eestis tublisti alla
ELi keskmise. Kompostimise ja anaeroobse
kadritamise suurendamine v@ib edendada Eesti
strateeqilist s6ltumatust orgaaniliste véetiste
jalvdi biometaani tootmise kaudu. Eesti taaste- ja
vastupidavuskava ning kava ,REPowerEU“
sisaldavad meetmeid, mille eesmark on
suurendada biometaani tootmist.

Ringmajanduses, sealhulgas jddtmekaitluses,
on jatkuvalt puudu rahastusest. Kasvavate
vajaduste rahuldamiseks on vaja tdiendavaid
investeeringuid. Aastatel 2014-2020 ol
rahastamispuudujddk hinnanguliselt 39 miljonit
eurot aastas. Investeerimisvajadus oli sel perioodil
hinnanguliselt vahemalt 105 miljonit eurot aastas,
samas kui investeeringute tegelik tase oli 66
miljonit eurot aastas (vt 6. lisa). Ringmajandusesse
investeerimine on Ulemineku elluviimisel keskse
tahtsusega. Ringmajandusele Glemineku
kiirendamiseks on  esmatdhtis  investeerida
suutlikkuse suurendamisse, uuenduslikesse



kestlikesse lahendustesse  ja  teadlikkuse
suurendamise kampaaniatesse (*°). Eesti juba
kasutab Euroopa Regionaalarengu Fondi ning
taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid, kuid
vaja on tdiendavaid investeeringuid.

(°%) Euroopa Keskkonnaameti 2022. aasta ringmajanduse
enesehinnangu aruanne Eesti kohta



Digipoore on esmatdhtis vastupidava ja
konkurentsivéimelise majanduse tagamisel.
Kooskélas digikimnendi poliitikaprogrammiga ja
eelkdige selle  2030. aasta  digipéorde
eesmdrkidega kirjeldatakse kaesolevas lisas Eesti
tulemusi digioskuste, digitaristu/-thenduvuse ning
ettevitete ja avalike teenuste digitaliseerimise
vallas. Asjakohasel juhul osutatakse selles taaste-
ja  vastupidavuskava  rakendamisel  tehtud
edusammudele. Eesti eraldab oma taaste- ja
vastupidavuskava eelarvest digivaldkonnale 21 %
(0,2 miljardit eurot) (**).

Digikiimnendi poliitikaprogrammis on
esitatud kava Euroopa digipoorde edukaks
elluviimiseks 2030. aastaks. Programmiga
luuakse raamistik ELi ja liikkmesriikide digipoorde
hindamiseks, eelkdige digitaalmajanduse ja -
dhiskonna indeksi (DESI) kaudu. Samuti antakse
sellega ELile ja liikmesriikidele v&imalus teha
koostodd, sealhulgas mitut riiki  hdlmavate
projektide kaudu, et kiirendada edusamme
digikimnendi digi- ja tldeesmarkide taitmisel (*2).
Uldisemalt on mitmed digipoérde aspektid
praeguses kontekstis eriti olulised. 2023. aastal,
mis on kuulutatud Euroopa oskusteaastaks, on
seatud prioriteediks arendada asjakohaseid oskusi,
et tdielikult ara kasutada digipoérde pakutavaid
vBimalusi. Digioskustega elanikkond hoogustab
digitehnoloogia arengut ja kasutuselevottu ning
suurendab  tootlikkust (>3).  Digitehnoloogial, -
taristul ja -vahenditel on oma osa p6hjalikus
dmberkujundamises, mida on vaja
energiastisteemi kohandamiseks praeguste
struktuursete probleemidega (*%).

Eestis on suur ja kasvav digiekspertide hulk
ning suhteliselt heade digioskustega
elanikkond. Eestis on vahemalt elementaarsete
digioskustega inimeste osakaal pisut dle ELi

(°1) Digieesmarkide saavutamisele kaasa aitavate rahaeraldiste
osakaal on arvutatud taaste- ja vastupidavusrahastu
maaruse VIl lisa alusel.

(°2) Digikimnendi eesmargid, mida mdddetakse
digitaalmajanduse ja -Uhiskonna indeksi nditajatega, ja
taiendavad andmeallikad on integreeritud niivord, kuivard
need on praegu kdttesaadavad ja/voi neid peetakse
liikmesriigi puhul eriti oluliseks.

(°%) Vt nt OECD (2019), OECD Economic Outlook, Digitalisation
and productivity: A story of complementarities, OECD
Economic Outlook, 2019. aasta vdljaanne 1 | OECD iLibrary

oecd-ilibrary.org).

(>% Energiaststeemi digitaliseerimise vajadust ja voimalikke
meetmeid on kirjeldatud teatises ,ELi tegevuskava
energiastisteemi digitaliseerimise kohta“ (COM(2022)552).

10. LISA. DIGIPOORE

keskmise ning IKT-spetsialistide osakaal on vaga
suur. Samas teatas 67 9% IKT-spetsialiste
vajavatest Eesti ettevGtetest, et neil on raskusi
selliste tOdtajate varbamisel, mis nditab, et
oskuste nappus siiski plsib. IKT valdkonna
[6petanute osakaal on kiill suhteliselt suur (8,4 %
vorreldes ELi keskmisega 3,9 %), kuid lisaks v6tab
Eesti IKT-spetsialistide nappuse leevendamiseks
sihipdraseid meetmeid, nagu vdlismaiste IKT-
ekspertide ligimeelitamise kavad ning tdiend- ja
Umberdppe programmid (°°). Eesti taaste- ja
vastupidavuskavaga on ette ndhtud ka IKT sektori
jaoks vajalike oskuste reform.

Digitaristu/iihenduvus Eestis on endiselt
suhteliselt kehv, kuigi see on viimastel
aastatel markimisvaarselt paranenud. Viga
suure labilaskevéimega vorkude katvus on Ule ELi
keskmise. Siiski jadb riik ikka veel maha dldise 5G
leviala ja sagedusalas 3,4-3,8 Ghz 5G leviala
osas. Eesti taaste- ja vastupidavuskava sisaldab
meedet (likiirete lairibavorkude kasutuselevdtuks
maapiirkondade uutes kohtades.

Mitte koik Eesti ettevotted ei kasuta
taielikult &ra digitehnoloogia vdimalusi.
Vahemalt elementaarse digimahukusega vaikeste
ja keskmise suurusega ettevotjate osakaal on

pisut alla ELi keskmise (67 % vorreldes ELi
keskmisega 69 %) ning mones valdkonnas
(suurandmed ja tehisintellekt) on

korgtehnoloogiliste lahenduste kasutuselevott ELi
keskmisest vaiksem, modnes (pilvandmetddtlus)
aga suurem. Eesti ettevotlusokosilisteemis on
samas palju uuenduslikke ja  kasvavaid
idufirmasid, mis edendavad riigi majanduskasvu ja
moderniseerimist. Eesti taaste- ja
vastupidavuskava sisaldab méningaid meetmeid
ettevotete, eelkdige VKEde digitaliseerimise
toetamiseks ja  soodustamiseks, sealhulgas
meedet, millega antakse rahalist toetust
digitehnoloogia kasutuselevotuks, toostuse
teadus- ja arendustegevuse edendamiseks ning
tootajate koolitamiseks.

Eesti digitaalsed avalikud teenused, mida
tuntakse e-riik nime all, on vidga arenenud.
Digitaalmajanduse  ja  -lhiskonna  indeksi
tulemused kodanikele ja ettevotetele osutatavate
digitaalsete avalike teenuste osas on Eestis (ihed

(°°) Vt https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=ICT specialists -
statistics_on_hard-to-fill vacancies in_enterprises ja
https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-estonia

QUALITY
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https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_-_statistics_on_hard-to-fill_vacancies_in_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_-_statistics_on_hard-to-fill_vacancies_in_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_-_statistics_on_hard-to-fill_vacancies_in_enterprises
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-estonia

Tabel A10.1.Peamised digikiimnendi eesmargid, mida jalgitakse digitaalmajanduse ja -iihiskonna indeks

nditajatega

Digikimnendi
eesmark
Eesti EL 2030. aastaks

DESI 2021 DESI2022 DESI2023 | DESI 2023 (EL)
Digioskused
Vahemalt elementaarsed digioskused NA 56% 56% 54% 80%
% inimestest 2021 2021 2021 2030
IKT-spetsialistid (1) 6,2% 6,2% 6,2% 4,5% 20 miljonit
% 15—74-aastastest todtavatestinimestest 2020 2021 2021 2021 2030
Digitaristu/-iihenduvus
Vaga suure labilaskevoimega vorgu katvus 71% 73% 79% 73% 100%
% kodumajapidamistest 2020 2021 2022 2022 2030
Hooneni ulatuva valguskaabeliihenduse kittesaadavus ) 71% 73% 79% 56% -
% kodumajapidamistest 2020 2021 2022 2022 2030
Uldine 5G leviala 0% 18% 43% 81% 100%
% asustatud piirkondadest 2020 2021 2022 2022 2030
Sagedusalas 3,4-3,8 Ghz 5G leviala NA NA 15% 41% -
% asustatud piirkondadest 2022 2022 2030
Ettevotete digitaliseeritus
VKEd, kellel on vdhemalt algtasemel digimahukus NA NA 67% 69% 90%
% VKEdest 2022 2022 2030
Suurandmed (%) 10% 10% 10% 14% 75%
% ettevdtetest 2020 2020 2020 2020 2030
Pilvetehnoloogia &) NA 51% 51% 34% 75%
% ettevdtetest 2021 2021 2021 2030
Tehisintellekt (*) NA 3% 3% 8% 75%
% ettevdtetest 2021 2021 2021 2030
Avalike teenuste digitaliseeritus
Digitaalsed avalikud teenused elanikele NA 92 94 77 100
Punktisumma (0 kuni 100) 2021 2022 2022 2030
Digitaalsed avalikud teenused ettevotetele NA 98 99 84 100
Punktisumma (0 kuni 100) 2021 2022 2022 2030
E-tervise andmetele juurdepdas NA NA 89 71 100
Punktisumma (0 kuni 100) 2023 2023 2030

(1) Eesmadrk 20 miljonit moodustab umbes 10 % kogu t6ohdivest.

(2) Valguskaabeliihendus hooneni katvuse nditajat kasitletakse eraldi, sest selle hindamist jalgitakse samuti eraldi ja seda
vOetakse arvesse digikimnendi raames vdga suure labilaskev6imega vorkude katvuse andmete télgendamisel.

(3) Vdhemalt 75 % liidu ettevotetest on vastavalt oma dritegevusele votnud kasutusele vahemalt the jargmistest: i)

pilvandmetodtlusteenused:; ii) suurandmed; iii) tehisintellekt.

Allikas: digitaalmajanduse ja -thiskonna indeks

ELi kdige paremad (kodanike puhul 94 punkti ja
ettevotete puhul 99 punkti). Riik kavatseb taaste-
ja vastupidavuskava raames muuta need teenused
veelgi kasutajakesksemaks ja proaktiivsemaks
(ennetades kasutajate vajadusi ja astudes esimese
sammu).  Eestis on laialdaselt kasutusel E-
identimine (elD). Eestil on praeqgu kuus Eesti elD
sliisteemi raames teatatud elD vahendit. Need on

ID-kaart, elamisluba, digi-ID, e-residentsus, digi-ID,
Mobiil-ID ja diplomaatiline ID-kaart ja need kdik on
korge usaldusvaarsuse tasemega.



Selles lisas antakse Ulevaade Eesti teadus- ja
innovatsioonisiisteemi tulemuslikkusest, mis on
rohe- ja digipdorde elluviimiseks esmatahtis.

Eesti on loonud uue tervikliku riikliku
strateegiaraamistiku, mis integreerib teadus-
ja innovatsioonisiisteemi. 2021. aasta juulis
voeti riikliku pikaajalise arengustrateegia ,Eesti
2035 raames vastu valdkondlik Eesti teadus- ja
arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevétluse
arengukava 2021-2035 (*®). Selles keskendutakse
jargmistele valdkondadele: 1) digilahendused,
2) tervisetehnoloogiad ja -teenused, 3) kohalike
ressursside vadrtustamine, 4) arukad ja kestlikud
energialahendused ning 5) elujéuline Eesti
thiskond, keel ja kultuuriruum. 2022. aasta l6puks
koostati iga riikliku fookusvaldkonna jaoks 3-4
aasta  tegevuskavad (sh neli kohalike
ressurssidega seotud tegevuskava). Haridus- ja
teadusministeerium ning majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, kes koordineerivad
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
poliitikat, on hoogustanud koostddd, nagu ilmnes
2022. aasta novembris komisjoni ja Eesti vahel
peetud teadusuuringute  ja innovatsiooni
tohustatud dialoogi kaigus. Alates 2021. aasta
[6pust on teadusuuringute ja innovatsiooni
nduandekomisjonid (ndustavad esialgu eraldi
kahte teadusuuringute ja innovatsiooni eest
vastutavat ministeeriumi) pidanud vaid UGhiseid
koosolekuid.

Eesti majanduse innovaatilisust toetavad
diinaamiline teadus- ja arendustegevuse
baas ning head raamtingimused tehnoloogia

idufirmade  jaoks. Eesti teadus-  ja
arendustegevuse intensiivsus (riigisisesed
kogukulutused teadus- ja arendustegevusele

protsendina SKPst) on ajavahemikul 2016-2021
suurenenud. Eurostati andmetel oli teadus- ja
arendustegevuse intensiivsus 2021. aastal 1,80 %
SKPst, samas kui 2019. aastal oli see 1,63 % ja
2016. aastal 1,24 %. Euroopa tehnoloogia olukorra
2021. aasta aruande (°’) kohaselt sailitab Eesti
juhtpositsiooni tehnoloogia idufirmade jaoks kdige
ettevotlussobralikuma ELi riigina. 2022. aasta
[6puks oli Eestis dle 1,1 idufirma 1 000 inimese
kohta, mis on kdrgeim maar ELis. Innovatiivsetel
Eesti ettevGtetel on hea juurdepads rahastusele (vt

(°%) Kattesaadav aadressil
https://www.hm.ee/en/ministry/ministry/strategic-planning-
2021-2035#documents--2

(°7) Kattesaadav aadressil
https://2021 .stateofeuropeantech.com.

11. LISA. INNOVATSIOON

ka 12. lisa). Riskikapitali maht protsendina SKPst
(turustatistika) on ELi suurim ja kolm korda
suurem kui ELi keskmine (volatiilsuse
vdhendamiseks on see arvutatud kolme aasta
libiseva keskmisena). VKEde ja ettevGtjate
rahastamise OECD 2022. aasta tulemustabeli (°8)
kohaselt oli Eestis seitse Ukssarvikut
(eraettevdtted, mille vaartus on dle 1 miljardi USA
dollari), mis on ELi parim tulemus elaniku kohta.

Ettevotlussektori teaduspohine innovatsioon

on hoogustunud, kuid on endiselt liiga
piiratud. Kuigi ettevotete  teadus- ja
arendustegevuse intensiivsus on alates

2018. aastast kasvanud, jaab see tublisti alla ELi

keskmise. Eesti avaliku sektori teadus- ja
arendustegevuse intensiivsus on peaaegu ELi
keskmine, kuid ettevotete  teadus-  ja
arendustegevuse intensiivsus oli 2021. aastal

0,98 % SKPst, samas kui ELi keskmine oli 1,49 %.
Tegevuskavaga ,Eesti 2035“ on ette ndahtud mitu
meedet, millega  toetatakse teadus- ja
arendustegevust ning innovatsiooni ettevotetes.
Kooskdlas programmi ,2Horisont*  poliitika
toetusvahendi raames tehtud Eesti teadus- ja
arendustegevuse slisteemi labivaatamise
pbhisoovitusega parandas Eesti 2022. aastal
innovatsiooni  rahastamist ja 16  riikliku
innovatsiooni sihtasutuse. Eesti Ettevotluse ja
Innovatsiooni Sihtasutus loodi sihtasutuse KredEx
ja Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse
Ghendamise teel. Programmi ,Horisont“ poliitika
toetusvahendi raames tehtud ldbivaatamise teine
soovitus oli tugevdada toostusinnovatsiooni
toetavate vahendusorganisatsioonide slsteemi,
hoogustades koostédd avaliku sektori teadus- ja
arendustegevuse baasiga. Sellise organisatsiooni
loomine on kasil. Arutelud algasid 2022. aastal.
Eesti julgustab doktorante téotama
doktoridpingute vallas tegutsevates ettevotetes.
Uus v@imalus alates 2022. aastast omandada
teadmussiirde doktori kraad, voimaldab
doktorifpinguid suunata ettevftete vajaduste
rahuldamisele.

(°8) Link Eestit kasitlevale punktile: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/ff8dd165-
en/index.html?itemld=/content/component/ff8dd165-en.



https://www.hm.ee/en/ministry/ministry/strategic-planning-2021-2035#documents--2
https://www.hm.ee/en/ministry/ministry/strategic-planning-2021-2035#documents--2
https://2021.stateofeuropeantech.com/
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ff8dd165-en/index.html?itemId=/content/component/ff8dd165-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ff8dd165-en/index.html?itemId=/content/component/ff8dd165-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ff8dd165-en/index.html?itemId=/content/component/ff8dd165-en

Joonis A11.1. Teadus- ja arendustegevuse
intensiivsus protsendina SKPst, 2021
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Allikas: Eurostat.

Okoinnovatsiooni tase on alla ELi keskmise,
kuid Eesti taaste- ja vastupidavuskava peaks
aitama seda parandada. Keskkonnaalaste
patentide osakaal on vahenenud ja ol
2019. aastal 4,9 % (ELi keskmine oli 13,3 %).
Taaste- ja vastupidavuskavaga on ette nahtud
55 miljonit eurot ettevotlussektori
innovatsioonivéimet parandavate meetmete jaoks.
Lisaks on 50 miljonit eurot ette ndhtud vesiniku
vadrtusahela loomise toetamiseks. Rohefond,
millele on taaste- ja vastupidavuskavast eraldatud
100 miljonit eurot, on suunatud innovatsioonile ja
toetab uuenduslike rohetehnoloogiate arendamist.

Uks positiivne suundumus on ka see, et erilist
tahelepanu pdoératakse riigi kdige olulisema
loodusvara - puidu - vadrindamisele
teadusuuringute ja innovatsiooni kaudu. ,Puit"
on teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning
ettevotluse arengukava fookusvaldkonna ,kohalike
ressursside vaarindamine* ks kolmest
tegevuskavast (*°). Tegevuskava kohaselt on puidu
keemiline ja molekulaarne vaarindamine prioriteet,
mis aitab suurendada lisavaartust (ja asendada
fossiilseid  materjale). Uued  tehnoloogiad
voimaldavad dleminekut traditsiooniliselt puidu
tootlemiselt biomaterjalide ja biokemikaalide
toostusele, suurendades oluliselt selle
metsaressursi tootlikkust.

(°°) Kattesaadav aadressil https://www.hm.ee/korgharidus-ja-
teadus/teadus-ja-arendustegevus/taie-fookusvaldkonnad.



https://www.hm.ee/korgharidus-ja-teadus/teadus-ja-arendustegevus/taie-fookusvaldkonnad
https://www.hm.ee/korgharidus-ja-teadus/teadus-ja-arendustegevus/taie-fookusvaldkonnad

Tabel A11.1. Peamised innovatsiooninditajad

2010 2015 2019 2020 2021 EL(1)
Peamised nditajad
Teadus- ja arendustegevuse intensiivsus (riigisisesed
kogukulutused, % SKPst) 1,58 147 163 L75 175 2,26
- - e o
Avaliku sektori kulutused teadus- ja arendustegevusele (% 077 0,77 074 0,76 0,75 076
SKPst)
Ettevitete kulutused teadus- j dust le (BERD) (%
evdtete kulutused teadus- ja arendustegevusele ( ) % 079 068 087 096 098 149
SKPst)
Teadus- ja innovatsioonisiisteemi kvaliteet
Maailmas 10% koéige enam tsiteeritud teaduspublikatsioonide
hulka kuuluvad publikatsioonid, % kdigist publikatsioonidest 7,0 7,5 8,6 98
Eestis
Patendikoostddlepingu raames esitatud patenditaotlused SKP 23 10 13 33
miljardi kohta (ostujou standardi alusel) ’ ’ ’ ’
Teadusasutuste ja ettevotete koost6o
Avaliku .Ja erf:lsek.torl koostdos avaldatud teaduspublikatsioonid 68 59 98 83 83 71
(% publikatsioonidest)
Ettevotete rahastatud avaliku sektori kulutused teadus- ja 0029 0035 0049 0.054
arendustegevusele (% SKPst)
Inimkapital ja oskuste kittesaadvus
Teaduse ja inseneeria valdkonna uute lpetanute arv tuhande 25-
. 12,5 11,8 9,6 9,5 16
34-aastase elaniku kohta
Avaliku sektori toetus ettevotete teadus- ja arendustegevuse kulutustele (BERD)
Avaliku sektori toetus BERD-le (% SKPst) 0,093 0,065 0,057 0,194
Roheinnovatsioon
Esitatud keskkonnaalaste patentide osakaal (%) 18,7 11,1 49 133
Innovatsiooni rahastamine ja majanduse uuendamine
Riskikapital (turustatistika) % SKPst 0,034 0,032 0068 0099 0214 0074
Toohdive kiiresti k t ttevOtetes 50% koi
.oo 0|v.<.a iiresti asvava.es ettevdtetes 50% kdige 30 34 45 55
innovatiivsemates sektorites

(1) ELi keskmine viimasel aastal, mille kohta on andmed kattesaadavad, v6i aastal, mil riikide andmeid on kdige rohkem.

Allikas: Eurostat, OECD, Teadusuuringute Uhiskeskus, Science-Metrix (Scopus andmebaas ja EPQ patendistatistika andmebaas),

Invest Europe




12. LISA. TOOSTUS JA UHTNE TURG

Eesti on jdtkuvalt iihtse turuga hasti
integreeritud. ELi-sisese kaubanduse maht on
64,1 % SKPst, mis on (ks suurematest ELi
liilkmesriikide seas. Lisaks on kaubanduspiirangud
Eestis ELi keskmisega vorreldes suhteliselt
vdiksed. 2021. aastal oli Eesti (ks kiimnest ELi
riigist, kus nii avaliku kui ka erasektori
netoinvesteeringute osakaal oli suurim, st oluliselt
ile ELi keskmise. 2022. aastal vahenesid
erasektori netoinvesteeringud protsendina SKPst
9,1 %-lt 5,5 %-le, mis on ikkagi lle ELi keskmise
(3,7 %). Ka avaliku sektori netoinvesteeringud
vahenesid pisut: 2,6 %-lt 2020. ja 2021. aastal
2,1 %-le 2022. aastal, kuid on jatkuvalt Gle ELi
keskmise (0,4 %).

Samuti on Eesti endiselt nende riikide hulgas,
kelle suhtes on algatatud kdige vahem
rikkumismenetlusi (8 menetluses, vorreldes ELi
keskmisega 27), ning 2021. aastal oli iile vétmata
digusnormide hulk Eestis teiste liikkmesriikidega
vorreldes kdige tagasihoidlikum, mis kinnitab
seega 2020. aasta haid tulemusi Uhtse turu vallas.
Lisaks oli Eesti SOLVITi probleemilahenduse maar
2021. aastal jatkuvalt 100 %, kusjuures vdga
head nditajad oli probleemide menetlemise lihike
aeg ning vaga vaike esitatud ja saadud juhtumite
arv (%°). Riigihangete vallas on Eesti tulemused
Uldiselt keskmised, kusjuures 2022. aastal s6lmiti
killaltki suur osa hankelepingutest (32 %) pdrast
ainult Gheainsa pakkumuse saamist (5%).

Eesti mahajaamus ELi keskmisest
tootlikkusest vidhenes kuni 2021. aastani
ning riik oli aeglaselt jdrele joudmas.
2022. aastal tootlikkus aga vahenes vorreldes
2021. aasta tasemega. Kuigi tootlikkus on Eestis
endiselt madrkimisvadrselt alla ELi keskmise, oli see
kuni 2021. aastani Balti riikide seas suurim, kuid
2022. aastal jai alla Leedule (vt joonis Al2.1).
2022. aastal oli Eesti tdoviljakus 71,2 % ELi
koondnditajast moddetuna SKP té6tunni kohta ja
82,5 % mdddetuna SKP tootaja kohta. Uldiselt on
tootlikkus piirkonniti kullaltki erinev (vt 17. lisa).
Tanu majanduse taastumisele pdrast pandeemiat
kasvas tooviljakus toostuses 2021. aastal 7,4 9%,
millele jargnes aga 2022. aastal langus -8,4 %,
samas kui ELis oli kasv keskmiselt 1,4 %.

Uks peamisi pikaajalisi investeerimistakistusi
ja suuri tulevikuprobleeme on

(69) Uhtse turu tulemustabel

(61) Uhtse turu tulemustabel - riigihanked

kvalifitseeritud tootajate nappus (%).
Toostusettevatted, kes seisavad silmitsi
td0jounappusest tingitud piirangutega, vdivad olla
sunnitud piirama pikas perspektiivis ka eksporti.
Muud Eesti majanduse probleemid on tingitud
Venemaa sissetungist Ukrainasse, mis tekitab
kitsaskohti tarneahelates ning pdrsib
tulemuslikkust ja tootlikkust ning juurdepadsu
oskustele. Eesti taaste- ja vastupidavuskava kaudu
Uritatakse lahendada oskuste nappuse probleemi
meetmetega, millega hdlbustatakse juurdepadsu

valdkonnatilestele oskustele. Hoolimata
pandeemiast ja Venemaa Ukraina-vastase
agressioonisgja majust olid Eesti

eksporditulemused head, mis on osaliselt tingitud
asjaolust, et Eesti peamised kaubanduspartnerid
on Lati, Rootsi ja Soome, kelle majandus sai
kannatada (ksnes suhteliselt kergelt, ning
kaubandus Venemaaga on juba alates
2014. aastast markimisvaarselt vahenenud (5°).

Joonis A12.1. Tunnitootlikkus ostujou standardi
alusel (% EL 27st)
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SKP ostujou standardi alusel té6tunni kohta ja protsendina
EList.
Allikas: Euroopa Komisjoni AMECO andmebaas

Korged energia- ja toorainehinnad magjutavad
Eesti toostusokosiisteemide uldist
konkurentsivoimet (vt ka 7. lisa). Need
mojutavad eriti  modnda  sektorit, naiteks
ehitussektorit, samuti metsandus- ja
metallisektorit, kuid ka IKT- ja kinnisvarasektorit.
Kuigi materjalinappusest tingitud piirangutest
teatanud toostusettevotete osakaal jai
2022. aastal alla ELi keskmise, madjutavad

(®2) Euroopa Investeerimispanga 2022. aasta
investeerimisuuring

(5%) OECD majandusuuringud: Eesti 2022

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/estonia_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220219_econ_eibis_2022_eu_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220219_econ_eibis_2022_eu_en.pdf

geopoliitilised arengud siiski toorainete
kattesaadavust. Ressursitootlikkuse poolest (vt
9.lisa), mis on samuti (ks riigi suhtelisi
vajakajaamisi innovatsiooni valdkonnas,(**) on
Eesti Uiks kehvemaid ELis (2021. aastal 41,8 % ELi
keskmisest (°°)) ja seda saab osaliselt pohjendada
pdlevkivi kasutamisega riigis. Ressursitootlikkuse
parandamine voib dldiselt vdhendada soltuvust
volatiilsetest tooraineturgudest.

Toostustoodangu tootjahinnaindeksi tous
avaldab ettevotetele lisasurvet (°°). Samuti on
ehitussektor kannatanud tarneahela hadirete,
sanktsioonide ja korgete puiduhindade tottu.
Kdrged tooraine- ja energiahinnad vdivad parssida
ka metallitéostuse ekspordi konkurentsivéimet,
kuna selles sektoris eksporditakse ligikaudu 90 %
toodetavatest kaupadest. Metsandussektoril on
riigis oluline roll ning puiduhindade, eriti kiittepuidu
hinna tdus on mdjutanud puiduturgu, kusjuures
puidumassi ja  kittepuidu  hinnad  tdusid
2022. aasta |6puks veelgi. Toorainete vallas soltub
riilk vadga suurel madral ka kaaliumkarbonaadist
(94,3 % vorreldes ELi keskmisega 51,5 % (57)),
mida  eksporditakse peamiselt  Kanadast,
Valgevenest ja Venemaalt ning mis on oluline
koostisosa vdetiste tootmiseks.

Eesti ettevotluskeskkond on alates
2020. aastast veelgi paremaks muutunud.
Mis puudutab ettevdtete juurdepadsu rahastusele,
siis Eesti tulemused on (hed parimad omakapitali
kaudu rahastamise vallas ning ELi keskmisest
paremad ka laenude puhul. Lisaks on Eestis
riskikapitaliinvesteeringute  suhe  SKPsse  ELi
korgeim (vt 11. lisa), mis vdib olla seotud ka
investeerimist takistavate regulatiivsete tokete
madala tasemega.

Idu- ja kasvufirmasid soodustav keskkond,
mida toetab avaliku halduse hea
digitaliseeritus, vihendab markimisvairselt
ka ettevotjate halduskoormust. Sellega seoses
on selliste ettevotete osakaal, kelle hinnangul
takistas  reguleerimine oluliselt  &ritegevuse
reguleerimine dritegevust, jatkuvalt alla ELi
keskmise, kuigi suurenes 2021. aastaga vorreldes.
2022. aastal pidas seda takistuseks 9,4 %

4) Euroopa innovatsiooni tulemustabel

)
85) Eurostat, ressursitootlikkus, SKP ja DMC, riikide kaupa 2021
) Eesti Statistikaamet

)

(
(
(
(67) OECD Policy Responses on the Impacts of the War in Ukraine,
2022

ettevotetest, mis on markimisvaarselt alla ELi
keskmise (29,6 %) (%8). Eurobaromeetri
2022. aasta alguse kiiruuring naitab siiski, et 46 %
Eesti ettevotetest on hairitud sagedastest
seadusandlikest =~ muudatustest, mis  vdivad
tekitada segadust ja ebakindlust ning suurendada
ettevotete koormust sellises keerulises
majanduskliimas, kus  energiakriis  ohustab
ettevotete pusimajaamist ().

Kutsealade puhul on regulatiivsed piirangud
Eestis lildiselt vaiksemad kui ELis keskmiselt.
Erandi moodustab patendi-/kaubamargivoliniku
kutseala, (°) mille puhul v&ib reserveeritud
tegevusalade ulatuse Uimberhindamine
suurendada konkurentsivdoimet. Lisaks kehtivad
Eestis advokaatide suhtes ametikohtade
Uhildamatuse eeskirjad ja mitmel tegevusalal
tegutsemise piirangud, mis vdivad mdjutada nende
voimalusi teha uuendusi ning votta selles sektoris
kasutusele digilahendusi ja uusi drimudeleid.

Teatavate menetlusalaste tokete
korvaldamine taastuvate energiaallikate
kasutuselevotul on eriti oluline riigi
energiasiisteemi iimberkujundamise ja
energiajulgeoleku tagamise seisukohast (vt
ka 7. lisa). Seda kisimust kasitletakse ka taaste-
ja vastupidavuskavas (vt 3. lisa). Nagu Uhtse turu
normide tditmise tagamise rakkeriihm on kindlaks
teinud, on tokked seotud halduslike loamenetluste
kestusega, sest need votavad tavaliselt kaua aega,
eelkdige tuuleenergiaprojektide puhul, ning riiklike
ja  kohalike ametiasutuste ldahenemisviiside
ebalhtlusega.

Vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad
(VKEd) moodustavad 99,8 % riigi
ettevotetest ja l6id 2021. aastal 78,7 %
lisandvéaartusest (7). Jatkuvalt parsivad kéige
rohkem nende vastupidavust ja kasvu hilinenud
maksed. Eestis on hilinenud maksetega silmitsi
seisvate VKEde osakaal ELi keskmisest suurem
(2022. aastal 45,2 %), mis on veidi vaiksem kui
2021. aastal, kuid suurem kui 2020. aastal, jadades

(®8) Euroopa Investeerimispanga 2022. aasta
investeerimisuuring
(89) Eurobaromeetri kiiruuring nr 504 ,ELi riiklike kohtustisteemide

tajutav séltumatus ettevotete arvamuse kohaselt”, jaanuar—
veebruar 2022

(%) Teatis JKutsealateenuste reguleerimise 2017. aasta
reformisoovituste kokkuvote ja
ajakohastamine”(COM(2021) 385)

("1) VKEde tulemuslikkuse hindamine 2021/2022 — Eesti



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/finance/prices/producer-price-index-industrial-output
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/the-supply-of-critical-raw-materials-endangered-by-russia-s-war-on-ukraine-e01ac7be/
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220219_econ_eibis_2022_eu_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220219_econ_eibis_2022_eu_en.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2290
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2290
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50685

siiski allapoole 2019. aasta taset. 2022. aastal oli
makseviivitus Eesti avaliku sektori tehtavate
maksete puhul ELi keskmisest (16 pdeva) pisut
pikem (vt joonis Al2.2), kuid see on vdrreldes
2021.aastaga (11 pdeva) markimisvadrselt
pikenenud. Erasektoris, nimelt ettevtjatevaheliste
tehingute puhul, on makseviivitus jadanud ligikaudu
samale tasemele, olles pisut vdhenenud (2021.
aastal 14 pdeva, 2022. aastal 13 pdeva). Seda
soodustab praegune geopoliitiline olukord, sest
ebakindlus ja suured energiakulud on peamised
pohjused, miks hilinenud maksete osakaal riigis
kasvab. Kuigi Eesti VKEde krediidikahju on parast
pandeemiaga seotud piirangute  kaotamist
vahenenud, leidis ligikaudu 73 % Eesti ettevotetest
2022. aastal, et krediidikahju on suur probleem
(26 % rohkem kui 2021. aastal), ning veelgi
suurem osa (86 %) tunneb muret maksetahtaega
Uletanud maksete pdrast ("?) - probleem, mida
sivendavad praegused majandusraskused.

Joonis A12.2. Ettevotluskeskkond ja tootlikkust
soodustavad tegurid

1) Ettevotete
investeeringud

5) Uheainsa 2) EIFi
pakkumusega rahastusele
hanked juurdep. indeks
4) 3) Makseldhe -
To6jdunappus G2B
4) 3) Makseldhe -
Matejalinappus B2B

= Euroopa Liit =——Eesti

Allikas: 1) % SKPst, Eurostat 2021;

2) koondnaditaja, Euroopa Investeerimisfondi 2021. aasta
rahastusele juurdepadsu indeks;

3) keskmine makseviivitus pdaevades, 2022 Intrum;

4) % tootmisettevdtetest, kes seisavad silmitsi piirangutega,
Euroopa Komisjoni 2022. aasta dritarbijate uuring;

5) tihe pakkujaga hanke raames sdlmitud lepingute osakaal,
Uhtse turu tulemustabel 2022.

(?) INTRUM'i Euroopa maksearuanne 2022



Tabel A12.1.T66s

tus ja iihtne turg

POLIITIKA- NAITAJA NIMI 2018 2019 2020 2021 2022 EL 27
VALDKOND keskmine(*)
Erasektori netoinvesteeringud, erasektori kapitali tase,
. w 9,3 7,6 11,3 9,2 3,9 3,4
2 arvestamata kulumit, % SKPst
< Majandus- Avaliku sektori netoinvesteeringud, avaliku sektori kapitali
E , ) 23 1,8 25 25 25 0,6
:; struktuur  tase, arvestamata kulumit, % SKPst
o Reaalne téoviljakus tootaja kohta téostuses (vorreldes
@ ) 2 32 01 07 74 -84 14
s eelmise aastaga (%))
= KUIUPOhm? Nominaalne t66j6u thikukulu tédstuses (vBrreldes eelmise
& konkurentsi- @ 4,9 8 2,5 0,9 16,3 2,9
o aastaga (%))
vOime
Materjalinappus (t60stus), ettevotted, kes seisavad silmitsi
) ) 5 4 7 22 20 47
piirangutega, %
Nappus ToojGunappus uuringu andmete pohjal (t6ostus), ettevotted,
- PP Jounappus uuringd P f3)( ) 25 21 8 27 23 28
35 kes seisavad silmitsi piirangutega, %
(%)
= Vabade ametikohtade méar (ettevtlus)® 1,8 1,8 1,1 1,5 1,8 3,1
= Valitud toorainete kontsentratsioon, kriitilise tahtsusega
. } - _ o o 0,19 0,18 0,16 0,17 0,18 0,18
Strateegiline toorainete kogumiimpordi kontsentratsiooni indeks
soltuvus  Taastuvenergiarajatiste vdimsus, % kogu elektritoodangust
©) 12,5 16,2 19,6 28,3 n.a 50,9
Uhtse turuga
2 integreeru- ELi kaubandusega integreerumine, % o 54,5 52,5 508 57,1 64,1 45,8
E mine
w
2 . EEA teenustekaubanduse suhtes kehtivate piirangute indeks
':‘: Piirangud ®) 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05
D
Riigihanked Uheainsa pakkumusega, % kaigist hankelepingutest 22 34 27 25 32 29
.. Reguleerimise mdju pikaajalistele investeeringutele, selliste
Investeerimis- ~ . ~
tokked ettevotete osakaal, kelle hinnangul on ettevétluse 10,1 13,0 89 5,6 9,4 29,6
okke
reguleerimine peamine toke (%) (10)
Ettevdtluse Pankrotid, indeks (2015=100)"*" 89,6 103,7 1059 733 67,4 86,8
T .
& demograafia Ettevdtete registreerimine, indeks (2015=100) ¥ 123,2 128,6 130,9 148,7 123 121,2
= MakselGhe - ettevotted B2B, maksetahtaja ja tegeliku makse
a . L ) (12) 2 1 15 14 13 13
g vahelise perioodi pikkus pdevades
¥  Hilinenud MakselShe - avalik sektor, maksetdhtaja ja tegeliku makse
& : o . 12) 7 1 14 11 16 15
o maksed vahelise perioodi pikkus pdevades
4 Selliste VKEde osakaal, kellel on viimase kuue kuu jooksul
= N iy na. 52,3 37,8 484 452 43
0 olnud hilinenud makseid, %
o EIFi rahastusele juurdepaasu indeks - laenud, koondnaitaja:
E VKEde valisrahastus viimase kuue kuu jooksul, indeksi 0,37 0,24 0,48 0,47 n.a 0,46
Juurdepdas vaartus 0 kunil (14
rahastusele EIFirahastusele juurdepéisu indeks - omakapital,
koondnaditaja: RK/SKP, IPO/SKP, omakapitalip&hist 04 027 02 041 n.a 0,23

rahastamist kasutavad VKEd, indeksi vaartus 0 kuni 1 )

(*) Viimane aasta, mille kohta on andmed kattesaadavad.
Allikas: (1) AMECO, (2) Eurostat, (3) ECFIN BCS, (4) Eurostat, (5) COMEXT ja komisjoni arvutused, (6) Eurostat, (7) Eurostat, (8)
OECD, (9) thtse turu tulemustabel, (10) EIP uuring, (11) Eurostat, (12) Intrum, (13) SAFE uuring, (14) EIFi VKEde rahastusele

juurdepaasu indeks.




Selles lisas kirjeldatakse Eesti avaliku
halduse tulemuslikkust, mis on esmatdhtis
teenuste osutamiseks ja reformide
elluviimiseks. Uldiselt on Eesti valitsemissektori
tulemuslikkus dle ELi keskmise ning see on
vimase  kimne aasta  jooksul pisivalt
paranenud (”®). Valitsus on maaratlenud halduse
ajakohastamise  pideva protsessina, millega
toetatakse riigi pikaajalisi strateegilisi
eesmarke ("*). Praegused joupingutused on muu
hulgas keskendunud teenuste kvaliteedi
parandamisele ametite (hendamise kaudu, avatud
andmetele parema juurdepadsu vdimaldamisele,
kohtuslisteemi  digitaliseerimisele ja kaugtoo
edendamisele. Pikaajalised prioriteedid hélmavad
ka kohaliku valitsemise tugevdamist (7).

Taaste- ja vastupidavuskavas keskendutakse

peamiselt rohe- ja digipoordele. Kavas
kasitletakse digivaljakutseid, peamiselt
komponendi 1  ,EttevGtete digipdore” ja
komponendi 3 ,Digiriik® raames. Eelkdige

komponent 3 peaks soodustama avaliku sektori ja
avalike  teenuste digitaliseerimist  jargmiste
meetmete kaudu: i) andmehalduse ja avaandmete
oivakeskuse arendamine; i) pilvelahenduste
arendamine  Eesti  avalikus  sektoris; iii)
Uksikisikutele ja ettevotetele suunatud digitaalsete
avalike teenuste edasiarendamine; iv) virtuaalne
abiplatvorm.

Eesti avaliku teenistuse tootajad on
suhteliselt noored ja korge kvalifikatsiooniga
ning nende rahulolu tééga on suurem kui
erasektori toodtajatel (). Suurel osal avaliku
halduse todtajatest on kdrgharidus (69,7 %),
samas kui ELi keskmine on 52 %. 25-49aastaste
tootajate ja 50-64aastaste todtajate suhtarv on
samuti (ks ELi kdrgemaid, nagu ka sooline vordsus
kdrgema juhtkonna ametikohtadel (tabel A13.1).
Valitsus on edendanud kaugtddd ja paindlikku
tookorraldust ning jatkanud poliitikat, mille
kohaselt  paigutatakse  rohkem  ametnikke

(7*) Ulemaailmsed juhtimisnaitajad, 2021
(http://info.worldbank.org/governance/wai/).

("% Riigikantselei, strateegia ,Eesti 2035, 2021
(https://www.valitsus.ee/media/4269/download).

() Eesti Vabariigi valitsus
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/nrp 2022 estoni
a en.pd).

("®) Avaliku teenistuse pthendumuse ja rahulolu uuring 2021
eesti keeles (https://www.fin.ee/media/2803/download).

13. LISA. AVALIK HALDUS

pealinnast Umber teistesse piirkondadesse.
Edendatud on ka tulemuspdhist valikumenetlust.

Eesti on e-valitsuse iildise kiipsuse poolest
EL 27 keskmisest tunduvalt arenenum. See
hélmab seda, mil mdaral on kasutusele voetud e-
teenuste osutamiseks vajalikke tehnoloogiad, ning
seda, kui lihtne on kodanikel valismaal pddseda
juurde internetipdhistele teenustele ja neid
kasutada (). Elusiindmuste analdisi pdhjal on
Eesti tulemused inimestele ja ettevGtetele
suunatud digitaalsete avalike teenuste osas EL 27
keskmisest mdrgatavalt paremad (lisa 10).

Eesti tulemused regulatiivse valitsemise
koondnaditaja puhul on head. Mgju ja poliitika
hindamine on vdljakujunenud tava.
Modjuanalliiiside  kvaliteet on aja  jooksul
paranenud. Protsessi rakendamise ja kvaliteedi Uile
tehakse korrapdrast jarelevalvet ja sellest antakse

korraparaselt aru (“8). Justiitsministeerium on
arendamas  digusloome  vallas  koosloome
keskkonda (°). Selle meetme eesmark on

parandada seadusandlike algatuste labipaistvust
ja jalgitavust, sealhulgas teha kattesaadavaks
teave selle kohta, millised lobistid ja sidusrihmad
on osalenud nende algatusete ettevalmistamisel.
2022. aastal kaivitati uus avaliku sektori
innovatsiooniprogramm, mille eesmérk on todtada
vdlja lahendused kimnele olulisele sotsiaalsele
probleemile.

Kohtusiisteem toimib lildiselt tohusalt. Tsiviil-,
kaubandus- ja haldusasjade menetluste kestus on
Uks lihemaid ELis (2021. aastal keskmiselt
27 paeva esimese astme kohtuasjade puhul) ning
tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjade pooleliolevate
menetluste koguarv on (ks ELi vaiksemaid
(esimeses astme puhul 1,6 juhtumit 100 elaniku
kohta). Kohtuslisteemi (ldine kvaliteet on hea.
Siiski ei paku see palju v8imalusi, mis lihtsustaksid
diskrimineerimise ohus olevate inimeste ja eakate
juurdepadsu odiguskaitsele. Digitaliseerimise tase
on vdga korge ja touseb jatkuvalt. Mis puutub

() Euroopa Komisjon, e-valitsuse vordlusuuring 2022
(https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88
517).

("8) OECD, Regulatory Policy Outlook 2021, Country profile for
Estonia, 2021 (https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/country-profiles-oecd-requlatory-policy-outlook-2021-
2018-2015.htm).

("°) Avatud valitsuse algatus
(https://www.opengovpartnership.org/members/estonia/com
mitments/EE0058)).

L
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http://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://www.valitsus.ee/media/4269/download
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/nrp_2022_estonia_en.pd
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/nrp_2022_estonia_en.pd
https://www.fin.ee/media/2803/download
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88517
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88517
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/country-profiles-oecd-regulatory-policy-outlook-2021-2018-2015.htm
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/country-profiles-oecd-regulatory-policy-outlook-2021-2018-2015.htm
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/country-profiles-oecd-regulatory-policy-outlook-2021-2018-2015.htm
https://www.opengovpartnership.org/members/estonia/commitments/EE0058/
https://www.opengovpartnership.org/members/estonia/commitments/EE0058/

Tabel A13.1 Avaliku halduse nditajad

EE Niitaja (%) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 EL 27(%)

E-valitsus ja avatud valitsemisandmed

Selliste inimeste osakaal, kes kasutasid viimasel aastal

. . i . 877 877 881 893 894 n/a 64,8
ametiasutustega suhtlemiseks internetti (%)

2 E-valitsuse vordlusaluse tldskoor (3) nfa nla n/a 916 900 918 729

3 Avatud andmete ja portaalide kiipsusindeks n/a 04 0,7 09 09 09 08

Haridustase, tdiskasvanuharidus, sooline vordsus ja vananemine

A Kolmanda taseme (tasemed 5-8) haridusega avaliku halduse 683 €69 89 703 664() 697 520

tootajate osakaal (%)

Avaliku halduse to6tajate taiskasvanuhariduses osalemise
J 398 386 420 293 369(b) 414 16,9

maar (%)
c Sooline4v6rdsus avaliku halduse kérgemate ametikohtade o > o 14 20 o 50
puhul (7)
7 25-49aastaste suhe 50-64aastastesse NACE sektoris O 3.0 24 24 26 24() 26 15
Avaliku sektori finantsjuhtimine
8 Keskpika perioodi eelarveraamistiku indeks 0,7 0,7 07 0,7 07 n/a 07
9 Eelarve-eeskirjade indeksi tugevus 13 13 13 13 13 n/a 15
Toenduspdhine poliitikakujundamine
10 Regulatiivne juhtimine 219 nfa n/a n/a 2,17 n/a 1,7

(1) Suured vaartused tahistavad head tulemuslikkust, vélja arvatud naitaja nr 6 puhul. (?) 2022. aasta vaartus. Kui see ei ole
kattesaadav, on margitud 2021. aasta vaartus. *) Md6dab digitaalsete avalike teenuste (sealhulgas piiritileste teenuste)
kasutajakesksust ja labipaistvust ning nende teenuste osutamist véimaldavate peamiste tegurite olemasolu. (*) Maaratletud kui
avaliku teenistuse kdrgematel ametikohtadel todtavate meeste ja naiste osakaalu (%) vahe absoluutvaartus.

Tahised: (b) aegrea katkemine; (d) maaratlus on erinev; (u) vaike usaldusvaarsus.

Allikas: IKT kasutamise uuring, Eurostat (nr 1); E-valitsuse voérdlusaruanne (nr 2); avatud andmete kattesaadavuse aruanne (nr 3);
Toojou-uuring, Eurostat (nr 4, 5, 7), Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (nr 6); eelarvejuhtimise andmebaas (nr 8, 9); OECD
regulatiivse poliitika ja juhtimise nditajad (# 10).

kohtusulisteemi séltumatusesse, siis siisteemsetest
puudustest ei ole teatatud. (2).

(89) Uksikasjalikuma anallitisi Eesti kohtustisteemi toimimise
kohta leiab 2023. aasta ELi Sigusemdistmise
tulemustabelist (avaldatakse peatselt) ja 6igusriigi olukorda
kasitleva 2023. aasta aruande peatikist Eesti kohta
(avaldatakse peatselt).



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_et
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_et
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_et#rule-of-law-report
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_et#rule-of-law-report
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14. LISA. TOOHOIVE, OSKUSED JA SOTSIAALPOLITIKA VALJAKUTSED EUROOPA

SOTSIAALOIGUSTE SAMBA KONTEKSTIS

Euroopa sotsiaaldiguste sammas on ELis
suunanditaja iilespoole suunatud ldhenemisel
parematele té6- ja elutingimustele. Selles
lisas antakse (levaade Eesti edusammudest
samba 20 pdhimdtte rakendamisel ning ELi
peamiste ja riiklike 2030. aasta eesmadrkide
rakendamisel toohdive, oskuste ja vaesuse
vahendamise vallas.

Eesti tooturg oli 2021. ja 2022. aastal
jatkuvalt heas seisus, kuid endiselt on ka
probleeme, sealhulgas Venemaa Ukraina-
vastase agressioonisgja tottu. Hoolimata
majanduse jahtumisest 2022. aasta teises pooles
tousis toohoive maar Eestis 81,9 %ni, mis Uletab
2030. aastaks seatud riiklikku todhdive maara
eesmarki (81,3 %). Ukraina pogenike sissevool on
suurendanud t66jou pakkumist. Ligikaudu 40 %
neist ukrainlastest toctab, kuid kolmandik on
mitteaktiivsed (8!).  Tdo6tuse maar  langes
2022. aastal pisut, joudes 5,6 %ni (2021. aastal oli
see 6,29%). Tootus on piirkonniti endiselt
markimisvaarselt erinev, kusjuures Kirde-Eestis on
see kaks korda riigi keskmisest suurem
(2021. aastal 11,5 %). Eesti noorte todtuse maar
(16,9 9% 2022. aastal) on Uldisest tootuse maarast
palju korgem. Euroopa Sotsiaalfond+ toetab
tooturule juurdepaasu haavatavate riihmade puhul
tooturul osalemise takistuste kdérvaldamise ja
tooealiste tervise edendamise kaudu. Taaste- ja
vastupidavuskava raames rakendab Eesti kava
,Minu esimene tdodkoht*, mis aitab noortel t66d
leida.

Eestis on sooline toohodivelohe ELi iiks
vdiksemaid, kuid sooline palgalGhe iiks ELi
suurimaid. Vanemaks olemise mgju téohdivele on
suur - 23,1 protsendipunkti vaikelastega (0-
baastased) naiste  (25-49aastased) puhul.
Vanemahuvitiste ja lapsehoolduspuhkuse stisteemi
2022. aasta reform, mis tugines 2020. aasta
reformidele, millega pikendati isapuhkust ja
vBimaldati suuremat paindlikkust, on aidanud
vdhendada soolist palgalShet (2021. aastal Eestis
21,1 % ja ELis 13 %). Seda palgaldhet kasitletakse
ka taaste- ja vastupidavuskavas. Euroopa
Sotsiaalfond+ meetmetega edendatakse
mitmekesisemaid kutsebppe- ja karjadrivoimalusi,

(81) 20-64aastaste ajutise kaitse saajate osakaal to6hdives.

Statistikaameti andmed, sotsiaalministeeriumi arvutused.

et piirata todturul soolist segregatsiooni.
2021. aastal osales lastehoius ainult 25,7 % alla
3aastastest lastest (ELis 36,2%), mis on
2019. aastaga vorreldes 6,1 protsendipunkti vorra
vdhem, mis on osaliselt tingitud COVID-19
pandeemiast.

Tabel A14.1.Sotsiaalvaldkonna tulemustabel —
Eesti

Madala haridustasemega noored
(% elanikkonnast vanuses 18-24) (2022)
digioskuste tase (% il 16-74)
Vordsed (2021)
vdimalused ja NEET-noored
juurdepaas (% elanikkonnast vanuses 15-29) (2022)
tooturule

Sooline t66hdiveldhe (protsendipunkti) (2022)

Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (580/520) (2021)

T66hoive maar
(% elanikkonnast vanses 20-64) (2022)

Diinaamilised To6tuse maar 56
tooturud ja (% elanikkonnast vanuses 15-74) (2022) ’
odiglased Pikaajaline tootus 13
td6tingimused (% elanikkonnast vanuses 15-74) (2022) ’
Leibkonna kasutada oleva kogutulu kasv elaniku kohta 133,65
(2008=100) (2021) 0
Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse risk (%) (2021) 22,2
Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse risk laste puhul (% 174
elanikkonnast vanuses 0-17) (2021) ’
Sotsiaalsiirete (v.a ionid) mdju sh i (%
hteli madra vat isest) (2021) e
Sotsiaalkaitse ja . P a A
Kaasamine Puudega inimeste t66hdiveldhe (protsendipunkti) (2021) 18,7
Liiga suurte el maar (% ) (2021) 4,4
Alla kol d lapsed hoius (% alla 257
kolmeaastastest) (2021) ’
Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi hinnangul (% 81
elanikkonnast vanuses 16+) (2021) 4

Kriitiline o Nk, kuid
olukord Tuleb jalgida Keskmine

paraneb
Ajakohastatud 27. aprillil 2023. Liikmesriigid liigitatakse
sotsiaalvaldkonna tulemustabelisse tochdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomiteega kokku lepitud statistilise metoodika
kohaselt. Selles jalgitakse Uhiselt nditajate tasemeid ja
muutusi varreldes vastavate ELi keskmistega ning liigitatakse
liikmesriigid seitsmesse kategooriasse. Metodoloogilised
Uksikasjad leiab 2023. aasta Uhisest toohdivearuandest. Kuna
2021. aastal muudeti Uksikisikute digioskuste taseme
madadratlust, kasutatakse selle nditaja hindamisel erandkorras
ainult tasemeid; NEET-noored: noored, kes ei to6ta, ei 6pi ega
osale koolitusel; GDHI: leibkonna kasutada olev kogutulu.
Allikas: Eurostat.

Keskmisest parem Parimad tulemused

Oskuste ja todjou nappus piisib, eelkdige
tervishoiu- ja haridusvaldkonnas. Odede,
hooldustdotajate, eriarstide ja psiihholoogide
nappus on suur (8)(vt 16. lisa). Samuti on endiselt

(82) Eesti Tootukassa uuring (tooturu baromeeter: To6turu uuring:
tooturg liigub tasakaalu poole | Tootukassa (tootukassa.ee).
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https://www.tootukassa.ee/et/node/3092
https://www.tootukassa.ee/et/node/3092
https://www.tootukassa.ee/et/node/3092
https://www.tootukassa.ee/et/node/3092

suur  probleem  Opetajate  nappus.  Kuigi
taiskasvanuhariduses osaletakse aktiivselt, on
haridussiisteemist  varakult lahkumine Eestis
sagenenud (vt 15. lisa). Oskustega seotud
probleemide  lahendamine  toetab  riiklikku
téohdivemaddra eesmadrgi jatkuvat tditmist (81 %)
ja aitab saavutada tdiskasvanuhariduse eesmarki
(52,3 %) 2030. aastaks.

Tabel A14.2 Eesti olukord seoses 2030. aasta
toohoive, oskuste ja vaesuse viahendamise
eesmdrkidega

Riiklik ELi
. Suundumus . "
er . Viimased eesmirk | eesmirk
Néitaja damed | %5 | 2030. | 2030
andme 2022) . X
aastaks | aastaks
81,9 .
. // \ !
Toohdive (%) ,"/ 81 78
(2022) /
Taiskasvanuharidus?® (%) 339 52 60
(2016)
Vaesuse vahendamine? 18 \ N\
N -39 -15 000
(tuhat) (2021)

(1) Taiskasvanuhariduse uuring, taiskasvanud, kes on viimase
12 kuu jooksul dppinud.

(2) Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste
arv, vaatlusaasta 2019.

Allikas: Eurostat, toohodive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraat.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse oht on
haavatavate elanikkonnariihmade puhul
endiselt suur. Vaesuse vdi sotsiaalse térjutuse
ohus olevate inimeste osakaal vahenes 23,7 %-lt
2019. aastal 22,8 %-le 2021. aastal (ELis 21,9 %).
Samas on puudega inimeste vaesuse VOi
sotsiaalse torjutuse oht suur (2021. aastal 40,4 %
vOrreldes ELi  keskmisega 28,9 9%). Eakad
(65aastased ja vanemad) on eriti suures vaesuse
vOi sotsiaalse torjutuse ohus (2021. aastal 41,6 %
vOrreldes ELi keskmisega 19,59%). See on
peamiselt tingitud sellest, et keskmine pension
jaab allapoole suhtelise vaesuse piiri. Pensionid on
tootuluga vorreldes Uhed vaiksemad ELis. Lisaks
pisib eakate puhul sooline vaesuslohe (eakate
naiste suhtelise vaesuse maar on 47,9 9%, mis on
peaaegu 21 protsendipunkti vorra suurem kui
meestel). Eesti on votnud modned meetmed, et
kaitsta vaikese pensioniga inimesi, suurendades
miinimumpensioni. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid)
mdju vaesuse vahendamisele suurenes 28,1 %-It
2019. aastal 30,6 %-le 2021. aastal, kuid on
jatkuvalt  alla  ELi keskmisele (32,7 %).
Sotsiaalkulud on Eestis endiselt vaikesed (2020.
aastal 19,2 9% SKPst vorreldes ELi keskmisega

31,7 % SKPst). Todtushivitiste vahene katvus ja
piiravad kriteeriumid suurendavad sissetulekute
ebavdrdsust ja vaesust, kuna hdélmatud ei ole
lUhiajalist t6od tegevad ja ebattilpilises todsuhtes
olevad inimesed. 2022. aastal sai ainult 36 % dsja
registreeritud tootutest tootuskindlustushivitisi ja
39 % sai kindlasummalist tootutoetust.
Miinimumsissetulekutoetused ei ole piisavad,
moodustades 50 % vaesuspiirist (¥*) ja 32 %
madalapalgalise  tootaja  sissetulekust  (ELi
keskmine on vastavalt 59 % ja 47 %).

Endiselt on probleeme  juurdepdadsul
tervishoiu- ja sotsiaalteenustele. Eestis on
rahuldamata vajadus arstiabi jarele (ks ELi
suuremaid (2021. aastal 8,1 % vorreldes 2 %ga
ELis, vt 16. lisa). Kuna 65aastaste ja vanemate
inimeste osakaal suureneb eeldatavasti 19,8 %-lt
2019. aastal 23,2 %-le 2030. aastal, suureneb
ndudlus pikaajalise hoolduse jarele veelgi. Avaliku
sektori kulutused pikaajalisele hooldusele on Eestis
Uhed vaiksemad ELis (2019. aastal 0,4 % SKPst

vorreldes 1,7 %ga ELis) (®). Ainult 10,3 %
65aastastest ja vanematest inimestest, kes
vajavad pikaajalist hooldust, Utleb, et nad

kasutavad koduhooldusteenuseid, samas kui ELi
keskmine oli 2019. aastal 28,6 %. Pikaajalise
hooldusega seotud omaosalusmaksed on veidi
vahenenud, kuid on endiselt suured ja
moodustasid 2020. aastal 43,8% kdigist
pikaajalise hooldusega seotud tervishoiukuludest
(ELis 18,1 9%). Pikaajalise hoolduse korralduse ja
rahastamise killustatus sotsiaal- ja
tervishoiusektori ning riigi  ja  kohalike
omavalitsuste vahel toob kaasa sarnaste kodu- ja
kogukonnateenuste ebatihtlase pakkumise.
Riigikogu v6ttis taaste- ja vastupidavuskava
raames 2022. aastal vastu kaks
muudatusettepanekute kogumit, et parandada
pikaajalise hoolduse kdttesaadavust ja
taskukohasust. Need muudatused peaksid seadma
institutsionaalse hoolduse asemel prioriteediks
koduhoolduse, tagama  kvaliteetsema  abi
pikaajalisel hooldusel ja looma 6igusliku selguse,
et toetada pikaajalise hoolduse vajajaid ja
hoolduskoormusega inimesi. Hooldereform, mis
joustub 1. juulil 2023, on esimene oluline samm
omaosalusmaksete vahendamisel

(8%) Miinimumsissetulekutoetuse piisavus arvutatakse sissetulekuaasta
2020 kohta (ihe inimesega leibkonna puhul. Suhtelise vaesuse
madr on kolme sissetulekuaasta (2018-2020) keskmine.

(84) 3) 2021. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta,
avaliku sektori pikaajalise hoolduse kulud (% SKPst).



Uldhooldusteenuste puhul. Siiski ei ole veel
kehtestatud integreeritud ja kestlikku pikaajalise
hoolduse  raamistikku, et tagada kdigis
omavalitsustes vordne juurdepdds kvaliteetsetele
pikaajalise  hoolduse teenustele ja nende
kattesaadavus. Euroopa Sotsiaalfondist+
rahastatakse meetmeid, millega edendatakse
sotsiaalset kaasatust, sealhulgas pikaajalise
hoolduse reformi, integratsioonimeetmeid ja
materiaalse puuduse leevendamise meetmeid. See
peaks aitama Eestil saavutada vaesuse
vdahendamist kasitleva ELi 2030. aasta peamise
eesmadrgi (39 000 vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse
ohus olevat inimest vahem kui 2019. aastal).



Selles lisas kirjeldatakse Eesti haridus- ja
koolitusstisteemi peamisi probleeme, pidades
silmas Euroopa haridusruumi  strateegilise
raamistiku  ELi tasandi eesmdrke ja muid
kontekstipohiseid nditajaid ning vottes aluseks
2022. aasta hariduse ja koolituse valdkonna
dlevaate.

Haridussiisteemis on suur puudus opetajatest
ja tugispetsialistidest. Kuigi haridussiisteemi
tulemused on vdga head, nt suur vérdsus ja
ulatuslik digitleminek koolides, on Opetajate
nappus suur. Eesti dpetajaskond on (ks ELi
vanimaid (vt tabel A15.1) ning eriti terav on
Opetajate nappus rohe- ja digipddrde jaoks
esmatahtsates Gppeainetes nagu loodusteadused,
tehnoloogia, inseneriteadused ja matemaatika.
Uldhariduse 6petajate asendamise vajadus on
ligikaudu 570 Opetajat aastas (¥). Iga viies
matemaatika-, keemia-, geograafia- ja
bioloogiadpetaja ning iga neljas fllsikadpetaja on
vdhemalt 60 aastat vana. Opetajate tdiendav
valjavool tuleneb sellest, et markimisvadrne osa
uutest dpetajatest lahkub todlt esimese viie aasta
jooksul (ligikaudu 50 %) (®¢). Probleemiks on ka
tugispetsialistide (nt kdneterapeudid,
sotsiaaltdotajad ja psiihholoogid) nappus. Peaaegu
kolmandikus lasteaedadest ja  veerandis
pohikoolidest ei saanud lapsed ja teismelised
2019.-2020. aastal tuge piisavalt voi Uldse
mitte (/). 2022. aastal voeti vastu Opetajate
jarelkasvu tegevuskava, et parandada Opetajate
tootingimusi, koolitust ja karjaarivoimalusi, ning
selle rakendamist jdtkatakse. Kava hdlmab ka
tugispetsialiste, Oppejuhte ja koolijuhte.
Juhtimiskvaliteedi  ja  organisatsioonikultuuri
arendamine on esmatahtis &petajaameti maine
parandamiseks, uute Opetajate ligimeelitamiseks
ja neile tookohakindluse tagamiseks. Kuigi
viimastel aastatel on (Ulidpilaste arv hariduse
tugiteenuste valdkonnas suurenenud, ei ole see
ikka veel piisav pensionile jaavate spetsialistide
asendamiseks. Opetajate ja tugispetsialistide
nappust vdimendavad haridussiisteemi praegused
probleemid, nagu Ukraina pdgenike integreerimine,
COVID-19 pandeemiast tingitud Opillinkade
kdrvaldamine ja  eestikeelsele  haridusele
dlemineku kiirendamine.

(8%) Rosenblad, Y., Leoma, R, & Krusell, S. (2022). OSKA
tldprognoos 2022-2031. Ulevaade Eesti todturu olukorrast,
todjduvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest.

(8%) Eesti Haridus- ja Teadusministeerium (2021), Opetajate
jarelkasvu tegevuskava.

(87) Riigikontroll (2020), Hariduse tugiteenuste kattesaadavus.

15. LISA. HARIDUS JA KOOLITUS

Alushariduses ja lapsehoius osalemine
suureneb koos laste vanusega, kuid jaab
monevorra alla ELi keskmise. Laste osalemine
alates 3. eluaastast kuni kohustusliku alghariduse
alustamise vanuseni (7 aastat) oli 2020. aastal
91,9 %, mis jaab ELi keskmisele (93 %) ja ELi
tasandi 2030. aasta eesmargile (96 %) monevodrra
alla. Jatkatakse jGupingutusi alushariduse ja
lapsehoiu reformimiseks. Reformiseaduse eelndu
eesmdrk on muu hulgas teha varakult kindlaks
hariduslikud erivajadused ning luua Uhtsete
kvaliteedistandarditega integreeritud alusharidus-
ja lapsehoiusiisteem. Eelndu ei ole siiski veel vastu
voetud.

Haridussiisteemist varakult lahkumine ja
sooline ebavordsus kogu haridussiisteemis on
endiselt komistuskiviks oskuste nappuse
korvaldamisel. Haridussiisteemist ~ varakult
lahkumise maar suurenes 9,8 %-lt 2021. aastal
10,8 %-le 2022. aastal. Poisid lahkuvad haridus-
ja koolitusstisteemist madala kvalifikatsiooniga voi
Gldse ilma kvalifikatsioonita marksa sagedamini
kui tldrukud. Tddrukute varakult lahkumise maar
langes aastatel 2021-2022 pisut, kuid poiste
puhul see tdusis 2,3 protsendipunkti vorra (vt tabel
Al15.1). Poisid moodustavad ka suurema osa
madalama haridustasemega Gpilastest (%8). Eesti
2035. aasta haridusstrateegias tunnistatakse, et
alates keskkoolist v6ib Opilase soost mdjutatud
haridustee valik pohjustada sotsiaal-
majanduslikku ebavdrdsust ja segregatsiooni
tooturul (®9). Strateegia (ks peamisi prioriteete on
tegeleda haridus- ja koolitussisteemist varakult
lahkumise probleemiga. Soolise ebavdrdsuse ja
haridussiisteemist varakult lahkumise
vahendamine voib aidata suurendada kutse- ja
kdrghariduse omandanute arvu ning seega ka
vaga vajalike oskuste pakkumist.

Eesti eesmark on kiirendada iileminekut
eestikeelsele haridussiisteemile. Samal ajal
tehakse ka suuri joupingutusi Ukraina
opilaste integreerimiseks. Valitsuse eesmark on
viia Uleminek eestikeelsele haridusslisteemile
[6pule juba 2030. aastaks, mis on kavandatust viis

aastat varem. Alates 2024/25. 0Oppeaastast
hakkavad riiklikud lasteaiad ja  algkoolid
Oppeainete Opetamisel jark-jargult kasutama

Uksnes eesti keelt, kusjuures keskkoolid lahevad

(88) Eesti Vabariigi valitsus (2021). Haridusvaldkonna arengukava
2021-2035.

(8%) Samas.
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Tabel A15.1.. ELi tasandi eesmargid ja muud kontekstipohised nditajad Euroopa haridusruumi

strateegilises raamistikus

2015 2022
Nditaja Eesmairk Eesti EL 27 Eesti EL 27
*Alushariduses osalemine (vanuses 3+) 96% 90,6% ° 91,9% 91,9% 2020 93,0% 2020
Lugemine <15% 10,6% 20,0% 11,1% **® 22,50 **°
M ik <1 11,2 22 10,2% **® 22,99% ***°
*15aastased, kellel on kehvad tul d jirgmi 8pp atemaatika 5% 2% ,3% 0,2% ,9%
Loodusteadused < 15% 8,8% 21,1% 8,8% *°'° 22,300 **°
*Kokku <9% 13,7% 11,0% 10,8% 9,6%
5 Mehed 16,4% 12,5% 14,3% 11,1%
Soo jdrgi
Naised 10,9% 9,4% 7.5% 8,0%
Y ) Linnad 6,3% 9,6% 9,3% 8,6%
Linnastumise taseme
Madala harid ga noored ( 18-24) Jargi Maapiirkonnad 20,3% 12,2% 12,7% 10,0%
Eestis stindinud 13,8% 10,0% 10,5% 8,3%
® Siinniriigi jéirgi ELis stindinud B 20,7% Y 20,3%
Véilj [ ELi . B
7/5?;700 ! : 23,4% 22,1%
stndinud
*Vordsuse nditaja (protsendipunkti) 51 2018 19,3 2018
"Tookohaphise dppe kog g sppe l5p d Kokku 260% (2025) : : 78,9% 60,1%
®Kokku 45% 38,5% 36,5% 43,9% 42,0%
8 Mehed 28,3% 31,2% 34,0% 36,5%
Soo jdrgi
Naised 49,2% 41,8% 54,8% 47,6%
9,. . Linnad 47,2% 46,2% 53,3% 52,2%
Linnastumise taseme
- " hariduse damine ( 25-34) jargi Maapiirkonnad 27,1% 26,9% 33,4% 30,2%
Eestis stindinud 38,0% 37,7% 42,3% 43,0%
19 Stinniriigi jéirgi ELis siindinud g® 32,7% U 3950
Véilj [ ELi u
?Juspao ! 46,2% 27,0% 65,2% 35,7%
stndinud
Y50 vai op (ISCED 1-3) osakaal 45,29% 38,3% 504% 2°2° 39205 20

Allikas: (1,3,4,5,7,8,9,10,11) = Eurostat; 2 = OECD (PISA); 6 = Euroopa Komisjon (Teadusuuringute Uhiskeskus). Markused. Veel ei
ole andmeid Euroopa haridusruumi strateegilise raamistiku tlejaanud ELi tasandi eesmarkide kohta, mis hélmavad digioskuste
puudulikkust ja tdiskasvanudppes osalemist. Vordsete v8imaluste nditaja kirjeldab 15aastaste noorte kehva lugemisoskuse ning
matemaatika- ja loodusteadustealaste vaheste oskuste (kombineeritud) osakaalu sotsiaal-majandusliku staatuse kdige alumise

ja kdige ulemise kvartiili vahel.

jark-jargult
2030. aastani.

eestikeelsele Gppele le  kuni
Riigikogu vottis vastu vajalikud

muudatused asjakohastes haridusalastes
Oigusaktides. Valitsus kehtestas keelellemineku
toetamiseks tegevuskava, mis holmab

tdiendusopet, dppematerjale ja rahalisi stiimuleid
Opetajatele. Eesti koolides on registreeritud umbes
8 500 Ukrainast parit last ja noort (*°). Valitsus
toetab kohalikke omavalitsusi, Opetajaid ja
lapsevanemaid mitmesuguste meetmete kaudu.

Kolmanda taseme hariduse omandanute
osakaal on suhteliselt suur, kuid esineb
moningaid erinevusi. 2022, aastal ol

korgharidus 43,9 % 25-34aastastest eestlastest
(ELi keskmine 42 %), kuid linna ja maapiirkondade
erinevus ning sooline ebavdrdsus on endiselt
suured (vt tabel A15.1). Kolmanda taseme

(*) Eesti Hariduse Infostisteem (EHIS), aprill 2023.

hariduse omandamise
endiselt (ks
20,8 protsendipunkti,
11,1 protsendipunkti).
osalemise  potentsiaali

suuremaid ELis

ELi

Elanikkonna
mojutab

(2022.

[6he naiste kasuks on

aastal

keskmine

tooturul
negatiivselt

kdrgharidusasutusest valjalangemise suhteliselt
kdrge maar (*'). See on tingitud raskustest
elamiskuluside katmisel 6pingute ajal ja sellest, et
kolmanda taseme haridusega todtajate palgalisa
on vaiksem kui OECD riikides keskmiselt (%), (*3).
Valitsus on votnud mitmesuguseid meetmeid, et
soodustada Opingute Gigeaegset lOpetamist ja
vahendada korgkoolist vdljalangemise maara.
Loodusteaduste, tehnoloogia, inseneeria ja

(°) Eesti Vabariigi valitsus (2021). Haridusvaldkonna arengukava
2021-2035.

(®?) OECD (2022) Education at a Glance. Estonia Country Report.

(%) Arenguseire Keskus (2022), Kérghariduse tulevik.
Arengusuundumused aastani 2035.



matemaatika valdkonna |Opetanute osakaal oli
2020. aastal 27,59%, mis oli Ule ELi keskmise
(24,9 %). See tuleneb peamiselt sellest, et IKT
valdkonna lBpetanute osakaal on (ks suuremaid
ELis, samas kui loodusteaduste, statistika ja
matemaatika eriala lGpetanute osakaal (6,1 %) ja
inseneriteaduste, ehituse ja tootmise eriala
[Opetanute osakaal (139%) on pisut alla ELi
keskmise (vastavalt 6,2 % ja 14,8 %).



Terve elanikkond ning téhus, kadttesaadav ja
vastupidav tervishoiusiisteem on kestliku
majanduse ja iihiskonna eeltingimused. Selles
lisas antakse Ulevaade Eesti elanike tervisest ja
tervishoiuststeemist.

Oodatav eluiga on Eestis endiselt iiks
lilhemaid ELis ning vdhenes 2021. aastal
2020. aastaga vorreldes veel 1,7 aasta
vorra. See oli (ks suurimaid langusi ELis ja
kajastab COVID-19 suremuse suurenemist 2021.
aastal (peaaegu viis korda suurem kui 2020.
aastal) (**). Valditav suremus on Eestis suurem kui
ELis Uldiselt, kuid viimase kiimnendi jooksul on see
oluliselt vdhenenud. 2020. aastal olid peamised
surmapodhjused  vereringeslisteemi haigused
(siidame-veresoonkonna haigused), vahktdbi ja
valised p6hjused.

Joonis A16.1. Oodatav eluiga siinnihetkel
(aastates)

16. LISA. TERVIS JA TERVISHOIUSUSTEEMID

21,44 9%, vorreldes ELi keskmisega 14,4 %.
Avaliku sektori tervishoiukulud peaksid 2070.
aastaks suurenema 0,8 protsendipunkti SKPst
(vorreldes 0,9 protsendipunktiga ELis keskmiselt).
See prognoos pohineb  Eesti  elanikkonna
vanuseprofiilil.

Joonis A16.2. Avaliku sektori tervishoiukulude
prognoositav suurenemine aastatel 2019-2070

Eesti 0,8
| 2019
e Suure-
% a2 hemine
™ 2070.
0 2 4 6 8 aastaks

% SKPst

Elanikkonna vananemise tooriihma vordlusstsenaarium.
Allikas: Allikas: Euroopa Komisjon / EPC (2021)

81,0 81,3

809 80,9 804 01
o - - 7;’0\_‘
780 784 785
77,2
78,9
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Eesti ——FL

Allikas: Eurostat.

Tervishoiukulud on Eestis iihed vdikseimad
ELis ja 2020. aastal rahastati neist avaliku
sektori vahenditest ainult 77,2 %. Kulutused
statsionaarsele ravile, ravimitele ja
meditsiiniseadmetele on alla ELi keskmise, samas
kui kulutused ambulatoorsele ravile on Ule ELi
keskmise. 2020. aastal suurenesid tervishoiukulud
7,8 %ni SKPst (2019. aastal oli vastav nditaja
6,8 %). See on kooskdlas koigis liikkmesriikides
2020. aastal avaldunud kasvusuundumusega.
Eestis on kasv tingitud peamiselt suurematest
kulutustest elaniku kohta ja ainult vahemal mdaaral
SKP kahanemisest. Tervishoiukulud on endiselt
Uhed vaikseimad ELis, kus need olid 2020. aastal
keskmiselt 10,9 % SKPst. Tervishoiukulude osakaal
avaliku sektori kogukulutustes jdi siiski suhteliselt
stabiilseks (14,6 %). 2020. aastal oli
omaosalusega kaetavate tervishoiukulude osakaal

(**) Pohineb andmetel, mille likmesriigid on esitanud Euroopa
seireslisteemi raames otse ECDC-le (andmed 13. aprilli 2023
seisuga).

Kulutused ennetusele moodustasid Eestis
2020. aastal tervishoiule tehtud
kogukulutustest 4,8 %, samas kui ELis
tervikuna oli see 3,4 %. Seda on suhteliselt
palju, kusjuures veel neljas liikmesriigis oli see
nditaja Ule 4 %. Aastatel 2019-2020 suurenesid
Eestis kulutused ennetusele 47 %, samas kui ELis
tervikuna suurenesid need 26 %. Kogu ELis tulenes
see kasv peamiselt kulutustest haiguste
tuvastamise, seire, kontrolli ja torje
programmidele, mida rakendati COVID-19-le
reageerimiseks. Aastatel 2019-2020 tdheldati
Eestis haiguste varajase avastamise
programmidele ning katastroofideks valmisoleku
ja hadaolukordadele reageerimise programmidele
tehtud kulutuste markimisvaarset
proportsionaalset suurenemist.

Eestis on tervishoiutéotajate nappus ja
tootajad on jaotunud ebaiihtlaselt, mis
pohjustab riigi rahastatavate teenuste puhul
pikki ooteaegu. Uldiselt on rahuldamata vajadus
arstiabi jarele Eestis ELi kdige suurem (vt 14. lisa).
Rahuldamata vajadus vahenes 2021. aastal
(8,1 %) vorreldes 2020. aastaga (139%) (ELi
keskmine on 2 %). See paranemine voib siiski olla
osaliselt tingitud sellest, et (iha rohkem patsiente
(+35%) kasutab ambulatoorseks eriraviks
erapraksiseid. 2020. aastal oli Eestis vahem arste
(3,5 arsti 1 000 elaniku kohta) ja ddesid (6,4 6de
1 000 elaniku kohta) kui ELis Gldiselt (vastavalt
3,9 ja 8,3). Korgkooli ldpetanud arstide ja Gdede
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Tabel A16.1.Peamised tervisenditajad

Valditav suremus 100 000 elaniku kohta (optimaalse kvaliteetse raviga valditav

1366 1335 1294 1239 NA 91.7 (2020)

suremus)
V&hktdppe suremus 100 000 elaniku kohta 286,8 2923 2795 265,0 NA 242.2 (2020)
Jooksvad tervishoiukulutused, % SKPst 6,6 67 68 78 NA 10.9 (2020)
Avaliku sektori kulutuste osakaal tervishoiukulutustes, % jooksvatest

. . 736 737 74,5 772 NA 81.2 (2020)
tervishoiukulutustest
Kulutused haiguste arahoidmisele, % jooksvatest tervishoiukulutustest 33 35 3,6 438 NA 3.4 (2020)
Aktiivravi voodikohtade arv 100 000 elaniku kohta 338 332 332 NA NA 387.4 (2019)
Arstide arv 1 000 elaniku kohta * 35 35 35 35 NA 3.9 (2020)
Odede arv 1 000 elaniku kohta * 6,2 63 6,2 64 NA 8.3 (2020)
Antbakteerikumide tarpimine susteemse kasutuse teel Kogukonnas, paevast
annust 1 000 elaniku kohta péevas (Kiipsore ja TSehhi Vabariigi puhul 99 10,2 10,2 88 87 145 (2021)
kacy himi ok

Markus. Koigi nditajate puhul kasutatakse ELi kaalutud keskmist, vdlja arvatud (*) ja (**) puhul, mille puhul kasutatakse ELi
aritmeetilist keskmist. (*) Aritmeetilise keskmise puhul kasutatakse 2020. aasta andmeid vdi, kui need ei ole kattesaadavad,
viimaseid kattesaadavaid andmeid. Arstide tihedust kdasitlevad andmed kdivad praktiseerivate arstide kohta kdigi riikide puhul,
vélja arvatud Kreeka ja Portugal (tegevusloa saanud arstid) ja Slovakkia (ametialaselt aktiivsed arstid). Odede tihedust késitlevad
andmed kdivad praktiseerivate ddede kohta kdigi riikide puhul, valja arvatud Prantsusmaa, Portugal, Slovakkia (ametialaselt
aktiivsed ded ) ja Kreeka (Uksnes haiglates to6tavad ded).

Allikas: Eurostat, v.a: ** ECDC

arv on viimastel aastatel véahenenud. Ule
55aastaste arstide osakaal on Eestis suur (46,2 %
vorreldes ELi kaalumata keskmisega 35,9 %), mis
tekitab muret tervishoiuteenuste pikaajalise
kattesaadavuse pdarast. Tootingimused on oluline
tegur, kusjuures (ks heidutavatest asjaoludest on
vdike tootasu, eriti ddede puhul. Odede palk on
Eestis riigi kdigi sektorite tdistddajaga tOdtajate
keskmisest palgast 1,1 korda suurem, kusjuures
ELi 20 liikmesriigi keskmine on 1,2 (2020. aasta
andmed).

Eesti kavatseb lahendada tervishoiuga
seotud probleeme taaste- ja
vastupidavuskava kaudu. Investeeringuid
kasutatakse  tervishoiutaristu  parandamiseks,
korralduslike reformide elluviimiseks, esmatasandi
tervishoiu edendamiseks, tervishoiutéotajatega
seotud meetmete vOtmiseks ja e-tervise
institutsioonilise  raamistiku  ajakohastamiseks.
Téod on alustatud kahe viimati nimetatud
reformiga, sealhulgas joustus valitsuse maadrus,
millega muudetakse Eesti Tervisekassa lldarstide
kulude ja teenuste loetelu, samuti valitsuse
madrus, millega muudetakse Eesti Tervisekassa
eriarstiabi tervishoiuteenuste loetelu, ning kiideti
heaks e-tervise juhtimise raamistik ja selle
rakenduskava.



17. LISA. MAJANDUSLIKUD JA SOTSIAALSED TULEMUSED PIIRKONDLIKUL

TASANDIL

Selles lisas kirjeldatakse Eesti piirkondade
majanduslikku ja sotsiaalset diinaamikat ning
antakse llevaade Eesti piirkondade
majanduslikust, sotsiaalsest ja territoriaalsest
Uhtekuuluvusest vorreldes ELi kui tervikuga ja
peamistest vdljakutsetest piirkondade majanduse
taastamisel.

Eesti piirkondlikku viljavaadet
iseloomustavad jatkuvalt maérkimisvaarsed
erinevused Pohja-Eesti kui pealinnapiirkonna
ja llejadnud riigi vahel. 2021. aastal oli Pdhja-
Eestis SKP elaniku kohta (ostujéu standardi alusel)
tublisti tile ELi keskmise — 122 %. Ulejaanud neljas

NUTS 3 piirkonnas jai SKP elaniku kohta
vahemikku ligikaudu 52 % Kirde-Eestis kuni
ligikaudu 689% Louna-Eestis (kaart Al7.1).

Samamoodi oli SKP keskmine kasv elaniku kohta
aastatel 2011-2020 kiireim Pohja-Eesti
pealinnapiirkonnas (4 %), Kirde-Eesti kasvumaar
oli nullildhedane ja Laane-Eesti kasvumaar oli
negatiivne (-0,5 %).

Kaart A17.1.SKP elaniku kohta (ostujou standardi
alusel) Eestis, NUTS 3, 2020

Estonia: GDP/head (PPS) by NUTS-3 region, 2020
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Tooviljakus oli 2021. aastal Pohja-Eesti
pealinnapiirkonnas palju kérgem (100 % ELi

keskmisest), kuid teistes piirkondades jdi see
vahemikku 60 % (Laane-Eestis) kuni 71 % (Lduna-
Eestis). Samas oli tootlikkuse reaalkasv aastatel
2011-2020 suurim Léuna-Eestis (1,8 %) ja Kesk-
Eestis (1,6 %), kuid Laane-Eestis tootlikkus hoopis
vahenes 1,3 % (tabel A17.1).

Sarnaselt teiste Balti
Eestis elanikkond, eriti vidljaspool
pealinnapiirkonda. Eesti rahvaarv vdhenes
aastatel 2011-2019 0,29% ja demograafilised
prognoosid nditavad, et Eesti rahvaarv vdib
aastatel 2020-2050 vaheneda 5,5 %. Aastatel
2011-2019 kasvas rahvaarv pealinnapiirkonnas
markimisvaarselt (8,9 %), samas kui kdigis teistes
piirkondades see vahenes (kdige vahem L&una-
Eestis (3,9%) ja kdige rohkem Kirde-Eestis
(14,8 9%)).

rilkkidega vdheneb

Tabel A17.1.Valitud nditajad piirkondlikul tasandil
— Eesti

EL27= EL27=0, EL27= EL27 =1
100, 2021 2011-2020 100,2021 2011-2020
Euroopa Liit 100 0 100 1
Eesti 89 3 84 2
Pohja-Eesti 122 3 100 2
Ladne-Eesti 56 0 60 -1
Kesk-Eesti 56 3 67 2
Kirde-Eesti 52 2 60 1
Louna-Eesti 68 3 71 2

Allikas: EUROSTAT, *andmebaas EDGAR, Statistikaamet.

Linna- ja maapiirkondade vaheline lohe on
tuntav ka hariduse ja too6hoive vallas.
Maapiirkondades oli mittetddtavate ja
mitteGppivate noorte (nn NEET-noored) (%) osakaal
2021. aastal 14,1 % (kuid 3,2 protsendipunkti
vahem kui 2020. aastal), samas kui ELi keskmine
maapiirkondade puhul oli 14,8 %. See naitaja on
linnades 11,2%, mis naitab tulemuste
markimisvaarset erinevust. NEET-noortel on Eesti
maapiirkondades raskem tood leida.

() 15-34aastased mittetodtavad ja mitteGppivad noored.
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Maapiirkondade noorte t6chdive maar on 63 9%, st
16 protsendipunkti vorra madalam kui linnades
(79 %). Suuremates linnades on ka haridustase
palju kdrgem. 2021. aastal oli kolmanda taseme
haridus 50,6 %-l 25-64aastastest elanikest,
samas kui vdike- ja eeslinnades oli see nditaja
vaid 34,5 % ning maapiirkondades 32,8 %. Linna-
ja maapiirkondade vahelise digilshe vahendamine
on sujunud vaga  aeglaselt. Plsivorgu
lairibatihenduse katvus maapiirkondades (78,6 %)
on endiselt ks kehvemaid ELis (91,5 %).

Linna- ja maapiirkondade vahelist Ghet
iseloomustab ka vaesuse vOi sotsiaalse
torjutuse ohus elavate inimeste osakaal
Maapiirkondades oli 2021. aastal vaesuse Vi
sotsiaalse torjutuse ohus 22,7 % inimestest
(4 protsendipunkti vorra vahem kui 2020. aastal),
mis sarnaneb ELi maapiirkondade keskmisele
(22,5 9%). Eesti linnades oli see maar 21 9% ehk
sama mis 2020. aastal.

COVID-19 pandeemia mojutas  Eestit
markimisvaarselt. Liigsuremus suurenes riigis
alates 2020. aasta martsist 10,9 % vdrreldes
aastate 2015-2019 samade nadalate keskmise
suremusega. Tavaliselt kodus todtavate inimeste
osakaal suurenes 2020. aastal 5,9 protsendipunkti
vorra. Eesti tleminekut kaugtoole vdis leevendada
aktiivne internetikasutus. 2020. aastal suhtles
80 % elanikest riigiasutustega interneti kaudu, mis
oli markimisvaarselt korgem nditaja kui ELi
keskmine (56 %).

Pandeemia moju oli piirkonniti ménevdrra
erinev. To6tuse madr téusis Eestis 4,5 %-lt
2019. aastal 6,8 %-le 2020. aastal, kuid kerkis
suuremates linnades veidi rohkem (peaaegu
3 protsendipunkti vorra) kui vdike- ja eeslinnades
ning maapiirkondades (2 protsendipunkti vorra).
Tallinnas vahenes turistide arv kdige jdrsemalt,
mis suurendas ka teiste linnade t66tuse maara.



MAKROMAJANDUSLIK STABIILSUS

18. LISA. POHISUUNDUMUSED FINANTSSEKTORIS

Eesti finantssektor on pankadekeskne ja
suhteliselt kontsentreeritud. Eesti
pangandusststeemis on neli slisteemselt olulist
krediidiasutust (Swedbank, SEB Pank, Luminor ja
LHV), kelle Ule teevad Uhiselt jarelevalvet Uhtne
jarelevalvemehhanism ja Eesti
Finantsinspektsioon. Viie suurima krediidiasutuse
varad moodustavad lle 90 % Eesti
pangandussektori koguvaradest. Pangandusvarade
osakaal SKPst on viimastel aastatel suurenenud
seepdrast, et Luminori  peakontor  toodi
2019. aastal Eestisse ning Luminori Lati ja Leedu
filiaalide varad ja kohustused konsolideeriti sinna.
Sellest hoolimata jaab Eesti pangandussektori
suurus alla poole ELi keskmisest. Kodumaiste
pankade osakaal sektoris suurenes 2021. aastaks
pisut alla poole sektorist.

Eesti pangandussektor on vastupidav. Eestis
tequtsevad pangad on ({hed kdige parimini
kapitaliseeritud ELis (2022. aastal oli Eesti
pankade keskmine kapitali adekvaatsuse maéar
22,7 %, ELis 18,6 %). Pankade vastupidavust on
suurendanud ka nende hea kasumlikkus
(2022.aasta kolmandas kvartalis oli nende
omakapitali tulusus 10,2 %, samas kui ELi
keskmine oli 6,1 9%). Kasumlikkus on vdimaldanud
pankadel sdilitada kapitaliseerituse taseme ja
katta vaikelaenudega seotud kahjud. Eesti
pankade keskmine viivislaenude suhtarv on (ks
madalamaid ELis (0,7 % kodumajapidamiste ja
1,4 9% finantssektorivdliste ettevotete puhul).
Tahtajaks tasumata laenude v&i maksepuhkusel
olevate laenude osakaal vahenes 2022. aastal
markimisvaarselt, mis vdimaldas pankadel
vdhendada vdimalike laenukahjude katmiseks
tehtud eraldisi. See on toetanud pankade
suutlikkust majandust rahastada. 2022. aastal
hoiused suurenesid, kuid mitte nii palju kui laenud
erasektorile, mistdttu tbusis laenude ja hoiuste
suhtarv 84,8 %ni.

Eesti pangandussektori varade ja kohustuste
struktuuri majutab kohaliku kapitalituru
arengu puudumine. Kohustuste poolel
rahastatakse Eesti pangandussektorit peamiselt
kohalikest hoiustest. Tanu tugevale ja stabiilsele
kodumaiste klientide hoiusebaasile (ligikaudu kolm
neljandikku kogurahastusest) ei pea
krediidiasutused hankima tdiendavaid rahalisi
vahendeid finantsturgudelt. See vdhendab nende
avatust  vdimalikule  pingelisele  olukorrale
dleilmsetel finantsturgudel ja kapitali valjavoolule

turu volatiilsuse ajal. Samuti vahendab see nende
sdltuvust piirililestest emaettevotjana
tequtsevatest pangandusgruppidest. Kuigi pangad
on viimastel aastatel oma rahastamisallikaid
aktiivselt mitmekesistanud, on vdlakirjade kaudu
rahastamise osakaal endiselt vdike — keskmiselt
ligikaudu 109% koigist kohustustest. See on
euroala Uks vaiksemaid nditajaid. Seda mdjutab
mitu teqgurit. Esiteks on Eesti keskvalitsusel
vdikseim valitsemissektori volg ELis ja seega
puudub  praktiline  vajadus  riigiv6lakirjade
emiteerimiseks.  Lisaks ei suuda  kohalik
volakirjaturg tulla toime suurte taristuettevdtete
volakirjaemissioonidega, kuna turg on nende
ettevGtete jaoks liiga vaike ja nad eelistavad
emiteerida oma vdlakirju valisturgudel. Eesti
majanduses on suur osakaal VKEdel ja VKEd
rahastavad end peamiselt pankade kaudu.
Seeparast puudub suur ndudlus alternatiivsete
rahastamisallikate jarele. See selgitab, miks
hiipoteek- ja dritihingulaenude osakaal on pankade
bilansi varade poolel suurem kui euroala keskmine.

Nii ettevotete kui ka kodumajapidamiste
volakoormus on viimastel aastatel oluliselt
kasvanud. Riskid on suurenenud kinnisvara-
ja ehitussektoris. Eesti majandust on viimastel
aastatel iseloomustanud suur sisendudlus. Koos
madalate intressimddrade ning sissetulekute ja
sadstude kiire kasvuga on see oluliselt
hoogustanud hlpoteeklaenude andmist. See on
omakorda langenud kokku eluasemehindade kiire
kasvuga (64 % alates 2015. aastast). Samuti on
ettevotetele antud laenude portfelli kiire kasvu
peamine  tBukejdud olnud kinnisvara- ja
ehitussektori rahastamine. Ettevotete  ja
kodumajapidamiste  poolt 12 kuu jooksul
2022. aasta kolmanda kvartali [6puni laenatud
summad olid vastavalt 125% ja 11,1%
suuremad kui sellele eelneval sama pikal perioodil.
Kuigi kodumajapidamiste vdlakoormus ei ole
Eestis veel liiga suur (Uksnes 38 % SKPst), on
pankade hipoteeklaenude riskipositsioon
suhteliselt suur (43 % kogu laenuportfellist). See
muudab Eesti pangad haavatavaks
kodumajapidamiste laenuteeninduse negatiivsete
muutuste suhtes, kui sissetulekud vahenevad vai
intressimaarad tousevad. Pankade laenuportfellid
on muutunud ka kontsentreeritumaks ja on avatud
arikinnisvara vaga tsuklilise turu riskidele. Euroopa
Pangandusjarelevalve andmetel on
arikinnisvaralaenude osakaal kdigist
pangalaenudest Eestis peaaegu 20 %. See on kdigi
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Tabel A18.1. Rahandusliku usaldusvédarsuse nditajad

2017 2018 2019 2020 2021 2022 EL Mediaan

Pangandussektori koguvarad (% SKPst) 106,8 101,1 103,7 1251 1215 106,3 276,8 207,9

Viie suurima panga osakaal koguvarades (%) 90,3 91,0 93,0 93,7 93,0 - - 68,7

Kodumaiste krediidiasutuste osakaal koguvarades (%)* 259 273 49,5 496 49,0 50,7 = 60,2
Finantssektorivdliste ettevotete laenumahu kasv (aastapdhine
muutus (%)) 55 4,0 3,0 31 74 12,5 - 91
Kodumajapidamiste laenumahu kasv (aastapchine muutus (%)) 7,0 6,6 6,4 50 78 11,1 = 54
Rahandusliku usaldusviirsuse niitajad:*

viivislaenud (% kdigist laenudest) 19 13 16 16 1,1 09 18 1,8

kapitali adekvaatsuse méaar (%) 30,6 31,0 26,3 278 243 22,7 186 198

omakapitali tulusus (%) 9,2 9,8 83 74 9,5 10,2 6,1 6,6
Kulude ja tulude suhtarv (%)* 46,3 453 52,5 52,6 538 50,0 60,6 51,8
Laenude ja hoiuste suhtarv (%)* 89,8 93,5 90,0 76,7 773 84,8 88,6 78,0
Keskpanga likviidsus %na kohustustest 0,5 03 01 6,4 57 0,5 - 29
Erasektori volg (% SKP) 106,2 101,2 98,9 1014 95,3 - = 120,7
Pikaajaliste intressiméddrade vahe Saksamaa vélakirjade
suhtes (baaspunkti) ) ) B 481 43,7 1144 B 933
Turupochise rahastamise maar (%) 231 24,5 24,1 22,2 22,3 - 50,8 40,0
Rohevdlakirjade osakaal kdigist emiteeritud volakirjadest (%) - - - - - 39 23

1-3 4-10 11-17 18-24 25-27

(1) Uusimad andmed: 2022. aasta kolmas kvartal.
(2) Andmed on esitatud aastapohiselt.
Allikas: EKP, Eurostat, S& P Global Capital 1Q Pro.

ELi riikide 16ikes suurim naitaja. Samuti on
finantssektorivalistele ettevotetele antud
arikinnisvaralaenude osakaal koigist
pangalaenudest vaga suur (609). Lisaks
moodustavad drikinnisvaralaenud 40 % kdigist
pankade viivislaenudest. Kuigi pangandussektor on
vdga avatud drikinnisvaraturu riskidele, on
kindlustusandjate osakaal arikinnisvara
riskipositsioonis alates 2017. aasta [Gpust
ligikaudu kolmekordistunud, mis suurendab
probleemide  Ulekandumise  riski  pankade,
investeerimisfondide ja kindlustusandjate vahel.

Pankadel peab olema piisav kapital ja
piisavad eraldised, et katta kogunenud riske,
kui need riskid kunagi realiseeruvad. Praegu
on vastutsiiklilise kapitalipuhvri baasndue 1 %, mis
kehtib alates 7. detsembrist 2022. Eesti Pank leiab
siiski, et ettevotete ja kodumajapidamiste véla
kiirest kasvust tulenevad tstklilised riskid on
suurenemas, ning otsustas seepdrast kehtestada
1. detsembrist 2023 vastutsiiklilise kapitalipuhvri
madraks 1,59%. Vastutsiklilise kapitalipuhvri
ndude edasine tdstmine ei tohiks avaldada
majanduse rahastamisele markimisvaarset
negatiivset mdju, kuna pangandussektor tdidab
praegu kapitali- ja puhvrindudeid piisava varuga.
Pankade hea kasumlikkus, mis lahitulevikus
rahaturu intressimadrade toustes tdendoliselt
veelgi suureneb, toetab ka Eesti pankade
kapitalipositsiooni.

Geopoliitiline ja inflatsioonisurve vdib
vahendada laenumahtu, halvendada varade

kvaliteeti ja piirata pikemas perspektiivis
finantsasutuste kasumlikkust. Vahenev
néudlus, kiire inflatsioon ja turuhdired, mida
vbimendab Venemaa s6da Ukraina vastu, on
vahendanud kodumajapidamiste kasutada olevat
tulu ja ostujdudu. Samuti on seet8ttu vahenenud

ettevotete kasum. Halvenevad
majandusvadljavaated koos suurenevate
rahastamiskuludega parsivad kodumajapidamiste
ja finantssektorivaliste ettevotete

vOlateenindusvoimet. Selline surve voib vdahendada
ndudlust laenude jdrele ja halvendada varade
kvaliteeti. Lisaks sellele kavatsevad Eesti pangad
karmistada laenutingimusi ja laenuandmine
muutub  ettevaatlikumaks. Kui viivislaenude
osakaal suureneb markimisvaarselt, v6ib pankade
riskivalmidus, laenumaht ja kasumlikkus
vaheneda.

Eesti kindlustusandjad on kiillaltki avatud
pangandussektori riskidele, peamiselt
pandikirjade kaudu. Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve arvutuste kohaselt
oli 2020. aasta l6pus keskmiselt ligikaudu 42 %
Eesti  kindlustusandjate  koguinvesteeringutest
koondunud pankadesse. See vdib tulevikus
muutuda riski Ulekandumise ja leviku kanaliks.
Eesti kindlustusandjate riskipositsioon on seotud
peamiselt piirililesete pankadega (65 % pankade
suhtes olevast kogupositsioonist) ja
pangavdlakirjadega (peamiselt pandikirjad), mitte
pankade omakapitaliga.



Selles lisas antakse naditajatel po6hinev
iilevaade Eesti maksusiisteemist. See hdlmab
teavet maksustruktuuri kohta (maksuliikide kohta,
millest Eesti saab kdige rohkem tulu), tootajate
maksukoormuse kohta ning maksusisteemi
astmelisuse ja Umberjaotava mdju kohta. Samuti
antakse  teavet maksude  kogumise ja
maksukuulekuse kohta.

Eesti maksutulude suhe SKPsse on suhteliselt
tagasihoidlik. TabelisA19.1 on ndha, et Eesti
maksutulu oli 2022. aastal 32,8 % SKPst ja oli
2021. aastal oluliselt vaiksem ELi koondnaitajast.
Toojoumaksudest saadi 2021. aastal tulu 17,3 %
SKPst (alla ELi koondnaitaja), samal ajal kui
tarbimismaksudest saadi tulu 13,0 % SKPst (lle
ELi koondnaitaja). Keskkonnamaksude vallas on
Eesti (ks vahestest liikmesriikidest, kus puudub
iga-aastane mootorsdidukimaks, ja
transpordimaksude suhe SKPsse on Eestis
madalaim. Samal ajal on mootorkituste aktsiisid
Eestis  suhteliselt suured. (Vt lisateavet
keskkonnakestlikkusega seotud poliitikameetmete
kohta 6. lisas). Vdga vahe tulu saadakse
omandimaksudest, sealhulgas korduvatest
kinnisvaramaksudest (2021. aastal 0,3 % ja 0,2 %
SKPst, vorreldes ELi koondnditajatega 2,2 % ja
1,1 %), mis kuuluvad majanduskasvu kdige vahem
kahjustavate maksude hulka.

19. LISA. MAKSUSTAMINE

Kaaluda vdiks praegu alakasutatud keskkonna- ja
omandimaksude laialdasemat kasutamist, et
tegeleda kliimamuutuste ja vananeva elanikkonna
probleemidega.

maksukoormus on  ELi
keskmisest veidi vahem astmeline, kuid
aastate jooksul tehtud reformid on
vihendanud madalapalgaliste tddtajate
maksukoormust. Joonisel A19.2 on ndha, et Eesti
to60jou maksukiil oli 2021. aastal Uhe palgasaaja
puhul, kelle palgatase on 50 % keskmisest palgast,
ELi keskmise lahedal, ja kérgema sissetuleku puhul
alla ELi keskmise. Teise palgasaaja puhul, kelle
palgatase on 67 % keskmisest palgast ja kelle
abikaasa teenib keskmist palka, on maksukiil
Eestis ELi keskmisest vdiksem. 50 % keskmisest
palgast teenivate todtajate maksukiilu vahendati
jark-jargult 37,3 %-lt 2010. aastal 32,2 %-le
2022. aastal. 2022. aasta vaga kiire inflatsioon
(17,59%), mis oli ELis suuruselt neljas, voib
vahendada madalapalgaliste todtajate vdiksemast
maksustamisest saadavat kasu, kuna nad vdivad
dle minna korgemale maksuastmele.
Maksuastmete ja maksuvaba tulu kinniste
l&bivaatamine voib seda kdrgemale maksuastmele
Glemineku ohtu vahendada.

Eesti to6jou

Tabel A19.1 Maksustamisnditajad

Eesti EL 27
2010 2019 2020 2021 2022 2010 2019 2020 2021 2022

Maksud kokku (sealhulgas kohustuslikud tegelikud
sotsiaalmaksed) (% SKPst)

Toojdumaksud (% SKPst)

Tarbimismaksud (% SKPst)

Kapitalimaksud (% SKPst)

Omandimaksud kokku (% SKPst)

Korduvad kinnisvaramaksud (% SKPst)
Keskkonnamaksud (% SKPst)

Maksustruktuur

332 335 333 335 328 379 399 400 406

177 169 177 173 200 20,7 213 209
132 139 130 130 108 11,1 107 112
23 26 26 31 7.1 81 8,0 85
04 03 03 03 19 2,2 2,2 2,2
03 0,2 0,2 0,2 11 12 12 11
29 32 24 2,3 2,4 2,4 2,2 2,2

Maksukiil 50% keskmisest palgast (Uks isik) (*)
Maksukiil 100% keskmisest palgast (tks isik) (*)

373 305 308 315 322 339 323 319 321 317
40,1 370 373 382 390 410 401 399 396 397

Astmelisus ja diglus Aritihingu tulumaks - tegelik keskmine maksumaar (1) (*) 170 170 170 195 194 191
GINITkoef.|‘tser.1d| vahe enhe!a pdrast makse ja rahalisi 64 53 80 79 86 77 81 78
sotsiaalsiirdeid (v.a pensionid)

Olemasolevad maksuvélgnevused: kogu maksuvdlg aasta
Maksuhaldus ja - |OPU seisuga (sealhulgas vélg, mis tGendoliselt jadb 61 68 316 407
kuulekus tasumata) / koautulu (96) (%)
Kaibemaksuldhe (% kdibemaksukohustuste kogusummast) 33 18 11,0 91

(1) Tulevikku suunatud tegelik maksumaar (OECD).

(2) Suurem vadrtus osutab maksustamise suuremale Umberjaotavale mdjule.

(*) EL 27 aritmeetiline keskmine.

Rohkem andmeid maksutulude ja kasutatud metoodika kohta vt Euroopa Komisjoni maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat,
,Taxation trends in the European Union: data for the EU Member States, Iceland, Norway and United Kingdom*, 2021. aasta
valjaanne, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047 and the Data on Taxation
webpage data https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en.

Kdibemaksu alalaekumise kohta vt Euroopa Komisjoni maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat, ,VAT gap in the EU: report 2022,
Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2778/109823

Allikas: Euroopa Komisjon, OECD
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Joonis A19.1. Eri maksuliikidest saadavad maksutulud, % kogu maksutulust

Maksutulude osakaal 2021. aastal Eestis
(vélisring) ja ELis (sisering)

Keskkonna- ja omandimaksud (% kogu
maksutulust), Eesti ja EL

8
s 0,40
9,39 & 0,12 0,19
5 1,00
a4 2,75
3 6,29
21,01 2 4,32
1 — 2,64
51,67 o [ 55
38,94 27.34 Eesti- EL- Eesti - omandimaksud EL - omandimaksud
keskkonnamaksud  keskkonnamaksud
M Energiamaksud Transpordimaksud
Ressursi- ja saastemaksud M Korduvad kinnisvaramaksud
& TodjBumaksud Tarbimismaksud Kapitalimaksud B Muud omandimaksud
Allikas: Euroopa Komisjon.
Joonis A19.2. Esimese ja teise palgasaaja Eesti tulemused maksukuulekuse Ja
maksukiil, % kdigist tédjdukuludest, 2022 maksuhalduse vallas, sealhulgas
maksuhalduse digitaliseerimisel, on head.

45

50 100 150

Maksukiil (% kogu t66jéukuludest)

Sissetulek (% keskmisest palgast)
- — - Uks palgasaaja - Eesti
Uks palgasaaja - ELi keskmine
Teine palgasaaja - Eesti
A Teine palgasaaja - ELi keskmine

Teise palgasaaja maksukiilu puhul eeldatakse, et esimene

palgasaaja teenib 100 % keskmisest palgast ja et lapsi ei ole.

Teise palgasaaja maksukiilu metoodika kohta vt OECD (2016)
,1axing Wages 2014-2015"
Allikas: Euroopa Komisjon.

Maksuvdlad suurenesid eelmise aastaga vorreldes
2020. aastal pisut (0,7 protsendipunkti vorra ehk
6,8 %ni kogu netotulust), kuid on oluliselt alla ELi

keskmise (40,7 9%). 2022. aasta
maksustamisaruandest nahtub, et ettevotete
puhul oli elektrooniliselt esitatud

maksudeklaratsioonide maddr Eestis 100 % ja
Uksikisikute puhul peaaegu 100 9% (%). Siiski vaiks
uurida  vOimalusi  maksumaksjatele  veelgi
paremate teenuste osutamiseks (nt kasutada
maksukogumise edendamiseks kaitumisanalldsi).
Kdibemaksulohe (kdibemaksu sissendudmise ja
maksukohustuse tditmise tulemuslikkuse nditaja)
vahenes 1,9 %ni, mis on oluliselt vaiksem kui ELi-
tlene 6he (9,1 %). Lisaks oli keskmine tulevikku
suunatud  arithingu  tegelik  tulumaksumaar
2020. aastal alla ELi keskmise.

(%%) Euroopa Komisjon, maksunduse ja tollilidu peadirektoraat,
2022. aasta maksustamisaruanne: ELi liikmesriikide
maksupoliitika lGbivaatamine, Euroopa Liidu Valjaannete
Talitus, 2022 (vt punkt 2.4.1 maksuhalduse parandamise
kohta).
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20. LISA. TABEL PEAMISTE MAJANDUS- JA FINANTSNAITAJATE KOHTA

2\ |
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Tabel A20.1.Peamised majandus- ja finantsnaitajad

prognoos
2004-07 2008-12 2013-19 2020 2021 2022 2023 2024
Reaalne SKP (aastane muutus) 84 -17 32 06 80 -13 04 31
Potentsiaalne kasv (aastane muutus) 59 07 29 37 31 24 18 18
Eratarbimine (aastane muutus) 98 =27 41 -1,0 64 23 03 42
Avaliku sektori tarbimine (aastane muutus) 41 12 23 28 40 03 43 07
Kapitali kogumahutus pdhivarasse (aastane muutus) 133 -41 29 247 28 -109 18 42
Kaupade ja teenuste eksport (aastane muutus) 148 54 32 -53 199 50 09 28
Kaupade ja teenuste import (aastane muutus) 166 20 34 04 210 58 18 32
Panus SKP kasvu:
Sisendudlus (aastane muutus) 105 -29 32 6,3 49 21 14 33
Varud (aastane muutus) 05 -05 00 -04 16 32 -1,0 01
Netoeksport (aastane muutus) -25 23 00 -42 -07 07 08 03
Panus potentsiaalsesse SKP kasvu:
Toohdive kokku (tundides) (aastane muutus) 00 07 03 05 09 15 09 06
Kapitali akumulatsioon (aastane muutus) 33 14 13 19 17 11 10 11
Koguteguritootlikkus (aastane muutus) 26 0,0 13 13 04 -02 01 0,2
SKP I5he 71 -40 03 -28 18 -19 -40 -28
Tootuse maar 72 116 64 69 6,2 56 6,2 6,1
SKP deflaator (aastane muutus) 79 35 31 -05 6,0 166 103 36
Tarbijahindade harmoneeritud indeks (THHI, aastane muutus) 46 45 20 -06 45 194 92 28
THHI, v.a energia ja tootlemata toit (aastane muutus) 38 37 21 0.2 24 118 112 54
Nominaalne tootasu todtaja kohta (aastane muutus) 157 33 65 62 98 83 103 48
Tooviljakus (reaalnaitajates, téotaja kohta, aastane muutus) 6,3 11 26 58 -01 -58 08 27
T66j6u thikukulu (kogumajandus, aastane muutus) 85 34 47 39 18 148 11,0 20
To6jou thikukulu reaalnditajates (aastane muutus) 05 01 15 44 -39 -15 06 -15
Reaalne tegelik vahetuskurss (t66j6u thikukulu, aastane muutus) 6,5 10 35 00 05 106 53 -14
Reaalne tegelik vahetuskurss (THHI, aastane muutus) 28 15 15 -03 15 86
Kodumajapidamiste sddstumadr (netosadst protsendina kasutada olevast
netosissetulekust) -89 38 61 105 65
Erasektori krediidivoog, konsolideeritud (% SKPst) 251 19 46 30 6,5
Erasektori vélg, konsolideeritud (% SKPst) 1044 1307 1093 1014 95,3
millest kodumajapidamiste vélg, konsolideeritud (% SKPst) 36,1 497 393 40,7 378
millest finantssektorivaliste ettevdtete vélg, konsolideeritud (% SKPst) 68,3 81,0 700 60,8 57,5
Viivises vélakohustused kokku (% kaigi vélainstrumentide ja kdigi laenude ja . 56 18 15 10
ettemaksete kogusummast) (1)
EttevGtete netolaenuandmine (+) voi -laenuvdtmine (-) (% SKPst) -65 19 15 14 107 46 6,0 59
Ettevotete tegevuse kogutilejadk (% SKPst) 329 30,3 304 293 311 31,7 31,3 316
Kodumajapidamiste netolaenuandmine (+) véi -laenuvdtmine (-) (% SKPst) -64 10 16 30 09 =27 -11 -11
Deflateeritud eluasemehindade indeks (aastane muutus) . -10,5 55 70 104 47
Investeeringud eluasemeehitusse (% SKPst) 53 31 42 54 49 52
Jooksevkonto saldo (% SKPst), maksebilanss -126 -1,0 14 -1,0 -18 22 -1,1 -06
Kaubandusbilanss (% SKPst), maksebilanss -79 30 35 01 -04 -06 . .
Kaupade ja teenuste kaubandustingimused (aastane muutus) 18 -03 07 04 03 06 20 08
Kapitalikonto saldo (% SKPst) 12 31 16 18 89 05
Rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon (% SKPst) -784 -65,8 -375 -219 -130 -205
Rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon (v.a makseviivitusriskita instrumendid)
(% SKPst) (2) -168 -162 186 415 399 275
Rahvusvaheline netoinvesteerimispositsiooni kohustused (v.a makseviivitusriskita
instrumendid) (% SKPst) (2) 794 93,1 708 704 679 67,7
Eksporditulemused vdrreldes arenenud riikidega (muutus protsentides 5 aasta
jooksul) 55,7 296 74 17,0 232 . . .
Ekspordi turuosa, kaubad ja teenused (aastane muutus) 79 13 10 48 78 10 -17 -09
Valismaiste otseinvesteeringute netovood (% SKPst) 64 -5,0 =25 -104 -19 16
Valitsemissektori eelarvepositsioon (% SKPst) 23 08 00 =55 24 -09 =31 27
Struktuurne eelarvepositsioon (% SKPst) . . -01 -41 -43 -0,2 -1.2 -13
Valitsemissektori koguvdlg (% SKPst) 46 69 95 185 176 184 195 213

(1) Kohalikud pangagrupid ja eraldiseisvad pangad, valiskontrolli (EL ja ELi-vdline) all olevad tiitarettevétjad ja filiaalid.

(2) Rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon, vdlja arvatud otseinvesteeringud ja portfelliinvesteeringud.

Allikas: Eurostati ja EKP andmed 2023. aasta 2. mai seisuga, kui need on kattesaadavad; Euroopa Komisjoni prognoositud
nditajad (2023. aasta kevadprognoos).




21. LISA. VOLA JATKUSUUTLIKKUSE ANALUUS

Selles lisas hinnatakse Eesti rahanduse
jatkusuutlikkusega seotud riske liihikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis. Jargitakse
sama mitmemdodtmelist ldhenemisviisi nagu
Euroopa Komisjoni 2022. aasta vola
jatkusuutlikkuse analdiusis, mida on ajakohastatud
komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi alusel.

1 - Liihiajalised riskid riigi rahanduse
jatkusuutlikkusele on ildiselt vaikesed.
Komisjoni kasutatav varajase tuvastamise nditaja
(S0) ei naita, et oleks suuri lihiajalisi eelarveriske
(Tabel A21.2).(¥”) Kogurahastamisvajadus peaks
jaama ldhikeses  perspektiivis  (2023-2024)
vdikeseks, (ligikaudu 4 % SKPst), mis on oluliselt
vdhem kui 2020. aasta tipptase (tabel 1, tabel
A21.1). Finantsturgude suhtumine riigiriski on
positiivne, nagu kinnitavad peamiste agentuuride
reitingud.

2 — Keskpika perioodi riskid riigi rahanduse
jatkusuutlikkusele on iildiselt viikesed.

Véla jatkusuutlikkuse analtilis Eesti puhul naitab,
et valitsemissektori vdola suhe SKPsse peaks
keskpikas perspektiivis tbusma, jaddes siiski vaga
madalale tasemele (2033. aastal ligikaudu 26 %
SKPst) (joonis 1).(%®) (**) Sellele suundumusele
aitab kaasa eeldatav struktuurne esmane

(¥) S0 on eelarvestressi lthiajalise riski koondnaitaja. See
p6hineb mitmesugustel makro-rahanduslikel ja
eelarvemuutujatel, mis on minevikus aidanud hasti kindlaks
teha eesseisvat eelarvestressi.

©0
=2

Eeldused, mis on aluseks komisjoni baasstsenaariumile, mille
kohaselt eelarvepoliitikat ei muudeta, on eelkdige jargmised:
i) struktuurne esmane eelarvepuudujaak enne vananemisega
seotud kulusid on 2024. aastal 0,7 % SKPst; i) inflatsioon
laheneb lineaarselt kiimne aasta inflatsiooniga seotud
vahetustehingute intressimaarale 10 aasta parast (mis
osutab 10 aasta inflatsiooniootustele 10 aasta parast); iii)
uue ja pikendatud véla lUhi- ja pikaajalised nominaalsed
intressimaarad, mis lahenevad lineaarselt praegustelt
vaartustelt turupdhistele nominaalsetele forvardimaaradele
aastaks T+10 (naqu kdigi liikmesriikide puhul); iv) SKP
reaalkasvumadrad komisjoni 2023. aasta kevadprognoosist
kuni 2024. aastani, millele jargnevad EPC/OGWG T+10
metoodikaprognoosid T+3 ja T+10 vahel, st aastateks
2025-2033 (keskmiselt 1,8 %); v) vananemisega seotud
kulud kooskdlas 2021. aasta aruandega rahvastiku
vananemise kohta (Euroopa Komisjon, institutsiooni
toddokument 148, mai 2021). Metoodika kohta vt 2022.
aasta vola jatkusuutlikkuse anallitis (Euroopa Komisjon,
institutsiooni tdodokument 199, aprill 2023).

(%9) Tabelis 1 on esitatud véla baasprognoosid ja nende jaotus
kolme komponendi |Gikes: esmane eelarvepositsioon, nn
lumepalliefekt (intressimaksete ja SKP nominaalkasvu
koondm&ju vdladinaamikale) ning vélakoormuse muutuse ja
eelarvepositsiooni vaheline erinevus.

eelarvepositsioon (puudujaak 0,7 % SKPst). See
ndib varasemate eelarvetulemustega vdrreldes
usutav, mis naitab, et on voimalik vétta
parandusmeetmeid. Samal ajal on
baasprognooside puhul kuni 2033. aastani soodne
(ehkki vahenev) lumepalliefekt, kusjuures SKP
reaalkasv on aastatel 2025-2033 keskmiselt
1,8 %. Valitsemissektori kogurahastamisvajadus
peaks prognoosiperioodil olema ligikaudu 4 %
SKPst.

Baasprognooside puhul tehakse stressitest
nelja alternatiivse stsenaariumi alusel, et
hinnata pdhieelduste muutuste moju (joonis
1). Eesti puhul ei muudaks varasema struktuurse
esmase eelarvepositsiooni varasemate
eelarvetrajektooride juurde naasmine prognoositud
vBla suhtarvu, kuna struktuurse eelarvepositsiooni
baastase on varasema 15 aasta keskmise
(puudujagk 069% SKPst) ldhedal. Makro-
rahanduslike tingimuste plsiv halvenemine, mis
kajastub intressimadra ja majanduskasvumadra
negatiivse erinevuse stsenaariumis
(st 1 protsendipunkti suurem kui baastase), tooks
kaasa selle, et vola suhe SKPsse on ligikaudu

2 protsendipunkti vorra suurem kui
baasstsenaariumis.  Finantstingimuste  ajutine
halvenemine, mida kajastab finantsstressi

stsenaarium, tooks kaasa baasstsenaariumiga
sarnase volaprognoosi. Vaiksema struktuurse
esmase eelarvepositsiooni  stsenaariumi (st
struktuurse eelarvepositsiooni tase on pusivalt
vahenenud poole vorra prognoositavast
kumulatiivsest muutusest) kohaselt on vdla suhe
SKPsse 2033. aastal vorreldes baastasemega
ligikaudu 3 protsendipunkti SKPst suurem.

Lisaks osutavad stohhastilised
volaprognoosid, et riskid on vdikesed
(joonis 2). (*®°) Need stohhastilised simulatsioonid
osutavad 95 % tdendosusega, et vdla suhtarv on
2027. aastal suurem kui 2022. aastal ning sellega
kaasneb teatav risk. Sellised Sokid osutavad siiski
vahesele ebakindlusele (st volajaotuse 10. ja
90. protsentiili vahe) seoses valitsemissektori vdla
baasprognoosiga.

(1) Need prognoosid naitavad mé&ju, mida avaldab vélale
2000 mitmesugust Sokki, mis majutavad valitsussektori
esmast eelarvepositsiooni, majanduskasvu, intressimadrasid
ja vahetuskursse. Koonus hdlmab 80 % kdigist simuleeritud
vBlasuundumustest, jattes seega valja kdige
ebatdendolisernad suundumused.
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3 - Pikaajalised riskid riigi rahanduse
jatkusuutlikkusele on iildiselt viikesed (*°*)

Jatkusuutlikkuslohe nditaja S2
(-0,3 protsendipunkti SKPst) osutab
vdikestele riskidele, kuna Eesti ei pea
parandama oma  struktuurset esmast

eelarvepositsiooni, et tagada vola pikaajaline
stabiliseerumine. See tuleneb vananemisega
seotud kulude, eelkdige pensionide prognoositud
vdhenemisest (-1,1 protsendipunkti SKPst), mis
enam kui tasakaalustab algse eelarvepositsiooni
(0,8 protsendipunkti) (tabel 2).

Vottes arvesse vaikest pikaajalist
volatasemega seotud haavatavust, nagqu
nditab S1 nditaja, hinnatakse iildisi

pikaajalisi riske vdikseks. Jatkusuutlikkuslohe
nditaja S1 nditab, et struktuurne esmane
eelarvepositsioon vdib 2070. aastaks halveneda
kuni 0,7 protsendipunkti vrra SKPst, ilma et vélg
Uletaks 609% SKPst. See tulemus tuleneb
praegusest madalast vOlatasemest (-
0,8 protsendipunkti  SKPst) ja vananemisega
seotud  kulude prognoositud  vahenemisest
(-0,5 protsendipunkti SKPst), mis kompenseerib
veidi ebasoodsa algse eelarvepositsiooni (tabel 2).

(1°%)Eelarve jatkusuutlikkuse [Ghe naitaja S2 maddab 2024.
aastal pusivat eelarvekohandust (struktuurse esmase
eelarvepositsiooni (SEE) kohandus), mida oleks vaja
valitsemissektori vola pikaajaliseks stabiliseerimiseks. Seda
taiendab riigi rahanduse jatkusuutlikkuse [8he naitaja S1, mis
modddab 2024. aastal ndutavat pisivat eelarvekohandust,
mida on vaja, et viia vdla suhe SKPsse pikas perspektiivis
(2070. aastaks) 60 %ni SKPst. Nii S1 kui ka S2 nditajate
puhul séltub riskihinnang ndutava eelarvekohanduse
suurusest: ,suur risk”, kui ndutav kohandus dletab 6
protsendipunkti SKPst, ,keskmine risk®, kui see jadb
vahemikku 2-6 protsendipunkti SKPst, ning ,vaike risk*, kui
kohandus on negatiivne vdi alla 2 protsendipunkti SKPst.
Uldine pikaajaliste riskide liigitus koondab S1 ja 52
nditejatest tuletatud riskikategooriad. S1 v@ib tosta S2
nditajast tuletatud riskikategooriat, kui annab marku
suuremast riskist kui S2. Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt
2022. aasta vdla jatkusuutlikkuse analtdsi.

Hindamisel tuleb arvesse vdtta ka mitut
tdiendavat riskitegurit. Uhest kiiljest hdlmavad
riske suurendavad tegurid intressimadrade hiljutist
téusu, lUhiajalise véla suurt osakaalu koguvdlas ja
asjaolu, et suur osa valitsemissektori vélast on
mitteresidentide omaduses. Teisest kiiljest on riske
maandav tegur see, et volg on tadielikult
nomineeritud eurodes. Lisaks v@ivad taasterahastu
,NextGenerationEU* ning taaste- ja
vastupidavusrahastu abil tehtavad
struktuurireformid (kui need taielikult ellu viiakse)
avaldada jargmistel aastatel SKP kasvule
tdiendavat positivset moju ja seega aidata
maandada vola jatkusuutlikkusega seotud riske.



Tabel A21.1.Eesti vdla jatkusuutlikkuse analiiiis

Tabel 1. V6la baasprognoos 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Koguvdla suhe (% SKPst) 185 176 184 195 21,3 223 230 233 238 243 247 251 255 258
Véla muutus 100 -09 0,8 1,1 1,7 1,1 0,6 0,3 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3
millest
esmane eelarvepuudujddk 54 2,4 0,8 2,7 2,1 1,6 1,1 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5
lumepalliefekt 0,1 -23  -22 -1,2 -07 -06 -05 -05 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3
vélakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinev 4,4 -1,0 2,2 -0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kogurahastamisvajadus (% SKPst) 10,5 2,8 4,4 4,2 4,5 4,0 3,7 3,4 3,5 3,6 3,6 3,6 3,7 3,7
% SKPst Joonis 1. Deterministlikud valaprognoosid % SKPst Joonis 2. Stohhastilised v8laprognoosid 2023-2027
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Tabel 2. S1 ja S2 jatkusuutlikkuslohe nditajate jaotus

S1 S2
Uldindeks (pp SKPst) 0,7 -0,3
millest

algne eelarvepositsioon 0,7 0,8
volandue -0,8

vananemisega seotud kulud -05 -11

millest pensionid -1,0 -1,7

tervishoid 0,5 0,6

pikaajaline hot 0,2 0,3

muu -0,2 -0,3

Allikas: Komisjoni talitused.

Tabel A21.2.Eesti rahanduse jdatkusuutlikkuse riskide termokaart

Deterministlikud stsenaariumid

Ebasoodn Stohhastili
Baas Varasem Ndrgem Finants- sed S2 s1
SEE SEE i stress  prognoosid

Utdine | VAKE  VAIKE  VAIKE  VAKE  VAIKE  VAIKE

Vélatase (2033), % SKPst
Véla haripunkti aasta
Eelarve konsolideerimise manodverdamisruum

Tdendosus, et vBlasuhe Uletab 2027. aastal 2022. aasta taset 95%
90. ja 10. protsentiili vaheline erinevus (pp SKPst)

(1) VBlatase 2033. aastal: roheline: alla 60 % SKPst, kollane: 60-90 %, punane: ile 90 %. (2) V8la haripunkti aasta niitab, kas jargmisel kimnendil prognoositakse vdla Gldist suurenemist.
Roheline: v8lg jduab haripunkti varakult; kollane: vdlg jduab haripunkti prognoosiperioodi keskel; punane: v8lg jduab haripunkti hilja. (3) Eelarve konsolideerimise manddverdamisruumiga
mdddetakse riigi varasemate selliste eelarvepositsioonide osakaalu, mis olid baasstsenaariumis eeldatust halvemad. Roheline: suur vaartus, st eeldatav eelarvepositsioon on varasemaga
vorreldes usutav ja jatab manééverdamisruumi vajaduse korral parandusmeetmete vtmiseks; kollane: keskmine; punane: véike. (4) Tdendosus, et vdla suhe Uletab 2027. aastal 2022. aasta
taset: roheline: véike tdendosus, kollane: keskmine, punane: suur (kajastab ka algset vdlataset). (5) 90. ja 10. protsentiili vaheline erinevus m&ddab ebakindlust, mis pdhineb v&lajaotusel
2000 eri $oki korral. Roheline, kollane ja punane vérv néitavad vastavalt suurenevat ebakindlust.

Allikas: Komisjoni talitused.




22. LISA. MAKROMAJANDUSLIKU TASAKAALUSTAMATUSE MENETLUSE

HINDAMISMAATRIKS

Makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetluse maatriksis on esitatud Eesti kohta
tehtud pohjaliku analiiiisi pohielemendid. (*).
Eesti kohta tehti p&hjalik analliis 2023. aasta
hdiremehhanismi aruande alusel. Kdesolevas
makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise pdhjalikus anallilisis
esitatakse  peamised jdreldused tuvastatud
probleemide raskusastme ja suundumuste kohta,
samuti poliitikameetmed ja vdimalikud poliitilised
vajadused. Tulemused hdlmavad kdiki p6&hjaliku
analdusi kdigus hinnatud haavatavaid valdkondi.

Eesti seisab silmitsi haavatavusega, mis on
seotud hinnapdhise konkurentsivoime
halvenemisega, mis on tingitud palga- ja
hinnainflatsiooni erinevuse suurenemisest
kaubanduspartnerite suhtes, ning
eluasemehindade  kiire  kasvuga. Eesti
majandus padses COVID-19 kriisist suhteliselt
puutumatuna. Toéoturg on olnud pingeline,
palgakasv suhteliselt kiire (aastatel 2012-2019
keskmiselt 7 %) ja kodumajapidamiste sadstud on
rekordtasemel. Koos energiakriisiga v@imendas
selline dldine olukord veelgi konkurentsiprobleeme,
mis kajastusid kiires THHI inflatsioonis, mis tdi
kaasa suure inflatsioonierinevuse vorreldes
euroalaga, t66jou  Ghikukulu  kasvus  ja
kinnisvarahindade jarsus tdusus. 2022. aastal
tekkisid palkade, eluasemehindade ja inflatsiooni
ning makromajanduslike pdhinditajate vahel
modningad 6hed, mis mdjutavad negatiivselt
konkurentsivdimet. Kinnisvarahinnad téusid eriti
hoogsalt 2022. aastal, kuid ei ole tugevaid marke
Ulehindamisest. Jooksevkonto on siiski tasakaalu
ldhedal. Kaubavahetuse puudujaaki kompenseerib
teenustekaubanduse markimisvaarne Ulejadk, mis
tuleneb peamiselt turismist ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ekspordist. Eesti on
vimase kimne aasta jooksul oma turuosa

maailma ekspordis suurendanud, kuigi 2022.
aastal turosa pisut kahanes. Rahvusvaheline
netoinvesteerimispositsioon on vaid pisut

negatiivne, andes Eestile puhvri, millega saab isegi
mitmel aastal katta modduka jooksevkonto
puudujddgi, kui konkurentsivdime vdhenemise
tagajarjel peaks selline puudujddk tekkima, mida
praegused prognoosid ei ndita.

(192) Euroopa Komisjon (2023), pohjalik analtitis Eesti kohta,
komisjoni talituste toodokument (COM(2023) 630 final),
kooskdlas madruse (EL) nr 1176/2011 (makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta)
artikliga 5.

Konkurentsivoimeprobleemid piisivad ka
edaspidi, kuid nende mgju kogu majandusele
ndib olevat piiratud ja eluasemehindade kasv
toendoliselt  aeglustub. Konkurentsivdime
voimalik vdhenemine ei ndi markimisvadrselt
mojutavat kaubandustulemusi, kuna teenuste
eksport jddab prognooside kohaselt jouliseks.
Prognooside kohaselt ndrgeneb jooksevkonto, mis
praegu on tasakaalu lahedal, vaid vahesel maaral.
Rahvusvaheline netovélapositsioon peaks jadama

soodsaks ega osuta markimisvadrsetele
rahastamisraskustele tulevikus. Vottes arvesse
intressimadrade tdusu ja hiljutist
majanduslangust, eluasemehindade kasv

toendoliselt aeglustub. Eluasemeturu ootamatu
korraparatu korrektsiooni ohtu peetakse siiski
vaikeseks, sest kodumajapidamiste v6lg on
suhteliselt méddukas (37 % SKPst), finantssektor
on hasti kapitaliseeritud ja vaga kasumlik ning
viivislaenude osakaal on praegu vadga vaike.

Eesti poliitikat, mis on seotud eespool
nimetatud haavatavustega, voib pidada
iildiselt asjakohaseks. Siiski voivad teatavad
poliitikameetmed aidata tuvastatud haavatavust
korvaldada. Eelkdige ei kasuta Eesti tdielikult ara

eluaseme-  vb6i varamakse, mis  voiksid
pehmendada kinnisvaratsikleid. Suurem
keskendumine monele konkreetsele
struktuuripoliitikale, naiteks konkurentsi

edendamine kodumaisel turul voi t66joupakkumise
parandamine, voiks samuti aidata leevendada
hinnasurvet. Eesti vadikeses ja ebastabiilses
majanduses oleks oluline jdtkata vastutsiklilise
majanduspoliitika, nditeks eelarve- ja makro-
usaldatavuspoliitika jargimist ning vajaduse korral
seda tugevdada.

Selle hinnangu pdhjal leidis komisjon oma
teatises ,Euroopa poolaasta — 2023. aasta

kevadpakett® (COM(2023) 600 final), et
Eestis ei ole makromajanduslikku
tasakaalustamatust.
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Tabel A22.1. Makromajandusliku tasakaalustamatuse hindamise maatriks

Probleemi raskusaste

Areng ja viljavaated

Poliitiline vastus

Jatkusuutmatud suundumused, haavatavused ja nendega seotud riskid

Eluasemehindade  Eluasemehindade kasv oli kooskdlas Eluasemehindade kasv peaks aeglustuma, Endiselt on teatavad poliitilised vajadused
kasv sissetulekute kasvuga kuni 2019. aastani, arvestades intressimadrade t6usu ja hiljutist ~ seoses eluasemehindade tGusuga. Euroopa
kuid on parast seda kiirenenud. majanduslangust, ning see kajastub juba Stisteemsete Riskide Ndukogu 2022. aasta
Eluasemehinnad olid 2022. aastal tehingute vahenemises. Selline hinnangu kohaselt on makro-
hinnanguliselt 2 % tlehinnatud. Hinnatdusu kohandumine aeglustab eeldatavasti ehitust  usaldatavuspoliitika kinnisvaraturu
soodustasid suurenevad sissetulekud ja ja eratarbimist. Ebakorraparase suundumuste suhtes asjakohane ja piisav.
madalad intressimdadrad, aga ka COVIDi- kohandumise ohtu peetakse siiski vaikeseks,  Siiski tdstis Eesti Pank ettevaatusabinduna
jargne majanduskasv (mis oli Eestis sest kodumajapidamiste valg on suhteliselt pankade vastutstiklilise kapitalipuhvri madra
suhteliselt tugev) ja 2021. aasta maoddukas ja finantssektor on hasti alates 1. detsembrist 2023 1 %-lt 1,5 %-le.
pensionireform, mis véimaldas teise samba  kapitaliseeritud, vdaga kasumlik ning Eesti kasuta tdielikult dra eluaseme- voi
pensionivarad viivitamata valja votta viivislaenude osakaal on vaike. varamakse, mis voivad samuti leevendada
(vadrtuses 5 % SKPst). Sellest hoolimata oli kinnisvaratsuikleid.
kodumajapidamiste volg 2022. aastal
suhteliselt vaike ja stabiilne (36 % SKPst),
mis jaab allapoole usaldatavus- ja pdhipiire.
Kulup&hine THHI inflatsioon oli enne 2022. aastat THHI inflatsioon peaks langema samale Poliitikakujundus on Uldiselt kooskdlas

konkurentsivéime

kontrolli all, kuid tdusis 2022. aastal 19,4 %-
le, mis on tublisti Ule euroala ja ELi
keskmise. See tdus ei kajastanud mitte ainult
energiahindade t6usu, vaid ka riigisiseseid
tegureid. Viimase kiimne aasta jooksul on
alusinflatsioonil pdhinev reaalne tegelik
vahetuskurss (vorreldes 42 peamise
kaubanduspartneriga) tugevnenud peaaegu
15 % ja Eesti t66jou thikukulu kasv oli vaga
kiire (6,4 % aastas, vorreldes ELi keskmisega
1,7 %). Ka palgakasv Uletas seda, mida v&iks
eeldada majanduse pdhinditajate pdhjal.
Jooksevkonto on siiski olnud tasakaalu
lahedal ja Eesti suurendas kuni 2022.
aastani oma ekspordi turuosa maailma
koguekspordis. Ekspordi vahenemine
viimastel kuudel v&ib olla seotud mdne
ajutise sektorispetsiifilise probleemiga, mis
on tingitud tleilmse ndudluse ja tarneahela
muutustest.

tasemele nagu tlejadnud euroalal ja Els ning
sellele aitab kaasa energiahindade langus.
Siiski prognoositakse t66jou Ghikukulu
suhteliselt kiire kasvu jatkumist, mis
kajastab majanduse jarelejdudmist ja
pingelist to6turgu. Kui mittekulupdhised
konkurentsitegurid seda jatkuvalt ei
kompenseeri, nagu eelmisel kimnendil,
vdivad moned eksportivad sektorid seista
silmitsi psivamate kulupdhise
konkurentsivdime probleemidega.

konkurentsivéime paranemisega. Siiski
vdivad teatavad poliitikameetmed, mis on
seotud t66turu pakkumispoole
parandamisega, konkurentsiga siseturul ning
energiavarustuse ja -tdhususe
suurendamisega, aidata leevendada hinna-
ja palgasurvet. 2023. aasta aprillis teatas
uus valitsus kavatsusest parandada
konkurentsiameti tulemuslikkust, suurendada
innovatsiooni ja hariduse rahastamist ning
seada esikohale roheenergia
tootmisvéimsuse suurendamise. Oluline
oleks jatkata antitstklilise majanduspoliitika,
naiteks eelarve- ja makro-
usaldatavuspoliitika jargimist ning vajaduse
korral tugevdada seda.

Allikas: Euroopa Komisjon.




