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SAMMANFATINING

Sveriges ekonomiska utveckling &r som tidigare
sund, men de stigande riskerna visar pa hur
viktigt det &r att ta itu med strukturella
svagheter. Bostadsbristen har ldnge varit en
avgorande utmaning och beror pa ofillrackligt
bostadsbyggande i kombination med den
demografiska utvecklingen. Att frdmja byggande
pa ratt platser och i lampliga marknadssegment
kan bidra till att mildra bristen. En mer
marknadsinriktad hyresrattsektor kan ocksa gora
sitt, och skulle framja rorlighet och flexibilitet pa
arbetsmarknaden. Skatteincitament for att dga sin
bostad och ta bolan forvarrar problemen med
hushallens Okande skulder och Gvervarderade
bostadspriser. Om detta atgdrdas skulle den
svenska ekonomin bli mer motstandskraftig och
riskerna fran obalanserna minska (%).

Den ekonomiska aktiviteten &r fortsatt stark
men en avmattning vantas. Enligt
kommissionens  interimsprognos  vintern 2019
Okade BNP i fasta priser 2,1 % under 2017 och
beréknas ha dkat med 2,2 % under 2018. Né&r den
globala ekonomin saktar in och
bostadsinvesteringarna i Sverige bdrjar falla lar
den ekonomiska aktiviteten véxla ned. BNP-
tillvdxten forvantas avta under prognosperioden
och hamna pad 1,7 % ar 2020. P& langre sikt
forvantas den potentiella tillvéxten ligga kvar
under nivan fore krisen med tanke pa den
blygsamma produktivitetstillvaxten som ocksa
ligger i linje med globala utvecklingstendenser.

Sveriges utlandsstéllning é&r fortsatt stark.
Tillvaxten i varuexporten forblev solid under 2018.
Importen dkade dock kraftigt pa grund av en stark
inhemsk efterfrigan och ledde till ett lagre
bytesbalansdverskott. ~ Exporten av varor och

() 1 denna rapport bedéms Sveriges ekonomi mot bakgrund
av kommissionens arliga tillvaxt6versikt som lades fram
den 21 november 2018. | o&versikten uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att genomféra reformer
som gor den europeiska ekonomin mer produktiv,
motstandskraftig och inkluderande. Medlemsstaterna bor
fokusera sina anstrangningar pd tre omraden i den
ekonomiska politikens goda triangel — &stadkomma
investeringar av hoég kvalitet, inrikta reforminsatserna pa
produktivitetstillvéxt, delaktighet och institutionell kvalitet
samt sakra makroekonomisk stabilitet och sunda offentliga
finanser. Vid samma tidpunkt offentliggjorde
kommissionen rapporten om forvarningsmekanismen och i
och med den inleddes den &ttonde omgéngen av forfarandet
vid makroekonomiska obalanser. | den rapporten
konstaterades att Sverige borde bli foremal for en
fordjupad granskning, som nu presenteras i den har
rapporten.

tjanster kommer sannolikt att 6ka med ungefar 3 %
under 2019-2020 mot bakgrund av de spénda
handelsforbindelserna och i takt med att tillvéxten
hos Sveriges storsta handelspartner mattas.
Prognoserna tyder pa att bytesbalansoverskottet
kommer att stabiliseras kring 3 % av BNP.

Investeringstillvaxten saktar in nar
bostadsinvesteringarna planar ut pa lagre
nivaer. Fallande bostadspriser under andra
halvaret 2017 véntas leda till minskat byggande av
nya bostader och forsvaga investeringstillvéxten.
Dessutom ser investeringarna i utrustning ut att
tappa fart da handelsrelaterad osakerhet drar ned
efterfragan fran utlandet och lagger sordin pa en
redan ddmpad stdmning i néringslivet.

Arbetsmarknaden fungerar val men star infér
utmaningar. Sverige har en av de hogsta
sysselsattningsgraderna i EU (83,3 % under det
tredje kvartalet 2018). Enligt kommissionens
hostprognos 2018 kommer arbetslosheten  att
stabiliseras pa 6,2 % under perioden 2019-2020.
Samtidigt innebar arbetskraftsbrist och
kompetensglapp, dar de tillgangliga
arbetstillfallena inte Overensstimmer med de
arbetslésas kompetens, att arbetslésheten inte kan
minska s& mycket mer. En stor utmaning blir att
lyckas integrera migranter fran lander utanfor EU
pa arbetsmarknaden pa ett satt som framjar den
langsiktiga tillvaxten.

Den offentligfinansiella stallningen &r stark.
Overskottet i de offentliga finanserna uppgick
2017 till 1,6 % av BNP. Ett mindre 6verskott pa
cirka 1 % av BNP véntas for 2018, och detta torde
minska till 0,8 % av BNP under 2020 i takt med att
ekonomin saktar in. Den offentliga skulden
fortsétter att minska tack vare en forsiktig
finanspolitik och ett forstarkt finanspolitiskt
ramverk.

Penningpolitiken haller pa att normaliseras
eftersom inflationen okar nagot fran tidigare
I&ga nivaer. Under méanga ar har penningpolitiken
varit ackommoderande pa grund av den laga
inflationen. Efter en okning av karninflationen
2018 borjade Riksbanken att hoja sina styrréntor i
slutet av 2018 och man har aviserat att ytterligare
rantehdjningar kan komma.



Okade investeringar (®) i nya bostader,
utbildning och kompetens kan ytterligare
forbattra Sveriges langsiktiga tillvaxtpotential.
Det vore ocksda lampligt att fortsatta
investeringarna i transportinfrastruktur  och
innovation. Investeringsnivan i Sverige har legat
en bra bit dver EU-genomsnittet under det senaste
artiondet. Vissa delar av ekonomin skulle dock ma
bra av storre investeringar. Det rader ett
strukturellt underutbud pa bostadsmarknaden, trots
en betydande ©kning av nybyggandet under de
senaste fem aren. | utbildningssystemet kommer
den demografiska utvecklingen att leda till ett okat
antal elever samtidigt som landet redan lider av
lararbrist. Investeringar i utbildning och kompetens
kommer att vara avgorande for att stimulera
produktivitetstillvaxten och avhjélpa
kompetensglappet i vissa delar av
arbetsmarknaden. Det finns ocksa ett behov av att
halla investeringarna i transportinfrastruktur och
forskning och utveckling pa hoga nivaer for att
stodja den langsiktiga produktivitetstillvaxten och
utnyttja alla affarsmojligheter. Bilaga D innehaller
centrala prioriteringar for stod fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden+ under perioden 2021-2027 pa
grundval av de analyser av investeringsbehov och
utmaningar som beskrivs i denna rapport.

Sverige har gjort begransade (*) framsteg med
att genomfora den landsspecifika
rekommendationen fran 2018.

Det har gjorts vissa framsteg pa foljande omraden:

e Sverige fortsétter med politiska atgarder for att
stimulera bostadsbyggandet, bland annat det
successiva genomférandet av 22-punktsplanen
for bostadssektorn, liksom andra atgarder for
att framja  utlandsk  konkurrens inom
byggsektorn (se avsnitt 4.2.2).

Det har gjorts begransade framsteg pa foljande
omraden:

e | januari 2019 meddelade de svenska
myndigheterna att man kommer att vidta
atgarder for att gora hyressattningen flexiblare.

Bade privata och offentliga investeringar.

() Information om framsteg och &tgérder enligt rdden i de
olika delarna i de landspecifika rekommendationerna
presenteras i dversiktstabellen i bilagan.

Sammanfattning

Det finns ocksa planer pa att bevilja rantefritt
uppskov pa reavinstskatten vid
fastighetsforséljningar.

Det har inte gjorts nagra framsteg pa foljande
omraden:

e Inga framsteg har gjorts for att reformera den
gynnsamma beskattningen av boldn och
bostadsagande.

Nar det galler framstegen mot att uppna de
nationella malen enligt Europa 2020-strategin
fortsatter Sverige att uppvisa bra resultat for
indikatorerna  sysselsattningsgrad, utslapp av
vaxthusgaser, andelen fornybar energi, andel av
befolkningen  med  hdgskoleutbildning  och
fattigdomsrisk. ~ Omradden  dar  framstegen
fortfarande &r relativt svaga &r andelen unga med
hogst grundskoleutbildning, energieffektivitet och
forskning och utveckling.

Sverige uppvisar goda resultat nar det géaller
indikatorerna i den sociala resultattavlan for
den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
Sysselsattningen ar hdg, medan
sysselsattningsklyftan mellan mén och kvinnor &r
liten och andelen ungdomar som varken arbetar
eller studerar &r Iag. Positiva resultat, till exempel
nivan pa digitala fardigheter och de sociala
transfereringarnas  effekter for att  minska
fattigdomen, tyder pa en avancerad valfardsmodell
och en stark social dialog.

Nedan redogors for de viktigaste slutsatserna av
den fordjupade granskning som gérs i denna
rapport och for de politiska utmaningar som foljer.

e Bankerna &r visserligen sunda men det finns
sarbarheter som ar kopplade till deras
okande exponering mot
fastighetsmarknaden. Bankerna &r fortsatt
Ionsamma. De lagstadgade kapitalkraven &r
rimliga, d&ven om de sénktes i slutet av 2018 till
foljd av &andrade berdkningar av bankernas
riskvagda tillgangar. De svenska storbankerna
uppvisade god motstandskraft i 2018 éars
stresstest som utférdes av  Europeiska
bankmyndigheten. Bankernas stora utlaning till
fastighetsmarknaden forblir en viktig risk och
hushallen &r fortsatt srbara for prisjusteringar
pd bostadsmarknaden och rantehgjningar.



Eftersom de svenska bankkoncernerna &r
systemviktiga i alla lander pa den nordisk-
baltiska  finansmarknaden, kan dessutom
eventuella chocker i banksektorn fa betydande
konsekvenser for grannlédnderna.

Hushéllens skuldsattning har fortsatt att
oka fran redan hoga nivaer. Hushallens
skulder okade med 5,59% under 2018 och
uppgick till cirka 88 % av BNP och 186 % av
den disponibla inkomsten, vilket &r en av de
hogsta nivderna i EU. Detta beror
huvudsakligen pa hogre boldnevolym, som &r
kopplat till héga bostadspriser i kombination
med strukturella snedvridningar som gynnar
bolanefinansierade fastighetsinvesteringar.
Sverige har vidtagit flera makrotillsynsatgarder
under senare ar, bland annat skarpta
amorteringskrav sedan i mars 2018 for
bolanetagare med hog skuldséttning i
forhallande till inkomsten, och ett beslut att
héja den kontracykliska kapitalbufferten for
banker i september 2019. De politiska atgarder
som hittills vidtagits verkar ha fatt begransade
effekter pa hur mycket bolanen 6kar.

Bostadspriserna sjonk visserligen i slutet av
2017 och har sedan dess varit i stort sett
stabila men detta kommer efter en lang
period med stora prisdkningar och
varderingarna ligger langt 6ver fundamenta.
Centrala fragor ar bland annat skatteincitament
som gynnar bostadsdgande och bolan, och
formanliga kreditvillkor i kombination med
amorteringskrav som fortfarande ar relativt
laga. Trots en kraftig oOkning av
nybyggnationen kvarstar bristerna, sarskilt for
Overkomligt prissatta bostader i
storstadsomradena. Denna brist beror pa
strukturella ineffektiviteter, sasom begransad
konkurrens inom byggnadssektorn.
Bostadsbestandet anvénds inte pa ett effektivt
satt. P& hyresmarknaden uppstar inlasnings-
och utestangningseffekter till foljd av hyror
som ligger under marknadshyrorna. P&
egnahemsmarknaden motverkas husédgarnas
rorlighet av reavinstskatten. Bostadsbristen gor
det svarare for folk att byta jobb och den kan
ocksd bidra till  ojamlikheter  mellan
generationerna.

Sammanfattning

Den fortsatta Okningen i hushéllens
skuldsattning och bankernas bolan utgér en
stigande risk for den makroekonomiska
stabiliteten. Trots gradvisa politiska atgéarder
forsatter bolaneskulderna att cka. Eftersom
bostadsmarknaden  fortfarande  forefaller
Overvérderad, dven efter prisfallet under hésten
2017, innebér den stigande skuldséttningen en
Okad risk for en oordnad korrigering. Detta kan
fa en negativ inverkan pad ekonomin och
mojligen ocksa pa banksektorn.

I denna landsrapport redogors &ven for andra
viktiga strukturfragor som pekar pa sarskilda
utmaningar for den svenska ekonomin:

Trots gynnsamma ekonomiska villkor har
vissa befolkningsgrupper svart att hitta
jobb. Sverige ligger bést till i EU nér det géller
hog sysselsattning och lag langtidsarbetslgshet.
Utmaningar kvarstar dock, till exempel att
laguthildade personer och migranter fran lander
utanfor EU integreras pa arbetsmarknaden.
Denna utmaning kommer sannolikt att kvarsta
de kommande aren med tanke pa antalet och
sammansdttningen av asylsokande som kom i
slutet av 2015. Insatser har gjorts for att
forbattra deras anstéllbarhet, till exempel
genom programmet for introduktionsjobb.

Det redan stora gapet mellan olika
samhallsgrupper i fraga om
utbildningsresultat fortsatter att oka. Trots
den senaste tidens &tgarder verkar inte
utbildningssystemet framja god utbildning for
alla.  Integrationen av  utrikes fodda
migrantelever behover foljas noggrant. En
annan utmaning ar den dkande l&rarbristen.

Ekonomin drar nytta av ett gynnsamt
foretagsklimat, &ven om vissa hinder for
investeringar och langsiktig tillvaxt finns
kvar. Landet fungerar val i friga om effektiv
offentlig forvaltning, tillgang till finansiering
for smé och medelstora foretag samt foretagens
innovation och internationalisering.
Investeringar och innovation skulle dock kunna
gynnas av ett ndrmare samarbete mellan den
akademiska varlden och néringslivet.



1 « EKONOMISK SITUATION OCH FRAMTIDSUTSIKTER

BNP-tillvaxt

Den ekonomiska aktiviteten &r fortsatt solid.
BNP i fasta priser 6kade 2,1 % under 2017 och
beréknas ha okat med 2,2 % under 2018 enligt
kommissionens prelimindra vinterprognos 2019.
Den huvudsakliga tillvdxtmotorn var den inhemska

efterfrigan som gynnas av den fortsatt
ackommoderande  penningpolitiken och den
Okande sysselsattningen, vilket stoder
konsumtionen. Bidraget till tillvixten fran

nettoexporten var blygsamt och importen forblev
stark (diagram 1.1).

Diagram 1.1: Produktionsgap, BNP-tillvéxt i fasta priser och
tillvéxtkomponenter (1)

prognos | g

Procentenheter av BNP

)
Procentenheter av potentiell BNP

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Lagerinvesteringar
mmmmm Fasta bruttoinvesteringar
= Konsumtion
Nettoexport
e BNP-tillvéixt (12-méanader, fasta priser)
e Produktionsgap (hdger)

(1)Prognoser fér 2018-2020 med antagande om oféréndrad
politik.
Kélla: Europeiska kommissionen.

Efter flera ar av robust BNP-tillvaxt tyder
prognoserna nu pa en avmattning. Den
ekonomiska aktiviteten lar sakta in d& den globala
ekonomin gér in en period med lagre tillvaxt och
bostadsinvesteringarna i Sverige borjar falla. Den
reala BNP-tillvaxten forutspds minska till 1,3 %
under 2019 innan den vander uppat nagot till 1,7 %
under 2020, vilket ligger nédra ekonomins
potentiella tillvaxt pé runt 2 %.

Bostadsinvesteringarna, som &ar en central
tillvaxtfaktor, forvantas plana ut pa en lagre
niva. Efter en topp i mitten av 2017 sjonk

bostadspriserna under det andra halvaret 2017 och
har sedan dess varit i princip ofrandrade. Denna
nedgang har inverkat negativt pa stamningen i
byggbranschen och byggstarterna av nya bostader

vantas minska, vilket kommer att dampa
investeringstillvaxten. Dessutom lar
investeringarna i utrustning tappa fart da

handelsrelaterad osékerhet drar ned efterfragan
fran utlandet och lagger sordin pa en redan dampad
stdmning i ndringslivet. Enligt prognoserna
kommer investeringstillvéxten att bromsa in rejélt
fram till 2020.

Den offentliga och privata
konsumtionstillvaxten lar forbli mattlig. Under
2018 fick konsumtionen draghjalp av de stora
sysselsattningsvinsterna. Under 2019-2020
berdknas den dock ©ka nagot mindre eftersom
sysselsattningstillvaxten lar sakta in med tanke pa
det redan hdga arbetskraftsdeltagandet. Den
offentliga konsumtionen beréknas ha Okat med
narmare 1 % under 2018 pa grund av att
kommunerna har getts mer resurser for att anstélla
mer personal och forbattra vélfardstjansterna och
utbildningssatsningarna. Med ett antagande om
ofordndrad politik berdknas den offentliga
konsumtionen 6ka ungefar i samma takt under
kommande ér.

Potentiell tillvaxt

Den potentiella tillvéaxten har aterhamtat sig
men forvantas ligga kvar under nivan fore
krisen. Efter krisen berodde aterhdamtningen av
den potentiella tillvaxten framfor allt pa det 6kade
bidraget fran arbetskraften tack vare det stigande
arbetskraftsdeltagandet bland unga, aldre och
utrikes fodda (diagram 1.2). Arbetskraftens bidrag
forvantas dock falla da migrationen avtar fran
toppen 2015 och &ven pé grund av en negativ
demografisk utveckling. Bidraget fran den totala
faktorproduktiviteten beréknas forbli blygsamt och
ligga kvar under nivaerna fore krisen, helt i linje
med den globala utvecklingen. Detta drar ned den
potentiella tillvéxten, samtidigt som
kapitalackumuleringen forvantas forbli stabil.



Diagram 1.2: Bidrag fill potentiell tillvaxt (1) (2)

3

! prognos

procentenheter av potentiell BNP
[N

]
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mmmm Bidrag frén kapital
Bidrag total faktorproduktivitet
mmmm Bidrag fran arbete
Potentiell tillvaxt (12-manadersforandring, i %)

(1)Prognoser fér 2018-2020 med antagande om oféréndrad
politik.

(2)TFP: total faktorproduktivitet

Kélla: Europeiska kommissionen (hostprognos 2018).

Inflation och penningpolitik

Kéarninflationen ser ut att 6ka successivt men
den samlade inflationen har annu inte fatt faste.
Under 2018 ledde hogre importpriser, till foljd av
den svenska kronans depreciering, stigande
energipriser och en prisuppgang pa obearbetade
livsmedel (pa grund av ovanligt torrt vader 2018),
till att inflationen pressades 6ver Riksbankens
tvaprocentsmal under andra halvaret. | takt med att
dessa tillfalliga faktorer avtar forvantas det
harmoniserade konsumentprisindexet 6ka med 1,7
% under 2019 innan det sjunker nagot till 1,6 %
under 2020. Karninflationen (exklusive livsmedel
och energi) lar 6ka fran i genomsnitt drygt 1 %
under 2018 till 1,5 % under 2020.

Med tanke pd det stigande inflationstrycket
héjde Riksbanken sin reporénta i slutet av
2018. Penningpolitiken har varit ackommoderande
under ménga &r nu eftersom rantehojningar har
skjutits upp pa grund av den laga inflationen.
Riksbanken hade hallit sin reporanta oférandrad pa
-0,5 % sedan i februari 2016. | december 2018
héjde Riksbanken sin repordnta med 0,25
procentenheter och aviserade att man beroende pé
inflationsforvéntningarna  kan  forvanta  sig
rantehdjningar pa cirka 0,25 procentenheter en
eller tvd ganger per ar. En sadan gradvis ¢kning
skulle halla den reala reporantan negativ under de
narmaste tva aren. Tidigare var de laga nominella
rantorna en viktig orsak till ckningen i hushallens
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skuldséttning och av bostadspriserna men en
gradvis omsvangning som innebdr &kande
lanekostnader kan fa en dampande inverkan pa
kredittillvaxten och den privata konsumtionen (se
avsnitt 4.2.3).

Privat skuldsdattning

Hushallens skuldsattning fortsatte att stiga och
12-méanadersférandringen fram till december
2018 var 5,5 %. Detta ar visserligen en fortsatt
gradvis inbromsning fran rekordokningen pa
narmare 8 % i mitten av 2016 men den ligger
fortfarande en bra bit Over den nominella
inkomsttillvaxten (se avsnitt 4.2.3). Totalt sett
uppgick hushallens skulder under tredje kvartalet
2018 till 186 % av den disponibla inkomsten eller
cirka 88 % av BNP, vilket var en av de hdgsta
nivderna i EU. Det ar viktigt att notera att
fordelningen av skulderna mellan hushallen blir
allt ojamnare. Gruppen av nya bolanetagare med sa
hog skuldkvot (skulder i forhallande till disponibel
inkomst) som 600 % Okade till 17,2 % under 2017
(jamfort med 16,4 % 2016 and cirka 12 % 2013).

Arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden fortsatter att
gora bra ifran sig. Sverige har en av de hogsta
sysselsattningsgraderna i EU (83,3 % under tredje
kvartalet 2018) och sysselsattningstillvaxten ser ut
att forbli god. Arbetslésheten har legat under EU-
genomsnittet och véantas enligt kommissionens
hostprognos 2018 plana ut pa 6,2 % under 2019
2020. Langtidsarbetslosheten var fortsatt 1dg och
uppgick till 1,2 % under 2017.
Ungdomsarbetslosheten fortsatte att sjunka och
andelen unga som varken arbetar eller studerar
minskade 2017 till 6,2 %.

Samtidigt  innebar arbetskraftsbrist och
kompetensglapp att arbetslésheten inte kan
sjunka s& mycket mer. Arbetskraftsdeltagandet
fortsatte att dka under 2017 och 2018. Trots det
dkade arbetskraftsutbudet forvarras
arbetskraftsbristen. Arbetsformedlingens
prognoser pekar pa en fortsatt arbetskraftsbrist
under de kommande aren i ungefar 150 av de 200
yrken som foljs. Dessa yrken inbegriper sadana
som kraver hogre utbildning sédsom ingenjorer,
larare, it-specialister ~ och hélso- och
sjukvardspersonal. Dessutom &r sysselsattningen
bland lagutbildade fortsatt &g, vilket tyder pé



mojliga kompetensglapp (diagram 1.3).
Arbetslosheten lar darfor stabiliseras pa omkring
6,2 % under 2019-2020.

Diagram 1.3: Brist pa arbetskraft i ekonomin (1)

Kultur, medier och design ——
Administration, ekonomi och juridik
Forsaljning, inkdp och marknadsforing
Service och sakerhet

Hotell och restaurang

Transporter

Jord- och skogsbruk

Tillverkning

Socialt arbete

Installation, drift och underhall
Teknik och vetenskap

Halso- och sjukvéard

Data/IKT

Utbildning

Bygg och anlaggning

Index

(1) Indexet bestér av ett vagt medelvarde baserat pd en
undersdkning av ungefdr 11 000 arbetsgivare i den privata
sektorn samt kommuner och landsting. Graden av brist
spanner fr&n 1,00 = fér stort arbetskraftsutbud till 5,00 =
uttalad brist pd& arbetskraft.

Kédlla: Arbetsférmedlingen.

Migration &r den viktigaste faktorn bakom
arbetskraftens tillvdxt. Under 2016 uppgick
nettomigrationen till Sverige till mer &n 117 000
personer, vilket & den hdgsta nivd som nagonsin
registrerats. Under 2017 sjonk den dock till strax
under 99 000. Detta berodde pa de tillfalliga
granskontrollerna och den tillfalliga
migrationslagen fran 2016 som den nya regeringen
avser att forlanga med tva ar (till slutet av 2021).
Under tiden ska en parlamentarisk utredning
behandla den framtida migrationspolitiken.
Migranters arbetskraftsdeltagande 6kade med cirka
1,3 procentenheter under 2017 (OECD, 2018d).
OECD uppskattar att flyktinginflodet kommer att
fa en positiv effekt pa arbetskraften, med en
sammantagen 6kning pa 0,5 % mellan 2017 och
2020. Dessutom  kommer den  positiva
nettoeffekten pa befolkningen i arbetsfor alder att
sammantaget uppga till minst 0,8 % mellan 2017
och 2020. (diagram 1.4) (). Utan migrationen

(Y Den relativa forandringen av befolkningen i arbetsfér alder
ar skillnaden mellan den uppskattade
flyktingbefolkningsgruppen i arbetsfor ~ alder, med
beaktande av de okade inflodena sedan januari 2014, och
det  kontrafaktiska antagandet (dvs. att antalet
asylansokningar under perioden 2014-2020 hade forblivit
detsamma som genomsnittet under perioden 2011-2013),
delat med den totala befolkningen i arbetsfor alder i
december 2013. Fram till december 2017 anvénds faktiska
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skulle arbetskraften, och ytterst den potentiella
bruttonationalprodukten, ha paverkats negativt.
Enligt  Internationella  Valutafonden  (IMF)
(Hilgenstock 2018) skulle ett scenario utan
migration leda till  en  minskning av
arbetskraftsdeltagandet pa cirka sex procentenheter
under perioden 2015-2050.

Diagram 1.4: Relativ férdndring av befolkningen i arbetsfér
alder pa grund av det dkade inflédet av
asylsékande mellan 2014 och 2017 i Europa (1,
2).
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(1) EU28-IGnder, Norge och Schweiz
(2) Se fotnot 4 fér nGrmare uppgifter om skattningsmetoden
Kdllor: Eurostat, OECD:s uppskattningar.

Att migranter fran lander utanfér EU
integreras framgangsrikt i arbetskraften &r
avgorande for att langsiktig tillvaxt och
offentligfinansiell hallbarhet ska framjas.
Migrationen bidrar till att sékra befolknings- och
arbetskraftstillvaxten ndr befolkningen aldras
eftersom det framfor allt & yngre och ekonomiskt
aktiva aldersgrupper som migrerar. Halften av dem
som invandrade mellan 2006 och 2017 har
postgymnasial utbildning, vilket &r hégre &n bland
migranter som invandrade fére 2006 och personer
fodda i Sverige. Personer som invandrade under de
senaste tolv aren har en yngre &ldersstruktur &n
totalbefolkningen mellan 25-64 ar, vilket delvis
kan forklara den hoga utbildningsnivan jamfort
med den svenska befolkningen (SCB, 2018c). De
svenska myndigheterna har slagit fast att jobb och
praktikplatser for migranter &r hogt prioriterat och

uppgifter om asylansdkningar och asylbeslut. For 2018-
2020 antas att asylansdkningarna endera &r lika med
genomsnittet under aren 2011-2013 eller genomsnittet &r
2017, vilket skapar spannet mellan de laga och hoga
uppskattningarna for december 2020.



har vidtagit atgarder for att minska asymmetrierna
pa arbetsmarknaden mellan utrikes och inrikes
fodda (se avsnitt 4.3.1).

Ojamlikhet

Ojamlikheten och fattigdomen &ar Iag.
Inkomsterna  for den rikaste femtedelen av
befolkningen var 2017 ungefar 4,3 ganger hogre an
inkomsterna  for den fattigaste femtedelen.
Fordelningen av marknadsinkomsterna ar relativt
jamn p& grund av den laga lénespridningen.
Dessutom har skatter och transfereringar en
utjgmnande effekt, som &r bland de storsta i EU
(58,5 % 2016). Andelen personer som riskerar
fattigdom eller social utestangning ar l&gre &n EU-
genomsnittet. Andelen personer som lever i
allvarlig materiell fattigdom och andelen personer i
hushall med lag arbetsintensitet har inte minskat
trots den stigande sysselséttningen.

Konkurrenskraft
Aterhéllsamma  l6nebkningar har  starkt
ekonomins konkurrenskraft. Inom

industrisektorn, som &r exponerad mot utlandsk
konkurrens, kom man 2017 &verens om en
I6nedkning pa 2,2 % per ar for perioden 2017—
2019. Lonetillvaxten for hela ekonomin férblev
stabil och var i genomsnitt 2,4 % under 2017-
2018, trots en stramare arbetsmarknad och
stigande inflationsforvéntningar.
Enhetsarbetskostnaden  har i stort  foljt
utvecklingen av arbetsproduktiviteten och ligger
runt EU-genomsnittet (diagram 1.5), vilket innebdr
att konkurrenskraften sékras. Under samma period
skedde saledes en depreciering av den reala
effektiva vaxelkursen baserad pa
enhetsarbetskostnad. (diagram 1.6). Den nya
forhandlingsrundan  for  2020-2023  forvéntas
utmynna i mattliga lonedkningar, vilket torde
bevara den kostnadsrelaterade konkurrenskraften.
De nominella enhetsarbetskostnaderna forvantas
pa s satt stiga med 1,8 % under 2019 och med 1,3
% under 2020.
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Diagram 1.5: Fordelning av enhetsarbetskostnadens
fordndringstakt

prognos

030405060708091011121314151617 181920

Inflation (BNP-deflatortillvéxt)
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Forandringstakt (12-manadersférandring) (%

Kélla: Europeiska kommissionen.

Diagram 1.6: Real effektiv véxelkurs baserad pa
enhetsarbetskostnad
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Kdlla: Europeiska kommissionen.

Utlandsstdllining

Trots fortsatta Overskott i bytesbalansen &r
nettostéliningen mot utlandet bara svagt
positiv. Det berdknas att d&verskottet i
byteshalansen kommer att ha minskat fran 3,6 % ar
2017 till 3,2 % av BNP &r 2018. Overskottet beror
till storsta delen pa den offentliga sektorns och
hushallens  besparingar och  multinationella
foretags varuférmedling (°). Nettostallningen mot

(®) Se Europeiska kommissionen (2018a).



utlandet ar dock bara svagt positiv, och ligger langt
under summan av tidigare bytesbalansdverskott.
Detta beror framst pa de ihdllande
nettoportféljinvesteringarna i réntebdrande
vardepapper, sarskilt fran icke-finansiella foretag,
men kan delvis aterspegla varderingseffekter och
matfel som tyder pa att nettostdllningen mot
utlandet kan vara underskattad (diagram 1.7)
(Europeiska kommissionen, 2016a, ss. 13-14).

Diagram 1.7: Nettostdllning mot utlandet
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Finansiella derivat netto och personaloptioner
g Nettoutlandsstallning

A~ Omséttningsbara skuldinstrument (nettoutlandsstallning minus

utlandska direktinvesteringar och aktier)

Kdlla: Europeiska kommissionen.

Offentliga finanser

De offentliga finanserna har forblivit starka. |
slutet av 2017 visade sig skatteuppbdrden, som
understods av en stabil ekonomisk tillvaxt, bli
Overraskat stor. Det samlade Overskottet i de
offentliga finanserna blev darmed 1,6 % av BNP
under 2017, vilket &r en bra bit 6ver malet i den
ursprungliga budgeten for 2017 och innebér ett
strukturellt overskott pa 1,4 % av BNP. Ett mindre
dverskott pa cirka 1 % av BNP forvantas for 2018
da skatteintakterna berdknas ha atergatt till mer
normala nivéder. Det samlade Gverskottet torde
minska till 0,8 % av BNP under 2020 i takt med att
ekonomin saktar in.
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En fortsatt minskning av statsskulden véntas.
Stark ekonomisk tillvéxt, priméra budgetdverskott
och en forsiktig finanspolitik har under de senaste
aren lett till en minskning av den offentliga
sektorns bruttoskulder. Denna trend ser ut att
fortsatta och skuldkvoten beréknas sjunka till 33,5
% under 2020, vilket &r betydligt lagre &n
referensvardet pa 60 % av BNP som faststallts i
fordraget (se ocksa avsnitt 4.1).
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Tabell 1.1: Ekonomiska och finansiella nyckelindikatorer - Sverige (1), (2), (3)

Ekonomiska och finansiella nyckelindikatorer — Sverige

prognos
2004-07 2008-12 2013-15 2016 2017 2018 2019 2020
BNP i fasta priser (12-mé&nadersforandring) 3,8 0,5 2,8 2 2, 2,2 1,3 iL,7/
Potentiell tillvéxt (12-méanadersférandring) 2,6 1,6 2,0 2,3 2,3 2,4 2,1 2,0
Privat konsumtion (12-manadersforandring) 3,0 1,4 2,4 2,9 2,2
Offentlig konsumtion (12-méanadersforandring) 0,6 1,4 1,7 3,6 0,0
Fasta bruttoinvesteringar (12-manadersférandring) 7,1 -0,5 4,2 4,2 6,0
Export av varor och tjanster (12-manadersforandring) 7,6 0,9 3,3 3,0 3,2
Import av varor och tjanster (12-manadersforandring) 7,4 1,6 3,8 4,3 4,8
Bidrag till BNP-tillvaxt:
Inhemsk efterfrdgan (12-manadersforandring) 3,1 0,9 2,5 3,2 2,4
Lagerférandringar (12-manadersférandring) 0,1 -0,1 0,3 -0,1 0,1
Nettoexport (12-manadersfoérandring) 0,6 -0,2 0,0 -0,4 -0,5
Bidrag till potentiell tillvéxt
Totalt antal arbetade timmar (12-manadersforandring) 0,5 0,6 0,7 1,1 1,1 1,0 0,7 0,6
Kapitalbildning (12-manadersférandring) 0,8 0,6 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
Total faktorproduktivitet (12-manadersforandring) 1,3 0,3 0,6 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6
Produktionsgap 1,5 -1,8 -1,5 0,5 0,3 0,3 0,0 -0,2
Arbetsléshet 7,1 7,8 7,8 6,9 6,7 6,3 6,2 6,2
BNP-deflator (12-manadersférandring) 1,5 1,8 1,6 1,6 2,3 2,5 2,0 1,8
Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP, 12-manadersforandring) 1,3 1,9 0,4 1,1 1,9 2,0 1,7 1,6
Nominell ersattning per anstalld (12-manadersférandring) 3,9 3,0 2,3 2,5 2,0 2,7 2,7 2,5
Arbetsproduktivitet (real, per sysselsatt, 12-manadersférandring) 2,9 0,0 1,5 0,8 -0,2 . . .
Enhetsarbetskostnader (hela ekonomin, 12-manadersforandring) 1,0 3,0 0,8 1,7 2,2 2,0 1,8 1,3
Reala enhetsarbetskostnader (12-manadersforandring) -0,5 1,2 -0,8 0,0 0,0 -0,5 -0,2 -0,4
Real effektiv véxelkurs (enhetsarbetskostnad, 12-
manadersforandring) -0,3 1,4 -2,3 0,6 0,8 -4,3 -0,7 -0,7
Real effektiv vaxelkurs (HIKP, 12-manadersforandring) -0,8 0,0 -2,8 0,9 -0,7 -3,9 -0,9 -0,6
Hushallens sparkwot (nettosparande i % av disponibel inkomst)
7,0 12,3 15,5 16,0 15,1
Privat kreditflode, konsoliderade uppgifter (% av BNP) 12,7 7,9 5,6 7,5 13,1
Privata sektorns skuld, konsoliderade uppgifter (% av BNP) 154,5 192,8 192,8 188,2 1944
varav hushallens skulder (konsoliderade uppgifter, % av BNP) 61,7 76,1 83,0 86,2 88,2
varav icke-finansiella bolags skulder (konsoliderade uppgifter, %
av BNP) 92,8 116,7 109,8 102,0 106,2
Nddlidande Ian, brutto (% av totala skuldinstrument och totala 1an
och forskott) (2) . . 1,0 1,1 1,1 . . .
Bolag, nettoutlaning (+) eller nettoupplaning (-) (% av BNP) 3,4 0,9 -1,8 -4,0 -3,7 -4,0 -3,7 -3,4
Bolag, driftsoverskott brutto (% av BNP) 24,9 23,9 23,8 24,1 23,9 24,2 24,4 24,6
Hushall, nettoutlaning (+) eller nettoupplaning (-) (% av BNP) 1,8 51 7,2 6,6 5,8 6,0 55 52
Deflaterat husprisindex (12-manadersférandring) 9,7 1,3 8,3 7,5 4,6
Bostadsinvesteringar (% av BNP) 3,8 3,6 4,0 51 57
Bytesbalans (% av BNP), betalningsbalans 7,1 6,2 4,7 3,8 3,2 3,2 3,0 2,9
Handelsbalans (% av BNP), betalningsbalans 6,7 5,2 4,8 4,5 3,4 . . .
Bytesforhallande for varor och tjanster (12-ménadersforandring) -0,5 -0,1 0,4 0,5 -0,6 -0,9 -0,5 -0,2
Kapitalbalans (% av BNP) -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 . . .
Nettoutlandsstallning (% av BNP) -11,9 -9,0 -7,4 0,1 4,4
Nettoutlandsstallning netto, exklusive instrument utan risk for
betalningsinstallelse (% av BNP) (1) -21,5 -22,4 -20,1 -12,2 -7,3
Utlandsstéllning, exklusive instrument utan risk for
betalningsinstéllelse (% av BNP) (1) 123,3 155,4 165,2 157,0 165,8
Exportresultat mot utvecklade lander (forandring i % over 5 ar) 6,5 -4,9 -7,7 -10,5 -8,7
Exportmarknadsandel, varor och tjanster (12-manadersforandring) . . -1,1 1,9 -3,1
Nettoinflodet av utlandska direktinvesteringar (% av BNP) 2,3 2,5 2,3 -1,2 2,1
Saldo i de offentliga finanserna (% av BNP) 1,9 0,0 -0,9 1,1 1,5 1,1 0,9 0,8
Strukturellt budgetsaldo (% av BNP) . . -0,1 0,8 1,3 0,9 0,9 1,0
Offentlig bruttoskuld (% av BNP) 45,3 38,7 43,4 42,4 40,8 37,8 35,5 33,5
Skattekvot (%) (3) 46,3 43,8 43,4 44,8 44,9 445 443 44,2
Skattesats for en ensamstadende person med genomsnittlig 16n (5) 30,3 25,4 24,7 24,9 .
Skattesats for en ensamstéende person som tjanar 50 % av
genomsnittlig 16n (%) 26,0 20,4 19,9 20,1

(1) Nettostalining mot utlandet exkl. direktinvesteringar och fondandelar.

(2) Inhemska bankkoncerner och frist&ende banker, utlandskontrollerade dotterbolag (i och utanfér EU) och
utlandskontrollerade filialer (i och utanfér EU).

(3) Skattekvotsindikatorn (skatt i férhéllande till BNP) innehdller tillidknade sociala avgifter och skiljer sig dérmed frdn den
skattekvotsindikator som anvands i avsnittet om beskattning.

Kélla: Eurostat och ECB per den 31 januari 2019, om tillgéngligt; kommissionen fér prognoser (vinterprognosen 2019 fér BNP
och HIKP, i &vrigt héstprognosen 2018).
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2 « FRAMSTEG MED DE LANDSSPECIFIKA

REKOMMENDATIONERNA

Sedan den europeiska planeringsterminen
inleddes 2011 har 84 % av alla landsspecifika
rekommendationer som riktas till Sverige
Atminstone uppvisat “vissa framsteg”.(®) For
16 % av dessa landsspecifika rekommendationer
har ”begrinsade” eller “inga framsteg” gjorts
(diagram 2.1). Man har kommit langt med
rekommendationerna  och  genomfort  dem
fullstandigt pé& flera politikomraden, sarskilt
finanspolitisk  styrning samt forskning och
innovation. Begransade framsteg har gjorts med att
genomfora rekommendationerna om
bostadsmarknaden och hushallens skuldséttning.

Diagram 2.1: Genomférande av landsspecifika
rekommendationer
vifardade 2011-2018 fram till i dag (1)

Inga framsteg

4%

12% .
Begransade framsteg

Vissa framsteg

33% B Avsevarda framsteg

B Fullstandigt
genomfdrande

(1) Den samlade beddmningen av de landsspecifika
rekommendationerna pd det finanspolitiska omradet rér inte
dverensstémmelsen med stabilitets- och fillvéxtpakten.

(2) 2011-2012: Olika kategorier fér beddmningen av de
landsspecifika rekommendationerna.

(3) Den fler@riga beddmningen av rekommendationermna
avser genomférandet av dem sedan de forst antogs fill och
med landsrapporten i februari 2019.

Kélla: Europeiska kommissionen.

Sverige har kunnat behdlla en sund
offentligfinansiell stallning. Det innebér att man
foljer det medelfristiga budgetmalet och later
statsskulden minska langt under grénsvardet i
fordraget.

Pa arbetsmarknaden har regeringen gjort vissa
framsteg med att  forbattra ungas
sysselsattningssituation. Framfér allt har man
vidtagit atgarder for att starka larlingsutbildning
och andra former av arbetsplatshaserad
yrkesutbildning.

(%) For bedémningen av tidigare reformer, se i synnerhet avsnitt
4.

Landet har varje ar sedan 2011 fatt en
rekommendation som rér de hdga och stadigt
stigande hushéllsskulderna och
bostadspriserna. Myndigheterna har vidtagit ett
antal politiska atgérder for att bidra till att fa bukt
med Okningarna av  bolaneskulderna  och
bostadspriserna och de darmed forknippade
riskerna  for ekonomin som helhet och
finanssystemet.

Tyngdpunkten har hittills framst legat pa
makrotillsynsatgarder och atgarder mot
flaskhalsar i bostadsutbudet. Négra av
makrotillsynsatgarderna ar ett tak for bolan pa
85 % av fastighetens vérde som infordes 2010, en
hojning av bankernas riskviktsgolv for bolan 2013
och 2014, ett formellt amorteringskrav i juni 2016
samt en skarpt amorteringsregel for lantagare med
hog skuldkvot i mars 2018 (se avsnitt 4.2.3).
Sverige starkte ocksd de rattsliga befogenheterna
for makrotillsynsmyndigheten i februari 2018.
Dessa atgarder har forbattrat  banksektorns
motstandskraft (se avsnitt 4.2.1) men har inte varit
tillrackliga for att bromsa hushéllens skuldsattning
(se avsnitt 4.2.3). Dessutom har myndigheterna
infort atgarder for att rationalisera plan- och
bygglovsreglerna och kommunerna har fétt direkt
budgetstod for att uppmuntra mer byggande. Detta
har lett till ett betydande uppsving for byggandet
de senaste aren, aen om dagens byggande
fortfarande ligger under den véntade efterfragan,
sarskilt i storstdderna (se avsnitt 4.2.2).

Sverige har gjort begransade (') framsteg med
att genomfora den landsspecifika
rekommendationen fradn 2018. Vissa politiska
dtgarder  har  vidtagits som  svar pa
rekommendationen (vilket har relevans for
forfarandet vid makroekonomiska obalanser, se
avsnitt 3). Rekommendationen har emellertid inte
genomforts konsekvent och viktiga omraden har
inte atgardats. Nar det galler bostadsmarknaden
fortsatter Sverige med politiska atgarder for att
frdmja mer byggande, inbegripet det successiva
genomforandet av 22-punktsplanen for

() Information om de framsteg som gjorts och de &tgérder
som har vidtagits med anledning av raden i de olika delarna
i de landspecifika rekommendationerna finns i
Oversiktstabellen i bilagan. Denna évergripande bedémning
omfattar inte efterlevnaden av  stabilitets- och
tillvaxtpakten.



bostadssektorn, liksom andra atgarder for att
frdmja utldndsk konkurrens inom byggsektorn (se
avsnitt  4.2.3). Dessutom aviserade den nya
regeringen i januari 2019 att reformer ska tas fram
for att gora hyresséttningen flexiblare. Det finns
ocksa planer pa att bevilja rantefritt uppskov pa

2. Framsteg med de landsspecifika rekommendationerna

reavinstskatten vid fastighetsforséljningar. Inga
framsteg har dock gjorts nér det galler att dndra
avdragsratten for bolanerantor eller lagga om
dagens fastighetsskatter.

Tabell 2.1: Sammanfattning av bedémningen av de landsspecifika rekommendationerna

Sverige

Samlad bedémning av framstegen
med 2018 ars landsspecifika
rekommendation: Begransade
framsteg

Rekommendation 1: Ta itu med risker kopplade till hushallens [Begransade framsteg
hdga skuldséttning genom att stegvis begrénsa avdragsratten for| ¢ Inga framsteg nar det galler

utgiftsrantor pa bolan eller genom att hoja fastighetsskatten. begransning av avdragsratten for
Stimulera bostadsbyggandet dar bristen &r som storst, framst utgiftsrantor for bolan eller

genom att ta bort strukturella hinder fér byggandet, och hojning av fastighetsskatten.
effektivisera bostadsmarknaden, bland annat genom att géra e Vissa framsteg nér det géller att
hyresséttningen flexiblare och se 6ver kapitalvinstbeskattningen. stimulera bostadsbyggandet.
(relevant for forfarandet vid makroekonomiska obalanser) e Begransade framsteg nar det galler

flexiblare hyresséttning och
oversyn av
kapitalvinstbeskattningen.

Kdlla: Europeiska kommissionen.
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Faktaruta 2.1: EU-fonder och EU-program bidrar fill att dtgdrda strukturutmaningar och
framija tillvaxt och konkurrenskraft i Sverige

Sverige far stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) med upp till
3,6 miljarder euro fram till 2020. Detta motsvarar cirka 2,7 % av de offentliga investeringarna® under
perioden 2014-2018. Den 31 december 2018 hade 64 % anslagits till olika projekt. Mer &n 40 000 féretag
har genom detta fatt hjdlp att starka sina konkurrensfordelar. Projektomradena &r bl.a.
internationalisering, foretagsutveckling, inkubationstjanster och nyféretagande.

ESI-fonderna bidrar till att tgarda strukturpolitiska utmaningar. Program som far stod genom ESI-
fonderna bidrar till att skapa starka innovationsmiljoer och kluster och gor att naringslivet far béattre
tillgang till forskningsresurser. Sverige anvander ESI-fonderna for att genomfora strategier for smart
specialisering i alla &tta regioner genom att engagera 5 600 foretag som vill samarbeta med
forskningsinstitut for att utveckla saljbara produkter. Overgangen till en koldioxidsnél ekonomi stéds
med 400 miljoner euro. Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) har i Sverige visat sig vara ett
mycket bra exempel p& hur man kan anvanda fonderna for att integrera ménniskor fran lander utanfér EU.
Tyngdpunkten har legat pa att hjalpa migranter att starta foretag eller skaffa jobb inom naringslivet.
Riktade forslagsomgangar anvénds for genomforandet. Ménga projekt har godkants och gor goda
framsteg. Enskilda personer far ocksé stod fran ESI-fonderna. Europeiska socialfonden (ESF) ger 808
miljoner euro for att stdrka deras anstéllbarhet genom kompetensutveckling och utbildning. Efter den
senaste tidens tillstrémning av flyktingar och invandrare till Sverige har ESI-fonderna hjalpt lokala
myndigheter och andra aktdrer att erbjuda mer individanpassade former for utbildning anstéllbarhetsstdd.
Mer &n 110 000 personer har fatt vara med i olika ESF-finansierade projekt.

Pa en medlemsstats begaran kan kommissionen via stodprogrammet for strukturreformer ge skraddarsytt
tekniskt stod for att hjalpa medlemsstaterna att genomféra tillvaxtfrimjande reformer for att moéta
utmaningar som Kkartlagts inom ramen for den europeiska planeringsterminen eller andra nationella
reformer. Till exempel har Sverige borjat fi stod for att genomféra bedémningsmetoden for
bolagsskattegapet.

EU-finansiering bidrar till att fa till stdnd privata investeringar. Olika finansieringsinstrument
genomfdrs genom en nationell fond-i-fond (23,1 miljoner euro for att stimulera fler privata
riskkapitalfonder i tidiga skeden, bedriva ett ndrmare samarbete med den privata sektorn och undvika
regionala begransningar), atta regionala riskkapitalfonder (74 miljoner euro) och en ny nationell grén
fond som investerar under ett tidigt skede i foretag som framjar dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi
(38,7 miljoner euro). Sverige utnyttjar dessutom Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) i
allt hogre grad. Med stod fran Efsi godkande Europeiska investeringsbanken transaktioner for totalt 2,7
miljarder euro, vilket kommer att fungera som katalysator for totalt 10,5 miljarder i ytterligare privata och
offentliga investeringar. Hittills har 35 projekt® godkants inom ramen for Efsis infrastruktur- och
innovationsdel (2,4 miljarder euro i total finansiering som stéder investeringar pd 9,2 miljarder). Inom
Efsis del for sma och medelstora foretag har 11 avtal med formedlande banker godkants (330 miljoner
euro, som ger upphov till investeringar for totalt 1,2 miljarder euro). Detta stdd forvantas komma 9 398
sma och medelstora foretag och midcap-bolag till godo. Ett bra exempel r det svenska uppstartsforetaget
Handiscover som hjalper personer med fysiska funktionsnedsattningar att hitta och boka lampliga
researrangemang. Handiscover har fatt ett lan fran Almi Foretagspartner och stods av Europeiska
investeringsfonden.

Forutom ESI-fonderna erbjuds finansiering genom Horisont 2020, Fonden for ett sammanlankat
Europa och andra direktférvaltade EU-fonder. | slutet av 2018 hade Sverige undertecknat avtal fér 57
projekt inom ramen for Fonden for ett sammanlankat Europa med svenska stodmottagare som far 298,1
miljoner euro i finansiering. Totalt investeras 709,7 miljoner euro i dessa projekt. Horisont 2020 har
bidragit med ytterligare 1,26 miljarder euro.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SE

! Offentliga investeringar definieras som fasta bruttoinvesteringar + investeringsbidrag + nationella utgifter for jordbruk
och fiske.
2 Bland dessa ar 19 projekt som spanner éver flera lander.
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3 . OVERGRIPANDE GRANSKNINGSRESULTAT | FRAGA OM
OBALANSER, RISKER OCH JUSTERINGAR

I rapporten om fdérvarningsmekanismen 2019
konstaterades att en ny férdjupad granskning
av Sverige maste goras for att avgéra om de
makroekonomiska obalansernas finns kvar
eller haller pa& att avvecklas (Europeiska
kommissionen 2018b). Vintern 2018 konstaterade
vi att Sverige har makroekonomiska obalanser
(Europeiska kommissionen, 2018i). De
identifierade obalanserna géllde framfor allt hoga
bostadspriser i kombination med fortsatt 6kande
skuldsattning i hushéllen. | det har Kkapitlet
sammanfattar vi resultaten av de analyser inom
obalansforfarandets fordjupade granskning som
finns i de olika avsnitten i den har rapporten. (%)

3.1 HUR ALLVARLIGA AR OBALANSERNA?
Den privata skuldsattningen ar 194 % av BNP,
en av de hdgsta nivderna i EU. Bade hushallen
(88 % av BNP, tredje kvartalet 2018) och de icke-
finansiella bolagen (111% av BNP, tredje
kvartalet 2018) har hdg skuldsattning jamfort med
andra EU-lander, och ligger ocksd Over
kommissionens egna riktmarken for skuldsattning.
Hushéllens skuldsattning ar sarskilt oroande. Den
har Okat snabbt och konstant och har vuxit
snabbare &n BNP-tillvaxten i ver tvd decennier
nu, framst till foljd av boléneskulder. Aven om
hushéllens egna tillgdngar &r stora, ar de i
allménhet inte likvida och vardet ar exponerat for
marknadsrisker. Dessutom &r skulderna ojamnt
fordelade mellan hushéllen, och det finns en
betydande andel lantagare med hog skuldkvot,
sdrskilt bland yngre hushall och hushall som koper
bostdder i storstiderna (se ”Utvecklingen for
hushallens skuldsdttning” i avsnitt 4.2.3).

Foretagens skuldsattning &ar visserligen hog
men uppvags av stora buffertar i form av eget
kapital och hogt sparande. Trots den stora
lanestocken ar de finansiella riskerna totalt sett
begransade tack vare sunda finansiella stallningar,
sarskilt i form av en I3g beldningsgrad och god
Ionsamhet. Dessutom &r exponeringen mot
utlandsk finansiering fortfarande begrénsad, &ven

(®) Analyser av betydelse fér denna férdjupade granskning
finns i foljande avsnitt: banksektorn i avsnitt 4.2.1,
bostadsmarknaden i avsnitt 4.2.2 och privat skuldséttning i
avsnitt 4.2.3.

om den okar. Inhemska lan, som under krisen
visade sig vara motstandskraftiga, utgor den
framsta finansieringskallan for de icke-finansiella
bolagen (se “Utvecklingen av  fOretagens
skuldséttning” i avsnitt 4.2.3).

Hushéllens 6kande skuldsattning tillsammans
med hdga bostadspriser gor ekonomin sarbar
for storningar. De svenska bostadspriserna har
okat konstant i nastan tva artionden, dven om
marknaden gick ned nagot under hosten 2017, foljt
av en stabilisering under 2018. Starka fundamenta,
till exempel héga disponibla inkomster och en stor
Okning av folkméngden, kan forklara en del av
Sveriges historiska  bostadsprisokning.  Flera
indikatorer som pris-inkomstkvoten
(6verkomlighet) och pris-hyreskvoten (avkastning)
tyder emellertid pé att bostadspriserna ligger hogre
an sin historiska trend. En snedvridande
beskattning och strukturell ineffektivitet pa
bostadsmarknadens utbudssida bidrar till denna
Overvardering (se avsnitt 4.2.2).

Banksektorn ar solid, men kan bli sarbar om
bostadspriserna plotsligt rasar. Bankernas
tillgangar har hittills presterat vél och lonsamheten
i sektorn ar hog jamfort med motsvarande sektorer
i andra EU-lander. Bankerna &r emellertid i stor
utstrackning beroende av internationell
marknadsfinansiering, vilket ger upphov till en
viss grad av loptidsobalans. Riskvikterna i deras
interna modeller &ar lga och aterspeglar kanske
inte helt de underliggande riskerna i bankernas
exponering mot hushallens bolén. Bankerna har
ocksd en betydande exponering mot den
kommersiella fastighetssektorn. Vid en allvarlig
nedgéng pa bostadsmarknaden eller marknaden for
kommersiella fastigheter kan de har sarbarheterna
darfor fa konsekvenser for ekonomin som helhet
och for det finansiella systemet. P& grund av de
svenska bankernas betydelse i regionen skulle de
andra nordiska ekonomierna ocksé kunna paverkas
(se avsnitt 4.2.1).

UTVECKLING, MOJLIGHETER OCH
POLITISKA ATGARDER

3.2

Aven om den totala privata skuldséttningen i
princip har stabiliserats i forhallande till BNP,
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fortsatter hushallens skuldsé&ttning att 6ka. Den
hade i december 2018 tkat med 5,5 % métt som
12-manadersforandring i nominella tal. Det
innebdr att oOkningen fortsitter att bromsa in
jamfort med den snabbaste 6kningstakten pa runt
8 % i mitten av 2017, men den ligger fortfarande
langt oOver tillvaxt- och inkomstokningarna.
Bolanen drivs pa av den kvardrojande effekten av
stigande  bostadspriser under tidigare ar,
tillsammans med strukturella faktorer som gynnar
(lanefinansierade) fastighetsinvesteringar, sarskilt
avdragsratten for bolanerantor, de rorliga rantorna
och de Ianga loptiderna for bolan. Med tanke pa att
vissa av de har drivkrafterna ar av strukturellt slag
verkar det troligt att hushallens skulder kommer att
fortsatta att Oka snabbare &n inkomsterna pa
medellang sikt.

Myndigheterna har successivt ingripit for att
tygla hushallens skuldsattning. Efter inforandet
av ett forsta formellt amorteringskrav for bolan
2016 genomforde Sverige i mars 2018 ett strangare
amorteringskrav som var inriktat specifikt pa lan
vid hdga skuldkvoter. Riksdagen har dessutom
starkt Finansinspektionens (FI) uppdrag. Det nya
uppdraget tradde i kraft i februari 2018, och gor
det mojligt for Fl att reagera snabbare med ett
bredare spektrum av atgarder mot riskerna med
hushallens vaxande skuldséttning. FI har ocksa
héjt den kontracykliska kapitelbufferten till 2,5 %
for bankerna. Den d&ndringen tréder i kraft i
september 2019.

Hittills har dock atgarderna haft begransad
effekt pad hushallens skuldsattning, och det finns
fortfarande brister pa centrala politikomraden.
Sverige har nagra av EU:s hogsta skatteincitament
for bostadsagande, pd grund av relativt laga
fastighetsskatter ~och  héga  boranteavdrag,
samtidigt som reavinstbeskattningen &r utformad
sd att den begransar ett mer effektivt utnyttjande av
befintliga bostdder. Dessa skatteincitament bidrar
till problemet med en varaktig ©kning av
hushallens skuldsattning.

Efter en period med skuldnedvéxling efter
krisen har féretagens skuldsattning bdrjat tka
igen. De icke-finansiella bolagens skuldséttning i
forhallande till BNP foll med cirka 25
procentenheter mellan 2009 och 2016. Detta ar
frimst  varit foljden av en  passiv”
skuldnedvaxling dar det positiva nettokreditflodet
till foéretagen har uppvagts av tillvaxten och

inflationen. Men sedan i borjan av 2017 Overtraffar
dock 6kningen av foretagens nettoskulder aterigen
den ekonomiska tillvaxten, pd grund av mycket
gynnsamma kreditvillkor och ett &vergripande
fortsatt gott fortroende hos foretagen. Inhemska
banklan fortsatter att vara den viktigaste
finansieringskéllan for foretagen, foljt av den
internationella obligationsmarknaden (se
”Utvecklingen av foretagens skuldséttning” i
avsnitt 4.2.3). Det innebdr att det visserligen finns
fler finansieringsalternativ, men en hogre andel
finansering pa obligationsmarknaden kan i vissa
fall exponera foretagen for mer volatilitet och
stressen pa finansmarknaderna.

De svenska bankkoncernerna har en stor och
vaxande exponering mot hushéallens bolan,
samtidigt som de har stdd av tillrackliga
kapitalbuffertar. De kortsiktiga riskerna for att
hushallen ska fa problem med att betala sina lan
verkar vara begransade, med tanke pa de laga
lanekostnaderna  och  hushallens  avsevérda
budgetmarginaler. De uppblasta véarderingarna pa
bostadsmarknaden i kombination med hdg
skuldséttning gor dock hushallssektorn sarbar for
storningar. Om boréntorna till exempel skulle
plotsligt  skulle skjuta i hoéjden eller om
inkomsterna péaverkades till foljd av en extern
storning av ekonomin, skulle hushéallen kunna
tvingas att snabbt minska sin konsumtion.
Eftersom de svenska bankerna dessutom &r
beroende av marknadsfinansiering skulle en
nedgadng pa bostadsmarknaden kunna leda till en
plotslig 6kning av bankernas
finansieringskostnader,  vilket  skulle  kunna
forvarra effekterna av justeringar pa den inhemska
bostadsmarknaden.  Tillsynsmyndigheterna ~ &r
medvetna om sadana risker.

Efter en lang period av praktiskt tagen
oavbruten stark tillvaxt foll bostadspriserna
hésten 2017 och stabiliserade sig en bra bit
under sitt hogsta véarde. De reala bostadspriserna
har mer an tredubblats de senaste tva artiondena
och har okat betydligt mer &n tillvaxten. Till
skillnad fran flertalet europeiska lander justerades
inte bostadspriserna i Sverige i ndgon hogre grad i
samband med finanskrisen 2008—2009. Visserligen
var prisfallet 2017 stort i absoluta tal, men de reala
bostadspriserna har i stort sett bara fallit tillbaka
till nivan i slutet av 2016. Trots det tyder
varderingsindikatorerna pa att bostadspriserna
fortfarande ar mycket hoga i forhallande till
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fundamenta. Den senaste nedgangen pa marknaden
bor alltsd inte avleda uppmarksamheten fran den
allménna oron for att Sveriges hdga bostadspriser
bidrar till riskerna for den makroekonomiska
stabiliteten.

De politiska atgarderna har varit inriktade pa
att tygla efterfrigan pa bostader via
makrotillsynsatgarder, kombinerat med
insatser for att stimulera nybyggandet. Sedan
2010 har Sverige gradvis vidtagit ett antal
makrotillsynsatgarder (se ovan) som ska hélla
tillbaka bolanetillvaxten och darmed efterfragan pa
bostader. Myndigheterna har ocksa gatt vidare med
genomforandet  av ”22-stegsplanen” for
bostadsmarknaden och liknande atgarder for att
stimulera byggandet.

Vissa viktiga strukturella snedvridningar pa
bostadsmarknaden har &nnu inte atgardats.
Man har i synnerhet inte vidtagit nagra atgarder for
att reformera skatteincitamenten for bostadségande
och bolaneskulder (se ovan). Det har inte heller
vidtagits nagra konkreta politiska atgarder for att
liberalisera  den  harda  regleringen  av
hyresmarknaden  eller  for att  revidera
kapitalbeskattningen av &dgarbebodda bostader. |
januari 2019 aviserade dock den nya regeringen
sina planer pa att reformera de har omradena efter
utredning (se “Politisk utveckling” i avsnitt 4.2.2).
Det ar dessutom mojligt att goéra mer for att
komma till ratta med bristen pa land for
bebyggelse, de komplicerade plan- och
byggforeskrifterna, de begransade incitamenten for
kommunerna att stddja nybyggnation och den
begrédnsade konkurrensen i byggsektorn (se
”Problem pa utbudssidan” i avsnitt 4.2.2).

3.3 HELHETSBEDOMNING

Sverige star infor kallor till obalanser i form av
hég privat skuldsattning och 6vervarderade
bostadspriser. Den hdga privata skuldsattningen,
sarskilt i hushallen, gor ekonomin sarbar for
makroekonomiska storningar (se “Risker och
politiska Atgidrder” i avsnitt4.2.3). En sadan
storning skulle kunna utldésa en skuldnedvéxling
som potentiellt skulle kunna leda till skadliga
justeringar i form av lagre konsumtion och lagre
investeringar. Trots att bostadspriserna har
stabiliserats under sitt toppvérde 2017, verkar de
fortfarande vara &vervdrderade. Om en stor,

oordnad nedgdng pa bostadsmarknaden skulle
intréffa  finns det en risk for negativa
spridningseffekter till de andra nordiska l&nderna
via det finansiella systemet.

De politiska atgarderna for att ta itu med de
har obalanserna har hittills varit otillrackliga.
Myndigheterna har pa senare ar successivt vidtagit
vissa atgarder for att tygla hushallens okande
skulder, men detta verkar enbart ha haft
begransade effekter pa den Okande
skuldséttningen. Dessutom har ett antal allvarliga
strukturella snedvridningar pa bostadsmarknaden
annu inte atgardats. Pa det hela taget finns det
utrymme for politiska atgarder nar det galler den
bostadsrelaterade beskattningen, bostadsutbudets
funktion och hyresmarknadens funktion.
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Tabell 3.1: Bedomning av forfarandet vid makroekonomiska obalanser (*) - Sverige 2019
Hur allvarlig &r utmaningen? Utveckling och utsikter Politiska &tgérder
Obalanser (ohéllbara tendenser, sarbarheter och tillhorande risker)
Privat Sverige fortsétter att ha en av de hdgsta Tillvéxttakten i hushallens skulder i Ett utokat lagstadgat uppdrag for
skuldsattnin skuldsattningsnivaerna i den privata nominella termer ar cirka 5-8 % Finansinspektionen tradde i kraft
sektorn i EU pé drygt 190 % av BNP. En arligen sedan i borjan av det har i februari 2018, och gor det
(se avsnitt hég privat skuldsattning gor ett land mer artiondet, vilket &r mycket snabbare mojligt for Finansinspektionen att
4.2.3) sarbart for makroekonomiska stérningar, &n BNP-tillvaxten. Den har tendensen reagera snabbare med ett bredare

eftersom en péféljande skuldnedvaxling
kan leda till plotsliga korrigeringar av
konsumtion och investeringar.

Hushallens skulder &r sarskilt oroande.
De uppgick till 186 % av den disponibla
inkomsten och 88 % av BNP tredje
kvartalet 2018 (cirka 10 procentenheter
hégre &n kommissionens
forsiktighetsriktvarde och

14 procentenheter hdgre en
fundamentariktvérdet).

Hushallen har en god forméaga till
aterbetalning och stora tillgangar, men
fordelningen av skulderna &r ojamn och
en stor del av hushallens tillgangar &r
utsatta for likviditets- och/eller
marknadsrisker.

Foretagens skuldséttning ar relativt hog
jamfort med dvriga EU-lander, men
uppvégs av foretagens stora tillgdngar
och betydande buffertar i form av eget
kapital. Den speglar i huvudsak en stor
andel internationella bolag.
Exponeringen mot utlandsk finansiering
&r hog.

Bankerna dr vélkapitaliserade, andelen
nddlidande lanen ar bland de lagsta i EU
och lénsamheten bland de hégsta. De hér
indikatorerna dampar till viss del men
inte fullt ut riskerna med den hdga
skuldséttningen i den privata sektorn. De
svenska bankernas beroende av
marknadsfinansiering skulle kunna
forstarka effekten av en plétslig justering
pé bostadsmarknaden.

De svenska bankerna har en stor
marknadsandel i de nordiska och baltiska
landerna och det utgor en kélla till
méjliga spridningseffekter om det
intraffar ett plotsligt
skuldnedvaxlingsbehov (se avsnitt 4.2.1)

fortsatte under 2018 och hushéllens
skulder uppgick till 186 % av den

disponibla inkomsten tredje kvartalet

2018. Enligt Rikshankens prognoser

kommer hushallens skulder att 6ka till

190 % av den disponibla inkomsten
till 2021.

Foretagens skulder har forblivit i stort

sett stabila, medan bolagen fortsétter
sin “passiva” skuldnedviéxling.

Bankernas exponering mot
bostadsmarknaden okar. Utlaningen
till hushall och icke-finansiella bolag
som innehar fastigheter har dkat

ytterligare och utgér cirka 80 % av de
storre bankernas totala utlaning, varav

75 % bestér av bolan till hushéllen.

Samtidigt har bankernas
kapitalbuffertar fortsatt att véxa p&
grund av lagre genomsnittliga
riskvikter for bankernas tillgangar.

spektrum av atgarder mot
riskerna med hushallens vaxande
skuldséttning.

| mars 2018 infordes ett strdngare
amorteringskrav for hushall som
lanar mer an 450 % av sin
bruttoinkomst. Dérmed ékade
den obligatoriska
amorteringstakten for nya
lantagare med en procentenhet
per ar.

Det har inte vidtagits nagra
politiska atgarder for att minska
incitamenten for att ta bolan. Det
fullstdndiga och villkorslésa
skatteavdraget for bolaneréntor
och det Iaga taket p& den &rliga
fastighetsavgiften har inte
reformerats.

Finansinspektionens utékade
uppdrag och det skarpta
amorteringskravet (se ovan)
bidrar till att stérka banksektorns
motstandskraft.

Dessutom aviserade
Finansinspektionen i september
2018 att det kontracykliska
buffertvardet ska hojas fran 2 till
2,5 % i september 2019. Avsikten
ar att ytterligare starka
motstandskraften i banksektorn.
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3. Overgripande granskningsresultat i frdga om obalanser, risker och justeringar

Tabell
(fortséttning)
Bostadssekto  Trots ett betydande prisfall under hésten Fore korrigeringen hésten 2017 hade De svenska myndigheterna
m 2017 fortsatter de svenska bostadspriserna 6kat nastan konstant i fortsétter att successivt
(se avsnitt bostadspriserna att framst& som patagligt ~ 6ver 20 &r. Bostadsprisernas 6kningstakt ~ genomfora sin 22-stegsplan” for
4.2.2) Overvarderade. Pris-inkomst- och pris- nadde sitt toppvarde pa 12 % 2015 men bostadsmarknaden, som

hyreskvoterna lag cirka 45-65 % over
sina langsiktiga medelvarden i slutet av
2017. En modellbaserad skattning tyder
pé att priserna ar ungefar 12 % hogre an
de nivder som motiveras av fundamenta
(men det speglar delvis exceptionellt 1dga
réntor). VVarderingsgapet ar bland de
storsta i EU.

De hoga bostadspriserna beror pa en
kombination av strukturella flaskhalsar
inom bostadsutbudet, sarskilt i
storstadsomradena, kombinerat med en
gynnsam skattebehandling av
bostadsagande och bolaneskulder.

Overvarderade bostadspriser i
kombination med en stor bolénestock
medfor risker for en oordnad korrigering
och negativa konsekvenser for den reala
ekonomin och potentiellt for
banksektorn.

bérjade darefter bromsa in till 8 % 2016
och 4,6 % 2017. Under 2018 och i
bdrjan av 2019 har bostadspriserna
nastan stabila och antingen legat i stort
sett still eller okat négot.

Trots prisfallet hosten 2017 verkar
priserna 4nda vara hogre an vad som
motiveras av fundamenta, vilket innebar
en risk for en oordnad korrigering. Den
senare skulle exempelvis kunna utlésas
av en extern storning eller en snabb
héjning av bolanerantorna.

Bostadsinvesteringarna tog ordentlig
fart under 2013-2017, men
nybyggnationen bérjade minska under
2018 mot bakgrund av prisfallet under
senare delen av 2017. Det &r troligt att
nedgéangen fortsétter i nartid. Trots
byggtoppen &r utbudet p& nya bostader
anda lagre &n de prognosticerade
behoven.

lanserades i juni 2016. Planen
innehaller en rad initiativ for att
oka tillgdngen p& mark for
bebyggelse, minska
byggkostnaderna och férkorta
ledtiderna i planprocessen. Det
finns dven négra specifika
hyresmarknadsreformer.
Dessutom tog Sverige initiativ till
att framja den utlandska
konkurrensen i byggbranschen
genom att lagga ut plan- och
byggféreskrifter pa frammande
sprék pa en webbportal.

Det saknas dock politiska
atgarder, sarskilt nar det géller
komplicerade plan- och
byggforeskrifter, en &ndring av
kommunernas incitament att
stodja nybyggande, den svaga
konkurrensen inom
byggbranschen och den héga
nivan pa hyresregleringen.

Slutsatser fran den férdjupade granskningen

e Sverige utmarker sig genom sina stora kallor till stockobalanser i form av hushéllens stora skuldsattning tillsammans med héga
bostadspriser. De utgor en risk eftersom de gor Sverige sarbart for potentiella stérningar och en potentiellt oordnad korrigering med
skadliga aterverkningar pa den reala ekonomin och banksektorn med mojliga spridningseffekter till lander med stor nérvaro av
svenska banker.

e Hushallens skuldsattning fortsatter att 6ka. En korrigering av bostadspriserna agde rum hésten 2017, féljt av en successiv stabilisering
under 2018, men priserna ligger kvar pa nivaer som inte ligger i linje med fundamenta.

e Pésenare &r har vissa atgarder vidtagits for att ta itu med hushallens 6kande skulder, sarskilt pA makrotillsynsomradet. De hér &tgéarderna
verkar dock hittills bara ha haft en begrénsad effekt pd de underliggande obalanserna. P4 det hela taget saknas det fortfarande politiska

atgarder nar det galler den bostadsrelaterade beskattningen och bostadsutbudets och hyresmarknadens funktion.

1) I den férsta kolumnen sammanfattas graden av allvar fér att ge en uppfattning om obalansernas storleksordning. Den
andra kolumnen visar obalansernas utveckling och utsikter. Den tredje kolumnen visar nyligen genomférda och planerade
Atgdrder. Granskningsresultaten har rapporterats fér varje kdalla till obalanser och justeringsproblem. De sista fre meningarna i
matrisen sammanfattar de dvergripande utmaningarna, i termer av allvar, utveckling, utsikter och politiska atgarder.

Kdlla: Europeiska kommissionen.
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4. REFORMPRIORITERINGAR
4.1

De offentliga finanserna &r fortsatt starka.
Sverige hade 2017 ett Overskott i de offentliga
finanserna pa 1,6 % av BNP och ett strukturellt
overskott pa 1,4 % av BNP. Skuldkvoten véntas
sjunka under det nya skuldankaret pa 35 % till
2020. Den forsiktiga finanspolitiken i Sverige gor
att riskerna for de offentliga finansernas hallbarhet
ar laga pa medellang och lang sikt.

41.1 Det finanspolitiska ramverket

Under 2019 kommer det finanspolitiska
ramverket att starkas ytterligare da andrade
regler tréder i kraft. De viktigaste forbattringarna
géller ett nytt skuldankare och ett stéarkt mandat for
det oberoende finanspolitiska radet som Gvervakar
de finanspolitiska reglerna och utvérderar de
officiella makroprognoserna (Europeiska
kommissionen, 2018a).

Sverige har haft ett finanspolitiskt ramverk
dnda sedan 1997. Som svar pa den ekonomiska
krisen under tidigt 1990-talet inférde Sverige ett
omfattande finanspolitiskt ramverk med brett
politiskt stod, vilket avsevart har bidragit till att det
har varit sa effektivt. De viktigaste bestandsdelarna
utgors av numeriska regler: i) tredriga utgiftstak
som &r bindande for de kommande tva aren, ii) ett
Gverskottsmal for den offentliga forvaltningen och
iii) en regel om kommunal ekonomi i balans. Ett
oberoende finanspolitiskt rad inrattades 2007 som
ska granska om regeringen har natt malen for
finanspolitiken och den ekonomiska politiken,
sarskilt i fraga om langsiktigt hallbara offentliga
finanser och fdrenligheten med Gverskottsmalet,
utgiftstaket och konjunkturutvecklingen.

Det svenska finanspolitiska ramverket har fyllt
sitt syfte val. Med hjalp av indexen for de
finanspolitiska reglerna (FR) och den medelfristiga
budgetramen (MFBR) (Europeiska kommissionen,
2018d), som ar helt inriktade pa utformningen lag
Sverige mycket dver EU-genomsnittet merparten
av tiden de senaste 15 &ren (diagram 4.1.1)(°). P4
senare tid har emellertid de nationella

(®) Detta galler ocksd om man ser pé alternativa numeriska
indikatorer, tex. IMF-indexet. Se
https://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/map/
map.htm for IMF:s dataset om finanspolitiska regler, som
anvénds for att berdkna IMF-indexet.
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finanspolitiska ramverken i EU och i
euroomradet i synnerhet — blivit mycket béttre tack
vare EU:s lagstiftningsinitiativ. Det har lett till ett
hdgre EU-genomsnitt, men antalet och kvaliteten
pa de finanspolitiska reglerna i Sverige &r i stort
oférdndrade och darfor verkar det som om landet
har forlorat mark jamfort med de andra l&nderna.
Det kommer troligtvis att andras fran 2019 da den
senaste reformen, som till viss del infor de nya
EU-kraven, trader i kraft. Daremot &r Sveriges
medelfristiga budgetram fortsatt stark eftersom
utgiftstaken ar bindande de forsta tva aren i en
politisk planeringsperiod och inte kan revideras
varje ar som i flertalet EU-lander.

Diagram 4.1.1: Sveriges och EU:s finanspolitiska regler
och medelfristiga budgetram - genomsnitt

14 0,9
12 o
07
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4
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0 = 0
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e |NdeX SE:s FR-regler

== = |ndex EU:s FR-regler
SE - Index MFBR (hoger)
EU - Index MFBR (hoger)

Kdlla: Europeiska kommissionens databas dver finanspolitisk
styrning.

Sammantaget har det finanspolitiska ramverket
lyckats att uppratthalla budgetdisciplinen och
den langsiktiga hallbarheten i de offentliga
finanserna i Sverige. P& grundval av Europeiska
kommissionens berékningar av de finanspolitiska
reglernas och den medelfristiga budgetramens
budgetkonsekvenser (Europeiska kommissionen,
2018e) anses det svenska finanspolitiska ramverket
ha bidragit med cirka fem procentenheter av
potentiell BNP pa kort sikt och 10 procentenheter
pa lang sikt (diagram 4.1.2) till konsolideringen av
det priméra budgetdverskottet i konjunkturrensade


https://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/map/map.htm
https://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/map/map.htm

termer (*°). Statsskulden bérjade sjunka efter
inférandet av det finanspolitiska ramverket
(diagram 4.1.3). Statsskulden nadde sitt toppvarde
1996 och hade 2016 sjunkit med cirka 25
procentenheter av potentiell BNP, och enligt
berékningarna ovan kan upp till hélften av

minskningen  tillskrivas  det  finanspolitiska
ramverket.
Diagram 4.1.2: Effekten av de finanspolitiska reglerna

och den medelfristiga budgetramen pa det
konjunkturrensade primédra budgetsaldot

12

10

__

% av potentiell BNP

7

Kort sikt Lang sikt

* Medelfristig budgetram  ®Finanspolitiska regler

Kélla: Europeiska kommissionens berdkningar pd basis av
Europeiska kommissionen (2018e).

(*°) Det svenska finanspolitiska ramverkets faktiska
budgetkonsekvenser kan vara storre. For det forsta avser
analysen enbart tvd delar av ramverket (dvs. de
finanspolitiska ~ reglerna och  den  medelfristiga
budgetramen) och exempelvis inte faktorer inom
budgetforfarandena eller de offentliga finansernas
Overgripande kvalitet. FOr det andra géller skattningarna
uteslutande ramverkets utformning och inkluderar inte
uttryckligen efterlevnadsfaktorer. Med tanke pa& den
politiska enigheten kring det svenska ramverket kan det ha
foljts i hogre grad &n i genomsnitt i EU, vilket skulle
innebdra att ramverket haft storre genomslag &n vad som
uppskattats hér.
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Diagram 4.1.3: Index dver de svenska finanspolitiska
reglerna och bruttostatsskulden
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Kdillor: Europeiska kommissionens databas dver finanspolitisk
styrning och Ameco.

4.1.2 Utvecklingen pa skatteomradet

Det allménna skattetrycket ligger over EU-
genomsnittet. Det totala skattetrycket ar 44,4 %
av BNP jamfort med EU-genomsnittet pa 39,0 %
av BNP. Det totala skattetrycket pa arbete var
ocksd hogt med en implicit skattesats pa 40,4 %
2017, vilket ar hogre an EU-genomsnittet pa
36,3%. Laginkomsttagare med 50% av
genomsnittslonen har en sérskilt stor skattekil, dvs.
skillnaden mellan arbetskostnaden och nettol6nen.

Riksdagen rostade ner O6vergangsregeringens
budgetforslag for 2019 till forman for
oppositionens ndgot mer expansiva forslag. De
svenska myndigheterna beddémer att den antagna
budgeten fér 2019 innebér en forsvagning av de
offentliga finanserna pa cirka 29 miljarder euro i
forhallande till 2018. Budgeten innehaller hogre
anslag till forsvaret, polisen och réttsvasendet,
medan anslagen till arbetsmarknadsatgarder och
miljopolitiken skars ner nagot. Inkomstskatterna
ska sénkas 2019: det férhdjda grundavdraget for
personer éver 65 ar hojs och jobbskatteavdraget
forstarks i kombination med en hdjd nedre
skiktgrans for statlig inkomstskatt. Den nya
regeringen avser att avskaffa varnskatten pa 5 %
fran 2020. | langre perspektiv stravar regeringen
efter en stor skattereform som ska framja Sveriges
konkurrenskraft och arbetskraftsdeltagande genom
sénkta inkomst- och bolagsskatter.



For att bromsa hushallens  6kande
skuldséttning skulle man kunna ta itu med
skatteincitamenten. | nuldget finns inga konkreta
planer pa att andra reglerna om bolaneavdrag eller
den arliga fastighetsavgiften. Reformer pa det har
omradet skulle kunna bidra till en mer gynnsam
utveckling for hushallens skuldsattning (se avsnitt
4.2) och skulle ocksd ha goda effekter pa
inkomstskillnaderna,  sarskilt om  Overskottet
anvénds till att sinka skatten pa arbete (*').

4.1.3  Skuldhdllbarhetsanalys och
offentligfinansiella risker

Sveriges statsskuld véntas fortsitta att sjunka
pa medellang sikt. Sunda offentliga finanser och
goda ekonomiska resultat ska enligt prognoserna
leda till att den offentliga skuldkvoten minskar
fran 37,8 % 2018 till ndgot dver 16 % 2029, vilket
ar mycket lagre an fordragets referensvarde pa
60 % av BNP. Utsikterna for hallbarheten i de
offentliga finanserna verkar vara goda pa kort,
medelling och  lang  sikt  (Europeiska
kommissionen, 2019a och bilaga B).

Skuldutvecklingen verkar kunna std emot
storningar. | alla kénslighetstestscenarier ligger
statsskulden kvar pa en nedatgdende trend.
Skuldkvoten ligger i slutet pa prognosperioden
(2029) i vissa scenarier hogre &n i grundscenariot.
| det varsta tankbara scenariot, som bygger pa en
storning av véxelkursen, skulle den offentliga
bruttoskulden uppga till 19 % av BNP 2029.

De offentliga utgifterna for langvarig vard och
omsorg ska enligt prognoserna  Oka.
Demografiska forandringar medfor att utgifterna
for langvarig vard och omsorg kan komma att 6ka
kraftigt, fran 3,2 % av BNP 2016 (bland de hogsta
nivaerna i EU) till 4,9 % av BNP 2070 (Europeiska
kommissionen, 2018b). Det motsvarar en 6kning
med 53 %, vilket & jamforbart med EU-
genomsnittet. Den andel av befolkningen som far
langvarig vard och omsorg &r relativt hog i EU-
termer, medan det underliggande behovet (*%) i
stort ligger i linje med EU-genomsnittet.

(*) Den nya regeringen har dock meddelat att man avser att
avskaffa réntan pa uppskovsbeloppet vid
bostadsforsaljningar, vilket gor det billigare att flytta.

(*» Om man till exempel utgr fran den andel av befolkningen
som rapporterar att de lider av kroniska sjukdomar eller
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hélsoproblem och andelen som rapporterar att de & mycket
begrénsade i sitt vardagsliv.



4.2 DEN FINANSIELLA SEKTORN OCH BOSTADSMARKNADEN

4.2.1 BANKSEKTORN (*) (%)

Oversikt

Den svenska banksektorn ar stor med fortsatt
hog lonsamhet. Systemets totala tillgangar,
inklusive de utldnska bankernas verksamhet,
motsvarar runt 300 % av BNP. Bankernas
Ionsamhet &r fortfarande bland de hdgsta i Europa
med en avkastning pa eget kapital pa i genomsnitt
9%. Den far dessutom draghjalp av laga
finansieringskostnader  och  hég  kostnads-
effektivitet. =~ De  gynnsamma  ekonomiska
forhallandena omsitts i varaktig utlaning till icke-
finansiella bolag och far stod av inkomster fran
transaktionsavgifter.

Bankerna ar fortsatt sunda med tillgangar av
hog kvalitet. Under 2018 var den genomsnittliga
andelen nddlidande 1an en av de lagsta i EU.
Kundernas hoga aterbetalningsformaga och en
stark aterbetalningskultur ar nagra av skalen till att
fallissemangen ar fa och detta ger en potentiellt
chockabsorberande  buffert for de svenska
bankerna i handelse av en konjunkturnedgang.

Bankerna har en betydande exponering mot
fastighetssektorn. Nara 90% av hushallens
upplaning utgdrs av bolan medan kommersiella
fastigheter, inklusive bostadsrattsféreningar, utgor
55 % av utlaningen till foretag. Utvecklingen pa
fastighetsmarknaden kan darfor ha en stor inverkan
pa bankernas finansiella stéllning
(Finansinspektionen, 2018c).

De svenska bankerna forlitar sig till stor del pa
marknadsfinansiering. Ungefér 50 % av deras
laneportfolj finansieras av inhemsk inlaning. Den
viktigaste andra finansieringskéllan ar
marknadsfinansiering, som man ofta far tillgang
till via emissioner av vardepapper med bolan som
garanti.

Nya aktorer har pa senare tid tagit sig in pa den
svenska boldnemarknaden. De &r antingen
laneférmedlare som for samman langivare och
Iantagare eller icke-banker som ger ut bolan for att
skapa och forvalta investeringsprodukter for

(*) En asterisk visar att analysen i avsnittet ingér i den
fordjupade granskningen inom obalansforfarandet (se
avsnitt 3 for en sammanfattning av de viktigaste
resultaten).
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institutionella investerares rikning. Aven om deras
forvaltade volymer &r smd, konkurrerar de med
bankerna om bolanekunderna och deras betydelse
kan oka. Det kan vara positivt for den finansiella
stabiliteten eftersom de anvénder mer stabila
finansieringskallor  &n  bankerna. De nya
affarsmodellerna har dock inte testas vid snabba
forandringar av de ekonomiska férhallandena och
de kan komplicera makrotillsynen (Sveriges
Riksbank, 2018a).

Strukturen pa den svenska banksektorn har
adndrats i och med att Nordea har flyttat till
Finland. | oktober 2018 flyttade Nordeakoncernen
sitt huvudkontor till Helsingfors. Flytten har
visserligen inte paverkat Nordeas affarsverksamhet
i Sverige i nagon hogre grad, men den hade anda
viktiga aterverkningar pa tillsynsansvaret (se
Viktiga risker och politiska atgarder nedan).

Berékningen av bankernas riskvagda tillgangar
har &andrats och darmed ocksd de svenska
bankernas kapitaltackningskvoter.
Finansinspektionen (FI) har &ndrat metoden for
tillampning av riskviktsgolvet for bolan for banker
som anvander internmetoder. Reglerna tradde i
kraft i slutet av 2018 (**). Med férandringen vill FI
sakerstalla att samma kapitalkrav géller pa den
inhemska bolanemarknaden. Framst pd grund av
den h&r &ndringen kommer den genomsnittliga
primarkapitalrelationen enligt de nya reglerna att
bli avsevéart lagre &n de senast tillgdngliga
officiella siffrorna (22,6 % andra kvartalet 2018, se
tabell 4.2.1). Fordndringen gor att berdkningen av
bankernas kapitaltdckningskvoter ligger ndrmare
gallande praxis i flertalet EU-lander. Men ocksa
efter de har forandringarna skulle de svenska
bankernas kapitaltackningskvoter ligga kvar pa
relativt hoga nivaer jamfort med EU-genomsnittet
pd 16,2 % (*°).

(*) Atgarderna flyttar kapitalkraven p& bankerna fér bolén frén
”pelare 2” till ”pelare 1”. Det absoluta kapital som behdvs
dndras inte totalt sett, men eftersom enbart “pelare 1”-krav
bidrar till de riskvagda tillgdngarna har kapitalkraven pa
bankerna sankts. L& mer i Europeiska kommissionen
(2018j).

Det beror till stor del pd den utbredda anvandningen av
internmodeller for att berékna riskvikter som omfattar
historiskt fa fallissemang i frdga om stora delar av
laneportfaljen.

*)



Tabell 4.2.1:  Indikatorer pa finansiell sundhet, alla banker i

Sverige

2016
1,2
26,1
192,3
22,7
26,3
11,9
07

2017
13
26,4
188,0
23,0
25,9
109
0,7

2013 2014
13
26,0
201,0
19,2
22,2
11,8
0,6

2015
1,3
26,9
195,8
21,0
24,1
11,2
0,6

2018Q2
13
24,3
185,7
226
25,9
12,7
0,7

Nodlidande Ian
Kapitaltackningstal
Relationen utl&ning/inlaning*
Priméarkapitalrelation
Kapitaltackningskvot
Avkastning pa eget kapital**
Avkastning pa tillgangar

63,0
201,9
11,5
12,3
11,1
0,6

(*) Europeiska cenfralbankens aggregerade balansrdkning:
utldning exkl. till staten och monetéra finansinstitut
(MFI)/inlaning exkl. frdn staten och MFI.

(**) Av jamférbarhetsskdl visas enbart drsvarden.

Kdlla: Europeiska centralbanken.

De storre svenska bankerna var
motstandskraftiga vid Europeiska
bankmyndighetens (EBA) stresstest 2018.

Bankerna skulle ha formaga att std emot en svar
recession i kombination med  fallande
fastighetspriser i det scenario som anvandes i
stresstesten. Ett sddant scenario hade en begransad

effekt pa bankkapitalet eftersom
karnprimarkapitalet skulle minska med mellan 2,7
och 3,3 procentenheter (Europeiska

bankmyndigheten, 2018).

Centrala risker och politiska atgéarder

Bankernas héga exponering mot
bostadsmarknaden ar en central risk. Hushallen
fortsatter att vara sarbara for en justering pa
bostadsmarknaden och rantehdjningar. Eftersom
cirka 70 % av hushallens bolan har rorlig ranta,
skulle en réntehdjning leda till hdgre betalningar,
lagre  konsumtion  och  potentiellt  stora
aterverkningar pa hela ekonomin och det
finansiella systemet (se avsnitt 4.2.3). Det har
ocksd lyfts fram av Riksbanken (Sveriges
Riksbank, 2018a) och FI (Finansinspektionen,
2018c).

En hdjning av rantorna kan ocksd leda till
hogre finansieringskostnader och
likviditetsrisker. De svenska bankerna &r
beroende av marknadsfinansiering som ofta
innehas av internationella finansinstitut. Detta
beroende gor systemet sarbart  eftersom
internationell marknadsfinansiering reagerar mer
pa ett forandrat rantelage jamfort med inhemsk
inlaning. Dessutom kan marknadslikviditeten
snabbt forsamras vid finansiell stress, vilken
skapar likviditetsrisker for de svenska bankerna
(Finansinspektionen, 2018c).
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4.2 Den finansiella sektorn och bostadsmarknaden

Riskerna med koppling till den starka
marknaden for kommersiella fastigheter har
blivit mer patagliga. Bankernas utlaning till
sektorn for kommersiella fastigheter har Okat
markant pa senare ar, och en stor del av utlaningen
har kommersiella fastigheter som sékerhet. Hittills
har fastighetsbolagen dragit nytta av de stigande
priserna och hyresinkomsterna. En féréndring av
den har trenden — till exempel pa grund av en
konjunkturnedgang — kan paverka inkomsterna,
kreditkvaliteten och (i ett extremt scenario) till och
med den finansiella stabiliteten om det intré&ffar en
plétslig korrigering pa marknaden (med tanke pa
storleken pa den svenska marknaden for
kommersiella fastigheter och dess historiska
kanslighet for storningar i det finansiella systemet)
(Finansinspektionen, 2018c).

Nordeas flytt har minskat de svenska
myndigheternas kontroll och tillsyn av banken.
Nordeas affarsverksamhet i Sverige &r visserligen i
stort sett oférandrad, men ansvaret for tillsyn och
resolution har flyttat &ver till Europeiska
centralbanken och finska tillsynsmyndigheter (*°).
Av den anledningen tillsatte den svenska
regeringen 2017 en omfattande utredning av vad
det innebdr for Sverige att delta i bankunionen.
Uppdraget ska redovisas i november 2019.

De radande skillnaderna mellan regler och
foreskrifter for banker i den nordiska och
baltiska regionen har lett till ett Okat
samarbete. Den senaste handelseutvecklingen, till
exempel med koppling till riskviktsgolvet for
bolan och det faktum att storre finansinstitut ofta ar
verksamma i andra lander via filialer, har tydligt
visat att det finns ett behov av samordning mellan
makrotillsynsmyndigheterna.
Tillsynsmyndigheterna i de olika l&anderna &r
medvetna om de potentiella spridningseffekterna
vid akut stress i det finansiella systemet och att de
gallande skillnaderna i regelverket maste beaktas
(*"). Darfor har de redan ett nira samarbete for att
vid behov kunna agera effektivt.

(*) Las mer i Europeiska kommissionen (2018a) och i artikeln
”Konsekvenser for finansiell stabilitet av Nordeas flytt till
Finland”, Sveriges Riksbank (2018b).

(*') Det finns till exempel skillnader nar det galler hur
bankresolution kan komma att tillampas i och utanfor
euroomradet (se artikel 44.8 i direktivet om aterhamtning
och resolution av banker). Riskviktsgolvet for bolan kan pa
samma sétt bara tillimpas pa Nordeas filial i Sverige om
den finska makrotillsynsmyndigheten tillampar atgarden



Finansinspektionen har antagit ytterligare
makrotillsynsatgarder for att dampa riskerna
med hushallens 6kande skulder. Ett skarpt
amorteringskrav for nya bolanetagare med hdg
skuldkvot tradde i kraft i mars 2018. Det nya
kravet innebér att hushall som tar ett bolan med en
total skuldniva pa éver 450 % av bruttoinkomsten
(vilket motsvarar ungefér 630 % av den disponibla
inkomsten  efter skatt) ska amortera en
procentenhet av bolanet per ar. Det géller utver
det amorteringskrav som inférdes 2016. Darmed
blir den totala amorteringstakten hogst 3 % per ar
for hushall med mycket hog skuldnivad och en
beldningsgrad pa 6ver 70 %. Fran 2019 galler
makrotillsynsatgarder som tillampas pa bolan
ocksa pa nya bolaneformedlare som inte ar banker.
Fran den 19 september 2019 kommer det
kontracykliska buffertvardet for banker att hojas
fran 2 till 2,5 % mot bakgrund av den fortsatt hdga
utlaningstillvaxten och den hoga systemrisken
(Finansinspektionen, 2018d).

4.2.2 BOSTADSMARKNADEN (*)

Utvecklingen pd bostadsmarknaden

Bostadpriserna sjonk avsevart i slutet av 2017
men har darefter dverlag stabiliserat sig. Efter
tvd artionden med i stort sett oavbrutna
prisokningar ~ avstannade  bostadsmarknaden
markbart under 2017, vilket kulminerade i ett
nominellt prisfall under hosten pa i genomsnitt
nara 10 %. Prisfallet utlfstes troligtvis av en stor
Okning av utbudet av nybyggda bostader i vissa
marknadssegment,  framfor  allt  exklusiva
lagenheter i Stockholm (Sveriges Riksbank, 2018a
och Europeiska kommissionen, 2018a). Sedan

2018 har priserna i stort sett legat stilla
(diagram 4.2.1). | december 2018 l3g de pa cirka
7% under toppvéardena 2017.

Transaktionsvolymerna har pa det hela taget varit
sma jamfort med 2016 och tidigt under 2017, och
har sjunkit nagot under 2018. Den senaste tidens
stabilisering och strukturella faktorer som stoder
bostadspriserna (se nedan) tyder pad i Overlag
stabila  priser i néartid. Det fortsatta
utbudsGverskottet pd dyra Stockholmslagenheter
utgor en betydande nedatrisk.

Omsesidigt. Eftersom 6msesidigheten ar frivillig kravs det
samordning mellan myndigheterna nar behovet uppstar.
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Diagram 4.2.1: Bostadspriser per marknadssegment
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Kdlla: Valueguards bostadprisindex HOX.

Bostadspriserna ligger visserligen annu under
sina toppnoteringar, men
varderingsindikatorerna tyder &nda pa att de
ar oOvervérderade. Grundldggande drivkrafter,

sérskilt stark befolkningstillvéxt, stora
inkomstokningar och o©kad urbanisering, har
tidigare  bidragit till  bostadsprisokningarna

(Europeiska kommissionen, 2016a), men kan inte
fullt ut forklara de nuvarande hoga prisnivaerna.
Skattningar i modellen 6ver fundamenta tyder pa
att bostadsmarknaden var dvervérderad med cirka
12 % (*®) i slutet av 2017 (diagram 4.2.2). Andra
vérderingsindikatorer som pris-inkomstkvoten och
pris-hyreskvoten (métt pa overkomlighet och
avkastning pa investeringar i agarbebodda
bostader) pekar pa ett ansenligt varderingsgap pa
cirka 45 % respektive 65 % over de langsiktiga
medelvérdena. De hér skattade véarderingsgapen &r
bland de storsta i EU. Sadana indikatorer &r
givetvis foremal for viss simuleringsosakerhet,
men de visar dndd tydligt att den svenska
bostadsmarknaden ar sarbar.

(*®) Det har modellbaserade varderingsgapet kan forefalla vara
litet i jamforelse med de varderingsmetoder som bygger pa
pris-inkomst- och pris-hyreskvoterna. Det beror dock till
stor del pa effekterna inom modellen av de historiskt laga
rantorna pé boldn — som potentiellt kan dndras snabbt och
markant.



Diagram 4.2.2: Skattade varderingsgap for
bostadspriser pa basis av olika indikatorer (1)
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1) Skilnaderna mellan pris/inkomst och pris/hyra bygger p&
de procentuella skilnaderna mellan de hdér indikatorerna
och deras langsiktiga medelvarden (1998-2017).

2) Det modellbaserade varderingsgapet bygger pd en
dagarinriktad bostadsprismodell som speglar viktiga
drivkrafter fér fundamenta (t.ex. r@ntor,
befolkningsutveckling och byggproduktion).

3) Det totala vérderingsgapet &r genomsnittet av
skattningarna av gapen fér pris-inkomst och pris-hyra och
det modellbaserade gapet.

Kélla: Europeiska kommissionens berdkningar.

Den senaste tidens svaga utveckling pa
bostadsmarknaden har bara gjort ett blygsamt
avtryck i den langsiktiga uppéattrenden. Sedan
priserna slog i botten efter bankkrisen i borjan av
1990-talet har bostadpriserna stigit kraftigt och
varaktigt. I reala termer har de mer &n tredubblats
och med rage passerat inkomst- och
bostadsprisbkningarna i andra  EU-lander
(Europeiska kommissionen, 2018a). Visserligen
var prisfallet 2017 stort i absoluta tal, men de reala
bostadspriserna har i stort sett bara fallit tillbaka
till nivéan i slutet av 2016. Den senaste tidens svaga
marknad ska alltsd inte avleda uppmarksamheten
frdn det storre orosmomentet att Sveriges hoga
bostadspriser bidrar till riskerna for den
makroekonomiska stabiliteten (se avsnitt 3, 4.2.1
och 4.2.3). De har dessutom &terverkningar pa
jamlikheten i samhéllet (se ”Ojamlikhet” i avsnitt
1).

Problem pd efterfragesidan

Det ar inte bara laga bolanerdntor utan ocksa
flera strukturella inslag pad den svenska
boldnemarknaden som har eldat pa efterfragan
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pa bostader. Sverige har drivit en mycket
ackommoderande  penningpolitik. ~ Trots  att
Riksbanken hojde referensréntan i december 2018
ar den anda negativ, vilket den har varit i 6ver tre
ar nu (se avsnitt 1). De laga rantorna driver
givetvis pa fastighetsmarknaden, men i Sverige har
den effekten dessutom forstarkts av lan med
rorliga rantor, langa lanetider och fortsatt lag
amorteringstakt i allménhet (se avsnitt 4.2.3 for en
narmare beskrivning). Det har fatt till foljd att
lanekostnadernas andel av inkomsterna har varit
lag, dven da bostadspriserna och skuldnivaerna har
fortsatt att stiga.

Det svenska skattesystemet framjar
bostadsdgande framfér andra investeringar,
sarskilt nar de finansieras med bolan. Enligt
systemet med dubbla inkomstslag beskattas
avkastningen pa finansiella investeringar vanligtvis
till 30 %. Dock beskattas imputerade hyror
(bostadsdgarnas  effektiva avkastning pa sin
fastighetsinvestering) inte alls. Istéllet betalar
fastighetsdgarna en kommunal fastighetsavgift.
Avgiften har ett tak som ar lagt satt (*°), vilket
leder till en mycket gynnsam skattebehandling av
agarbebodda bostader jamfort med andra
investeringar, och laga totala skatteintakter fran
fastigheter med internationella matt  matt
(diagram 4.2.3).  Dessutom ar  bolanerantan
vanligtvis avdragsgill med 30 % (*°), vilket innebar
en kraftig subvention av bolaneskulder. Det
framjar ytterligare (skuldfinansierat)
bostadsdgande, bade i forhallande till andra
investeringsmdjligheter och hyresbostader, for
vilka det totala skattetrycket &r avsevart hogre
(Statens offentliga utredningar (SOU), 2014).

(**) Den kommunala fastighetsavgiftens nominella skattesats ar
0,75 % av taxeringsvardet for de flesta hus och 0,3 % for
lagenheter, men skatten har ett tak som &r relativt 1agt (for
2018 p& 7812 kronor och pa 1337 kronor per ar for
enfamiljshus respektive lagenheter). | praktiken betalar
darfor de flesta &gare en schablonavgift som inte okar i takt
med fastighetens vérde eller imputerade hyresniva.

Om bolanerantorna &r hogre 4n eventuella kapitalinkomster
far man jamka overskottet mot den skatt man ar skyldig pa
sina arbetsinkomster. Det galler med 30 % pa forluster pa
upp till 100 000 kronor (10 561 euro) och déarefter med
21 % for resterande belopp. Sverige ar ett av mycket fa
EU-lander dar detta avdrag for boldnerantor inte &r
begrénsat till ett visst belopp.

)



Diagram 4.2.3: Intakter fran fastighetsskatter
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Reformer av skatteincitamenten for
bostadsagande och bolaneskulder kan bidra till
att minska  ojamlikheten och  gynna
sysselsattningen. Effekterna av  sadana
skattereformer skulle i huvudsak vara progressiva,
eftersom de hushall som gynnas mest av de laga
fastighetsavgifterna och den generdsa
avdragsratten for bolaneréntor tenderar att vara
hoginkomsthushéllen  (Finanspolitiska  radet,
2016). Det statsfinansiella utrymme som sadana
reformer skulle skapa kan anvandas for att latta pa
skattetrycket pa arbete pa lampligt sitt, vilket
banar vag for nya jobb och ytterligare framjar
jamlikheten i samhallet (Europeiska
kommissionen, 2018a).

Problem pa utbudssidan

En av de viktigaste drivkrafterna for Sveriges
héga bostadspriser ar det strukturellt alltfor
laga utbudet av bostader. Efter bankkrisen under
det tidiga 1990-talet var bostadsbyggandet i
Sverige lagt under en lang tid trots att
befolkningen véxte och bostadspriserna okade
snabbt (Europeiska kommissionen, 2018a). P&
senare tid har nybyggnationen dkat markant och de
arliga byggstarterna mer an tredubblades fran det
lagsta vardet 2012. Toppnoteringen var 64 000
byggstarter 2017 (diagram 4.2.4). Men é&ven efter
det har stora uppsvinget tillgodoser
nybyggnationen inte det prognosticerade behovet i
nartid pé cirka 90 000 nya hem arligen for 2018—
2020. Dessutom verkar vissa av de nybyggda
bostaderna  tillgodose  enbart  en liten
efterfragegrupp (Katinic, G., 2018) och har darfor
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liten omedelbar effekt den  bredare

bostadsbristen.

pa

Diagram 4.2.4: Nyproduktion, inklusive ombildningar,
netto i férhdllande till uppskattat behov
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Kélla: SCB (historiska data fram till 2017) och Boverket
(skattningar fér nyproduktion 2018 och 2019 och uppskattat
behov).

Nybyggnationen sjonk under 2018 och verkar
falla ytterligare framover. Prisfallet pa bostader i
slutet av 2017 kombinerat med ett bestdnd av
osdlda nybyggda ldgenheter i Stockholm har
paverkat stamningen i byggbranschen och
forvantningarna om den framtida byggaktiviteten
(diagram 4.2.5). Byggstarterna sjonk avsevart
under 2018 — med uppskattningsvis 20 % 0Over hela
Sverige och med cirka 35 % i Stockholm — och de
vantas fortsitta att sjunka under 2019
(diagram 4.2.4). Det kan fa till foljd att den senaste
tidens svaga bostadsmarknad kan forvdrra den
mangariga bostadsbristen ytterligare. Det lyfter
fram behovet av att ta itu med de aterstdende
hindren fér nybyggnationen.



Diagram 4.2.5: Konjunkturbarometern:
konfidensindikator och férvantningar bland
foretagen inom bygg och anldggning (1)
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Strukturella flaskhalsar h&mmar
bostadsutbudet och héjer byggkostnaderna. Det
rader brist pa exploaterbar mark och det beror till
viss del pa att en stor andel byggbar mark &gs av
kommunerna, som kan ha ekonomiska incitament
for att gora marken tillganglig bit for bit istéllet for
vid den tidpunkt d& den behévs mest (Europeiska
kommissionen, 2015)(*). Trots vissa nya reformer
ar  detaljplanerna  och byggfoéreskrifterna
fortfarande relativt tungrodda och krangliga.
Framfor allt kan tolkningen av byggféreskrifterna
skilja sig &t mellan kommunerna (%), vilket skapar
en fragmenterad marknad med sédmre effektivitet
och osakerhet for byggforetagen (Europeiska
kommissionen, 2016). Dessutom kan den totala tid
som krévs for att avsluta inkép av mark och
slutfora planprocessen vara avsevart mycket langre
&n i andra lander (Emanuelsson, 2015). Det okar
de ekonomiska riskerna med byggprojekt och gor
att nya bostader kommer ut pAd marknaden senare.

(®M) Incitament for att skjuta upp byggnation kan ocksa spela en
roll for privatdgd mark, men i det fallet &r det mojligt att
vid behov komma till ratta med problemet med riktade
politiska &tgarder. Till skillnad fran privata byggherrar kan
kommunerna vara utsatta for patryckningar att skjuta upp
byggnation pé exploaterbar mark for alltid, till exempel pa
grund av lokalt motstand mot bygget eller kostnaderna for
den nya infrastruktur som bostéderna kraver.

Det hér var ett stort problem som Konkurrensverket har lyft
fram (Konkurrensverket, 2018). Vissa kommuner tillampar
i synnerhet sérskilda tekniska krav utdver vad som anges i
nationella foreskrifter, till exempel i frdga om byggnaders
eller materials energiprestanda.

*)
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Stelheter i  byggbranschen  har  h&mmat
produktivitetsékningarna och kringskurit
konkurrensen (¥),  vilket  har  gjort  att

byggkostnaderna i Sverige ar bland de hogsta i EU
(Europeiska kommissionen, 2018a).

De 6kande kostnaderna for att bygga bostader
verkar till viss del bero pa byggmaterialet.
Kostnaderna for att bygga nya bostader i Sverige
har okat pa senare ar, fran en redan hog niva
(Europeiska  kommissionen, 2018a). Hogre
kostnader for byggmaterial har drivit pa
fordyringen, dar Sverige star for den storsta
okningen i EU sedan 2015 (diagram 4.2.6). Andra
faktorer som har bidragit till de hdga
byggkostnaderna d&r stora vinstmarginaler for
byggherrarna (Konkurrensverket, 2018) och sma
produktivitetsokningar i byggbranschen
(Europeiska kommissionen, 2018a).

(®) Konkurrensen hdmmas av hinder for sm& och utlandska
foretag att ta sig in pa marknaden, till exempel
komplicerade planregler som gynnar etablerade foretag
med bra kontaktndt, och av att de storre
byggentreprendrerna  kan  kontrollera markresurserna
(Europeiska kommissionen, 2017a). Stora byggforetag som
erbjuder nyckelfardiga lésningar kan dessutom gynnas nar
resurserna i de kommunala bostadsbolagen &r begransade,
eftersom de stora byggherrarna vid en upphandling kan
lagga ut projektsamordning och kontroll
(Konkurrensverket, 2018). Det r troligtvis en forklarande
faktor till det relativt laga antalet anbud som kommer in vid
offentliga byggprojekt (3,3 under 2015-2017 mot 4,1 under
2009-2013).



Diagram 4.2.6: Utvecklingen fér arbets- och
materialkostnader vid uppforandet av nya
bostader (total procentuell 6kning, 2015~
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Sveriges hart reglerade hyresmarknad kan
skapa inlasnings- och utestangningseffekter. Pa
den svenska hyresmarknaden har hyresgésten ett
skydd som &r bland de starkaste i EU (Europeiska
kommissionen, 2017a). Hyrorna beslutas i nagot
som liknar kollektivférhandlingar (*) och tenderar

att resultera i hyror som ligger under
marknadsvérdet i stdderna (Europeiska
kommissionen, 2018a). Detta skapar stora

(*) De A4rliga hyresférhandlingarna bygger vanligtvis pa
“bruksvirdet”, som &r tankt att pa ett objektivt sitt spegla
boendets  kvalitet och hyresgasternas preferenser.
Bruksvardet ska ocksd beakta fastighetens lage, men i

praktiken inverkar det betydligt liagre grad p& de
framforhandlade hyrorna &@n vad det gor i ett
marknadsbaserat  hyressattningssystem (Donner m.fl.,

2017). Det pagar diskussioner mellan férhandlingaras
huvudparter (féretradare for hyresgaster, kommunala
bostadsholag och privata hyresvardar) om hur systemet kan
forbattras. Det kan leda till att de arliga hyresjusteringarna
kopplas battre till hyresvardarnas kostnader och den
ekonomiska tillvaxten, och i vissa fall till att laget far en
nagot storre tyngd i hyressattningen. Parter i Stockholm
enades i december 2018 om ett nérliggande initiativ. Man
ska infora en mer systematisk hyressattning, kallad
Stockholmshyra, for 60 000 l&genheter som ska borja
inféras 2020 med storre tonvikt pa lagenhetens lage och
standard. De har forandringarna ar naturligvis valkomna,
men &r ganska inkrementella och kommer knappast att rada
bot pa den betydande skillnaden mellan marknadshyror och
forhandlade hyror i de storre staderna.
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obalanser mellan tillgdng och efterfragan och langa
koer for att fa ett hyreshoende (diagram 4.2.7). Det
far till foljd att hyresgaster har ett starkt
ekonomiskt incitament att inte flytta, d&ven om
deras boende inte ladngre helt tillgodoser deras
behov (%) (Katinic, 2018). Det 4r mycket svart att
fa in en fot pa hyresmarknaden, till exempel for
studenter, unga hushall, nyanlanda, vilket skapar
en utestdingningseffekt.  Indirekt kan det
sistnamnda  faktorn bidra till de hoga
bostadspriserna pa marknaden for agarbebodda
bostader, eftersom de som inte kan ta sig in pa
hyresmarknaden istéllet ser sig tvungna att kopa
sin bostad (Geng, 2018).

Diagram 4.2.7: Kotid for ett forstahandskontrakt i
Storstockholm
(férmedling efter antal ar)
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Kdlla: Bostadsférmedlingen i Stockholm.

Skillnaden mellan férhandlade hyror och
marknadshyror har skadat utbudet av
hyresldgenheter,  sarskilt i storstdderna.

Hyresnivder som &r ldgre dn marknadsvérdet
kombinerat med héga markpriser ger ekonomiska
incitament att hellre bygga bostadsratter &n
hyreslagenheter (*°). Detta leder ocksd till att

(®) Det finns ett bytessystem som later hyresgaster byta
lagenheter med varandra efter Omsesidig
Overenskommelse. Systemet motverkar dock bara till viss
del inlasningseffekterna, eftersom det kravs en direkt
match mellan tva hyresgéster som vill flytta at motsatt hall.
Det forhindrar inte heller utestdngningseffekten eftersom
bara de som har forstahandskontrakt kan delta. Systemet
kan ocksa missbrukas eftersom hyresrétter pa attraktiva
lagen byts mot otillaten betalning.

Det har mildras négot av mdjligheten att anvénda ett
sérskilt system med presumtionshyror fér nybyggda

)



hyreslédgenheter omvandlas till bostadsrétter, vilket
ytterligare forvarrar bristen pa hyresbostader.
Historiskt sett har det hdr blivit sérskilt
problematiskt i storstadsomradena: | Stockholm

omvandlades till exempel for varje ny
hyresldgenhet som byggdes tre andra till
bostadsrdtter under 1990- och 2000-talen
(Emanuelsson, 2015).

Dessutom  leder  bostadsproblemen till

kedjereaktioner for arbetskraftens rdérlighet
och den sociala jamlikheten. Inlasnings- och
utestangningseffekterna pa hyresmarknaden kan
gora det svart for arbetstagare att flytta till orter
med de béasta chanserna att hitta jobb, vilket
hammar dynamiken pa arbetsmarknaden. Den
reglerade hyressattningen kan ocksa i kombination
med bristen pa hyreshostader till skalig hyra
forvéarra ojamlikheten och de sociala problemen.
Detta drabbar i synnerhet laginkomsthushall och
kan bidra till en relativt hog grad av trangboddhet
hos socialt utsatta grupper (OECD, 2017b). En
reform av Sveriges hyresmarknad kan visserligen
fa betydande omférdelande och  sociala
konsekvenser, men detta kan hanteras genom en
kombination av skatteatgarder och riktade
subventioner (Donner m.fl., 2017).

”Sociala kontrakt” spelar en allt viktigare roll i
den sociala bostadspolitiken. Behovet av
bostdder med rimliga hyror hoér samman med
fraigan om en optimal anvdndning av
bostadsbestandet. Sverige har ingen specifik sektor
for sociala bostader. Offentliga bostadsbolag (*)
ager cirka 20 % av bostadshestandet. Dessutom
kan kommunerna erbjuda “sociala kontrakt” (*®)
for att hjélpa de mest utsatta grupperna i samhallet.

bostéder, som undantar fastigheten fran
bruksvardesmodellen under 15 &r. Presumtionshyror har
dock ocksa vissa markanta nackdelar och lgser inte helt
osékerheten ~ for  byggentreprendrerna  (Europeiska
kommissionen, 2018a, se sarskilt fotnot 23).

De offentliga bostadsbolagen 4gs av kommunerna, men
drivs pa normala kommersiella villkor. Deras mal &r att
erbjuda bra bostader till rimliga priser for alla, oavsett
inkomst eller social bakgrund inom den vanliga modellen
for hyressattning

For det har andamadlet hyr kommunerna bostader fran
bostadsholagen (bade privata och offentliga) och hyr ut
dem till manniskor som inte kan komma in pa den vanliga
bostadsmarknaden (ofta med ett inslag av ekonomiskt
stdd). Om hyresgésterna skoter sig tar de med tiden Over
hyreskontraktet direkt. Enligt Boverket fanns det 23 772
sociala kontrakt i Sverige under 2018. Dessutom d&ger
kommunerna 6 752 bostader for att hjélpa utsatta hushall
med bostad.

(27

~

*)
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Aven om antalet sociala kontrakt &nnu &r litet
(cirka 30 500), héller de pa att bli allt viktigare,
sarskilt i staderna.

Skatten pa realisationsvinsten vid
fastighetsforsaljningar kan skapa
inldsningseffekter ~ pd  marknaden  for

agarbebodda bostader. Sverige tar ut en skatt pa
22 % av vinsten vid bostadsforsaljningar, dven da
bostadsdgaren séljer en bostad och koper en annan
till liknande vérde (dvs. utan faktisk vinst).
Eftersom bostadspriserna har ¢kat kraftigt i
Sverige kan detta innebara att hushall som har agt
sin bostad i manga ar stalls infor hoga,
avskrackande flyttkostnader (*). | praktiken
drabbar det har framst &aldre hushall som bor i
storre enfamiljshus och som vill flytta till en

lagenhet med bra lage. En reform av
kapitalvinstbeskattningen ~ for att ta  bort
inlasningseffekterna  kan  bidra  till  att

underutnyttjade familjebostader i det befintliga
bostadshestandet kommer ut pa marknaden och till
att forbattra den dvergripande matchningen mellan
utbud och efterfrigan pa marknaden for
agarbebodda bostader.

Politiska atgarder

De politiska atgardena pa bostadsmarknadens
efterfragesida har inriktats pa att halla
utlaningen i schack med hjalp av
makrotillsynsatgarder. Sedan 2010 har Sverige
stegvis infort ett antal atgarder for att tygla de
vaxande bolaneskulderna (och darmed efterfragan
pd bostader). Atgarderna omfattar bland annat
begransningar av lanens andel av bostadsvérdet,
justering av bankernas riskviktsgolv och ett
formellt amorteringskrav pa bolan fran juni 2016
(se avsnitt 4.2.3 for mer information). Ett skérpt
amorteringskrav for lantagare med hog skuldkvot
tradde i kraft i mars 2018 (diskuteras ocksa i
avsnitt 4.2.3).

Genomforandet av  ”22-stegsplanen”  for
bostadsmarknaden fortsatter. Planen lades
ursprungligen fram i juni 2016 och innehéller en
rad atgarder dar de flesta ar tamligen tidskravande.
De ska Oka tillgdngen pa mark for byggnation,

(*) Det & mojligt att f& uppskov med att betala
kapitalvinstskatten, men det minskar bara den omedelbara
effekten pd kassaflodet och inte den faktiska
formogenhetsminskningen. Dessutom far man betala ranta
pé uppskovsbeloppet.



sénka byggkostnaderna, forkorta ledtiderna i
planprocesserna och ta itu med nagra specifika och
ineffektiva delar av hyresmarknaden. Vissa delar
av planen, sérskilt de som galler sénkta kostnader
och forkortade ledtider for nybyggnation, har
redan genomforts i stora drag. FOr andra delar, till
exempel dversynen av bygg- och
planforeskrifterna och atgarder for att géra mer
byggmark tillganglig, pagar offentliga utredningar
och andra forarbeten. Det krévs darfor mer tid for
att fardigstalla de har forslagen och det é&r
fortfarande osékert om de kommer till att leda till
genomforbara slutsatser och till slut till ett
framgangsrikt genomforande.

Sverige har vidtagit atgarder for att framja
utldndska foretags deltagande i byggbranschen.
I juni 2018 avslutade Boverket den forsta fasen i
en satsning pa att gora det enklare for utlandska
byggforetag att ta sig in pa den svenska marknaden
for att stirka konkurrensen och sénka kostnaderna
for bostadsbyggande. Man har skapat en
webbportal (*) med noggrann information pa
engelska for utlandska byggentreprendrer och
underleverantérer ~ med  Overséttningar  av
byggforeskrifter och information om den svenska
byggbranschen och fastighetsmarknaden.
Webbplatsen kommer successivt att byggas ut.
Dessutom ska Boverket utreda vilka andra hinder
som utlandska aktorer stoter pd och som skulle
kunna undanr6jas med riktade politiska atgarder.

De svenska myndigheterna planerar att tillsatta
utredningar om mdjliga reformer for att tka
rorligheten pa bostadsmarknaden. |
regeringsforklaringen i januari 2019 aviserade den
nya regeringen sina planer pa att inféra en mer
flexibel modell fér hyressattning for nybyggda
bostader. Laget ska ocksd fa storre genomslag i
hyresséttningen for befintliga bostéder. Dessutom
ska  rantan  pd  uppskovsbeloppet  pa
realisationsvinsten vid forsaljning av bostader tas
bort. Sadana reformer kan bidra till att ta bort
nagra av de hinder som finns for att effektivt
anvanda Sveriges bostadsbestdnd (se ovan) och
Oka incitamenten att bygga nya hyresbostader.

Planerna ar dock foremal for av ett stort
utredningsarbete for att utvardera
genomforbarheten och utarbeta  detaljerade

lagforslag. Det &ar darfor fortfarande oklart vilken

() http://www.buildinginsweden.se.
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slutlig form de har atgarderna kommer att fa och
vilket genomslag de kan ténkas fa.

4.2.3 PRIVAT SKULDSATINING (*)

Hushdllens skuldsattning

Hushallens skuldsattning har fortsatt att 6ka
fran en redan hog niva. De svenska hushallens
skulder har Okat stadigt sedan tidigt 2000-tal och
overskrider med rage skuldtillvaxten i andra
liknande lander (diagram 4.2.8). | flertalet
ekonomier med relativt hoég skuldsattning i
hushallen avtog skuldtillvéxten efter 2008, men i
Sverige fortsatte skuldnivaerna att dka i snabb takt.
Det monstret holl i sig 2018, da hushallens skulder
Okade med 5,5% i nominella termer. Det &r
visserligen en inbromsning fran toppnoteringen pa
7,8 % i mitten av 2016 (pa arshasis), men ar anda
en av de hogsta tillvaxttakterna i EU. Skulderna
fortsatter dessutom att 6ka snabbare &n hushallens
inkomster och den d&vergripande ekonomiska

tillvaxten. Hushéllens skuldsattning Gverstiger
ocksd  riktvarden  for  fundamenta  och
forsiktighetsriktvarden, vilket tyder pa att

skuldbérdan &r hogre én vad som kan forklaras av
fundmentadrivkrafter och hogre an de nivaer dar
risken for en kris &r hog.

Diagram 4.2.8: Utvecklingen for hushallens
skuldsattning (indexerat, 2005=100)
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EU-genomsnitt

Kdlla: Europeiska kommissionen.

Skuldnivéerna varierar kraftigt mellan olika
grupper av lantagare. Den samlade skuldnivan i


http://www.buildinginsweden.se/

alla svenska hushdll (inkl. skuldfria hushall)
uppgick till cirka 186 % av den disponibla
inkomsten (per det tredje kvartalet 2018) (*). For
hushall med bolan &r skuldkvoten Gver 340 %
(Blom m.fl., 2017). I den gruppen har de som tog
sina bolan pa senare tid hogre skulder: den
genomsnittliga skuldkvoten for nya lantagare
under 2017 bedéms vara 411 %. Det finns ocksa
stora regionala skillnader i skuldnivaer dar de som
bor i storstdderna, frdmst Stockholm, har den
hogsta genomsnittliga skuldkvoten (Olcer m.fl.,
2017). Yngre hushall och laginkomsthushall med
bolan tenderar att ha sarskilt hdga bolanekostnader
i forhallande till sina inkomster
(Finansinspektionen, 2018b och Europeiska
kommissionen, 2018a).

Andelen nya bolanetagare med sarskilt hog
skuldkvot fortsatter att 6ka. Andelen hushall
med nya bolan och en skuldnivd som motsvarar
450 % av deras disponibla inkomst har i runda tal
fordubblats sedan 2011, och nérmar sig 40 %
(diagram 4.2.9). Drygt en av sex nya bolanetagare
har en skuldkvot pad 600 %. De belanade hushallen,
ocksd de med mycket hoga skuldkvoter, har
vanligtvis relativt goda marginaler i dagsléget (se
underrubriken “Risker” nedan), men en sa hog
skuldsattning kan anda gora dem sarbara for
storningar.

(Y Det har omfattar bara hushallens direkta uppléning. Manga
bostadsagare bor i bostadsrattslagenheter som ocksa
indirekt  star  for  bostadsrattsforeningens  skulder
(Europeiska kommissionen, 2018a). Om man inkluderar
dessa skulder 6kar den aggregerade skuldkvoten med 20
procentenheter (Sveriges Riksbank, 2018b).
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Diagram 4.2.9: Andelen nya boldnetagare efter
skuldens andel av den disponibla inkomsten
45 Andel Genom- 450
lantagare snittlig
40 | efter ] skuldkvot,
skuldkvot i o
35 [ %
30 400
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15 / 350
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5
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Andel nya lantagare med skuldkvot > 450%
== Andel nya l&ntagare med skuldkvot > 600%
Genomshittlig skuldkvot for nya lantagare, totalt (hoger)

Kdlla: Finansinspektionen.

Drivkrafter for okningen av hushdllens skulder

Okningen av bol&neskulderna &r kopplad till
den langa perioden med snabb
bostadspristillvaxt i Sverige. Okande
bostadspriser (se avsnitt 4.2.1) och vaxande bolén
ar Omsesidigt forstarkande: en stark
bostadsmarknad majliggér hogre boléan, eftersom
vardet pa den underliggande sikerheten dkar, och
okande boléneskulder okar efterfragan pa bostader
medan utbudet dr begransat, vilket pressar upp
priserna. Ocksd nar bostadspriserna ligger kvar
relativt stabilt pa en hég nivd (som under 2018)
tenderar den totala bolaneskulden att fortsatta att
6ka (men i langsammare takt). Det beror pa den
naturliga omsattningen pa bostadsmarknaden (*%)
och tillvaxten i det totala bostadsbestandet
(Emanuelsson m.fl., 2018).

I Sverige forstarks den hér dynamiken av
strukturella faktorer som leder till Ilagre
lanekostnader. Sasom diskuteras i avsnitt 4.2.2
finns det starka skatteincitament att kopa
dgarbebodda fastighter, sdrskilt nar kdpet
finansieras med bolan. P& grund av en kombination
av lantagarnas preferenser och institutionella

(*?) Eftersom det utestéende bol&net fér den befintliga bostaden
(som ofta koptes for manga ar sedan till ett mycket lagre
pris) vanligtvis &r mycket mindre &n det bolan som képaren
behéver nu, har den &vergripande skuldbdrdan en
bendgenhet att 6ka nar bostéder byter &gare.



villkor (**) har boldnen dessutom ofta rérlig ranta i
Sverige. Det sanker de aktuella bolanekostnaderna,
men ldgger ocksd Over riskerna for framtida
rantehdjningar pa hushallssektorn. Avslutningsvis
har de svenska bolaneavtalen langa Ioptider
jamfort med andra EU-l&nder, vanligtvis i
kombination med laga amorteringskrav (dvs.
aterbetalning av kapitalet) (diagram 4.2.10). Det
forstarker de laga rantornas  effekt pa
bolanekostnaderna (Europeiska kommissionen,
2017a).

Diagram 4.2.10: Amorteringstakt pa bolan
5
S
o 4
Q.
Q.
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[
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12 13 14 15 16 17
Andra EU-lander (typiskt intervall) Sverige

Kédlla: Finansinspektionen och Europeiska kommissionens
berdkningar (pd basis av data frdn Hypostat om typiska
|6ptider fér boldn i olika EU-Iander).

Den senaste tidens snabba 6kning av lan utan
sakerhet har begransad inverkan pa den
finansiella stabiliteten. Bolaneskulderna utgor
drygt 80 % av hushéllens totala skulder, och har
varit den viktigaste drivkraften for den varaktiga
okningen av hushdllens totala skuldséttning. Lan
utan sikerhet och hushallslan med annan sakerhet
(till exempel bilar) har historiskt sett Okat
jamforelsevis langsamt. Sedan mitten av 2016 har
dock 1&n  utan  sakerhet  okat  snabbt
(diagram 4.2.11), delvis pa grund av tekniska och

(*®) Med de svenska boléneavtalen kan det framfér allt bli dyrt
att I6sa ett boldn med fast ranta i fortid. For att fa losa ett
1&n maste lantagaren betala en engangsavgift for att ersitta
langivaren for uteblivna rantebetalningar, pa basis av
differensen mellan den ursprungliga fasta réntan och den
aktuella géllande réantan (om den senare &r lagre). Det kan
avskricka lantagare fran att vélja 1an med bunden ranta
under en langre tid, sarskilt for hushall som tror att det ar
troligt att de behover 16sa sitt 1an i fortid (t.ex. pa grund av
planer att flytta efter ndgra ar) (Holmberg m.fl., 2015).
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institutionella férandringar (**) och banker for
konsumtionslan som erbjuder alltmer
konkurrenskraftiga réntor (van Santen, 2017).
Tuffare bolanekrav i kombination med &kande
bostadspriser kan ocksa ha flyttat Gver viss
upplaning mot 1&n utan séikerhet (**), men det finns
inga entydiga bevis pa detta (Finansinspektionen,
2018a). Totalt sett uppgar lanen utan sakerhet till
under 5% av BNP, dvs. samma nivd som EU-
genomsnittet (Europeiska kommissionen, 2017a),
med liten paverkan pa den finansiella stabiliteten i
dagsléget.

Diagram 4.2.11: 12-manadersférandring fér boldn och
1an utan sdkerhet till hushdllen

18

16

14

12

10
%

2

0

&

S &S SN
S S

¢ ¢

Lan utan sékerhet s BOI&N

Kélla: SCB och Riksbanken (finansmarknadsstatistik).

(*) Det galler till exempel foretag for konsumentldn som har
blivit aktivare pd natet, en storre anvandning av
partnerskap med  formedlare  for att  erbjuda
finansieringsldsningar vid kop och framvéxten av
nichebanker som specifikt inriktar sig pa utldning utan
sékerhet (van Santen, 2017).

Framfor allt eftersom Gkningen av l&n utan sékerhet
sammanfaller i tid med inférandet av amorteringskravet
2016. Ett sidan lantagarbeteende kan vara svart att
rationalisera, eftersom nyinférda boldnekrav —(framst
amorteringskrav) i allméanhet inte kan kringgds genom att
man tar till 1an utan sékerhet, eftersom sddana ocksa maste
amorteras av (och till mycket hogre ranta och pa kortare
tid). Anda kan i specifika fall en kombination av bolan och
1an utan sikerhet sinka de initiala lanekostnaderna
(eftersom man till exempel kan begrénsa det belopp man
maste ta i boldn till just under gransen for ett hogre
amorteringskrav, se van Santen, 2017). Vissa hushall kan
anvinda lan utan sakerhet till att kringga taket p& 85 % for
belaningsgrad vid bolan. Det infordes redan 2010 och kan
ha blivit alltmer bindande over tid allteftersom
bostadspriserna stiger.

*)



Risker och politiska atgérder

Hushallens 6kande skuldsattning tillsammans
med hoga bostadspriser gér ekonomin sarbar
for storningar. Om inkomsterna skulle sjunka pa
grund av en extern storning av ekonomin eller om
riskpremierna for bolan plétsligt skulle oka —
vilket till exempel kan utlésas av en ny nedgang pa
bostadsmarknaden eller av hogre
finansieringskostnader for bankerna om de
plotsligt uppfattas som mer riskabla — maste
kanske hogt belanade hushall snabbt dra in pa sin
konsumtion for att kunna betala sina utgifter for
bolanen. Det skulle minska efterfrigan och oka
osékerheten, vilket kan &ventyra tillvdxten och
sysselsattningen och dérmed ytterligare férsémra
hushallens formaga att betala sina utgifter for
bolanen. Parallellt kan den totala tillgdngen pa
krediter krympa, eftersom sjunkande vérden pa
sékerheterna gor bankerna mer forsiktiga vid nya
lan. Det kan i slutdndan leda till en
sjalvforstarkande skuldnedvéxlingsprocess med ett
betydligt bredare makroekonomiskt genomslag, pa
liknande satt som den historiska utvecklingen i
andra lander som drabbats av liknande obalanser
(OECD, 2017a och Crowe m.fl., 2011).

Riskerna uppvags delvis av hushallens robusta
betalningsformaga och finansiella tillgangar.
Hushallen har relativt goda marginaler efter
bolénekostnader och levnadskostnader — drygt
40 % av den disponibla inkomsten i genomsnitt
(Finansinspektionen, 2018b). Hushallens goda
betalningsformaga speglas ocksa i den mycket laga

andelen nodlidande lan (se avsnitt 4.2.1).
Dessutom har hushallen ett hogt sparande och
betydande finansiella tillgangar, som

uppskattningsvis ar tre ganger storre an deras
skulder.

Denna starka ekonomiska stéllning skulle
emellertid troligtvis bara delvis dampa
effekterna av ett scenario med en oordnad
skuldnedvéxling.  Inkomstoverskotten — &r i
genomsnitt stora, men de &r kraftigt vinklade mot
hoginkomsthushallen (Europeiska kommissionen,
2018a). De forutsatter dessutom att hushallen kan
minska sina utgifter till nastan existensminimum.
Trots att manga hushall kanske kan fortsatta att
betala av sina skulder aven i dliga tider, skulle det

troligtvis krava en mycket stor
konsumtionsminskning med stora
makroekonomiska spridningseffekter. Nar det
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galler ekonomiska tillgangar ar nastan 50 % av den
andel av de svenska hushallens tillgangar som inte
ar fastigheter investerade i pensionsfonder eller
livforsakringsinstrument som darfér bara kan
anvandas efter pensioneringen. Dessutom d&r de
flesta tillgangar som inte &r fastigheter exponerade
mot marknadsrisker (diagram 4.2.12) och skulle
sannolikt falla i varde vid en konjunkturnedgang.
Istallet for att dampa effekterna av ett prisfall pa
bostadsmarknaden skulle detta istéllet forvérra

laget genom att sénka konsumtionen via
formdgenhetseffekter.
Diagram 4.2.12 Hushdllens finansiella tillgangar (*) och
boérsindex
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= OMX bérsindex (hdger)
(*) Exkluderar tilgdngar som utgdrs av en andel av en
dgarbebodd fastighet (sérskilt andelar av
bostadsrattsféreningar)
Kdlla: SCB.
Sverige har  framst forlitat sig pa

makrotillsynsatgarder for att ta itu med
riskerna till foljd av hushallens 6kande
skuldsattning. De omfattar ett tak for bolan pa
85 % av bostadens varde som infordes 2010, en
gradvis hojning av riskviktsgolven for bolan 2013
och 2014 samt ett formellt amorteringskrav i juni
2016 och en forstarkning av det allménna
regelverket for makrotillsynen i februari 2018.

Dessutom  beslutade  Finansinspektionen i
september 2018 att ytterligare hdja  det
kontracykliska buffertvardet for banker fran

september 2019, som en bredare atgard for att
forbattra motstandskraften i den finansiella sektorn
(se avsnitt 4.2.1). Detta ar vélkomna steg, men
atgarderna har annu inte pa ndgot meningsfullt satt



tyglat Okningen av hushallens skuldséttning
(Europeiska kommissionen, 2018a).

| mars 2018  inférdes ett  skarpt
amorteringskrav for nya bolanetagare med hog
skuldkvot (se avsnitt 4.2.1). Det finns i det héar
skedet dnnu inte tillrckliga data for en noggrann
konsekvensbedomning, men den nya atgardens
initiala inverkan verkar ha varit ganska ddmpad, i
linje  med  forhandsanalysen  (Europeiska
kommissionen, 2018a). Det &r troligt att
lanebeteendet pa individnivd har andats nagot,
sarskilt i bostadsmarknadens dyrare prissegment,
men det verkar som om de omedelbara effekterna
pa bostadspriserna och hushallens skuldsattning
Gverlag & sma. Om prisokningarna tar fart igen,
kan denna nya makrotillsynsatgard troligtvis bli
mer bindande med tiden och darmed bidra till att
fa kontroll Gver bolan som leder till en alltfér hog
skuldkvot.

Utvecklingen av féretagens skuldsdttning

Efter en period med skuldnedvéxling efter
krisen har foretagens skuldsattning pa senare
ar tagit fart igen. Efter finanskrisen reducerade de
svenska icke-finansiella bolagen sina
konsoliderade foretagsskulder fran ett toppvarde
pa 125 % av BNP 2009 till dryga 100 % 2016
(diagram 4.2.13). Utvecklingen drevs framst pa av
en ”passiv”’ skuldnedvixling, dar
nettokreditflodena till de svenska foretagen var
positiva men uppvégdes av tillvdxten och
inflationen (Europeiska kommissionen, 2018a).
Men sedan i bdrjan av 2017 Overtraffar dock
Okningen av  foretagens nettoskulder den
ekonomiska tillvaxten, p& grund av mycket
gynnsamma kreditvillkor och ett &vergripande
fortsatt gott fortroende hos foretagen. Det tredje
kvartalet 2018 uppgick foretagens konsoliderade
skuld till drygt 111 % av BNP — mycket éver EU-
genomsnittet pa cirka 80 %.
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Diagram 4.2.13: Férdelning av féretagens skulder pa
olika finansieringskadllor
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Kdlla: SCB.
Inhemska lan &ar fortsatt den viktigaste

finansieringskallan for foretagssektorn, foljt av
den internationella obligationsmarknaden. Den
inhemska utlaningen (framst fran bankerna) till
foretagen har varit i stort sett stabil pd 60 % av
BNP sedan finanskrisen (diagram 4.2.13). Storre
bolag har ytterligare oOkat sin anvandning av
obligationsmarknaden som en extra
finansieringskalla. Andelen har okat fran 11 % av
BNP fore krisen till 20% under 2018.
Upplaningen fran utlandet foll markant runt 2013
pa grund av en minskning av koncerninterna lan
il foljd av  skatteformer  (Europeiska
kommissionen, 2016a). Dérefter har den i stort sett
legat stilla pa runt 25 % av BNP.

Sammantaget verkar foretagen trots de hdga
skuldnivaerna i allmanhet ha en sund finansiell
stéllning med begrénsade risker att hamna i
ekonomiskt trangmal. De svenska foretagens
skuld i forhallande till BNP ar hog jamfort med
andra EU-lander. Andra laneindikatorer visar dock
att de finansiella riskerna &r begréansade. Foretagen
har framfor allt en stor buffert i form av eget
kapital, vilket framgar av skuldsattningsgraden
som redan ar pa en ganska lag niva (42 % vid
andra kvartalet 2018, jamfort med cirka 60 % i
genomsnitt for EU-landerna) och som fortsatter att
sjunka  (diagram 4.2.14).  Dessutom ligger
foretagens bruttosparande pé en sund niva pa 13 %
av BNP, vilket ar ytterligare ett tecken pa att
foretagssektorn &r tillrackligt 16nsam for att snabbt
kunna minska sin skuldnivd om det behdvs. Om
man bortser fran sektorn for finansiella fastigheter
(mot vilken bankerna har en koncentrad



exponering, se avsnitt 4.2.1) verkar det
sammantaget som om de svenska fdretagens
relativt sett hoga skuldséttning inte ger upphov till
nagon oro for den finansiella stabiliteten.

Diagram 4.2.14: Skuldsattningsindikatorer for icke-
finansiella bolag
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4.3.1. ARBETSMARKNAD OCH MIGRATION

Gynnsamma ekonomiska villkor ligger till
grund for en stark arbetsmarknad i Sverige.
Sysselsattningen okade fran en redan hdg niva pa
81,8 % 2017 under de forsta tre kvartalen 2018 och
kommer sannolikt att oka ytterligare, men nagot
saktare. Samtidigt har arbetsldsheten minskat, men
berdknas nu stanna pa cirka 6 % pa grund av
kompetensglapp (diagram 4.3.1). Ett allt storre
antal arbetstagare har inte de kvalifikationer som
kravs for lediga tjanster dar sd gott som
uteslutande hogkvalificerad arbetskraft efterfragas.
Hoga ingangsloner och en  komprimerad
I6nestruktur utgoér ocksa hinder for dem som
befinner sig langre bort fran arbetsmarknaden
(OECD, 2017b; Calmfors m.fl., 2018). Trots dessa
utmaningar uppvisar Sverige goda resultat nar det
géller indikatorerna i den sociala resultattavlan,
som kompletterar den europeiska pelaren for
sociala rattigheter (4.3.1).

Diagram 4.3.1: Arbetskraftsdeltagande,
sysselsdttningsgrad och arbetsléshet
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Kélla: Europeiska kommissionen.

Bristen pa arbetskraft okar i vissa sektorer och
regioner. Sverige har det tredje storsta
arbetskraftsbristindexet i EU, och arbetsgivarna ser
bristen pa kvalificerad personal som det framsta
hindret for tillvaxt. Antalet lediga tjanster har dkat
i alla lan sedan 2015, men sysselsattningstillvaxten
har koncentrerats till de storre storstadsomradena,
medan lokala och regionala arbetsmarknader
riskerar att tdmmas pa kvalificerad arbetskraft
(Svenskt Naringsliv, 2018; Arbetsformedlingen,
2018b).
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Lagutbildade arbetstagare har svart att hitta
anstéllning. Skillnaderna i sysselsattningsgrad
mellan arbetstagare med lag, medelhdg och hog
utbildningsniva okade i samband med finanskrisen
2008, och &r fortsatt stora. Under tredje kvartalet
2018 var sysselsattningsgraden bland lagutbildade
64,8 %, jamfort med 90,4 % for personer i aldern
25-64 & med minst tvd ars hogre utbildning.
Dessutom var deras arbetsloshet (25-64 ar) pa
15,9% under tredje kvartalet 2018 9,2
procentenheter hogre &n under tredje Kkvartalet
2008 (diagram 4.3.2). Samtidigt minskade
arbetslosheten  bland  personer med  hdgre
utbildning med 0,3 procentenheter till 3,6 % under
tredje kvartalet 2018. (Arbetsférmedlingen,
2018b). Personer med funktionsnedsattningar har
ocksa svarare att havda sig pa arbetsmarknaden.
Deras sysselsdttningsgrad ligger over EU-
genomsnittet, och skillnaden i sysselsattningsgrad
ar mindre (15,9 procentenheter jamfért med
25,8 procentenheter for EU). Deras arbetsloshet &r
dock fortfarande hogre (9% mot 7 % for hela
befolkningen 2017) (SCB, 2017).

Diagram 4.3.2: Arbetsléshet efter utbildningsniva
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Kdlla: Europeiska kommissionen.

Att sékerstalla tillracklig kompetens for en
avancerad ekonomi som  Sverige utgor
fortfarande en utmaning. Nio av tio
arbetstillfallen i Sverige kréver grundldggande
digital kompetens, och 77 % av befolkningen i
aldersgruppen 16-74 har grundlaggande eller dver

grundlaggande digital kompetens. Brist pa
arbetskraft finns dock inom omraden som
cybersakerhet, artificiell intelligens och

hdgpresterande datorsystem.



4.3 Arbetsmarknad, utbildning och socialpolitik

Faktaruta 4.3.1: Overvakning av resultaten mot bakgrund av den europeiska pelaren for
sociala rattigheter

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter & utformad som en kompass for nystart av en
konvergensprocess uppét mot bittre arbets- och levnadsvillkor i EU.! | den faststalls 20 viktiga principer och
rattigheter pd omradena lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor samt social
trygghet och social delaktighet.

SOCIAL RESULTATTAVLA FOR SVERIGE Sverige uppvisar goda resultat nar det
galler indikatorerna i den sociala
. resultattavlan, som stéder den europeiska

Unga med hogst Genom- | 5 o sttigh
SR AT anittlig pelaren or sociala rattigheter.

(% av befolkningen 18-24 4r) Sysselsattningsgraden &r bland de hogsta, och

Bista sysselsattningsklyftan mellan konen &r bland
Sysselsattningsklyfta mellan kénen resultat de lagsta i EU. Andelen unga som varken

dialog mellan arbetsmarknadens parter. Att
framja deltagandet pa& arbetsmarknaden av
lagutbildade och utrikes fodda, och kvinnor
bland dessa, utgdér dock fortfarande en
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b= E Battre &n arbetar eller studerar ligger langt under EU-
8 ¥ Férhallandet mellan genom- genomsnittet. De goda  Overgripande
8 inkomstkvintilerna (580/520) snittet resultaten aterspeglar Sveriges avancerade
%ﬁ — _ Battre &n vélfardsmodell ~ med en aktiv
=% Risk for fattigdom eller social genom- arbetsmarknadspolitik, ett robust socialt
€ utesténgning (%) snittet trygghetssystem och en léng tradition av
©
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Unga som varken arbetar eller Bista
studerar resultat
(% av befolkningen 15-24 ar)

Sysselséttningsgrad Basta politisk utmaning.
5 (% av befolkningen 20-64 ar) resultat
o
E . Arbetsléshet (S Sverige har en relati\_/t Ié_g andel unga med
e 2 (% av befolkningen 15-74 3r) snittlig hogst grundskoleutbildning, men andelen
= = Bittre dn ar hogre bland utrikes fodda elever. Sedan
Eg Langtidsarbetsloshet genom- 2014 har andelen unga med hdgst
8% (% av befolkningen 15-74 ar) snittet grundskoleutbildning okat, parallellt med att
B s . . Bittre &n socioekonomisk bakgrund har en allt storre
2 g Tillvéixt av disponibel bruttoinkomst genom- inverkan pa elevernas undervisningsresultat.
£ per capita snittet Individanpassat stdd till dessa elever angriper
g- Nettoinkomst for en heltidsanstélld Béttre &n delvis detta problem.
2 enom- A m ana o m o
ensamstéende arbetstagare med gsnmet Sverige genomfor politiska atgarder for att
AT ol gora arbetsmarknaden mer inkluderande
= Effekter av sociala transfereringar Battre an och for att frdmja  utbildning.
° (utom pensioner) nér det giller att genom- Arbetsférmedlingen och kommunerna har ett
.g«_g . minska fattigdom snittet néra samarbete for att tillgodose enskilda
o v o m o
59§ Barn under tre 3r i formell Bista arcbetssokandes speglflka behov, med fokus
3SE T resultat pa unga och nyanldnda. Denna strategi har
9 6 % : : PO ;
233 ocksa med framgang anvénts i ESF-projekt
5 3 | Personer som enligt egen uppgift har | Genom- dar fokus ligger pa att tillgodose behoven hos
£ icke tillgodosedda vérdbehov Sl arbetsgivare och unga arbetssokande (t.ex.
5 Bésta ”UngKOMP” och ”Ung framtid”).
Digital kompetens resultat

Medlemsstaterna klassificeras enligt en statistisk metod som man har enats om med 1 f m P maR
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd. Enligt metoden ser man Den europelska pelaren for sociala rattlgheter

samtidigt till nivder och forandringar av indikatorerna jamfort med respektive EU- ti”kannagaVS av EUFOPapa”amenteL radet och
genomsnitt och klassificerar medlemsstaterna i sju kategorier (fran “basta resultat” kommissionen den 17 november 2017.

till “kritiska situationer”). Ett land kan exempelvis markeras som ”battre an https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-
genomsnittet” om indikatorn ligger nara EU-genomsnittet, men forbattras snabbt. Se B =

utkastet till den gemensamma sysselsattningsrapporten 2019 fér ndrmare uppgifter ) an_d-falrer-_ecorjom|c-and-mone'tamt
om metoden (COM(2018) 761 final). union/european-pillar-social-rights/european-pillar-

social-rights-20-principles_sv

Langtidsarbetsldsheten ar fortfarande bland de  Langtidsarbetslésa har dock inte gynnats av den
lagsta i EU. Den var 1,2 % 2017, vilket ar langt  allmédnna o6kningen av sysselsattningen. Enligt
under EU-genomsnittet pa 3,4%. Arbetsformedlingen kan antalet langtidsarbetsldsa
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oka eftersom lagutbildade och migranter riskerar
att inte  integreras pa  arbetsmarknaden
(Arbetsformedlingen, 2018b).

Tillvéxten i den svenska arbetskraften beror i
huvudsak pa invandring. Politiken pa detta
omrade styrs i forsta hand av humanitéra fragor.
Antalet asylansokningar nadde en topp 2015 med
hela 162 450. Sedan dess har antalet gatt tillbaka
till nivaerna fore 2011 pa cirka 25 000 ansokningar
per ar. Personer som &r fodda utanfor EU utgér nu
12,4 % av befolkningen, vilket &r den nést hogsta
andelen i EU och klart 6ver genomsnittet pa 7,2 %.
Aven om antalet har minskat ar integrationen i
samhéllet och pa arbetsmarknaden nér det galler
personer fodda utanfér EU fortfarande en stor
utmaning.

Utrikes fodda har bidragit till att tillsatta lediga
tjanster, men deras sysselsattningsgrad &r
fortfarande 1ag. Under 2017 gick 75000 av de
94 000 nya arbetstillfallena till utrikes fodda. Inom
flera sektorer, t.ex. privata tjanster, utbildning samt
hélso- och sjukvard, stod utrikes fodda for 90 % av
sysselsattningstillvéaxten 2017, och i stort sett for
all tillvaxt inom industri, jordbruk och skogsbruk
(Arbetsformedlingen, 2018a). Deras
sysselsattningsgrad véxte med mer &n en
procentenhet, vilket ar nastan dubbelt s& mycket
som Okningen for inrikes fodda.
Sysselsattningsgraden for migranter fran lander
utanfér EU &r dock betydligt l1agre &n for svenska
medborgare och medborgare i andra EU-
medlemsstater (diagram 4.3.3).

Insatser for att fd nyanlanda fran lander
utanfor EU i arbete har gett resultat. De flesta
nyanldnda migranter har ratt att delta i
etableringsprogrammet, som vanligtvis varar i tva
ar och kombinerar sprakkurser med praktisk
utbildning och radgivning. Programmet, i
kombination med en gynnsam ekonomi och
skapande av fler arbetstillfallen, har lett till att den
tid som behdvs for att hitta arbete blivit kortare.
Bland de flyktingar som togs emot mellan 2008
och 2015 okade sysselsattningsgraden ett ar efter
ankomsten med omkring atta procentenheter
mellan 2008 och 2015 (SCB, 2016). Den nya
regeringen vill 6ka programmets genomslag och
starka deltagarnas sprakkunskaper i svenska
ytterligare. Praktikmojligheter bor ocksa ingd, och
kopplingen mellan aktivt deltagande och bidrag
bor stérkas.
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Utlandsfédda kvinnor ges sarskilt fokus
eftersom deras sysselsattningsgrad ar relativt
Iag. Sedan 2017 har Arbetsformedlingen sarskilt
inriktat sig pa utrikes fodda kvinnor, och i mars
2018 gav regeringen Tillvaxtverket i uppdrag att
frdmja utrikes fodda kvinnors kontakter och
natverk med arbetsgivare. Under 2018 lag
sysselsattningsgraden for denna grupp langt under
den for inrikes fodda kvinnor (65,8 % mot 85,2 %)
och utrikes fodda mén (74,5 %)
(Arbetsformedlingen, 2018b).

Diagram 4.3.3: Sysselsdttningsgrad efter
medborgarskap
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Kdlla: Europeiska kommissionen.

Regeringen har vidtagit flera atgarder for att
gbra arbetsmarknaden mer inkluderande och
stimulera arbetskraftsutbudet. Antalet yrken och
deltagare som omfattas av snabbspar fortsatter att
oOka: 40 yrken omfattas nu och sedan 2016 har dver
7500 personer fatt intensiv utbildning for att
snabbt komma in pa arbetsmarknaden. Under det
forsta kvartalet 2018 deltog i genomsnitt 1 350
personer varje manad, jamfort med 1 200 personer
2017. For att uppmuntra fler kvinnor att delta finns
nu mojligheten till distansundervisning inom vissa
snabbspar. For att direkt tillgodose behoven pa den
lokala arbetsmarknaden kompletteras nationella
snabbspar med lokala arbetsspar. Ett annat
program som ska genomféras ytterligare ar
etableringsjobb, som syftar till att hjalpa nyanlanda
migranter och langtidsarbetslosa att etablera sig pa



arbetsmarknaden. Atgédrden tar noga hansyn till
forslag fran arbetsmarknadens parter. (*°)

Yrkesutbildningarna starks for att mota de
framtida behoven pa arbetsmarknaden.
Anstéllbarheten  fér  utexaminerade med
yrkesutbildning &r fortfarande hog i Sverige.
Under 2017 fick 87,3 % i denna grupp anstéllning
inom tre ar efter examen, vilket ar betydligt hogre
an EU-genomsnittet pa 74,8 %. Deltagandet ar
dock fortfarande Il4gre &n EU-genomsnittet
(36,6 % mot 49,0 % for alla elever pa gymnasiet).
Flera atgarder har vidtagits for att géra gymnasiala
yrkesutbildningar mer attraktiva, bland annat
genom att inrdtta ett Ildrlingscentrum inom
Skolverket och sétta in nationella och regionala
samordnare som ska bista skolor i deras samarbete
med lokala foretag (Cedefop, 2018).

Deltagandet i vuxenutbildning ar hogt i Sverige.
Den stora andelen wvuxenutbildning géller alla
befolkningsgrupper (Europeiska kommissionen,
2018f). Andelen vuxna i livslangt larande och
utbildning uppgick till 30,4 % 2017, vilket ligger
klart 6ver utbildningsmalet pa 15 %. Andelen
lagutbildade som deltar i livslangt larande (20,5 %)
och arbetslosa (45,3 %) ligger redan langt over
EU-genomsnittet (4,3 % respektive 10,1 %).
Sverige fortsatter att prioritera utbildning for
lagutbildade med sarskilt fokus pa att starka det
regionala  samarbetet  for att  tillgodose
arbetsmarknadens  behov  béttre. Den nya
regeringen har for avsikt att anvénda riktade
utbildningsformer och ett o©kat bidrag till
deltagarna for att de ska kunna anstallas snabbare.

4.3.2 SOCIALPOLITIK SAMT HALSO- OCH
SJUKVARD

Fattigdomen &r fortfarande &g, men varierar
mellan olika grupper. Andelen personer som
riskerar fattigdom eller social utestdngning
(17,7% 2017) ligger under EU-genomsnittet
(22,5 %). Utbildning och social bakgrund har dock
stor betydelse for risken for fattigdom. Barn till
lagutbildade  foraldrar och  personer  med

(*) Etableringsjobb kombinerar arbete med méjligheten for
arbetstagaren att delta i utbildning enligt 6verenskommelse
med arbetsgivaren. Ett etableringsjobb ska i regel kunna
leda till en tillsvidareanstallning pa heltid. Arbetsgivarens
totala lénekostnader &r begransade, och arbetstagaren far
ett statligt bidrag under hogst tva ar.
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invandrarbakgrund l6per storre risk &n andra
grupper. Fattigdom bland forvarvsarbetande dkade
bland ensamstdende foraldrar (fran 15,7 % 2016
till 21,1 % 2017), och fattigdomen bland
laguthildade uppgar till 12,8 %, vilket ar betydligt
hogre an risken for arbetstagare med medelhdg
eller hog utbildningsniva (6,6 % respektive 4,7 %).

Sverige ligger langt fram nar det galler
anvandningen av digitala tjanster, men vissa
grupper riskerar att bli utestidngda. 98 % av
Sveriges invanare ar uppkopplade till internet och
en stor majoritet &r online varje dag. Gruppen av
icke-anvéndare (vilket mer sannolikt utgdrs av
laginkomsthushall, &ldre eller personer med
intellektuell ~ funktionsnedsattning) kan dock
riskera att inte fa tillgang till lampliga tjanster
eftersom foretag och institutioner i allt hégre grad
antar att alla &r online, och utvecklar tj&nsterna
darefter. Ett exempel ar den snabba Gvergangen till
ett kontantlost samhélle: 1,5 miljoner av omkring
8,2 miljoner svenska invanare over 15 ars alder har
inte mobilt banklD, som ger atkomst till
banktjénster och offentliga tjanster pa natet.

Diagram 4.3.4: Risk for fattigdom eller social
utestdngning och dess aspekter
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Kdlla: Europeiska kommissionen.

Sverige har ett véalfungerande halso- och
sjukvardssystem, och ar fortfarande bland de
medlemsstater som har hogst utgifter for halso-
och sjukvard (cirka 10,9 % av BNP). Andelen
offentliga utgifter for halso- och sjukvard &r en av
de hogsta i EU (dar mer &n en fjardedel av
utgifterna galler for langvarig vard och omsorg).
Sveriges invanare har den femte storsta
livslingden i Europa och den &tgardbara
dodligheten (dvs. andelen dddsfall som hade



kunnat undvikas genom optimal hdlso- och
sjukvard) &r lagre an i de flesta andra EU-lander.
Over 75 % av befolkningen anger att de &r vid god
hdlsa, jamfort med EU-genomsnittet pa 67 %
(OECD, 2018b).

Aven om hilso- och sjukvardssektorn Gverlag
ar tillganglig, utgdr véntetiderna ett problem
och det finns regionala skillnader. Véntetiderna
varierar, vilket forklarar ouppfyllda vardbehov i
mindre tatbefolkade eller avldgsna regioner
(1saksson m.fl., 2016). Langsiktiga atgarder vidtas
sarskilt for att forkorta kderna. Nationella riktlinjer
och regionala vardprogram for olika diagnoser har
inforts for att hantera regionala skillnader i
vardkvaliteten. Skillnaden mellan hdég- och
laginkomsttagare nar det galler tillgangen till
hélso- och sjukvard &r bland de lagsta i EU. Manga
riskfaktorer dr dock mer framtrddande bland
laginkomsttagare, t.ex. Gvervikt och fetma.

Trots ett relativt hogt antal lékare och
sjukskoterskor finns det fortfarande
utmaningar nér det galler att hitta den bésta
sammanséattningen av vardpersonal. Antalet
lakare ligger dver EU-genomsnittet, men andelen
allménladkare (mindre &n 20 %) &r lagre &n i de
flesta EU-lander (OECD, 2018b) och detta har en
negativ inverkan pa kontinuiteten i varden (*").
Samordningen skulle kunna forbattras for att
mojliggéra ett sd effektivt utnyttjande av
personalresurser som mojligt, sarskilt nar det géller
personcentrerad vard och it-system (OECD,
2017c¢). For att sékerstélla att det finns ett lampligt
antal sjukskoterskor och att de har ratt
kompetensniva, har regeringen investerat 3
miljarder kronor i utbildning och resurser for att
Oka antalet anstéllda.

Tillgangen till langvarig vard och omsorg &r
god, men sektorn &r inte helt effektiv. Sverige
har omfattande system for d&ldre och
vardbehdvande, och &ver en fjardedel av alla
halso- och sjukvérdsutgifter gar till lAngvarig vard
och omsorg. Det finns utrymme for att forbattra
systemets flexibilitet for att battre motsvara
manniskors forvéntningar och sékerstélla en battre
personcentrerad vard (OECD, 2017c).

(") 30 % av alla lakarbestk inom den svenska primarvarden
skots av sa kallade hyrlakare fran
personaluthyrningsforetag.
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4.3.3 UTBILDNING

Den yngre generationens grundlaggande
kompetens har o©kat. Enligt OECD:s Pisa-
undersdkning (programmet for internationell
utvardering av elevprestationer) fran 2015 har
elevernas resultat forbattrats vésentligt i matematik
och lasforstaelse jamfort med 2012 och var i stort
sett oforandrat i naturvetenskapliga &mnen.
Andelen lagpresterande ligger nu ndra EU-
genomsnittet i alla tre ka&rndmnena, men &r
fortfarande storre &n i Ovriga nordiska lander
(diagram 4.3.5). Den negativa utvecklingen vénde
ocksa enligt resultaten av 2015 ars Timss-studie
om tendenser i matematik och naturvetenskap, en
internationell undersdkning av grundskoleelever i
attonde klass (13-14 &r), och i 2016 ars PIRLS-
undersokning (om laskunnighet) av
grundskoleelever i fjarde klass (10 ar). Den nya
regeringen har for avsikt att forlanga grundskolan
med ett ar till tio ar och har ocksa lagt fram planer
for en mer omfattande laroplan for hdgpresterande
elever.

Diagram 4.3.5: Andel lagpresterande enligt OECD:s
Pisa-undersékning (2015)
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Befolkningsutvecklingen  satter press pa

skolsystemet. Mellan 2010 och 2016 dkade antalet
elever i grundskolan med 16 %, fran 886 000 till
6ver 1 miljon. Trenden kommer att fortsatta under
det kommande artiondet till foljd av bade det stora
antalet nyanlinda elever under de senaste aren och
en okning av antalet fodda i Sverige. Ett av tre
barn som fods under de kommande tio &ren
forvantas ha en utrikes fodd mor, och en av fyra
elever pa gymnasiet forvantas vara utrikes fodd
(SCB, 2018b). Det ar darfor mycket viktigt att



investeringar i skolinfrastruktur utvecklas i takt
med behoven.

Den allt stérre lararbristen &r ett stort problem.
Over 10 000 grundskolelarare, en av tio, kommer
att ga i pension under de kommande fem aren
(Lararforbundet, 2018). P& grund av
befolkningsutvecklingen skulle det behdvas 92 000
nya l&rare och forskollarare, motsvarande 77 000
heltidstjanster, under de kommande fem aren for
att mota det okande behovet. Ar 2031 skulle
227 000 larare och forskollarare behdvas, men
enligt nuvarande ménster kommer endast omkring
145 000 larare att ta examen, vilket kommer leda
till en brist pd 6ver 80 000 larare. (Skolverket,
2017). Eftersom mer &n en av tio nya
universitetsstuderande borjar pa lararutbildningen
skulle andra alternativ. kunna vara snabbare
anstallning av larare med utldndska kvalifikationer,
anstéllning av pensionerade larare och mer
andamalsenlig anvandning av distansutbildning
(Sveriges Kommuner och Landsting, 2018Db).

En allt stérre andel larare &r obehdriga, trots
de allt strangare kraven (**). Under 2017/2018
undervisade ndstan 30 % av lararna i grundskolan
och 20 % i gymnasieskolan utan nagon formell
lararutbildning (Skolverket, 2018a). Bland dessa
var andelen larare under 29 ar sa hog som 53 %
(Lararforbundet, 2018). For att ta itu med denna
utmaning ska dverbryggande lararprogram inriktas
pa akademiker som redan uppfyller kraven for ett
sarskilt &mne. Den nya regeringen har for avsikt att
reformera  l&rarutbildningen  genom  hdgre
intrddeskrav och ytterligare resurser.

Sverige ar bland de EU-lander som relativt sett
lagger mest pengar pa utbildning, och
utgifterna har okat. De offentliga utgifterna for
utbildning var bland de hdgsta inom EU under
2016, sett bade som andel av BNP (6,6 %) och
som andel av de totala offentliga utgifterna
(13,4 %). Utgifterna for utbildning 6kade i fasta
priser med 19 % 2013-2017. Utgifterna per elev
Okade mest i grundskolan (med 14 %) och i
gymnasieskolan (med 11 %) (SCB, 2018a).

och
till

Organisationen
utbildning  upp

finansieringen
gymnasieniva

av
ar

(*®) Sedan 2011 ska lirare “ackrediteras” i de dmnen de lir ut,
och sedan hésten 2016 far obehériga larare undervisa, men
far inte ha tillsvidareanstéllning eller betygsatta elever.
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decentraliserad, men flera olika statliga bidrag
Okar komplexiteten. Finansieringen sker efter
elev, och kommunala skolor och friskolor maste ta
hansyn till bade antalet inskrivna elever och behov
utifrén socioekonomisk bakgrund (*°). Under 2017
uppgick de totala statliga investeringarna i
utbildning till 15 miljarder kronor (1,46 miljarder
euro). Detta utgjorde cirka 15 % av anslagen till
skolor, fordelat pa cver 70 olika bidrag. En
hopslagning av de olika bidragen skulle kunna
vara ett sétt att forbattra effektiviteten och
flexibiliteten pa lokal niva (Riksrevisionen, 2017).

Sverige lagger mer pengar pa hogre utbildning
dn EU-genomsnittet, men anslagen per
heltidsstuderande har minskat kontinuerligt.
De totala utgifterna pd detta omrade motsvarar
15% av BNP, och den storsta andelen av
finansieringen (80 %) kommer fran offentliga
kallor (Universitetskanslersambetet, 2018) (*°).
Finansieringen har dock minskat i relativa tal,
eftersom budgetanslagen sedan 1993 ar kopplade
till produktivitetsutvecklingen inom den privata
sektorn. Effekten av minskningen &r kumulativ och
har blivit betydande (*). I en statlig utredning av
den 1 februari 2019 foreslas en bredare reform av
forvaltningen och  finansieringen av  hogre
utbildning (Statens offentliga utredningar, 2019:6).

Andelen som gar hogre utbildning ar hogre an
nagonsin  och  sysselsattningsgraden  for
nyutexaminerade &ar bland de hogsta i EU.
Under 2017 fick 91,7 % av utexaminerade i aldern
20-34 ar anstdllning, vilket ligger Gver EU-
genomsnittet pd 84,9 % (*3). Program inom halsa

(*) Det finns skillnader i hur kommunerna fordelar resurser
(OECD, 2016 och Statskontoret, 2016), och endast sex av
tio kommunala grundskolor séger att de tar hansyn till
elevers och foraldrars invandrarbakgrund i
finansieringsformeln (Sveriges Kommuner och Landsting,
2018a).

De totala utgifterna for sektorn for hogre utbildning
omfattar forskning, kostnader for statliga
forvaltningsmyndigheter och studiestdd till studerande.
Mekanismen forutsatter att sektorn for hogre utbildning
foljer produktivitetsutvecklingen inom den privata sektorn,
sd att omkring 1-2 % av budgetanslagen dras av fran den
arliga pris- och I6neindexeringen.
Produktivitetsutvecklingen skiljer sig dock avsevért &t
mellan olika sektorer. Enligt Sveriges universitetslérare och
forskare (SULF) har mekanismen lett till att den
I6nerelaterade ©6kningen av pris- och I6neindexeringen
skulle ha varit néstan 60 % hogre 1994-2016 om den inte
hade varit kopplad till produktivitetshdjningar inom den
privata sektorn (SULF, 2018).

Personer i aldern 20-34 &r som har slutfort en hogre
utbildning mellan ett och tre ar fore referensaret.

*)
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eller ingenjorsvetenskap, som i praktiken
garanterar tillsvidareanstéllning, &r de mest
populara valen (**). Andelen utexaminerade pa
6vriga omraden inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik (STEM),
namligen naturvetenskap, matematik och statistik
samt informations- och kommunikationsteknik,
ligger dock pa eller under EU-genomsnittet
(diagram 4.3.6). Aven om antalet studerande som
tar examen inom STEM-dmnen 6kade med 130 %
fran 33 000 1996 till 77 000 2015 finns det en icke
tillgodosedd efterfragan, i synnerhet pa ingenjorer.
Eftersom en stor andel av internationella studenter
laser ett STEM-amne (**) kan man genom att
rekrytera och behélla dem bidra till att Gverbrygga
klyftan mellan utbud och efterfrdgan. Okade
statliga bidrag till avgiftsbetalande utlandska
studenter och privata foretag som finansierar fler
stipendier och erbjuder praktikplatser skulle kunna
locka fler internationella studenter (Wikstrom
m.fl., 2018; Statens offentliga utredningar, 2018).
En nationell digitaliseringsstrategi haller pa att
inforas for att se till att personer med avslutad
gymnasieutbildning &r val forberedda for studier
inom STEM-amnen.

Diagram 4.3.6: Andel vtexaminerade efter
programinriktning (2016)
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Kélla: Europeiska kommissionen.

Den nationella digitaliseringsstrategin  for
skolvésendet syftar till att ge alla unga
mojligheten att utveckla tillracklig digital

(*®) Under 2016 tog 18,3% av studenterna examen inom
ingenjorsvetenskap och 22,2 % inom vard, omsorg och
socialt arbete.

(*) Under 2015 pabobrjade nastan 31000 internationella
studenter ett STEM-program i Sverige, vilket & 29 % av
alla studerande inom dessa program.
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kompetens till 2022. | aldergruppen 16-24 ar ar
andelen personer med atminstone grundlaggande
digital kompetens 89,5 %. Digitaliseringsstrategin
for grundskolan och gymnasiet fokuserar pa att
forsta digitala verktyg och medier, att forsta
digitaliseringens paverkan pa samhallet och
individen, att ha ett kritiskt och ansvarsfullt
forhallningssatt samt att 16sa problem och omsatta
idéer i handling med hjélp av digital teknik, t.ex.
programmering (Regeringen, 2017). En reviderad
laroplan tradde i kraft den 1 juli 2018. Skolverket
har genomfért de forsta digitala nationella proven,
med malet att alla prov ska vara digitaliserade till
2022 (Europeiska kommissionen, 2018c.)

Skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda
elever i fraga om utbildningsresultat ar stora
och har o6kat. Overgdngen fran grundskolan till
gymnasieskolan fortsatter att vara en svarighet for
manga utrikes fodda elever. I slutet av grundskolan
(aret man fyller 16 ar) &r hélften av de elever som
invandrat efter sju ars alder inte behoriga till ett
nationellt program pa gymnasiet. Det &r en mycket
hég andel jamfort med inrikes fodda, dar andelen
ar mindre &n 9,2 %. Andelen &r hela 71,6 % bland
de elever som kommer till Sverige under nagot av
de sista fyra aren i grundskolan (Skolverket,
2018b). En storre andel nyanléanda &r &ldre, och de
som kommit efter sju ars alder kommer i allt hogre
utstrackning fran lander med svagare skolsystem.

Den socioekonomiska bakgrunden har en allt
storre inverkan pa elevernas resultat
(Europeiska kommissionen, 2018a). Bostadsorten
och den okade uppdelningen av elever mellan
skolor sedan 1990-talet har ocksa bidragit till 6kad
ojamlikhet. Andra faktorer sdsom klasstorlek eller
larares formella kvalifikationer verkar vara mindre
viktiga (Grongvist m.fl., 2017).

Sverige har en relativt 1ag andel unga med
hégst grundskoleutbildning, men andelen ar
hégre bland utrikes fodda elever. Sett till alla
elever ligger andelen under EU-genomsnittet
(7,7 % jamfoért med 10,6 % 2017), men den har
Okat sedan 2014, och det finns en vaxande skillnad
mellan inrikes fodda elever (6,2 %) och utrikes
fodda elever (15,5 %). Sedan den 1 januari 2015 &r
kommunerna skyldiga att fora register &Over
personer under 20 & som inte har avslutad
gymnasieutbildning och som inte studerar eller
deltar i yrkesutbildning, och att ge dem
individanpassat stod. Over 100 000 unga (58 % &r



méan och en tredjedel &r nyanldnda) registrerades
och var berattigade till sadant stod 2017/2018.
Introduktionsprogrammen pa gymnasieniva ar den
vanligaste atgarden som erbjuds av kommunerna
som syftar till att hjélpa elever att komma in pa
arbetsmarknaden eller vidareutbildningar
(Skolverket, 2018).

4.3.4 INVESTERINGSBEHOV

En genomlysning av  arbetsmarknaden,
utbildningsomradet och socialpolitiken visar att
fortsatta investeringar behdvs. For  att
uppratthalla Sveriges produktivitet och langsiktiga
tillvdxt for alla &r det prioriterat att tillgodose
behoven av kompetens, utbildning och social
delaktighet. Kompetensbrister och kompetensglapp
ar nagra av de storsta hindren  for
foretagsinvesteringar, vilket pekar pa behovet av
att investera mer i utbildning av outnyttjad och
underutnyttjad  arbetskraftspotential.  For  att
utnyttja den fulla arbetskraftspotentialen maste
ocksa investeringar géras i nyanlanda migranters
sociala delaktighet.
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4.4. KONKURRENSKRAFTSREFORMER OCH INVESTERINGAR

4.4.1 PRODUKTIVITET OCH INVESTERINGAR

Produktivitetsutveckling

Produktiviteten i Sverige har stagnerat under
det senaste artiondet. Sdsom redan konstaterats i
avsnitt 1 har tillvdxten i den totala
faktorproduktiviteten fortsatt att ligga Iangt under
de nivaerna fore krisen, vilket drar ned ekonomins
produktionspotential. Detta kan delvis tyda pa
avtagande avkastning pa tekniska investeringar, i
kombination med en langsammare utvecklingstakt
inom sektorn for informations- och
kommunikationsteknik (IKT) sedan 2007. Det
finns ocksd en koppling till den strukturella
omstéllningen i riktning mot den arbetsintensiva
tjdnstesektorn, som i genomsnitt har l&gre
produktivitet &n industrisektorn.

Sverige har sett sina exportmarknadsandelar
dala under en langre tid. Sveriges andel av den
globala exporten har minskat stadigt sedan 2000-
talet, men i stort sett i linje med jamforbara l&nder
(diagram 4.4.1). Den framsta faktorn bakom detta
ar att tillvixtekonomier integreras i de globala
leveranskedjorna, vilket har lett till att
vérldshandeln har Okat  snabbare an
exporttillvixten ~ fér ~ manga  industrilander
(Europeiska kommissionen, 2018a). Sveriges
vikande exportmarknadsandelar &r darfor inte ett
tecken pa nagot konkurrensproblem. De direkta
matten pa kostnadskonkurrenskraft bekraftar detta:
Sveriges reala effektiva véxelkurs har deprecierats
med omkring 4% under de senaste tre &ren
(huvudsakligen till foljd av en svagare krona), och
enhetsarbetskostnaderna har utvecklats i stort sett i
linje med euroomradet. Sverige uppvisar ocksa
goda resultat i friga om den icke-
kostnadsrelaterade konkurrenskraften, bland annat
genom ett attraktivt foretagsklimat (se avsnitt
4.4.4) och starka forsknings- och
innovationsresultat (som diskuteras under rubriken
Forskning, innovation och digitalisering nedan).
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Diagram 4.4.1: Samlad forlust i
exportmarknadsandelar sedan 2007 for
Sverige och jamforbara Iander
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Kélla: Europeiska kommissionen.

Investeringar

Investeringarna fortsatte uppat under 2017
men stagnerade under 2018. Efter krisen, och
sarskilt efter 2013, repade sig investeringarna
mycket snabbare i Sverige &n i EU som helhet.
(diagram 4.4.2). Detta berodde till stor del pa
Okade investeringar i bostdder och IKT.
Investeringar i immateriella tillgdngar, som star for
en fjardedel av de totala investeringarna
(Europeiska  kommissionen,  2018a), ligger
fortfarande pad en hoég nivd i Sverige. Dessa
investeringars andel av de totala investeringarna
minskade dock frdn 28,0 % till 24,9 % under

perioden 2010-2017 (EU-genomsnitt: 19.3 %
2017).
Investeringsvillkor och ekonomiska

forhallanden for privata foretag ar oOverlag
positiva. Enligt en farsk
Eurobarometerundersdkning (Europeiska
kommissionen, 2018f) har Sverige den tredje
hogsta andelen foretag som kan gora alla de
investeringar som onskas (Sverige: 35 %, EU-
genomsnitt: 21 %), efter Tyskland och Danmark.
Endast 6 % av svenska foretag kan inte gora nagra
investeringar alls (EU-genomsnitt: 12 %). Den
generellt sett goda ekonomin i Sverige verkar
hjalpa foretagen att fatta sina investeringsbeslut.
51 % av de svenska foretagen — jamfort med 28 %
i EU — sager att efterfragan inte var nagot hinder
for deras investeringar.



Diagram 4.4.2: Fast bruttoinvestering (% av BNP)
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De flesta foretag i Sverige anger att de kan
investera efter sina behov. Under 2017 var det
bara 14 % av foretagen som angav att de
tillgangliga medlen for investeringar var for laga
under de senaste tre &ren. Erséttning av befintliga
byggnader, maskiner, utrustning och
informationsteknik &r fortfarande det viktigaste
investeringssyftet men andelen foretag som
investerar i nya produkter eller tjanster ligger 6ver
EU-genomsnittet och fortsatter att Oka. Vissa
foretag ser bristen pa tillganglig personal som ett
huvudsakligt investeringshinder — oberoende av
sektor eller foretagsstorlek (Europeiska
investeringsbanken, 2018).

Att framja investeringar i nya bostader,
utbildning och kompetens samt att uppréatthalla
investeringar i transportinfrastruktur och FoU
kan forbattra den svenska ekonomin
ytterligare. Nar det galler bostadsinvesteringar
finns det fortfarande ett strukturellt underutbud av
bostdder, trots en betydande Okning av
nybyggnationen (se avsnitt 4.2). Dessutom ser
byggnadsverksamheten ut att ddmpas till foljd av
det bostadsprisfall som skedde i slutet av 2017.
Né&r det géller utbildningssystemet kommer den
demografiska utvecklingen att leda till ett Okat
antal elever och darmed goéra den radande
lararbristen &nnu allvarligare. Investeringar i
utbildning och kompetens kommer saledes att vara
avgdrande for att frdmja produktivitetstillvaxten
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och atgarda kompetensglappet i vissa delar av
arbetsmarknaden (se avsnitt 4.3). Dessutom finns
det ett behov av att halla investeringarna i
transportinfrastruktur och FoU kvar pa hoga
nivaer, nagot som diskuteras nedan.

Investeringar i fransportinfrastruktur

Kontinuerliga investeringar i
transportinfrastruktur kommer att fortsétta
under de kommande tio aren. Regeringen har
aviserat betydande medel fér den kommande
tiodrsperioden. Anslag till investeringar pa 700
miljarder kronor (66 miljarder euro) har avsatts
genom den nationella infrastrukturplanen 2018—
2029 som antogs i juni 2018. Detta ar 100
miljarder kronor mer &n under foregaende period. |
denna plan ingar stora investeringar for att
utveckla jarnvégssystemet och oka kapaciteten,
samt flerdubblade investeringar i farleder och
slussar jamfort med den foregdende planen (t.ex.
medel for den viktiga fordjupningen av farlederna
vid Goteborgs hamn). Dessa investeringar syftar
till  att minska transportkostnaderna, 0Oka
sjosékerheten och minska utslappen, eftersom de
framjar omstéllningen fran vagtransporter till
jarnvégs- och sjétransporter.

Forskning, innovation och digitalisering

Sverige fortsatter att vara en av Europas mest
innovativa ekonomier. Sverige har konsekvent
varit ett av de basta landerna i den europeiska
resultattavlan fér innovation(*), sdval nar det
galler FoU-investeringarna *) som
innovationsresultaten (Europeiska kommissionen,
2018a). P& det hela taget drar Sverige nytta av en
utmdrkt vetenskaplig bas, en hogt kvalificerad
arbetskraft och internationellt konkurrenskraftiga
och innovativa  storforetag, bdde inom
tillverknings- och tjénstesektorn.

En fortsatt hog investeringsniva, fordelaktiga
ramvillkor och en breddad innovationsbas ar
avgdrande for att denna ledande stéllning ska
kunna behallas. Sveriges innovationsmodell har
traditionellt sett grundat sig pa ett begransat antal
stora  globalt  verksamma  teknikforetag.
Internationaliseringen av dessa foretag, ofta genom

() Finns pa: http://ec.europa.eu/docsroom/documents/33147
(%) Sverige har den hdgsta FoU-intensiteten i EU med 3,33 %
av BNP 2017, vilket &r en liten okning frén 3,27 % &r 2016.



fusioner och forvérv, har dock i vissa fall medfort
att huvudkontoret flyttat utomlands. Dessa foretags
forsknings- och innovationsverksamhet har ocksa
blivit mer internationellt rorlig. | detta
sammanhang &r det viktigt att Sverige skapar en
miljé som framjar innovationspotentialen hos sma
och medelstora féretag och nystartade foretag.

Ekonomins innovationsférmaga skulle kunna
forbattras ytterligare genom oOkat samarbete
mellan den akademiska véarlden och sma och
medelstora foretag. Andelen offentlig FoU som
finansieras av naringslivet (en viktig indikator pa
offentligt-privat samarbete) har minskat sedan
2011, och Sverige ligger nu under EU-
genomsnittet. Aven om Sverige fortfarande
uppvisar goda resultat nar det galler andelen
offentlig-privata sampublikationer, sarskilt inom
ingenjorsvetenskap, har resultaten sjunkit betydligt
ocksa pa detta omrade. Mot denna bakgrund finns
det utrymme for att frimja kunskapsoverforing via
gemensamma projekt, béttre Gverensstimmelse
mellan den offentliga forskningshasens inriktning
och den privata sektorns specialomraden, utbyte av
personal mellan foretag och universitet samt fler
avknoppningar frdn universiteten for att omsatta
forskningsresultat i nya produkter och tjénster
(Tillvaxtanalys, 2014).

Flaskhalsar haller pa att uppstd for
hogkvalificerad arbetskraft. Att sakra tillgangen
pa specialiserad personal &ar avgorande for att
stddja FoU-investeringar och digitalisering (se
kapitel 4.3). Det géller framfor allt naturvetenskap-
och ingenjorsstudenter, liksom personal med
avancerade digitala fardigheter.

Dessa centrala utmaningar har foranlett olika
politiska initiativ pa senare tid. Genom
forskningspropositionen 2017-2020 anslas
ytterligare finansiella resurser for att stodja bade
grundforskning och tilldmpad forskning samt
utveckling av humankapital, sérskilt inom den
hégre utbildningen. Dessutom lanseras sex nya
tioariga forskningsprogram. Samarbete mellan den
akademiska vérlden och néringslivet framjas via
strategiska samverkansprogram fér innovation.

(47) )

(*") De strategiska samverkansprogrammen &r bland annat i)
nasta generations resor och transporter, ii) smarta stader,
iii) cirkulér och biobaserad ekonomi, iv) life science och v)
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Inom ramen for den svenska strategin Smart
Industri konstateras att det finns ett behov av
att forbattra digitaliseringen av sma och
medelstora foretag (*®). De svenska foretagen tar
sig an digitaliseringen och anvander aktivt digital
teknik for att forbéttra effektivitet, produktivitet
och forséljning. Generellt sett ligger dock de sma
och medelstora foretagen nagot efter de stora
foretagen pad detta omrade. For att utveckla
innovationsformagan hos sma och medelstora
foretag framjar myndigheterna projekt dar teknik
och afféarsidéer valideras, liksom branschspecifika
innovationsframjande atgarder, till exempel att
minska  bearbetningsindustrins  utsldpp  av
véxthusgaser.

uppkopplad industri och nya material. Mer information
finns pa:
http://www.government.se/articles/2016/07/innovation-
partnership-programmes--mobilising-new-ways-to-meet-
societal-challenges/

Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige.
https://www.government.se/information-
material/2016/04/smart-industry---a-strategy-for-new-
industrialisation-for-sweden/

*)



https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/09/regeringens-strategiska-samverkansprogram/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/09/regeringens-strategiska-samverkansprogram/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/09/regeringens-strategiska-samverkansprogram/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/09/regeringens-strategiska-samverkansprogram/
https://www.government.se/information-material/2016/04/smart-industry---a-strategy-for-new-industrialisation-for-sweden/
https://www.government.se/information-material/2016/04/smart-industry---a-strategy-for-new-industrialisation-for-sweden/
https://www.government.se/information-material/2016/04/smart-industry---a-strategy-for-new-industrialisation-for-sweden/
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Faktaruta 4.4.1: Investeringsutmaningar och reformer i Sverige

Makroekonomiska utsikter

De totala investeringarna som andel av BNP lag det senaste artiondet Gver EU-
genomsnittet. Bade privata och offentliga investeringar har ¢kat snabbare & BNP och
EU-genomsnittet. De privata investeringarna forvantas dka i en lagre men anda fast takt,
da bostadsinvesteringarna planar ut pa lagre nivaer som en fordrojd effekt av 2017 ars
svacka pa bostadsmarknaden. De offentliga investeringarna i bostader, halso- och
sjukvard och uthildningsinfrastruktur kommer i princip att ligga fast under 2019.

Beddmning av hinder for investeringar och pagaende reformer

Rattslig/administrativ borda e Beskattning

e Gl 1) g ang till finansiering

- Samarbete mellan hégskola, forskning och naringsliv .l

Offentlig forvaltning

Offentlig upphandling och offentlig-privata

Offentlig
partnerskap

forvaltning/
el EER el Rattsvasendet

| innovation . o . . : :
| Finansiering av forskning, utveckling och innovation

Insolvensregler Foretagstjanster/Reglerade yrken

Konkurrens och regelverk Detaljhandel

| Byggverksamhet
| Sektorsspecifi Vel -l

FRECRATEE bjgital ekonomiltele

Anstéllningsskydd och regelverk for
anstallningsavtal

Arbetsmarkna

i Loner och I6nebildning

Utbildning, kompetens och livsl&ngt

larande ERSE

Transporter

Forklaring:

Inget hinder for investeringar som identifierats
Investeringshinder som dven omfattas av ett
ion|socialt ansvarstagande

Inga framsteg

Begransade framsteg

Vissa framsteg

Avsevarda framsteg
Helt atgardad
Inte atgérdad annu

Hindren for investeringar i Sverige ar generellt sett laga (Europeiska kommissionen,
2018a). Vissa reformer har genomférts inom offentlig upphandling (se avsnitt 4.4.3),
forskning och innovation (se avsnitt 4.4.1) samt bygginvesteringar. Det finns dock
utrymme for ytterligare atgarder, séarskilt for att undanroja hinder for byggnation (se
avsnitt 4.2.2).

Flera institutioner verkar for att foretag i sina tidiga skeden och sma och medelstora
foretag ska fa tillgang till finansiering. Till exempel stoder Norrlandsfonden, en
oberoende forvaltningsfond, utvecklingen av foretag i Norrbotten, Vésterbotten,
Vasternorrland, Jamtland och Gavleborg (en arlig lanevolym pa cirka 300 miljoner
kronor). Almi Foretagspartner AB tillnandahaller 1an och riskkapital, medan Saminvest,
en fond som regeringen inrdttade 2016, bedriver private equity-verksamhet och
marknadsutveckling. Saminvest forvaltar tillgangar till ett varde av 5 miljarder kronor.

Nagra av investeringshindren och prioriterade atgarder som ar pa gang

1. Samarbetet mellan hogskolor och foretag kan starkas ytterligare, sérskilt for sma och
medelstora foretag. Initiativ som de strategiska samverkansprogrammen for innovation
(se avsnitt 4.4.1) kan med tiden hjalpa till att framja okat samarbete.

2. Bygginvesteringarna har hallits tilloaka av ett antal med varandra forbundna
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strukturella hinder. Sverige har gradvis genomfort en rad politiska atgarder for att komma
till ratta med dessa flaskhalsar (t.ex. rationalisering av planprocesserna), i kombination
med ett visst budgetstdd. Detta bidrog till ett betydande uppsving i de privata
investeringarna under perioden 2013-2017, men vissa allvarliga strukturella flaskhalsar
kvarstar (se avsnitt 4.2.2).
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442 INREMARKNADSINTEGRATION OCH
TJANSTESEKTORN

Energisystem

Sverige gynnas av en dynamisk och

konkurrenskraftig energigrossistmarknad.
Grunden for detta &r en fullstdndig avreglering av
elgrossistmarknaden samt goda
anslutningsmojligheter till bade den nordiska
elmarknaden och andra europeiska lander. Sverige
har ocksd en vilfungerande om an liten
naturgasmarknad, som forsorjs genom en ledning
fran Danmark.

Marknadskoncentrationen av elproduktionen
ligger langt under EU-genomsnittet och har
minskat under det senaste artiondet, vilket
leder till konkurrenskraftiga priser.
Grossistpriserna pa el ar bland de lagsta i EU. Pa
grund av den stora andel som vattenkraften utgor
av Sveriges totala produktionskapacitet &r dock
dessa  priser utsatta  for  of6rutségbara
prissvangningar som beror pa den hydrologiska
utvecklingen.

Detaljistmarknaden for el &r fortsatt
konkurrenskraftig tack vare ett stort antal
leverantdrer. FOor en mogen marknad (den
svenska elmarknaden avreglerades 1996) é&r
konsumenternas bytesfrekvens mellan leverantdrer
god och lag 2016 pa narmare 10 % per ar tack vare
den starka konkurrensen mellan leverantdrerna,
vilket begransar deras prissattningsmakt. Till foljd
av detta tenderar prisutvecklingen for el i
detaljistledet ~ framfor allt att styras av
grossistpriserna och natavgifterna. Smarta matare
bidrar ocksa till konkurrensen och bor ocksa leda
till att nya energitjanster anammas, sasom
efterfrageflexibilitetsaggregering.

Sverige ligger langt over 2020-malet for
fornybar energi i den slutliga
bruttoenergianvandningen. Med en andel pa
53,8 % ar 2016 overtraffar Sverige redan sitt 2020-
mal pa 49 %. Sverige har for avsikt att fortsatta att
mobilisera investeringar for att uppna EU:s mal pa
32 % for fornybar energi fram till 2030.

Sverige lade fram sitt utkast till en integrerad
nationell energi- och klimatplan i juni 2018. |
planen, som ska antas fore den 31 december 2019 i
enlighet med forordningen om styrningen av
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energiunionen och av klimatatgarder (*), ska
Sverige ge en  Overblick  Over  sina
investeringsbehov ~ fram  till 2030  for
energiunionens olika dimensioner, bl.a. fornybar
energi, energieffektivitet, energitrygghet samt
begrénsning av och anpassning till
klimatférandringar. Den information som lamnats,
inbegripet i det utkast till plan som lades fram i
juni 2018, bidrar till att faststdlla och beddma
Sveriges energi- och klimatrelaterade
investeringsbehov.

Klimatpolitik

Sveriges klimatpolitik har varit framgangsrik
och fortsatter att ha ambitisa mal. Mellan 1990
och 2015 minskade Sveriges totala utslapp av
véxthusgaser med 25,1 % samtidigt som BNP per
capita 6kade med 29 %. Sverige &r pa mycket god
vag att uppfylla EU:s utslappsmal for 2020 och
2030 och har faststallt nationella mal som gar langt
utéver dessa (*°). Sverige siktar p& att uppnd
nollutsldpp av véaxthusgaser senast 2045 och
darefter ha negativa utslapp. Detta langsiktiga mal
kommer att krédva betydande ytterligare insatser for
att minska utslédppen i alla viktiga sektorer av
ekonomin.

Dessa ambitioner fastslas i den svenska
klimatlagen, som innehaller bestammelser om
kontinuerlig &vervakning och regelbunden
utvardering av politiken. Riksdagen antog
klimatlagen 2017 och faststallde darmed en
nationell ram for klimatpolitiken. Forutom att
faststalla specifika utslappsminskningsmal kréaver

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999
av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen
och av klimatdtgdirder samt om andring av
Europaparlamentets och radets foérordningar (EG) nr
663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU
samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och

om upphdvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 525/2013.
(*°) Sveriges utslapp av  véxthusgaser utanfér EU:s

utslappshandelssystem forvantas minska med 32 % fram
till 2020 och darmed Oovertraffa EU:s mal med 15
procentenheter. Enligt klimatlagen fran 2017 ska malet for
2030 for Sveriges utslapp av vaxthusgaser som inte
omfattas av utsldppshandelssystemet ligga 63 % under
1990 ars utslapp. Detta mal & mer ambitidst 4n Sveriges
utslappsminskningsmal for 2030 som enligt EU:s
férordning om ansvarsfordelning ar 40 % under 2005 ars
nivd. Ett ytterligare nationellt mal har faststillts for
transportsektorn, dar utsldppen fran inrikestransporter fram
till 2030 ska minskas med minst 70 % jamfort med 2010.



lagen att regeringen ska tillhandahalla en
klimatrapport i anslutning till den arliga
budgetpropositionen. | denna rapport beddéms
behovet av ytterligare strategier och atgarder for
att uppnd det langsiktiga malet. Vart fjarde ar
lagger regeringen fram en klimathandlingsplan
med mer detaljerade uppgifter om planerade
atgarder. Genom klimatlagen inrattas ocksa det
klimatpolitiska radet som oberoende av regeringen
Overvakar hur Sveriges klimatpolitik utvecklas.

For att uppfylla sina utslappsminskningsmal
for 2030 inriktar Sverige sina atgarder pa
transportsektorn. Transportsektorns utslapp star
for en tredjedel av de totala utsléppen av
véxthusgaser och mer &n hdlften av utslappen i
sektorer som inte omfattas av EU:s system for
handel med utslappsratter. Atgarder for att minska
utsldppen av véxthusgaser i denna sektor ar bland
annat incitament for utslappssnala fordon och
bréanslen. I juli 2018 infordes till exempel ett bonus
malus-system som gor det intressantare att kdpa
nya laddhybrider och elbilar. Fran och med 2020
kan kommunerna infora tre olika typer av
lagutslappszoner, dar en av dessa enbart tillater
elbilar, branslecellshilar och gasbilar med laga
utslapp. Hoga standarder faststalls ocksa for tunga
fordon.

Miljoskatter

Miljoskatteintédkterna som andel av BNP har
gatt ned sedan 2010 och ar relativt laga jamfort
med andra medlemsstater. Denna nedgang beror
delvis pa de beteendeeffekter som efterstravades
med skatterna och en Okad omstéllning till
biobrénslen i transportsektorn.

Den nyligen genomforda utfasningen av
skattebefrielser och skattenedsattningar for kol
och energi bér dka miljéintakterna. Vidare har
rabatterna pa koldioxidskatten pa
uppvarmningsbransle i sektorer som inte omfattas
av utslappshandelssystemet gradvis reducerats och
kommer att vara helt avskaffade 2018. Sedan
2017 galler en upprékningsregel for bensin- och
dieselskatt med en arlig hojning pa tva
procentenheter utdver konsumentprisinflationen.
Betydande framsteg har ocksa gjorts nar det galler
att minska skillnaden i pris for diesel jamfért med
bensin genom att gradvis anpassa de olika
punktskattesatserna. Det finns dock fortfarande
vissa skatteundantag for anvéndning av fossila
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brénslen, t.ex. i motorfordon, inrikes sjofart och
luftfart, jordbruk och olika industrisektorer
(OECD, 2018a).

4.4.3 REGIONALA ASPEKTER OCH
INFRASTRUKTUR

Regionala skillnader

Sveriges regioner har en hog véalstandsniva men
den senaste tidens tillvaxt har koncentrerats till
stadsomraden. BNP per capita 1ag Gver EU-
genomsnittet i alla svenska regioner utom i Norra
Mellansverige (99 % av EU-genomsnittet). Den
ekonomiska aktiviteten koncentreras dock i allt
hégre grad till storre stadsregioner.
Storstadsomradena star for 49 % av Sveriges BNP
och 41 % av sysselséttningen. Mellan 2000 och
2016 bidrog de tre storstadsomradena Stockholm,
Goteborg och Malmé till 62 % av den nationella
BNP-tillvéxten, dar Stockholm ensamt stod for
44 % (OECD, 2018c), vilket ledde till nagot storre
regionala skillnader.

Den regionala utvecklingen hénger ihop med
kompetensforsdrjningen och den sektorsvisa
specialiseringen.  Regioner med en  mer
diversifierad exportsektor uppvisade relativt goda
resultat medan regioner med en tillverkningsprofil
hade en mer dampad utveckling (Tillvaxtverket,
2018). Dessutom har regioner med en hdg andel
hogskoleutbildade lockat allt fler hdgutbildade
personer  vilket ytterligare  forbattrar  den
ekonomiska utvecklingen (Tillvéxtanalys, 2018).
Pa grund av dessa geografiska
koncentrationstendenser riskerar
medelinkomstregioner att hamna pa efterkalken
nar det géller produktivitet och tillvaxt. Under
perioden 2010-2015 lag deras investeringar
betydligt under det svenska genomsnittet (18—-20 %
av BNP jamfort med 23 % for hela Sverige).
Denna lagre investeringsniva far aterverkningar pa
infrastruktur (**), FoU-satsningar och
innovationsresultat  (*’). Vissa rdvaruberoende
regioner som de norra gleshefolkade omradena ar
sarskilt sarbara for forandringar i global

(®Y) FoU-utgifterna 2015 I4g under 1,5 % av BNP, medan andra
svenska regioner hade andelar pa 3—4 %.

(®®) Enligt den regionala resultattavlan fér innovation strécker
sig spannet fran 102 (Norra Mellansverige) till 165
(Stockholm, den mest innovativa regionen i EU), med ett
EU-genomsnitt pa 100 (Europeiska kommissionen, 2017b).



efterfragan och konkurrens. De har ocksa problem
med att uppnd en kritisk massa for sina
specialiseringar och att komma ut pa marknaderna.

Sverige har utvecklat strategier for smart
specialisering  for att framja  regional
utveckling. Strategier for smart specialisering
(forsknings- och innovationsstrategier for smart
specialisering) finns redan i 18 av 21 lan. Syftet &r
att mobilisera intressenter for att identifiera de
omraden med storst potential for innovation och
tillvaxt som bygger pa regionernas komparativa
fordelar och befintliga tillgdngar och resurser.
Investeringar  fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden stoder redan dessa strategier
inom den nuvarande programperioden, sarskilt
inom forskning och innovation, med sérskilt fokus
pd sma och medelstora foretag. Detta stod
forvantas fortsétta under nasta period. For att
uppna full effekt skulle forsknings- och
innovationsstrategierna for smart specialisering
behdva politiskt forankrade regionala strategier
och biattre samordning med prioriteringarna pa
nationell niva.

Transportsektorn

Transportinfrastruktur kan bidra till 6kad
handel, rérlighet och regional sammanhallning.
Bland EU:s medlemsstater ligger den svenska
transportinfrastrukturen pd 13:e plats i Global
Competitiveness Report (World Economic Forum,
2018) medan jarnvégsinfrastrukturen hamnar forst
pa 25: plats. De ytterligare investeringar som
regeringen planerar (se avsnitt 4.4.1) syftar till att
uppgradera de olika transportsatten (jarnvag, vég
och  fartyg) och  darigenom  underlatta
sammanlankningar mellan regioner och framja
handel, arbetskraftens rorlighet och ekonomisk
integration.  Dessutom  bor  den  tankta
omstéallningen fran vagtransport till jarnvags- och
sjotransport minska transporternas miljopaverkan.

Utbyggnaden av héghastighetsnatet kan koppla

samman  arbetsmarknaden och  framja
utvecklingen av nya bostadsomraden. Den
nationella infrastrukturplanen fér 2018-2029

innehaller tre linjer for hoghastighetstag. Malet ar
battre forbindelser mellan Stockholm, Goteborg
och Malmé. En utbyggnad planeras ske i den takt
som ekonomin tilliter och pa ett sitt som
sékerstéller kostnadseffektivitet. Samtidigt har
man i forhandlingarna om bostdder och
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infrastruktur ~ (Sverigeforhandlingen)  kommit
6verens om en ram med kommunerna i de tre
storstadsregionerna om statlig medfinansiering av
investeringar i kollektivtrafik och cykeltrafik.
Sammantaget har kommunerna atagit sig att bygga
193 130 bostader, sérskilt mellan Uppsala och
lansgransen med Stockholm.

Bredband

Sverige ar bland de bésta landerna nar det
galler att erbjuda tillgang till ultrasnabbt
bredband men det kan vara svart att nd malet
for 2020. Slutanvéandarna har god tillgang till bade
fast och mobilt bredband. Regeringens mal ar att
95 % av alla hushall och foretag ska ha tillgang till
bredband med en hastighet pd minst 100 Mbit/s
senast 2020. | dagslaget ar andelen som nar denna
hastighet 73 % (Europeiska kommissionen,
2018c). Post- och telestyrelsen (PTS) forutspar
dock att andelen inte kommer att bli hogre an 87—
90 % fram till 2020. Detta beror pa ckad osékerhet
nar det galler kostnaderna for installation av
fiberoptiska kablar i glest befolkade omraden
(Post- och telestyrelsen, 2018). Aven om PTS
forvantar sig att alla ska ha tillgang till minst 30
Mbit/s senast 2020 uppmanas offentliga aktorer att
underlatta investeringar i gleshefolkade omraden
sd att hushall och foretag kan dra nytta av
digitaliseringen och darmed sammanhéngande
affarsmojligheter.

4.4.4 INSTITUTIONELL KVALITET OCH STYRNING

Foretagsklimat

Sverige fortsatter att ha ett konkurrenskraftigt
foretagsklimat av hoég kvalitet. Sverige utmérker
sig nar det galler offentlig forvaltning, tillgang till
finansiering, innovation och de sma och
medelstora foretagens formaga att dra nytta av
internationella mojligheter. Den totala
administrativa bordan for foretagen ar 1ag, och sma
och medelstora foretag uppskattar
regleringsstabiliteten. Inom ramen for den
nationella exportstrategin erbjuds samordning av
stodtjanster for export pa regional niva till sma och
medelstora foretag som vill exportera sina varor
och tjanster (Europeiska kommissionen, 2018 g).

Den pagaende digitaliseringen av den offentliga
sektorn ar fordelaktig for svenska foretag. Via



e-tjansten  www.verksamt.se  erbjuds samlad
service fran mer an 45 olika myndigheter med
information, riktat stéd och tjanster sdsom
foretagsregistreringar och skatteberékningar. En ny
myndighet for digital forvaltning ska utveckla,
samordna och stodja digitaliseringen av den
offentliga sektorn pa bade central och lokal niva.
Byran inrattades i september 2018 med en budget
pa 98,5 miljoner kronor for 2019.

Foretagen har god tillgang till finansiering. |
2018 ars undersokning om tillgadngen till
finansiering for foretag (SAFE) visas att tillgangen
till finansiering &r det storsta problemet for endast
7 % av de svenska sma och medelstora foretagen
(2017: 9 %) (Europeiska kommissionen, 2018).
Det finns gott om riskkapital och ett flertal privata
och offentliga riskkapitalfonder &r aktiva pa
marknaden. Tillgangen till offentligt finansiellt
stod har forbattrats ytterligare, och farre sma och
medelstora foretag anger att de har svarigheter
(Europeiska kommissionen, 2018g).

Vissa specifika utmaningar kvarstar for
svenska foretag. | 2018 ars undersdkning om
foretagens tillgang till finansiering framkommer
att de smad och medelstora foretags tre storsta
problem &r kundsituationen, tillgangen till
kvalificerad arbetskraft (se kapitel 4.3) och
produktions- och arbetskraftskostnaderna.
Dessutom &r den langsamma handlaggningen av
forlangningar av arbetstillstand for hogkvalificerad
personal fran lander utanfor EU fortfarande ett
problem (Europeiska kommissionen, 2018g).

Andelen kvinnliga foretagare ar tamligen lag i
Sverige. Den for narvarande goda
arbetsmarknaden skulle kunna vara en bidragande
orsak till att det generellt sett saknas personer som
vill starta foretag. Samtidigt som villkoren for
foretagande &r goda och foretagare har hog status
(Europeiska kommissionen, 2018g) &r kvinnor
underrepresenterade i privata foretagsstyrelser och
bland foretagare. Bade andelen svenska kvinnor
som &r egenforetagare med anstallda (1,6 %) och
utan anstéllda (3,8 %) ar bland de lagsta inom
OECD. Att framja kvinnligt foretagande ar
avgorande for att utjdmna skillnaderna (OECD,
2017b).
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Offentlig upphandling

Systemet for offentlig upphandling fungerar vél
och dess transparens har forbéattrats. Andelen
meddelanden om tilldelning av kontrakt utan
nagon information om kontraktets vérde har
minskat avsevart efter ett antal ar (*°). Detta bor f&
en Klart positiv effekt ndr det galler att identifiera
eventuella omotiverade andringar av kontrakt och
att kontrollera om de priser som betalas &r rimliga.
Det kvarstar dock problem pa nagra fa specifika
omraden. | synnerhet skulle en professionalisering
av offentliga upphandlare i kommunerna kunna
minska den totala nivan pa oriktigheterna vid
offentlig upphandling.

(®® Fran 87 % é&r 2015 till 3% &r 2018 (jamfort med 2 % i
genomsnitt i hela Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet).



BILAGA A: OVERSIKT

Ataganden Sammanfattande bedémning®

Landsspecifika rekommendationer 2018

Rekommendation 1: Ta itu med risker kopplade |Sverige har gjort begransade framsteg nér det
till hushallens hoga skuldsattning genom att stegvis | géller rekommendation 1.

begransa avdragsratten for utgiftsrantor pa bolan
eller genom att hoja fastighetsskatten. Stimulera
bostadsbyggandet dar bristen &r som storst, framst
genom att ta bort strukturella hinder fér byggandet,
och effektivisera bostadsmarknaden, bland annat
genom att gora hyresséttningen flexiblare och se
dver kapitalvinstbeskattningen.

e Ta itu med risker kopplade till hushéllens hoga |e Inga framsteg. Inga atgarder har aviserats nar
skuldsattning genom att stegvis begrénsa det galler korrigering av de finanspolitiska
avdragsratten for utgiftsrantor p& bolan eller incitamenten.
genom att hoja fastighetsskatten.

o Stimulera bostadsbyggandet dar bristen &r som [e Vissa framsteg. Sverige fortsétter att successivt
storst, framst genom att ta bort strukturella genomfora sitt 22-punktsprogram for att oka
hinder for byggandet, bostadsbyggandet och effektivisera

bostadssektorn. Myndigheterna har ocksa tagit

ett initiativ for att uppmuntra utlandska foretags

(**) Féljande kategorier anvands for att bedéma framstegen med genomférandet av de landsspecifika rekommendationerna:

Inga framsteg: Medlemsstaten har varken aviserat eller antagit négra atgarder for att félja rekommendationen. Nedan ges ett antal
exempel péd typiska situationer som omfattas av denna kategori och som ska tolkas fran fall till fall med beaktande av
forhallandena i landet i fraga:

— Inga réttsliga eller administrativa atgarder eller budgetatgarder har aviserats i det nationella reformprogrammet, i andra officiella
skrivelser till det nationella parlamentet eller relevant utskott eller till Europeiska kommissionen, eller i offentliga ssmmanhang
(t.ex. i ett pressmeddelande eller information pa regeringens webbplats).

— Inga icke-lagstiftningsakter har lagts fram av regering eller parlament.

— Medlemsstaten har vidtagit inledande atgarder for att folja rekommendationen, t.ex. bestillning av en undersokning eller
inrattande av en arbetsgrupp for att analysera majliga atgarder som skulle behéva vidtas (savida inte rekommendationen
uttryckligen kraver riktlinjer eller forberedande &tgarder). Inga tydligt angivna atgarder for att folja rekommendationen har dock
foreslagits.

Begrénsade framsteg: Medlemsstaten

— har aviserat vissa atgarder, som dock innebar att rekommendationen endast f6ljs i begransad utstrackning och/eller

— lagstiftningsakter har lagts fram i regeringen eller det nationella parlamentet, men dessa har dnnu inte antagits och betydande
ytterligare arbete av annan karaktér &n lagstiftning krévs for att rekommendationen ska genomforas,

— icke-lagstiftningsakter har lagts fram, men annu inte foljts upp med de genomférandedtgarder som behovs for att folja
rekommendationen.

Vissa framsteg: Medlemsstaten har antagit atgarder

— som delvis foljer rekommendationen och/eller

— som foljer rekommendationen, men det kravs fortfarande en hel del arbete for att den ska foljas fullt ut, eftersom endast ett fatal av
de antagna atgarderna har genomforts. Exempel pa detta ar att en eller flera atgarder har antagits av det nationella parlamentet
eller genom ett ministerbeslut men det saknas ett genomforandebeslut.

Avsevarda framsteg: Medlemsstaten har antagit atgarder som avsevart bidrar till att rekommendationen féljs och de flesta av dem
har genomforts.

Fullstandigt genomférande: Medlemsstaten har genomfort alla de atgarder som behovs for att pa ett lampligt satt folja
rekommendationen.
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e och effektivisera bostadsmarknaden, bland
annat genom att gora hyressattningen flexiblare
och se dver kapitalvinstbeskattningen.

verksamhet inom den svenska byggsektorn,
bland annat genom att skapa en webbportal med

information pa engelska om plan- och
bygglovsreglerna i Sverige.
e Begransade framsteg. | januari 2019

meddelade de svenska myndigheterna att de
kommer att vidta atgirder for att gora
hyressattningen flexiblare. Det finns ocksé
planer pa att tillata rantefritt uppskov pa skatt pa
realisationsvinst vid fastighetsforséljning.

Europa 2020 (nationella méal och framsteg)

Mal for sysselséttningsgrad i det nationella
reformprogrammet 2014: betydligt éver 80 %.

Sysselsattningsgrad (%) tredje kvartalet 2018:
82,5 % (2016: 81,2 %; 2015: 80,4 %; 2014: 80,0 %;
2013: 79,8 %)

Det EU-omfattande malet hade natts redan fore
krisen 2007-2008 (80,4 % under 2008), men till
foljd av krisen 2008-2009 forsdmrades indikatorn.
Sedan dess har ldaget ljusnat och den svenska
arbetsmarknadens resultat &r fortsatt robusta.
Situationen  fortsatter  att  forbattras  och
sysselsittningen &r nu pa samma rekordhdga niva
som fore krisen. Sverige har haft den hdogsta
sysselsittningsgraden i Europeiska unionen flera ar
i rad.

Mal for FoU-investeringar: 4 % av BNP

Under 2017 uppgick FoU-intensiteten i Sverige till
3,33% av BNP; 71% utgjordes av privata
investeringar (2,35% av BNP) och 29 % av
offentliga investeringar (0,98 % av BNP).

Begransade framsteg mot malet. Den offentliga
FoU-intensiteten minskade nagot under 2010-2017,
men de privata FoU-utgifterna som andel av BNP
tkade med 0,02 procentenheter per ar under samma
period. Detta har resulterat i att den totala FoU-
intensiteten 6kat med 0,12 procentenheter. For att
Sverige ska na det nationella malet for 2020 maste
man rada bot pa den stagnerande offentliga FoU-
intensiteten och driva pa en snabbare 6kning av den
privata FoU-intensiteten.

Nationellt mal for utsldapp av vaxthusgaser:
—17 % 2020 jamfort med 2005 (inom sektorer som
inte omfattas av utslappshandelssystemet)

Utslappen av véxthusgaser inom sektorer som inte
omfattas av utsldppshandelssystemet minskade med
25 % mellan 2005 och 2017 i Sverige. Utslappen
beréknas minska med totalt 32 % till 2020, vilket
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overtraffar det nationella malet med

15 procentenheter.

Mal for fornybar energi 2020: 49 % av den slutliga
energiférbrukningen.

Andelen fornybar energi &r 54,5 % och Sverige har
darmed redan uppnatt sitt mal for 2020.

Sveriges energieffektivitetsmal for 2020 ar 43,4
miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe)
primérenergiférbrukning och 30,3 Mtoe slutlig
energiforbrukning.

Under 2017 var Sveriges primdrenergiférbrukning
46,1 Mtoe, vilket & en minskning jamfort med
46,9 Mtoe under 2016. Den slutliga
energiforbrukningen under 2017 var 32,6 Mtoe,
vilket &r en liten 6kning jAmfort med 2016.

Ytterligare insatser behovs for att det végledande
nationella malet for 2020 ska nas.

Mal  for andelen ungdomar med

grundskoleutbildning: under 7 %

hdgst

Ungdomar med hogst grundskoleutbildning (andel
av befolkningen i aldersgruppen 18-24 ar som har
hogst grundskoleutbildning och som inte deltar i
annan utbildning) 2017: 7,7 % (2016: 7,4 %; 2015:
7 %; 2014: 6,7 %; 2013: 7,1 %).

Andelen &r éver malet pa 7 %.

Mal for hogre utbildning: 45-50 %.

Andelen personer med hdgre utbildning (andel av
befolkningen i aldersgruppen 30-34 & som har
avslutad hogre utbildning) 2017: 51,3 % (2016:
51 %; 2015: 50,2 %; 2014: 49,9 %; 2013: 48,3 %).

Malet pa 45-50 % har natts.

Mal for minskning av andelen personer som IGper
risk for fattigdom eller social utestdngning:

Minska andelen personer i aldersgruppen 20-64 ar
som stér utanfor arbetskraften (utom
heltidsstuderande), &r langtidsarbetslosa eller
langtidssjukskrivna till betydligt mindre &n 14 %.

Denna indikator nadde 11,4 % under 2017, enligt
uppgifter fran de nationella myndigheterna (2016:
12,0 %; 2015: 12,4%; 2014: 12,6 %; 2013:
12,7 %).

Malet har natts och utvecklingen &r fortsatt positiv.
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BILAGA B: SKULDHALLBARHETSANALYS OCH
OFFENTLIGFINANSIELLA RISKER

SE - Skuldprognoser enligt grundscenario | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Bruttoskuldkvot 408 378 355 335 - ; 5 252 232 o 193 174 156
Forandringar i kvoten (-1+2+3) -1,5 -3,0 -2,3 -2,1 -2,1 2,1 -2,1 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -1,9 -1,8
varav
(1) Primarsaldo (1.1+1.2+1.3) 1,9 13 1,2 12 1.2 1,2 13 13 14 14 14 14 13
(1.1) Strukturellt primarsaldo (1.1.1-1.1.2+1.1.3) 17 1.2 12 13 1,3 13 13 1,3 14 14 14 14 13
(1.1.1) Strukturellt primérsaldo (fére aldrandek ostn.) 17 1,2 12 13 13 1,3 13 13 13 13 13 13 13
(1.1.2) Aldrandek ostnader 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 03 03 0,3 0,4
(1.1.3) Ovriga (skatter och kapitalinkomster) 01 0,1 0,2 0,2 0,3 0.4 04 0,5 0,5
(1.2) Konjunkturkomponent 0,2 0,2 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Engéngsatgarder och andra tillfalliga atgan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Snobollseffekt (2.1+2.2+2.3) -1,4 -1,6 -1,1 -0,9 -0,9 -0,8 -0,8 -0,7 -0,6 -0,6 -0,5 -0,5 -0,4
(2.1) Ranteutgifter 0,4 03 0,3 03 03 0,3 03 03 0,3 03 03 0,2 0,2
(2.2) Tillvaxteffekt 0.9 0,9 0,6 0.6 06 0,6 05 05 0,4 0.4 04 03 03
(2.3) Inflationseffekt 0.9 -1,0 07 0.6 06 0.6 0.6 05 05 05 04 0.4 0.3
(3) Stock-/flodesjusteringar 18 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
50 - Skuld i % av BNP - SE 50 Skuld i % av BNP - SE
45 +
40 +
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30 F
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20 -
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10 +
5 F 5
0 1 1 1 1 1 1 1 L L L L L L J 0 " " " " " " " " " " " " " )
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
—— Grundscenario —— Scenario med hdgre rantor
—— Grundscenario ~ ====- Historiskt SPU-scenario = = = STP-scenario s Negativ SPS-chock ~weeee Scenario med lagre BNP-til lvaxt
50 Skuld i % av BNP - SE (% of GDP) Stokastiska skuldprognoser 2019-2023 - SE
50
45
2 0
35+
30 30
25
20 20 F
15
10 r 10 b
R R R R R R R R R R R R R T L L L L L L ,
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
——Grundscenario —&—Utdkat scenario med lagre BNP-tillvéxt C==3pl0_p20 = p20_p40 [ p40_p60
——Negativt kombinerat scenario ——Utdkat scenario med hégre rantor EZEEA p60_p80 === p80_p90 —p50 --------- Grundscenario
Skuldhallbarhetsanalys (detaljerad
. Medellan ys (detaljerad) Negatlv angsi
Kort sikt ikt S1 Grund- Historiskt ~ Lagre BNP- N N Stokastiska SHA S2 Lang sikt
gsi - - Hogre ranta  chock mot
scenario SPU tillvaxt SPU prognoser
Riskkategori LAG LAG LAG LAG LAG LAG
Skuldniva (2029) 156 11,7 16,9 16,0 16,3
LAG LAG LAG  Skuldtopp - & 2018 2018 2018 2018 2018 LAG LAG LAG
(S0=0.2) (S1=-4.6) Percentilrankning 34,0% 28,0% (S2=11)
Sannolikhet for hogre skuld 1,1%
Skilln. melllan percentiler 13

Anm. For mer information, se Europeiska kommissionens Fiscal Sustainability Report (FSR) 2018.

[1] Den férsta tabellen visar prognoser baserade p& grundscenariot med oforandrad finanspolitik. Den visar den offentliga skuldens utveckling och fordelning mellan priméarsaldot,
snobollseffekter och stock-/flodesjusteringar. Snobollseffekter méater nettoeffekten av rantors, inflationens, BNP-tillvaxtens (och i vissa lander vaxelkursernas) motverkande effekter. Stock-

[flodesjusteringar omfattar skillnader mellan kontant- och periodiseringsmetoden, nettoackumulering av finansiella tillgdngar, samt varderingseffekter och ovriga effekter.

[2] Diagrammen visar en serie kanslighetstester runt grundscenariot, samt alternativa scenarier, framfér allt: scenario baserat pa ett historiskt strukturellt primérsaldo (SPS) (dar SPS
ligger pa sitt historiska genomsnitt), scenariot enligt stabilitets- och tillvaxtpakten (STP) (dér finanspolitiken antas utvecklas i linje med huvudbestammelserna i STP), ett scenario med
hégre rantor (+1 procentenhet. jamfort med grundscenariot), ett scenario med lagre BNP-tillvéxt (-0,5 procentenheter jamfért med grundscenariot) och en negativ chock mot SPS
(kalibrerad p& grundval av prognostiserad férandring). Ett negativt kombinerat scenario och utvidgade kanslighetstester (av réanta och tillvéxt) ingr ocksa, liksom stokastiska prognoser.

Narmare information om dessa prognoser finns i FSR 2018.

[3] Den andra tabellen visar klassificeringen av offentligfinansiell risk totalt sett pa kort, medellang och I&ng sikt.
a. P& kort sikt baseras riskkategorin (1g/hdg) pa So-indikatorn. SO &r en indikator for tidig upptéckt av offentligfinansiell stress under det kommande &ret som bygger pa 25 variabler
for de offentliga finanserna och finansiell konkurrenskraft som tidigare har visat sig vara ledande indikatorer fér s&dan stress. Den kritiska tréskel som om den éverskrids signalerar

offentliafinansiell stress &r 0.46.

b. P& medelléng sikt baseras riskkategorin (lag/medelhdg/hg) pa Sl-indikatorn och resultatet av skuldhélibarhetsanalysen (SHA) sammantaget. S1-indikatorn méter den
finanspolitiska anpassning som krévs (sammantaget éver 5 ar efter prognoshorisonten och varaktigt dérefter) for att f& ned skuldkvoten till 60 % senast 2033. De kritiska varden som
anvands &r 0 och 2,5 procentenheter av BNP. SHA-Klassificeringen baseras pa resultaten av 5 deterministiska scenarier (grundscenario, historiskt SPS-scenario, scenario med
hégre réntor, scenario med lagre BNP-tillvéxt och negativ SPS-chock ) och de stokastiska prognoserna. Olika kriterier anvénds, t.ex. beraknad skuldnivd, skuldutveckling, huruvida
offentligfinansiella antaganden &r realistiska, sannolikheten for en skuldstabilisering, samt graden av osakerhet.

c. P4 lang sikt baseras riskkategorin (lag/medelhdg/hég) pa S2-indikatorn och SHA-resultatet sammantaget. S2-indikatorn méter den direkta och permanenta finanspolitiska
anpassning som kravs for att stabilisera skuldkvoten i ett oandligt tidsperspektiv, inklusive aldrandekostnader. De kritiska varden som anvénds &r 2 och 6 procentenheter av BNP.
SHA-resultatet anvands for att ytterligare modifiera den langsiktiga riskklassificeringen, i synnerhet i fall dar skulds&rbarhet konstateras (en medelhg/hog SHA-riskkategori).
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BILAGA C: STANDARDTABELLER

Tabell C.1:  Finansmarknadsindikatorer
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Banksektorns totala tillgingar (% av BNP)Y 2785 | 288,1 | 2854 | 2843 | 2926 | 3013
De fem stoirsta bankernas andel av tillgéngarna (% av totala tillgangar) 58,3 58,5 57,8 56,3 58,2 -
Utlindskt &gande i banksystemet (% av totala tillgangar)? 6,2 6,9 7,2 8,2 7,3 6,3
Indikatorer pa finansiell sundhet?:
— Nddlidande 1an (% av de totala lanen) - 1,3 1,3 1,2 1,3 1,3
— Kapitalrelation (%) 12,3 22,2 24,1 26,3 25,9 25,9
— Avkastning pé eget kapital (%)” 1110 | 11,8 | 112 | 119 | 109 | 127
Bankernas utldning till den privata sektorn (12-manadersforindring i %)” 3,0 51 4,4 73 7,0 59
Bostadslin (12-ménadersforandring i %)” 54 6,4 8,5 7,6 7,3 5,9
Utlanings-/infaningskvot®) - 161,8 | 177,8 | 1780 | 1727 | 160,0
Centralbankslikviditet i % av skulder” 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Privat skuldséttning (% av BNP) 195,4 194,7 188,3 188,2 194,4 -
Utlandsskuld brutto (% av BNP)? — Offentlig 18,7 21,9 20,3 16,9 14,6 11,7
— Privat 55,5 55,4 53,5 50,1 49,9 50,4
Langrantespread mot tyska statsobligationer (punkter)* 55,1 55,3 22,3 45,0 33,3 25,3
Kreditswappsspreadar for statspapper (5 &r)* 14,3 9,9 9,5 14,2 10,9 6,9

1) Senaste uppgift fredje kvartalet 2018. Inkluderar inte bara banker utan alla monetéra finansinstitut utom centralbankerna.

2) Senaste uppgift andra kvartalet 2018.
3) Kvartalsvisa vérden ér omréknade fill arliga varden.
* Matt i punkter.

Kélla: Europeiska kommissionen (I&Gnga réntor), Varldsbanken (utlandsskuld brutto), Eurostat (privat skuldsattning) och

Europeiska centralbanken (alla évriga indikatorer).
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C: Standardtabeller

Tabell C.2:  Huvudindikatorer i den sociala resultattavian

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden
Unga med hdgst grundskoleutbildning
(% av befolkningen i aldersgruppen 18-24 ar) nl 6.7 0 4 L
Sysselsattningsklyfta mellan kénen (procentenheter) 5,0 4,6 4,2 3,8 4,0 43
Inkomstskillnader, métt som férhallandet mellan dvre och undre 40 42 a1 43 43

inkomstkvintil (S80/S20)

Risk for fattigdom eller social utestangning® 18,3 18,2 18,6 18,3 17,7
Unga som varken arbetar eller studerar (% av befolkningen i

aldersgruppen 15-24 r) 5 72 67 65 62

Dynamiska arbetsmarknader och rattvisa arbetsvillkor®

Sysselsittningsgrad (20—64 ar) 79,8 80,0 80,5 81,2 81,8 82,5

Arbetsloshet® (15-74 r) 8,0 7.9 74 6,9 6,7 6,3

Langtidsarbetsldshet® (% av arbetskraften) 14 14 15 13 12 12
o . . . .o 4 4.

Hushallens reella disponibla bruttoinkomst per invanare™ (index 1006 1116 1133 115,9 1166

2008=100)

Nettodrsinkomst for en heltidsanstélld ensamstaende

arbetstagare (utan barn) med genomsnittsién (uttryckt i 24988 25612 25892 25992

kopkraftsstandard, tredrigt genomsnitt)

Nettodrsinkomst for en heltidsanstélld ensamstaende
arbetstagare (utan barn) med genomsnittsidn (procentuell 15 23 1,8 15
forandring, i reala termer, tredrigt genomsnitt)

Offentligt stéd samt socialt skydd och social delaktighet

Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nar det

, ] . 5 44,6 48,0 453 458 46,1
géller att minska fattigdom
Barn som &r yngre 4n tre ar i formell barnomsorg 55,0 56,8 64,0 51,0 52,7
Pf:rsoner som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda 21 17 13 16 14
vardbehov
Personer med antingen grundldggande eller dver grundlaggande
digitala fardigheter (% av befolkningen i dldersgruppen 16-74 : : 72,0 69,0 77,0
ar)

1) Personer som riskerar fattigdom eller social utest&ingning: personer som I8per risk for fattigdom och/eller allvarlig materiell
fattigdom och/eller bor i hushdll dér ingen arbetar eller dér arbetsintensiteten ar mycket 1ag.

2) Med arbetslésa avses personer som saknar anstdlining, men som aktivt sdker arbete och som &r beredda att bérja arbeta
omedelbart eller inom tvé veckor.

3) Langtidsarbetslésa avser personer som varit arbetslésa i minst tolv manader.

4) Uppgifterna om hushdllens disponibla bruttoinkomst @r ojusterade, i enlighet med utkastet till Gemensam
sysselsattningsrapport 2019.

5) Minskning av andelen som I8per risk for fattigdom efter sociala tfransfereringar (andelen som I6per risk for fattigdom fére
sociala transfereringar jamfért med andelen efter sociala fransfereringar — pensioner betraktas inte som sociala
fransfereringar vid ber&kningen).

6) Genomsnitt fér de tre férsta kvartalen 2018 for sysselsattningsgrad, I&ngtidsarbetsldshet och sysselsattningsklyfta mellan
kénen. Uppgifterna fér arbetsldshet @r sdsongrensade (drsvisa serier, fér Estland, Grekland, Ungem, ltalien och Férenade
kungariket bygger uppgifterna pé& de tre férsta kvartalen 2018).

Kélla: Eurostat.
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C: Standardtabeller

Tabell C.3:  Arbetsmarknadsindikatorer och utbildningsindikatorer

Arbetsmarknadsindikatorer 2013 2014 2015 2016 2017 20184
Arbetskraftsdeltagande (1564 ar’ 81,1 81,5 81,7 82,1 82,5 :
ga )
Anstéllda pa sitt nuvarande arbete, efter varaktighet
0-11 mdnader 17,2 17,8 18,3 18,9 19,5
12-23 mdnader 9,9 10,0 10,0 10,7 11,8
24-59 mdnader 16,5 17,6 17,3 17,1 17,1
60 manader eller mer 55,7 53,9 53,6 52,6 50,9
Sysselséttningstillvaxt*
(foréndring i % fran foregéende ar) 1,0 1,4 1,5 1,9 2,3 1,8
Sysselsattningsgrad for kvinnor
(% av kvinnor i aldersgruppen 20—64 ér) 77,2 77,6 78,3 79,2 79,8 80,3
Sysselsattningsgrad for man
2,2 2,2 2 4
(% av miin i aldersgruppen 20-64 &r) 82, 82, 825 830 838 84,6
Sysselséttningsgrad for &ldre arbetstagare*
73,6 74,0 74,5 75,5 76,4 71,7
(% av befolkningen i aldersgruppen 55-64 ar) ' ' ' ' ' '
Deltidsanstéllning*
24,7 24,5 24,3 23,9 23,3 22,9
(% av den totala sysselsittningen i aldersgruppen 15-64 ar) ' ' ' ' ' '
Visstidsanstallning*
16,3 16,8 16,6 16,1 16,1 15,8
(% av anstéillda med visstidsavtal i aldersgruppen 15-64 ar) ' ' ' ' ' '
Aktlvermgsatgarc.l_er — deltagare i arbetsmarknadsatgirder 395 40,6 421 410
(per 100 arbetssokande)
Overgangar fran visstidsanstallning till tillsvidareanstalining 408 400 384 377 377
(tredrigt genomsnitt) ' ' ' ' '
Ungdomsarbetsldshet
2 22 20,4 1 17 1
(% av befolkningen i arbetskrafien i aldersgruppen 15-24 &r) 36 9 0 89 8 68
Sysselséttningsklyfta mellan kdnen for deltidsanstallnin 24,9 24,4 231 22,6 21,3 20,7
YS! g g
Ojusterad I5neskillnad mellan konen® 14,6 13,8 14,0 13,3 12,6 :
Utbildningsindikatorer 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vuxnas deltagande i utbildning
(% av &ldersgruppen 25-64 r som deltar i utbildning) 284 292 294 296 304
Otillrickliga studieresultat® 20,8
Andel personer med hdgre utbildning (% av befolkningen i
48,3 49,9 50,2 51,0 51,3
aldersgruppen 30-34 ar som har slutfort en hogre utbildning)
Variationer i resultat som forklaras av studenters socioekonomiska 122
status® ’

* Indikator som inte ingdr i resultattavian

1) Skillnaden mellan manliga anstdlldas och kvinnliga anstalldas genomsnittliga bruttotimldner uttryckt i procent av manliga
anstalldas genomsnittliga bruttotimldn. Uppgifterna ér ojusterade eftersom de inte korrigerats med hansyn till individuella
faktorer (och dérmed ger en helhetsbild av I&neskilnaderna mellan kénen). Alla anstéllda i féretag med minst tio anstéllda

ingdr, oavsett dlder och antalet arbetade timmar.

2) Bristande matematikkunskaper hos 15-Aringar enligt Pisaundersdkningen (OECD).
3) Inverkan frén socioekonomisk och kulturell status pd& Pisaresultaten (OECD). Vardena fér 2012 och 2015 gdller matematik

respektive naturvetenskaper.

4) Genomsnitt for de tre forsta kvartalen 2018. Uppgifterna fér ungdomsarbetsldshet ar sdsongrensade (Arsvisa serier, for
Estland, Grekland, Ungern, Italien och Férenade kungariket bygger uppgifterna pd de tre férsta kvartalen 2018).

Kdlla: Eurostat, OECD.
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C: Standardtabeller

Tabell C.4:  Indikatorer for social delaktighet och hdlsa

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Utgifter for sociala formaner* (% av BNP)

Sjukdom/halso- och sjukvard 73 7,5 75 75 75

Invaliditet 3,6 3,6 35 33 32

Alderdom och efterlevande 12,6 13,1 12,8 12,6 12,6

Familj/barn 3,0 31 31 3,0 3,0

Arbetsloshet 1.2 13 11 1,0 1,0

Boende 0,5 0,5 05 04 0,4

Ovrig social utestangning 0,7 0,7 0,8 0,9 14

Totalt 28,9 29,7 29,2 28,8 29,0

Varav behovsprévade forméner 08 0,8 0,8 0,7 0,7
Offentliga utgifter efter &ndamél (% av BNP, Cofog)

Socialt skydd 20,8 213 20,8 20,4 20,6

Halso- och sjukvérd 6,9 7,0 7,0 6,9 6,9

Utbildning 6,5 6,6 6,6 6,5 6,6
Patientavgifter (% av de totala hdlso- och sjukvardsutgifterna) 15,4 15,5 15,5 15,5 15,2
I?arn som Ioper risk ff)r fattigdom eller social utestéangning, (% av 194 202 205 198 199 194
aldersgruppen 0—17 ar)*
Fattigdomsrisk (% av hela befolkningen) 15,2 16,0 15,6 16,3 16,2 15,8
Forvérvsarbetande som riskerar fattigdom (% av forvéarvsarbetande) 7,2 76 7,7 8,0 6,7 6,9
Alivarlig materiell fattigdom? (% av hela befolkningen) 18 19 1,0 1,1 0,8 11
Allvarlig bostadsbrist’, efter boendeform

Agare, med hypotek eller 1&n 08 0,5 0,5 0,5 0,5 0,8

Hyresgast, hyra till marknadspris 3,7 4,1 5,0 6,8 6,7 6,1
Person:er som bor i hushall Ered 18g arbetsintensitet * 8.1 94 9,0 8.7 85 8.8
(% av aldersgruppen 0-59 ar)
Fattigdomsgranser, i nationell valuta i fasta priser* 116749 118780 119560 122901 124757 125922
Friska levnadsér (vid 65 &r)

Kvinnor 13,8 16,7 16,8 16,6 :

Mén : 12,9 15,2 15,7 15,1 :
Aggregerad inkomstkvot fir pensioner® (vid 65 &r) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Kom{)or;enten "Uppkoppling” i indexet for digital ekonomi och digitalt 67.7 69,8 722 755
samhalle
Gini-koefficient fore skatter och transfereringar* 43,6 43,9 44,7 44,2 48,2 48,2
Gini-koefficient efter skatter och transfereringar* 24,8 24,9 25,4 25,2 27,6 28,0

* Indikator som inte ingdr i resultattavian

1) Fattigdomsrisk: andelen personer vars inkomst &r under 60 % av den nationella medianinkomsten, matt i disponibel inkomst

per konsumtionsenhet.

2) Andelen personer som inte har rdd med minst fyra av féljande: i) betala hyran eller gas-, vatten- eller elrdkningen, ii) varma
upp sitt hus tillrdckligt, i) betala ofdrutsedda utgifter, iv) ata fisk, kdtt eller annat protein varannan dag, v) ta en veckas

semester borta frdn hemmet per ar, vi) ha bil, vii) ha tvattmaskin, vii) ha farg-tv, eller ix) ha telefon.
3) Andel av befolkningen som bor i en bostad som anses vara trdngbodd och som uppfyller minst ett av matten pd brister i

bostaden.

4) Personer som bor i hushdll med mycket I&g arbetsintensitet: andelen personer i dldern 0-59 ar som bor i hushdll dér vuxna
(utom barn som férsdrjs) arbetade mindre an 20 % av majlig arbetad tid under de féregdende tolv ménaderna.
5) Kvoten mellan individuell medianbruttopension fér personer i dldersgruppen 65-74 &r och individuell medianbruttoinkomst

for personer i dldersgruppen 50-59 Ar.

6) Utnyttjande av fast bredband (33 %), utnyttjande av mobilt bredband (22 %), hastighet (33 %) samt &verkomliga priser (11

%) enligt den digitala resultattavian.
Kélla: Eurostat, OECD.
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Tabell C.5:  Resultat- och policyindikatorer fér produktmarknaden

Resultatindikatorer 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Arbetsproduktivitet per person’, utveckling (t/t-1) i %

Inom industrin -2,57 0,31 0,93 -0,62 2,94 1,63

Inom byggsektorn -7,57 -4,61 0,36 2,67 -0,78 1,00

Inom tjénstesektorn 0,94 2,59 3,10 6,50 1,22 -0,12
Index éver enhetsarbetskostnader?, utveckling (t/t-1) i %

Inom industrin 5,82 1,48 1,75 2,13 0,95 0,75

Inom byggsektorn 11,41 6,94 1,97 0,40 6,09 -0,41

Inom tjénstesektorn 2,25 -0,42 -0,65 -2,28 1,55 2,23
Foretagsklimat 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tidsatgang for verkstallande av avtal® (dagar) 476 483 483 483 483 483
Tidsatgang for att starta foretag® (dagar) 16,0 16,0 16,0 7,0 7,0 7,0
Resultat av smé och medelstora foretags lineansokningar” : 0,57 0,71 0,38 0,36 0,45
Forsking och innovation 2012 2013 2014 2015 2016 2017
FoU-intensitet 3,28 3,30 3,14 3,26 3,27 3,33
Offentliga utgifter for utbildning i % av BNP 6,50 6,60 6,60 6,50 6,60
Andel sysselsatta med hogre utbildning och/eller andel anstallda inom
vetenskZ; och teknik av cgi]en totala sygselséttningen 51 52 54 55 56 57
Andel av befolkningen med hdgre utbildning® 30 31 33 34 35 36
Andel unga med avslutad gymnasieutbildning® 86 86 87 87 87 86
Handelsbalansen for hogteknologiska produkter i % av BNP -0,14 0,09 -0,07 -0,11 -0,08 -0,21
Produkt- och tjanstemarknader samt konkurrens 2003 2008 2013
OECD produktmarknadsreglering7, totalt 1,50 1,61 1,52
OECD produktmarknadsreglering’, detaljhandel 0,72 0,60 0,60
OECD produktmarknadsreglering’, fria yrken 0,77 0,55 0,55
OECD produktmarknadsreglering’, nétverksindustrier® 2,30 2,20 1,87

1) Féradlingsvérdet i fasta priser dividerat med antalet anstéllda personer.

2) Ersattningar till anstallda i I6pande priser dividerat med forddlingsvérdet i fasta priser.

3) Fér nédrmare uppgifter om metoder och antaganden fér denna indikator hdnvisas fill:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

4) Genomsnitt for svaren pd frdga Q7B_a. "[Bankldn]: Om du ansdkt och férsokt férhandla om denna typ av finansiering
under de senaste sex manaderna, vad var resultatete”. Svaren podngsattes enligt féljande: noll om svarspersonen fick allt, ett
om svarspersonen fick 75 % eller mer, tv& om svarspersonen fick under 75 %, tre om ansdkan végrades eller avslogs. Om
ansdkan fortfarande @r under behandling eller om svaret ér oként uppgavs det att varde saknas.

5) Andel av befolkningen i dldersgruppen 15-64 dr med hégre utbildning.

6) Andel av befolkningen i dldersgruppen 20-24 &r med minst gymnasieutbildning.

7) Index: 0 = ingen reglering, 6 = mest reglering. Fér ndrmare uppgifter om metoderna fér OECD:s indikatorer for
produktmarknadsreglering hanvisas fill:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

8) Aggregerade OECD-indikatorer for reglering inom energi, fransport och kommunikation.

Kélla: Europeiska kommissionen, Varldsbanken — Doing Business (for verkstéllande av avtal och tidsatgdng fér att starta ett
féretag), OECD (fér indikatorer rérande reglering av produktmarknaden) och SAFE (for resultaten fér sm& och medelstora
foretags ansékningar om bankldan).
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Tabell C.6:  Gron tillvaxt

Gron tillvaxt 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Makroekonomisk utveckling
Energiintensitet kgoe/euro 0,13 0,13 0,12 0,11 0,12 0,11
Koldioxidintensitet kg/euro 0,15 0,14 0,14 0,13 0,13 -
Resursintensitet (motpost till resursproduktivitet) kg/euro 0,56 0,57 0,56 0,54 0,53 0,54
Avfallsintensitet kg/euro 0,41 - 0,43 - 0,34 -
Energihandelshalans % av BNP -1,7 -1,5 -1,3 -0,9 -0,8 -0,9
Energivikt i HIKP % 11,68 11,01 10,69 9,64 8,66 8,81
Skillnad mellan energiprisforandring och inflation % -3,9 -0,4 -2,5 -4,1 1,4 2,2
Faktisk energikostnad avforad-| ), 11,1 103 105 108 -
lingsvardet
Forhallandet mellan skatter pa arbete och miljoskatter kvot 0,10 0,09 0,09 0,09 0,09 -
Miljoskatter % av BNP 2,4 2,4 2,2 2,2 2,2 2,2
Sektorsspecifik utveckling
Energiintensitet for industrin kgoe/euro 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 -
Faktisk energikostnad for tillverkningsindustrin, utom % av forad-
raffinering ? ? lingsvardet 139 136 127 131 135 B
Andel energiintensiva industrier i ekonomin % av BNP 9,10 8,56 8,47 8,12 8,00 —
Elpriser for medelstora industriella anvandare euro/lkWh 0,08 0,08 0,07 0,06 0,06 0,06
Gaspriser for medelstora industriella anvandare euro/kWh 0,05 0,06 0,05 0,04 0,04 0,04
Offentlig FoU pa energiomradet %avBNP | 0,04 0,03 0,04 0,03 0,04 0,03
Offentlig FoU pa miljisomradet % av BNP 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
Atervinningsgrad for kommunalt avfall % 47,3 48,7 49,9 48,0 48,9 46,8
Anqel vaxthusgasutsidpp som omfattas av % 347 363 359 329 377 3
utslappshandelssystemet™
Energiintensitet for transport kgoe/euro 0,42 0,42 0,42 0,41 0,43 0,45
Koldioxidintensitet for transport kg/euro 0,95 0,92 0,90 0,87 0,82 -
Tryggad energiforsérjning
Energiimportberoende % 29,8 32,5 31,9 28,9 319 26,4
Aggregerat leverantdrskoncentrationsindex HHI 16,3 16,6 21,8 20,4 21,9 -
Diversifiering av energimixen HHI 0,32 0,30 0,32 0,34 0,31 0,33

Alla makrointensitetsindikatorer uttrycks i férnallandet fysisk kvantitet till BNP (2010 &rs priser).

Energiintensitet: inhemsk bruttoenergiférbrukning (Europa 2020-2030) (i kg olijeekvivalenter, kgoe) dividerat med BNP (i
euro).

Koldioxidintensitet: utsi@pp av vaxthusgaser (i kg CO2-ekvivalenter) dividerat med BNP (i euro).

Resursintensitet: inhemsk materialkonsumtion (i kg) dividerat med BNP (i euro).

Avfallsintensitet: avfall (i kg) dividerat med BNP (i euro).
Energihandelsbalans: balansen mellan energiexport och energiimport, i % av BNP.
Energivikt i HIKP: andelen "energiposter” i konsumtionskorgen som anvdants vid sammanstaliningen av HIKP.
Skillnad mellan energiprisféréndring och inflation: energikomponent av HIKP, och total HIKP-inflation (&rlig férandring i %).
Faktisk energikostnad: faktisk energikostnad i % av det totala féradlingsvardet fér ekonomin.
Energiintensitet for industrin: industrins slutliga energianvéndning (i kgoe) dividerat med bruttoféradlingsvardet for industrin (i
euro 2010).
Faktisk energikostnad for tillverkningsindustrin, utom raffinering: faktisk kostnad i % av fillverkningsindustrins féradlingsvarde.
Andel energiintensiva industrier i ekonomin: de energiintensiva industriernas bruttoféradlingsvarde som andel av BNP.
El- och gaspriser fér medelstora industriella anvdandare: férbrukningsintervall 500-2 000 MWh och 10 000-100 000 GJ. Exklusive
moms.
Atervinningsgrad fér kommunalt avfall: méngden kommunalt avfall som atervinns och komposteras jamfért med den totala
mdangden kommunalt avfall.
Offentlig FoU p& energiomradet eller pd milidomrddet: statliga utgifter for FoU for dessa kategorier uttryckt i % av BNP.
Andel véxthusgasutsidpp som omfattas av utsl@ppshandel (ej Iuftfart): baserat p&d medlemsstaternas uppgifter om
vaxthusgasutsiapp
(exkl. markanvaéndning, férandrad markanvéndning och skogsbruk) till Europeiska miljisbyran.
Energiintensitet for transport: industrins slutliga energianvéndning (i kgoe) dividerat med bruttoféradlingsvardet for
fransportindustrin (i euro 2010).
Koldioxidintensitet  fér fransport:  vaxthusgasutsidpp for  fransportsektorn  dividerat med bruttoféradlingsvardet  for
fransportverksamhet.
Energiimportberoende: nettoenergiimport dividerat med inhemsk bruttoenergiférbrukning inkl. internationell sjdbunkring.
Aggregerat leverantdrskoncentrationsindex: Herfindahl-Hirschmans index fér nettoimport av réolja och flytande gas, naturgas
och stenkol. L&agre siffror indikerar stérre diversifiering och dérmed Iagre risk.
Diversifiering av energimixen: Herfindahl-Hirschmans index foér de viktigaste energiprodukterna i den inhemska
bruttoenergiférbrukningen.
* Europeiska kommissionen och Europeiska milisbyrdn.
Kélla: Europeiska kommissionen och Europeiska miljdbyrdn  (andel véxthusgasutsidpp som  omfattas  av
utslappshandelssystemet), Europeiska kommissionen (miljdskatter och skatter p& arbete) och Eurostat (alla évriga indikatorer).
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BILAGA D: INVESTERINGSRIKTLINJER FOR
SAMMANHALLNINGSPOLITISKA MEDEL 2021-2027
FOR SVERIGE

| denna bilaga® redogér kommissionens avdelningar for sin preliminira syn p& prioriterade
investeringsomraden  och  grundlaggande  villkor  for ett  effektivt  genomforande av
sammanhallningspolitiken under 2021-2027. Resonemanget baseras pa kommissionens forslag till
flerdrig budgetram 2021-2027 som lades fram den 2 maj 2018 (COM[2018] 321). De prioriterade
investeringsomradena har faststallts med beaktande av flaskhalsar i fraga om investeringar och de
investeringsbehov och regionala skillnader som diskuteras i rapporten. Bilagan utgdér grunden for en
dialog mellan Sverige och kommissionens avdelningar infér programplaneringen av de
sammanhallningspolitiska medlen (Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden+).

Politiskt mal 1: Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling

For att Sverige ska na det ambitiésa nationella malet om FoU-utgifter pa 4 % av BNP och behélla
stdllningen som ledande inom innovation i EU maste landet malmedvetet bredda innovationsbasen och
fortsétta att investera betydande medel i forskning och utveckling. Det finns tydliga regionala skillnader

i frdga om innovationsresultat och konkurrenskraft. Det har darfor konstaterats att det finns behov av

investeringar(®®) for att vytterligare forbattra forsknings- och innovationskapaciteten och

anvandningen av avancerad teknik, sérskilt féljande:

«  Uppmuntra utveckling och genomférande av skraddarsydda system for smart specialisering saval
regionalt (pa programniva) som nationellt. Framja ytterligare internationellt och regionalt samarbete
i syfte att utbyta kunskaper och uppna en kritisk massa for specialiseringarna och sarskilt fokusera
pd de tre medelinkomstregionerna (Smaland med 06arna, Mellersta Norrland och Norra
Mellansverige) och de nordliga glesbefolkade omradena for att hjilpa dem att komma ifatt och 6ka
investeringarna. Frdmja samordning mellan strategierna for smart specialisering och nationella
partnerskapsprogram for innovation samt andra relevanta strategier (sérskilt EU-strategin for
Ostersjoéregionen) och andra lander saval i Europa som utanfor.

» Yiterligare  uppmuntra  regionala tillvaxtprocesser och  frdmja  forsknings-  och
innovationskapaciteten, stodja befintliga kluster och nétverk samt stérka foretagens konkurrenskraft
och foretagens anvandning av avancerad teknik. Detta kan bidra till att minska skillnaderna i fraga
om konkurrenskraft och innovation, sarskilt i medelinkomstregionerna och de nordliga
glesbefolkade omradena.

« Forbattra kopplingarna, samarbetet och kunskapséverféringen mellan forskare och néringsliv samt
framja universitetens aktiva medverkan i projekt. Stodja kommersiellt intressant och
marknadsinriktad forskning och utveckling och forbéttra foretagens kunskaper om kommande
vetenskaplig utveckling. Stddja etablering av levande laboratorier och testbédddar samt ekosystem
dar utbud och efterfrigan kan mdtas, s att sma och medelstora foretag lattare kan ta till sig
innovationer.

e Stddja pilotverksamheter, tidig produktvalidering, teknikéverféring och kapacitetsuppbyggnad for
utveckling och tillhandahallande av viktig digital teknik, artificiell intelligens, cybersakerhet,
hdgpresterande datorsystem, och sérskilt nar det géller digital kompetens och teknikintensiva
innovationer.

De sma och medelstora foretagens samt de innovativa uppstartsforetagens potential utnyttjas inte fullt ut

i Sverige. En lag andel sma och medelstora foretag tar fram innovationer som &r nya pa marknaden och

for foretaget, och andelen kvinnliga foretagare hor till de lagsta bland OECD-landerna. Det har

konstaterats att det finns behov av investeringar i forskning och innovation for att ytterligare 6ka de

sma och medelstora foretagens tillvaxt och konkurrenskraft, sarskilt féljande:

» Fréamja fortlépande processer av entreprendriellt upptadckande genom forbattrade entreprendriella
ekosystem och sma och medelstora foretags aktiva engagemang i dessa processer. Stodja

(%) Denna bilaga ska lasas tillsammans med forslaget till Europaparlamentets och rédets forordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhaliningsfonden (COM[2018] 372) och kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om Europeiska socialfonden+ (COM[2018] 382), sarskilt vad galler férslagens krav pa tematisk koncentration
och medel som éronmarks for stadsutveckling.

(*) Beroende pd hur akuta behoven ar delas de in i kategorierna hégprioriterade behov, prioriterade behov och behov.
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laboratorier for projektutveckling.

«  Uppmuntra kvinnligt foretagande, bland annat i de nordliga glesbefolkade omradena, for att kunna
utnyttja ekonomins hela potential, samt stddja sma och medelstora féretag som i integreringssyfte
anstéller icke EU-medborgare och andra utsatta grupper.

+ Frémja skapandet av nya foretag, tillvéxt for uppstartsforetag och expanderande foretag,
acceleratorer och nya foretagsmodeller, samt oka andelen smad och medelstora foretag med
innovationer som &r nya pa marknaden och for foretaget genom att bevilja stod till innovationer
som galler produkter, organisation och marknadsféring. Stimulera anvandning av mdjliggérande
teknik, miljéinnovation och gron och bla teknik samt péaskynda marknadstilltrade och
internationalisering, sarskilt i de nordliga glesbefolkade omréadena.

+ Stodja utveckling av regionala, interregionala och internationella néat for kunskapsoverforing,
etablera partnerskap och framja ytterligare innovation och globala vardekedjor.

Trots att arbetskraften i Sverige har mycket hog kompetens rader det brist pa it-specialister. Det &r bara
i de tre storstadsomradena som sysselsattningen i hogtekniksektorerna ar hogre an genomsnittet i EU.
Kompetensbristen pa detta omrade ar ett av de storsta hindren for foretagens tillvaxt. Det har darfor
konstaterats att det finns behov av investeringar for att utveckla fardigheter for smart specialisering,
strukturomvandling och entreprendrskap i samverkan med atgarder for livslangt larande inom
politiskt mal 4, sarskilt foljande:

*  Bygga upp nddvéndig administrativ kapacitet, bland annat i smarta stdder i samarbete med parter i
Ostersjéregionen, med sarskild uppmarksamhet pa digital kompetens och behovet av att hantera
strukturomvandling. Bygga upp nddvandig administrativ kapacitet, bland annat i smarta stader i
samarbete med parter i Ostersjéregionen, med sérskild uppmérksamhet pé digital kompetens och
behovet av att hantera strukturomvandling.

+  Framja kompetensutveckling inom institutioner for hdgre utbildning och forskning for att 6ka den
kommersiella barkraften, marknadsrelevansen och utnyttjandet av forskningsprojekten och for att
ge institutionerna battre formaga att delta i interaktiva och Oppna innovationsprocesser, dven
gransoverskridande.

«  Forbattra sma och medelstora foretags formaga att anpassa sig till digital/teknisk omvandling och
Oka deras anvandning av informations- och kommunikationsteknik samt stédja automatisering av
arbetsprocesser.

»  Uppmuntra utveckling av nya tillampningar och spridning av digital teknik och annan viktig
mojliggérande teknik genom regiondvergripande natverk av digitala innovationsknutpunkter och
levande laboratorier.

Politiskt mal 4: Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala rattigheter

Det svenska uthildningssystemet fungerar generellt sett val men med tanke p& de Okande
kompetensbristerna maste tillrackliga atgarder vidtas for att tillgodose de nuvarande och kommande
behoven pa arbetsmarknaden, bland annat nér det galler avancerade digitala fardigheter. Det har darfor
konstaterats att det finns behov av investeringar for att forbattra utbildningens andamalsenlighet och
arbetsmarknadsrelevans, framja livsldngt larande, sarskilt flexibla mojligheter till
kompetenshdjning och omskolning, med beaktande av digitala fardigheter, béttre forutse
forandringar och nya krav pa kompetens, underlatta karriarévergadngar och framja yrkesméssig
rorlighet, sérskilt foljande:

» Forbéattra arbetsmarknadsrelevansen inom den hdgre utbildningen och utnyttja synergier med
Erasmusprogrammet.

«  Skapa forutsattningar for flexibel évergang mellan olika utbildningssektorer och mellan utbildning
och arbete.

+ Bygga upp yrkesutbildningsinstitutionernas kapacitet att tillgodose behoven hos arbetsgivare och
lokala innovationsekosystem, i samverkan med atgarderna inom politiskt mal 1 och strategierna for
smart specialisering.

«  Genomfora omfattande strategier for livslangt larande.

«  Uppgradera den vuxna befolkningens grundlaggande fardigheter och tillnandahalla nya mojligheter
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for lagutbildade vuxna.
- Stddja innovativa politiska insatser och innovativ forsoksverksamhet.

Skillnader i utbildningsnivd och sysselsattning mellan inrikes fodda och utrikes fodda studerande
kvarstar. Det har darfor konstaterats att det finns behov av investeringar for att stodja icke EU-
medborgares socioekonomiska integration, bland annat genom inkluderande utbildning, framja
aktiv inkludering och forbattra mindre gynnade personers anstéllbarhet, sérskilt genom féljande:

«  Atgarder for att forbttra tillgangen till utbildning och géra den mer inkluderande samt s till att alla
deltagare uppnar grundlaggande fardigheter.

«  Atgérder for att minska andelen unga med hégst grundskoleutbildning.

« Utveckling och inférande av innovativa och effektiva undervisningsmetoder och tekniska
hjalpmedel som majliggor en kvalitativ utbildning vars innehall kan skraddarsys till mindre
gynnade elevers behov.

» Integrerade l6sningar for sysselsattning, sarskilt for personer med funktionsnedsattning.

» Informationsformedling och samarbete med lokalsamhéllet, civilsamhallet och arbetsmarknadens
parter for att motverka diskriminering.

»  Social innovation och forséksverksamhet pa omradet.

Forutsattningar for ett effektivt genomférande av sammanhallningspolitiken

« Administrativ kapacitet hos myndigheterna att stddja och genomféra strategier for smart
specialisering.

*  Mer omfattande anvandning av finansiella instrument och/eller bidrag till Sveriges del av InvestEU-
programmet for verksamhet som ger avkastning och sparar kostnader.

«  Bygga vidare pa erfarenheterna i samband med genomforandet av kommissionens pilotprojekt for
industriell strukturomvandling i Norra Mellansverige, sérskilt nér det géller effekterna av ny teknik,
utfasning av fossila branslen och framjande av inkluderande tillvéxt.

» Dialog mellan arbetsmarknadens parter och dessa parters kapacitet.
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