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EKONOMI OCH SYSSELSATTNING - EN OVERSIKTSBILD

Den svenska ekonomin: vdagen mot
en ny balans

veriges ekonomi star pa det hela

taget pa en solid grund — men

den moter kraftiga motvindar.
Ekonomin véxte med 2,6 % 2022 efter en real
tillvaxt i BNP pa 549% 2021. Den hdga
inflationen och den darpda fdljande
atstramningen av penningpolitiken har dock
blottlagt vissa strukturella sarbarheter i den
svenska ekonomin som hanger samman med
den hoga privata skuldsattningen och
bostadsmarknaden. Hushallens utgifter
minskade da bostadsdagare med hog
skuldsattning blev tvungna att betala hogre

ranta pa sina skulder. Effekterna av
efterfragan pa bostdader, de stigande
byggkostnaderna och hogre
kapitalkostnaderna kom att minska

byggverksamheten kraftigt, vilket i sin tur
hdammade tillvaxten (se diagram 1.1).

Diagram 1.1: Utveckling av realinvesteringar i
bygg- och fastighetsverksamhet och real
tillvéxt i BNP
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Andra kapitalinvesteringar an
fastighetsinvesteringar har legat pa relativt
stabila nivaer, samtidigt som utlandsk
efterfragan ocksa har bidragit positivt till den
svenska exporten.

Sarbarheterna bedéms i den férdjupade
granskningen av Sverige (!). Sverige star
infor sarbarheter som hanger samman med
fastighetsmarknaden och den hoga privata
skuldsattningen. I Sverige har
bostadsprisokningarna konstant legat over
inkomstokningen (se bilaga 22).

Energipriserna och inflationen steg
kraftigt till foljd av Rysslands
aggressionskrig mot Ukraina. Den arliga
inflationen okade till 8,1 % ar 2022. Elpriserna
steg ocksa kraftigt — aven i slutet av 2022 nar
de borjade sjunka i 6vriga EU. Detta ledde till
att konsumentprisinflationen (det

(*) Europeiska kommissionen (2023), In-Depth Review for
Sweden, arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar SWD(2023) YYY.



harmoniserade konsumentprisindexet, HIKP)
okade till 10,8 9% i december jamfért med
motsvarande period aret innan. Priserna pa el
och annan energi beddms ha natt en topp
2022 och berdknas sjunka till lagre nivaer

under 2023. | kombination med
inflationsforvantningarna, som fortfarande
ligger i linje med Riksbankens mal pa 2

procent for KPIF-inflationen (), bor detta bidra
till att inflationen atergar till inflationsmalet
under 2024.

Det finanspolitiska stodet har hittills
varit begransat. Regeringen har begransat
anvandningen av  finanspolitiken  med
hanvisning till riskerna for att man haller uppe
inflationen. Hushdllen  ersdtts  endast
retroaktivt for de hogre energipriserna (se
textrutan nedan). Eftersom ersattningens
omfattning beror pa férbrukningen ar effekten
troligtvis regressiv och atgarden inte tillrackligt
valriktad. Vid behov skulle finanspolitiken
kunna ta ett steg langre, givet att underskottet
i de offentliga finanserna férvantas ligga ndra
balans och den offentliga skulden minska till
en niva nara 30 % av BNP under 2023.

Den ekonomiska tillvaxten forvdntas
aterhamta sig forst i slutet av 2023. Den
svenska ekonomin férvantas ga in i recession
under forsta halvaret 2023 till folid av
sjunkande reala disponibla inkomster, hogre
bolanerantor och lagre investeringar pa grund
av osakerheten, om man bortser fran
fastigheter och byggverksamhet. | och med att
bostadsmarknaden  forvantas  stabiliseras
senare under aret och den forlorade
kopkraften (°) gradvis aterhamta sig forvantas
ekonomin sakta aterga till tillvaxt med hjadlp av
utlandsk efterfragan. Trots detta beraknas
BNP i fasta priser sjunka med 0,5 % under
2023, for att sedan stiga till 1,1 % 2024.

(?) I 'konsumentprisindexet med fast ranta (KPIF) korrigeras
den samlade KPI-inflationen for effekten av
prisforandringar i fraga om rantebetalningar.

(*) Den 31 mars 2023 nadde arbetsmarknadens parter
som foretrader arbetsgivare och arbetstagare i industrin
ett tvaarigt avtal om en lénedkning pa 4,1 % 2023 och
3,3 % 2024. Industriavtalets hajningsniva — "market” —
forvantas féljas pa en stor del av arbetsmarknaden.



N-IH Energipolitiska atgarder i Sverige

Sverige har vidtagit flera stodatgarder for att déampa effekterna av energiprisinflationen pa hushall
och foretag. Enligt kommissionens varprognos 2023 berdknas landets budgetkostnader brutto
uppga till 0,8% av BNP 2023 (%). Alla atgarder bevarar inte prissignalen, och de flesta av
atgarderna ar inte riktade. Delar av kostnaderna kompenseras av intékter fran Svenska kraftnat,
som &r systemansvarig for 6verforingssystemen i Sverige.

Sverige har infort ett ersattningssystem som ska hjalpa till att técka elkostnader till ett varde av 17
miljarder kronor (omkring 1,55 miljarder euro). Atgarden riktar sig till hushall i sodra och mellersta
Sverige och innebar att delar av de elkostnader som uppstatt mellan oktober 2021 och september
2022 ersatts retroaktivt. Ett liknande system till ett varde av 10 miljarder kronor (omkring 0,9
miljarder euro) avseende de kostnader som uppstatt for samtliga hushall under november och
december 2022 kommer att inforas senare under aret. Sverige har dessutom meddelat att man fore
sommaren 2023 kommer att infora ett likviditetsstod pa 29 miljarder kronor (omkring 2,6 miljarder
euro) till foretag och organisationer som stalls infér betydligt hogre elkostnader. Detta stéd
tillkommer utover ett befintligt, mer riktat stod pa 2,4 miljarder kronor (omkring 217 miljoner euro)
som endast riktar sig till sarskilt elintensiva foretag och som i efterhand kompenserar for de hogre
kostnader som uppkom mellan oktober och december 2022.

Vidare sankte Sverige ocksa energiskatten pa diesel och bensin under perioden 2023-2025, till en
arlig kostnad av cirka 6,8 miljarder kronor (omkring 607 miljoner euro).

Som ett led i tilldampningen av radets férordning (EU) 2022/1854 (°) kommer Sverige att vidta en
nationell atgard (6). Atgarden kommer fran och med den 1 mars 2023 till och med den 30 juni 2023
att tillampas pa intakter for elproducenter éver 1 957 kr/MWh (180 euro/MWh (7)), som beskattas
med 90 %. Sverige réknar med en skattemassig nettoeffekt pa 0,360 miljarder kronor (omkring
0,033 miljarder euro). For att genomfora solidaritetsbidraget har Sverige dessutom infért en
nationell atgard (8) for budgetaret 2023 som medfor en skattesats pa 33 % (°).

Nar det galler tryggad energiférsorjning har Sverige infort energibesparingsatgarder och uppdaterat
reglerna for belastningsfrankoppling (*°) fran elnatet for att sakra riskberedskapen. Manuell
belastningsfrankoppling planeras och organiseras genom prioritering av elanvandare.

() Under 2022 uppgick budgetkostnaderna for atgarderna
brutto till 0,5 % av BNP. Vissa av de atgdrder som
beskrivs i denna ruta hade redan inforts 2022.

Sverige dr ledande inom innovation,
vilket framjar produktiviteten. Detta
maste uppritthallas om man ska kunna
siakra konkurrenskraften pa lang sikt.
Arbetsproduktiviteten &r jamforelsevis hdg och
uppgick till 120 % av EU-genomsnittet 2021.
Sveriges FoU-utgifter inom foretagssektorn ar
héga och uppgick till 6,4 % av BNP, och var
darmed dubbelt sa hoéga som EU-
genomsnittet. Svenska féretag var ledande i
att ta fram nya produkter, processer och
tjanster under 2021 (*!) tack vare det
gynnsamma affdrsklimatet fér foretag och

(°) EUR-Lex — 32022R1854 — SV — EUR-Lex (europa.eu).

() https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
202375-om-skatt-pa-overintakter-fran-el sfs-2023-
75.

() Sverige tillampar vaxelkursen mellan euro och kronor
per den 3 oktober 2022 for denna atgard.

(®) https:/rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2022:1843.

(®) Medlemsstaterna kan behalla nationella atgarder som
motsvarar det solidaritetsbidrag som foreskrivs i radets
forordning (EU) 2022/1854, forutsatt att de ar forenliga
med férordningens mal och genererar hogre eller

jamforbara intakter. Denna atgard maste ocksa tacka
extraordindra och ovantade vinster for féretag som ar
verksamma inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och
raffinaderisektorermna.

Belastningsfrankoppling &r en korrigerande atgard som
syftar till att bibehalla balansen i elsystemet nar
kapacitetsresurserna inte racker till for att tillgodose
den totala efterfragan.

entreprendrer (se bilaga 12). For att behalla
denna stallning och lyckas med den dubbla
omstdllningen av ekonomin kravs kontinuerlig
tillgang till kvalificerad arbetskraft, vilket det
rader brist pa inom vissa sektorer (bilaga 11).

(1) EIB:s investeringsundersokning 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1854
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-202375-om-skatt-pa-overintakter-fran-el_sfs-2023-75
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-202375-om-skatt-pa-overintakter-fran-el_sfs-2023-75
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-202375-om-skatt-pa-overintakter-fran-el_sfs-2023-75
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-202375-om-skatt-pa-overintakter-fran-el_sfs-2023-75
https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2022:1843

Den svenska arbetsmarknaden ar
fortsatt stark men skulle kunna vara mer
inkluderande. Tack vare statligt stéd kunde
de flesta behalla arbetet och de
arbetstillfallen som gatt forlorade under
pandemin aterstalldes under 2022. Under
tredje kvartalet 2022 lag sysselsdttningen till
och med oOver det nationella malet fér 2030.
Trots de ekonomiska motvindarna forvantas
arbetslésheten endast oka nagot - fran 7,2 %
2022 till 7,8 % 2024. Det ar dock betydligt
lattare for hogutbildade pa arbetsmarknaden
- lagutbildade och personer  med
migrantbakgrund har svart att fa jobb.

Vdgen framat for okat valstand
och bdttre mojligheter for alla

Sverige dr pa god vidg att uppnda malen
for hallbar utveckling, men skulle kunna
gora mer for att minska ojamlikheterna
inom utbildningen. Sverige presterar val i
fraga om de indikatorer for malen for hallbar
utveckling som ror produktivitet och de flesta
indikatorer som ror miljomassig hallbarhet och
rattvisa (se bilaga 1). Den cirkuldara
materialanvandningen (mal 12 for hallbar
utveckling) har dock minskat nagot och ligger
under EU-genomsnittet. Trots en viss
forbattring i fraga om mal 10 for hallbar
utveckling ("Minskad ojamlikhet”) ar
sysselsattningsklyftan mellan inrikes fodda
(vars foraldrar ocksa ar fédda i Sverige) och
utrikes fodda fortfarande stor i forhallande till
EU-genomsnittet. Andelen unga med hdgst
grundskoleutbildning (mal 4 fér hallbar
utveckling) ckade fran 7,4 % 2016 till 8,4 %
2021.

Genom att bygga vidare pa befintliga
styrkor gar det att gora framsteg i
riktning mot en 6kad social rédttvisa. Den
sociala resultattavlan i den europeiska pelaren
for sociala rattigheter visar pa en
valfungerande arbetsmarknad och goda
sociala resultat i Sverige overlag (se bilaga
14). Utbildningsresultaten ar generellt sett
goda, men ojamlikheter kvarstar. De drabbar
elever fran mindre gynnade forhallanden och
gér att arbetsmarknadsdeltagandet skiljer sig

at mellan personer fran utsatta miljéer och
ovriga grupper.

Hyresmarknaden fungerar daligt och ér

knappast ett alternativ till
bostadsigande, som fa har rad med.
Antalet lediga hyresbostader pa

hyresmarknaden och de langa kétiderna &r
symptom pa en daligt fungerande
bostadsmarknad. I och med att
bostadspriserna har stigit snabbare an
inkomsterna, vilket i viss man har drivits pa av
den laga aterkommande fastighetsskatten och
avdragsratten for bolanerantor, har
laginkomsthushall svart att hitta bostader,
eftersom kop inte dar ett alternativ.
Mojligheterna pa bostadsmarknaden tycks
darfor vara riktade mot dem som redan dger
en fastighet, far ekonomiskt stéd eller har arvt
pengar.

Det finns ett samband mellan lika
maojligheter pa bostadsmarknaden och
inom utbildning. Tillgang till boende till rimlig
kostnad i hela Sverige skulle ocksa forbattra
den sociala roérligheten, eftersom skolvalet till
stor del ar kopplat till bostadsorten, sarskilt
bland elever som gar i kommunala skolor (*2). |
den nuvarande situationen leder detta ofta till
att elever med liknande bakgrund placeras
tillsammans. | mindre gynnade omraden ar det
dessutom mer sannolikt att barn fran familjer
med hogre utbildning gar i friskolor och far
battre mojligheter att vidareutbilda sig (**).
Socioekonomisk bakgrund och
migrantbakgrund i kombination med
lararbristen paverkar utbildningsresultaten och
chanserna pa arbetsmarknaden (se
"Kommande prioriteringar” och bilaga 15).

Framtida generationer skulle gynnas av
en forstarkt energi- och klimatpolitik. Den
svenska ekonomins grona konkurrenskraft har
i hég grad gynnats av tidigare investeringar i
fornybar energi, sasom vattenkraft. Nar det
gdller att sdkra en konkurrenskraftig hallbar

(*2) Skolverket (2023), Viélja forskoleklass och grundskola
eller grundsdrskola, https://www.skolverket.se/regler-
och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/valja-forskoleklass-och-
grundskola-eller-grundsarskola#h-
Mottagandetillenfristaendeskola.

(*3) Edmark, K. & Persson L., (2022), Resultat och
betygscittning i gymnasiefriskolor.



produktion i framtiden rdcker de nuvarande
fornybara resurserna inte till, och pa grund av
den begrdansade ndatkapaciteten finns de
resurser som ger Sverige fordelar inom
koldioxidsnal produktion heller inte i hela
landet. Sverige kommer att behdva o©ka
anvandningen av fornybara energikallor och
samtidigt oka energieffektiviteten.
Elektrifieringen av svensk produktion och
transport, vilket dar grunden foér den grona
omstdllningen, kraver betydande investeringar
i elndtet.



GENOMFORANDET AV ATERHAMTNINGS- OCH

RESILIENSPLANEN HAR PABORJATS

Sveriges aterhdmtnings- och
resiliensplan syftar till att ta itu med de
viktigaste utmaningarna kopplade till den
grona och den digitala omstillningen,
bostadsmarknaden, arbetsmarknaden,
utbildning, hdlso- och sjukvard och
bekdmpningen av penningtvatt. | planen
ingar 15 reformer och tolv investeringar som
stdds genom 3,3 miljarder euro i bidrag, vilket
motsvarar 0,5% av BNP (se bilaga 3 for
ndrmare uppgifter).

Sveriges aterhamtnings- och
resiliensplan antogs férst 2022, men
genomférandet har nu pabérjats. Det
operativa avtalet undertecknades officiellt i
maj 2023. Genomforandet gar enligt plan trots
en trog start, och i detta skede tycks risken for
att medlen inte utnyttjas vara liten med tanke
pa att det finansiella anslaget &r relativt
begransat. For ndarvarande pagar forberedelser
for en revidering av planen, som bland annat
omfattar ett tilldgg av ett REPowerEU-kapitel
och begransade andringar till féljd av en viss
minskning av icke aterbetalningspliktigt stod.
Sverige forvantas ldmna in sin forsta ansokan
om utbetalning i tva delbetalningar under
andra halvaret 2023. Denna kombinerade
ansokan skulle omfatta 22 delmal och mal
som foljer framstegen i alla delar av
aterhdmtnings- och resiliensplanen  och
potentiellt leda till en utbetalning pa upp till
1,1 miljarder euro.

Foéljande mer detaljerade granskning av de
atgarder som genomfdrs inom ramen for
aterhdamtnings- och resiliensplanen innebar
inte pa nagot satt att kommissionen formellt
godkdnner eller avslar nagon anstkan om
utbetalning.

Sverige har bdrjat genomféra viktiga
delar av sin plan. Det handlar bland annat
om reformer for att reglera underskdterskors
yrkestitel (dvs. reglering av hur

underskoterskor ges behorighet) samt viktiga
investeringar i lokala och regionala
klimatinvesteringslosningar. Vissa atgdrder,
som pensionsreformen och den regionala
yrkesutbildningen for wvuxna, har delvis
slutférts eller forvantas slutforas 2023-2025.
Den forsta utbetalningen forvantas tacka
investeringsprogram som bidrar till den gréna
och den digitala omstallningen, sasom o6kad
energieffektivitet i flerbostadshus och 6kad
bredbandstillgang for bostader pa
landsbygden. Den forsta utbetalningen ska
ocksa finansiera atgdrder som syftar till att
forbdttra den sociala sammanhallningen och
hélso- och sjukvarden, tex. yrkesutbildning i
kombination med svenska som andrasprak och
utbildning inom aldreomsorg. Utbetalningen ar
ocksa avsedd att finansiera reformer som har
en positiv inverkan pa hela landet, tex.
reformen foér snabbare bygglovsprocesser.

Stod till den gréna omstallningen

Den svenska planen har ett tydligt fokus
pa den grona omstillningen och omfattar
sdrskilda reformer och investeringar som
framfor allt ar inriktade pa
koldioxidintensiva sektorer. | planen ingar
ett paket med skattereformer som syftar till
att paverka beteendet hos foretag och
individer sa att de i hogre grad stéder den
grona omstallningen. Ar 2021 tradde en lag i
kraft med krav pa att bréansleleveranttrer
blandar in biodrivmedel i bensin, diesel och
flygbransle, vilket férvantas hjdlpa Sverige att
uppna klimatmalet om att bli koldioxidneutralt
senast 2045. Sveriges insatser for att minska
koldioxidutslappen stéds av ikrafttradandet av
lagar som slopar nedsattningen av energiskatt
pa brdnsle och justerar formansvardet for
tjdnstebilar. Planen dr framst inriktad pa att
oka kapaciteten for foérybar energi, pa
utfasningen av fossila branslen inom industrin



(Industriklivet) och transportsektorn samt pa
okad energieffektivitet.
Investeringsprogrammet  Klimatklivet, som
finansierar lokala och regionala insatser for
att minska utsldppen av koldioxid och andra
vaxthusgaser som paverkar klimatet, pagar
och bor bidra till att paskynda den grona
omstdllningen av ekonomin.

Atgarder for att paskynda den
digitala omstéllningen

Atgirderna i  &terhdmtnings- och
resiliensplanen kommer att bidra till att
paskynda den digitala omstillningen och
medféra en bestaende inverkan pa den
svenska ekonomin. Over 66 000 byggnader
uppges redan ha fatt stéd  for
bredbandsutbyggnad och fler byggnader bor
kunna anslutas varje ar fram till 2025. Snabb
och tillférlitlig bredbandsuppkoppling, sarskilt i
glesbefolkade omraden, stoder den territoriella
sammanhallningen.  Planen  kommer att
paskynda inforandet av e-
forvaltningslosningar genom att omfattande
medel ansldas till utarbetandet av en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur
som ska forbattra interoperabilitet och
datautbyte.

Insatser for att forbattra
bostadsmarknadens funktion

Aterhdmtnings- och resiliensplanen tar

delvis itu med befintliga
makroekonomiska sarbarheter pa
bostadsmarknaden och den privata
skuldsattningen. | planen ingar fdérvisso

reformer som ror efterfragesidan, sasom
lagandringen 2020 om skattesénkningar pa
uppskjutna kapitalvinster, men dessa reformer
forvantas fa en begransad inverkan pa
bostadsmarknaden och den privata
skuldsattningen. Fokus i planen ligger framst
pa utbudssidan. Hyresbostader och bostader
for studerande har omfattats av
investeringsstdd for att nya bostader ska

kunna byggas. Lagandringar tradde i kraft
2021 for att snabba pa detaljplaneringen i
omraden dar byggnation tillats. Berdrda parter
som fastighetsdgare, byggherrar och byggare
har getts ¢kade mdjligheter att utarbeta och
delvis ta fram detaljplaner. Sarskilda andringar
i plan- och bygglagen 2022 har forbattrat
forutsdattningarna for bostadsbyggande, vilket
bor paskynda bygglovsforfarandena.
Ytterligare reformer planeras - en viktig
reform dar det forenklade och effektiviserade
regelverket for bygglov 2023.

Satsningar pa utbildning och
kompetens

Aterhdmtnings- och resiliensplanen
omfattar atgarder som delvis tar itu med
utbildnings- och kompetensklyftorna.
Olika lagandringar tradde i kraft 2022 som
syftar till att modernisera anstallningsskyddet
och ge arbetstagare fler mojligheter att skaffa
sig ny kompetens. En lag tradde i kraft 2021
som ger ekonomiska incitament for kommuner
att erbjuda kurser som  kombinerar
yrkesutbildning inom halso- och sjukvard och
omsorg med utbildning i svenska spraket. Over
68 000 nya studieplatser berdaknas ha skapats
inom regional yrkesutbildning for vuxna under
2020-2022. Arbetet fortsdtter under 2023.
For narvarande pagar insatser for att oka
antalet studieplatser vid universitet och
hégskolor.

Okad resiliens inom hélso- och

sjukvardssektorn
Aterhdmtnings-  och resiliensplanen
innehdller Aatgarder som ska oka

tillgéngligheten, kapaciteten och
resiliensen inom hélso- och sjukvarden
och langvarig vard och omsorg. Tack vare
Aldreomsorgslyftet raknar man med att
10775 anstadllda inom kommunal
dldreomsorg har hojt kompetensen. Faciliteten
for aterhamtning och resiliens &r tankt att
ersdtta kommunerna for de mojligheter de ger
anstdllda att héja kompetensen och utbilda sig



under arbetstid. Investeringen inleddes 2020
och kommer att fortsatta under hela 2023.
Framjandet av resiliensen inom halso- och
sjukvarden ar en del av en overgripande plan
for att uppgradera det svenska halso- och
sjukvardssystemet genom utbildning av
personal i dldreomsorgen, genom fler platser
pa yrkesutbildning med fokus pa hélso- och
sjukvard och omsorg, samt genom inférandet
av en skyddad titel for underskoterskor for att
gora detta yrkesomrade mer attraktivt for
arbetsstkande. Dessa atgdrder vantas rada
bot pa strukturella svagheter som tydliggjorts i
samband med covid-19-pandemin, sasom
bristen pa hélso- och sjukvardspersonal och
geografiska obalanser i férdelningen av halso-
och sjukvardstjénster.

Bekampning av penningtvatt

Aterhamtnings- och resiliensplanen
forvantas minska risken for penningtvatt
i det finansiella systemet. | planen ingar en
atgard som tradde i kraft 2020 och som syftar
till att infora ett register dver innehavare av
konton och vdrdefack hos de finansiella
foretagen, vilket de ansvariga myndigheterna
kommer att ha direkt tillgang till. Den
information som de finansiella foretagen &r
skyldiga att rapportera i systemet kommer att
effektivisera systemet for bekampning av

2023-2024

penningtvatt och finansiering av terrorism.

Viktiga resultat inom ramen for aterhdamtnings- och resiliensplanen under

e Finansiering av projekt som ska minska vaxthusgasutsldppen med 230 000 ton koldioxid

e Minst 16 900 nya studieplatser inom yrkesutbildning och vuxenutbildning

o |krafttradande av en lag om ett forenklat och effektivare regelverk for bygglov

e Minst 17 500 nya byggnader anslutna till bredband

e Utveckling av en ny tjanst for digital offentlig forvaltning och uppgradering av den nuvarande

tjdnsten

e 8000 deltagare pabérjar sin utbildning inom Aldreomsorgslyftet

o Ett forenklat och effektivt regelverk for bygglov



KOMMANDE PRIORITERINGAR

Utdver de utmaningar som redan tas upp
i aterhdmtnings- och resiliensplanen star
Sverige infor ytterligare utmaningar som
inte i tillracklig utstrdckning tdcks av
planen. Dessa utmaningar ar kopplade till
bostadsmarknadens funktion och den hdga
privata skuldsattningen, den gréna
omstéllningen av ekonomin samt
arbetsmarknadsintegrationen och utbildnings-
och kompetensklyftorna. Genom att ta itu med
dessa utmaningar kan Sverige gora ytterligare
framsteg med att uppna malen for hallbar
utveckling. Det finns for narvarande utrymme
for ytterligare forbattringar i fraga om mal 4
("God utbildning for alla”), mal 7 ("Hallbar
energi for alla’) och mal 8 ("Ansténdiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt”).

Overgang till en stabilare
bostadsmarknad

Sverige star fortfarande infor
makroekonomiska sarbarheter kopplade
till fastighetsmarknaden och den hdga
privata skuldsattningen (*4).
Skuldsattningen bland icke-finansiella bolag
och hushallen ligger kvar pa nédra historiskt
héga nivaer i forhallande till BNP - hushallens
skuldsattning &r sarskilt hog i forhallande till
den disponibla inkomsten. Bostadspriserna
steg kraftigt efter covid-19-pandemin, trots
att de redan legat pa hdga nivaer, men har
bérjat vanda nedat i takt med att intresset har
okat (se bilaga 22).

Begridnsade politiska atgarder vidtogs for
att ta itu med sarbarheterna kopplade till
fastighetsmarknaden och den privata
skuldsdttningen. Under arens lopp har

(%) Europeiska kommissionen (2023), In-Depth Review for
Sweden, arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar SWD(2023) YYY.

skattesystemet kontinuerligt gynnat
bostadsdgande genom den laga
aterkommande fastighetsskatten och

uppmuntrat till lanefinansierade bostadskdp
genom generdsa avdrag for utgiftsrantor for
bolan (**). Begransade reformer gjordes i fraga
om hyresmarknaden och de genomsnittliga
hyroma |ag fortfarande langt under
marknadshyrorna, vilket ledde till langa koétider
och mycket fa lediga hyresbostader jamfort
med andra EU-medlemsstater. Dessa politiska
faktorer, som ligger bakom de
makroekonomiska sarbarheterna, maste
fortfarande atgardas. Genom att utvidga
analyserna av de kommersiella
fastighetsbolagens ekonomiska situation blir
beslutsfattarna alltmer medvetna om riskerna.
Bortsett fran Finansinspektionens hdéjning av
den kontracykliska kapitalbufferten (*°) till den
neutrala nivan i juni 2023 och hdjningen av
kapitalkraven for fastigheter 2020 har inga
betydande politiska atgarder &nnu utformats.

Den senaste ekonomiska utvecklingen har
gjort det &n mer angeldget med reformer
pa bostadsmarknaden. Utvecklingen av den
svenska ekonomin drivs for ndrvarande i hog
grad av handelser pa bostadsmarknaden, med
stigande bolanerantor som urholkar den
disponibla inkomsten och en nedgang i
fastighets- och bygginvesteringar, vilket driver
ner BNP (se avsnittet “Ekonomi och
sysselsattning - en oversiktsbild”).
Bostadspriserna foll med 12,7 % forsta
kvartalet 2023 i reala termer, efter att ha natt
en topp i borjan av 2022. Det kravs
fortfarande dandringar i den institutionella
ramen och i skattereglerna. Sverige maste
ocksa ta itu med de flaskhalsar som hindrar
hyresmarknaden fran att fungera korrekt

(1%) Se t.ex. Europeiska kommissionens fordjupade
granskning av Sverige, 2022, arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar SWD(2022) 639 final.

(*8) Ett rorligt kapitalkrav som syftar till att gora
kredittillvaxten mindre cyklisk och banksystemet mer
motstandskraftigt.



genom att stimulera byggande och liberalisera
hyrorna for befintliga bostader. Inférandet av
sadana atgdrder skulle behdva anpassas till
den ekonomiska situationen, men det skulle
lagga grunden for en stabilare
bostadsmarknad. Det skulle ocksd vara
lampligt att skapa en databas med uppgifter
om tillgdngar och skulder hos enskilda hushall
for att battre forsta spridningen av risker for
nettoformdgenheten och politikens inverkan
pa befolkningen.

Atgarder for att rada bot pa
begransningar i
energindtskapaciteten och
administrativa flaskhalsar i syfte
att paskynda den grona
omstdllningen

Sverige fortsatter att vara en
foregangare nar det giller produktion
och anvandning av fornybar energi. Trots
att den nya regeringen har dvergatt fran malet
om 100% ’férnybar” energi till 100 %
"fossilfri” energi senast 2040 &r Sverige
fortsatt bland de medlemsstater som har
storst andel fornybar energi i
energianvandningen. Ar 2021 stod férnybar
energi fér 489% av Sveriges energimix.
Dessutom okade den installerade kapaciteten
for fornybar energi stadigt -
solcellskapaciteten o©kade fran 1,1 GW till
1,5 GW och vindkraftskapaciteten fran 10 GW
till 12 GW (se bilaga 6). Sverige riskerar dock
att inte nd sitt klimatmal for 2030 om att
minska vaxthusgasutslappen med 40 % inom
de sektorer som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem om man enbart stoder
sig pa den nuvarande politiken. Sverige
riskerar ocksa att inte na sitt mal for 2030
inom sektorn for markanvandning, foérdandrad
markanvandning och skogsbruk (se bilaga 6).

Det krdvs ytterligare investeringar i nét
och ndtkapacitet for att ytterligare fasa
ut fossila bridnslen fran det svenska
energisystemet. Otillracklig kraft- och
ndtkapacitet, sarskilt i de sddra delarna av
landet, i kombination med bristande

overforingskapacitet mellan landets norra och
sodra delar hade en fortsatt negativ inverkan
bade pa energipriserna fér industrin och
hushallen och pa den ekonomiska aktiviteten
under 2022. Sveriges elférbrukning vantas
samtidigt oka till minst 300 TWh fram till
2045, vilket ar mer an dubbelt sa mycket som
den nuvarande fdrbrukningen. | takt med att
elektrifieringen av industrin och
transportsektorn gar allt snabbare blir det allt
viktigare att ¢ka elnatskapaciteten (se bilaga
7).

Genom att forenkla de administrativa
forfarandena skulle Sverige ytterligare
kunna 6ka andelen energi som produceras
fran fornybara energikillor och framja
inforandet av nettonollteknik. | en nyligen
genomférd undersékning om  fornybara
energikdllor pekas Sverige ut som en av de
medlemsstater vars administrativa
forfaranden for att utnyttja fornybara
energikdllor, sarskilt landbaserad vindkraft, ar
sa utdragna att projekten kanske inte langre ar
ekonomiskt barkraftiga nar den administrativa
processen val ar klar (). | den styrande
regeringens koalitionsdverenskommelse kom
man  Overens om att utreda hur
miljétillstandsprovningen enligt  miljobalken
skulle kunna férenklas och forkortas sa att den
blir  mer flexibel, &ndamalsenlig och
forutsagbar. | brist pa konkreta politiska
atgarder &r det dock troligt att flaskhalsar
kommer att kvarsta i samband med
godkannande av projekt fér bade landbaserad
och havsbaserad fornybar energi, sarskilt pa
lokal niva (se bilagorna 7 och 12). De
administrativa férfarandena skulle kunna
paskyndas genom att antalet myndigheter
som deltar i tillstandsforfarandena begransas
och processer pa olika administrativa nivaer
genomfdrs parallellt i stallet for i turordning.

Enligt de nuvarande planerna pa att
overgd fran en 100 % foérnybar till en
100 % fossilfri energimix kommer
Sverige sannolikt inte att uppna sitt mal

() Europeiska kommissionen, Technical support for RES
policy development and implementation —
Simplification of permission and administrative
procedures for RES installations (RES Simplify),
kommissionens interimsrapport (2021).



om att energianvandningen ska vara
50 % mer effektiv 2030 jamfort med
2005. Sveriges  primdrenergianvandning
minskade fran 47,3 Mtoe till 41,3 Mtoe mellan
2018 och 2020, men 6kade igen till 43,8 Mtoe
2021. Om den overgripande utveckling som
observerats mellan 2005 och 2021 haller i sig
kommer Sverige inte att uppna malet for
2030, oavsett om det gors energibesparingar i
den slutliga energianvandningen (se bilaga 6).

Investeringar i tillverkningskapacitet for
"ren teknik” dr avgorande for att stdrka
industrins konkurrenskraft, vilket
framhalls i industriplanen for den grona
given. Enligt den europeiska resultattavlan for
innovation 2022 ligger Sverige fortsatt i topp i
EU. Man uppvisar dock blandade resultat nar
det galler klimatrelaterade indikatorer, och
andelen materialresurser som kommer fran
atervunnet avfall ar lagre an genomsnittet.
Ndr det galler miljéinnovation ar resultaten
dock battre an genomsnittet.
Riskkapitalinvesteringarna i nystartade och
expanderande klimatteknikforetag har oOkat
kraftigt, och lag pa 2,9 miljarder euro 2021
jamfort med 0,78 miljarder euro 2020 (39 %
av de totala riskkapitalinvesteringarna 2021,
jamfort med 23,7% 2020). Sadana
investeringar ar avgdrande fér att 6verbrygga
klyftan mellan Fol och spridning av tekniken
pa marknaden och pa sa satt starka Sveriges
och EU:s konkurrenskraft.

I Sverige har bristen pa arbetskraft i
nyckelsektorer i samband med den grona
omstdllningen okat under de senaste
aren, nagot som hidnger samman med
bristen pa relevant kompetens. Detta
skapar flaskhalsar i omstillningen till en
klimatneutral ekonomi. Under 2022
rapporterades brist pa arbetskraft i fraga om
16 yrken i Sverige som krdavde sarskild
kompetens eller kunskap for den grona
omstdllningen. Det rorde sig bland annat om
yrkesverksamma inom milj6- och
foretagshalsovard och hygien, rérmokare och
rorlaggare  samt byggnadsarbetare och
liknande hantverkare (*®). Vakansgraden inom

(18) Uppgifter om brister bygger pa Europeiska
arbetsmyndigheten (2023), EURES Report on labour
shortages and surpluses 2022 (Eures rapport om brist
och 6verskott pa arbetskraft 2022). De nationella

nyckelsektorer ©6kade, bland annat inom
byggsektorn (fran 1,4 % 2015 till 1,6 % 2021)
och tillverkningsindustrin (fran 1,1 % 2015 till
2,0 9% 2021), och endast tillverkningsindustrin
ldg 6ver EU-genomsnittet pa 1,9 % under
2021 (*9). Under 2022 rapporterades brist pa
arbetskraft som en faktor som hammar
produktionen inom industrin (fér 17,6 % av
foretagen) och byggbranschen (fér 41,3 % av
foretagen) (*°). Kompetensutveckling och
omskolning fér den grona omstallningen,
bland annat bland dem som paverkas mest,
och framjande av inkluderande
arbetsmarknader hor till viktiga politiska
verktyg for att paskynda omstéllningen till
nettonollutslapp och se till att omstdllningen
blir rattvis (se bilaga 8).

Insatser for
arbetsmarknadsintegration och
mot utbildnings- och
kompetensklyftor — fér okad

konkurrenskraft

Socioekonomisk bakgrund och
migrantbakgrund samt lararbristen har
en tydlig inverkan pa

utbildningsresultaten. Sverige ligger over
EU-genomsnittet nar det galler utbildning av
god kvalitet (se bilaga 1), men vissa
utmaningar kvarstar. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning har ékat sedan 2019 och
i Sverige ar skillnaderna tydliga mellan inrikes
fodda elever och elever fodda utanfér EU
(6,3 % i forhallande till 16,3 % 2021). Andelen
varierar ocksa avsevart mellan stdader och

myndigheterna rapporterar via ett frageformular,
baserat pa administrativa uppagifter och andra kallor
som lamnats in av Eures nationella samordningskontor
(definitionerna av brister skiljer sig at, vilket innebar att
uppgifterna inte dr jamférbara mellan de olika landerna
och tacker en rad olika sektorer). Kompetens- och
kunskapskraven bygger pa Escos (europeisk
klassificering av fardigheter, kvalifikationer och yrken)
taxonomi for kompetens for den grona omstallningen
(for yrken pa Iscos fyrsiffriga niva, totalt 436). Exempel
identifieras pa grundval av Escos "gréna” poang och
relevanta sektorer.

(*9) Eurostat (JVS_A_RATE_R2).

(%) Den europeiska konjunkturundersokningen.



landsbygdsomraden (se bilaga 17). Det rader
ocksa en klar brist pa behériga larare, och
intresset for lararyrket har minskat efter
pandemin (se bilaga 15). Ojamlikheterna i
skolsystemet har en fortsatt negativ inverkan
pa elever med migrantbakgrund.

Utbildningsnivan o6kar i Sverige, men
utmaningar kvarstar for vissa grupper.
Andelen  personer med eftergymnasial
utbildning i Sverige dkade mellan 2015 och
2021 (fran 46,5 % till 49,3 %), men det finns
tydliga skillnader beroende pa fodelseland och
grad av urbanisering. Trots att
utbildningsnivan bland inrikes fdodda och
personer fodda i EU och som arbetar i Sverige
har hoéjts har utbildningsnivan bland personer
fodda utanfor EU sjunkit de senaste aren (se
bilaga 15). Detta har ytterligare okat klyftan
mellan personer fodda i och utanfér EU och
minskat chanserna for arbetstagare fodda
utanfér EU att hitta jobb. Det finns ocksa en
betydande skillnad mellan utbildningsnivan i
stader och pa landsbygden (62,2 % jamfort
med 30,7 % 2021).

Om kompetensklyftan minskar kommer
detta ocksa att framja social inkludering
bland utsatta grupper och bidra till
ekonomins samlade konkurrenskraft.
Sveriges  arbetsmarknad  erbjuder  fler
mojligheter fér dem som har ratt kompetens.
Genom att hjdlpa fler manniskor att skaffa sig
kompetens med relevans for arbetsmarknaden
gar det att 6ka deras chanser att hitta ett
arbete och minska risken for fattigdom och
social utestangning (se bilaga 14). Brist pa
kvalificerad arbetskraft har konstaterats inom
tjdnstesektorn, sarskilt inom verksamhet inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, samt
inom uthyring, fastighetsservice, resetjanster
och andra stédtjanster (4,8 % jamfért med det
totala nationella genomsnittet pa 3,3 %).
Arbetskraftsbristen ar ocksa en stor utmaning
for utvecklingen i landets nordligaste regioner.
Sverige ligger langt fram ndr det galler
kompetensutveckling och omskolning inom
sektorer pa tillbakagang eller i omvandling,
och deltagandet i utbildning har okat
vdsentligt pa senare tid (se bilaga 8). Genom
att forstarka denna pagdende trend och se till
att fler kan hitta jobb i den gréna ekonomin
kan Sverige ocksa lattare na sitt nationella

kompetensmal for 2030 om att minst 60 % av
vuxna personer ska delta i utbildning varje ar.



VIKTIGA PUNKTER

Sveriges aterhamtnings- och
resiliensplan omfattar atgarder som
syftar till att ta itu med en rad
strukturella utmaningar genom att

e framja investeringar i utfasningen av
fossila branslen i vaxthusgasintensiva
industrier for att 6ka konkurrenskraften och
stimulera regionala och lokala initiativ for
att minska vaxthusgasutslappen,

o forbdttra tillgangen till
bredbandsuppkoppling och inrdtta en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur,

e undanrdja befintliga begransningar for att
forbattra tillgangligheten, kapaciteten och
resiliensen inom halso- och sjukvarden och
langvarig vard och omsorg,

o effektivisera den finansiella tillsynen av
penningtvatt.

Sverige bor fortsdtta med ett stabilt
genomférande av  aterhdmtnings-  och
resiliensplanen och snabbt slutfora
REPowerEU-kapitlet i syfte att omgdende
inleda genomfdrandet.

Utover de reformer och investeringar
som ingar i aterhdmtnings- och
resiliensplanen skulle Sverige gynnas av
att

e minska de makroekonomiska sarbarheter
som harrér fran bostadsmarknaden och
hushallens skuldsattning, vilka drivs pa av
skatteincitament  och forvarras av
flaskhalsar inom byggnads- och
hyresreglering,

o forbattra utbildningsresultaten och
anstdllningsmojligheterna for  utsatta
grupper, sarskilt migranter och personer i
behov av vytterligare kompetensutveckling
och omskolning, genom riktade politiska

atgdrder som hjalper dessa grupper att
hitta eller stanna kvar i arbete,

ta itu med de langvariga skillnaderna i
utbildning bland mindre gynnade grupper
samt bristen pa behdriga larare,

ytterligare fasa ut fossila branslen i
ekonomin genom att dtgéarda
kapacitetsbegransningar i elndtet med hjalp
av ytterligare investeringar foér att pa sa
sdatt hantera den okade anvandningen av
fornybar energi — detta genom att forenkla
och paskynda tillstandsprocesserna for
fornybara energikallor, oka
energieffektiviteten och vytterligare hdéja
den grona kompetensen.
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OVERGRIPANDE INDIKATORER

BILAGA 1: MALEN FOR HALLBAR UTVECKLING

I denna bilaga beddms Sveriges framsteg
mot de globala malen foér hallbar utveckling
enligt de fyra principerna for
konkurrenskraftig hallbarhet. De 17 globala
malen och de tillhérande indikatorerna bildar en
politisk ram for FN:s Agenda 2030 for hallbar
utveckling. Malet &r att avskaffa fattigdom i alla
dess former, minska ojamlikheter och bekampa
klimatférandringen och miljékrisen, samtidigt som
ingen ska ldmnas utanfor. EU och dess
medlemsstater star bakom detta historiska
globala ramavtal och dr fast beslutna att spela en
aktiv roll fér att maximera framstegen mot malen.
Diagrammet nedan utgar fran EU:s indikator for
malen fér hallbar utveckling som tagits fram fér
att évervaka framstegen mot malen for hallbar
utveckling i ett EU-sammanhang.

Sverige presterar val nar det gdller de flesta
indikatorer for malen for hallbar utveckling
som ror miljoméassig hallbarhet (mal 2, 6, 7,

9, 11, 12, 13 och 15), men behéver komma
ikapp EU-genomsnittet nar det gdller andra
mal (mal 12 och 14). Sverige presterar mycket
val nar det galler mal 13 ("Klimatatgarder”), da
nettoutslappen av vaxthusgaser minskade fran 1,8
ton per capita 2016 till 0,9 ton 2021, vilket ar
langt under EU-genomsnittet (7,4 ton 2021).
Andelen formybar energi i den slutliga
energianvandningen (mal 7) okade ocksa - fran
52,6 % 2016 till 62,6 % 2021 - vilket ar markbart
hogre an EU-genomsnittet (21,8 % 2021). Nar det
gdller mal 9 ("Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur”) ligger Sverige dver EU-genomsnittet
ndr det galler samtliga indikatorer. De inhemska
bruttoutgifterna for FoU har okat ytterligare, fran
3,259% av BNP 2016 till 3,35 % av BNP 2021.
Vidare har andelen personal inom FoU ¢kat — fran
1,79 % av arbetskraften 2016 till 2,17 % 2021.
Den cirkuldara materialanvandningen (mal 12)
minskade nagot, fran 6,8 % 2016 till 6,6 % 2021,
och ligger under EU-genomsnittet (11,7 % 2021).
Nar det galler mal 14 ("Hav och marina resurser”)

Diagram Al.1: Framsteg mot malen for hallbar utveckling i Sverige under de senaste fem aren
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For detaljerade dataset om de olika malen for hallbar utveckling, se den arliga Eurostatrapporten Sustainable development in the
European Union. For detaljerade landsspecifika data om den kortsiktiga utvecklingen i medlemsstaterna, se Viktiga resultat —
indikatorer for hallbar utveckling — Eurostat (europa.eu). Statusen for varje mal for hallbar utveckling i ett land ar
sammanstallningen av alla indikatorer for det specifika malet jamfort med EU-genomsnittet. En god status innebadr inte att ett
land ar ndra att uppna ett specifikt mal for hallbar utveckling, utan indikerar att landet uppvisar béttre resultat an EU-
genomsnittet. Framstegspodngen ar ett absolut matt baserat pa indikatorernas utveckling under de senaste fem aren. |
berakningen tas ingen héansyn till malvarden, eftersom de flesta av EU:s politiska mal endast géller pa aggregerad EU-niva.
Beroende pa tillgangen till uppgifter for varje mal redovisas inte alla 17 mal for hallbar utveckling for varje land.

Kalla: Eurostat, senaste uppdatering i bérjan av april 2023, med undantag for indikatorerna i EU:s arbetskraftsundersdkning, som
publicerades den 27 april 2023. Uppgifterna avser framst 2016-2021 eller 2017-2022.



https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/-/ks-09-22-019
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/-/ks-09-22-019
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

ligger Sverige inte bara under EU-genomsnittet nar
det galler flera indikatorer, utan haller ocksa pa att
dverge malen for hallbar utveckling. Atgarderna i
den svenska aterhamtnings- och resiliensplanen
syftar till att paskynda den gréna omstallningen i
koldioxidintensiva sektorer, som transport och
ekonomi.

Sverige presterar val ndr det galler de flesta
indikatorer fér malen for hallbar utveckling
som ror rittvisa (mal 1, 3, 4, 8 och 10), men
haller samtidigt pa att franga malen om man
ser till andra indikatorer (mal 5). Sverige
presterar mycket vadl nar det galler indikatorerna
for mal 3 ("God hélsa och valbefinnande”) och har
en av de hogsta sysselsattningsgraderna i EU (mal
8; 80,7 % ar 2021; EU-genomsnitt: 73,1 9%). Det
har skett en viss forbattring i fraga om mal 10
("Minskad  ojamlikhet”). Klyftan mellan EU-
medborgare och medborgare fran lander utanfor
EU i fraga om sysselséttning (29,5 % ar 2021) ar
dock fortfarande stor i jamforelse med EU-
genomsnittet (14,9 % ar 2021). Andelen unga med
hoégst grundskoleutbildning (mal 4) har 6kat, fran
74% ar 2016 till 84 9% ar 2021, men ligger
fortfarande under EU-genomsnittet (9,7 % 2021).
Nar det galler mal 5 ("Jamstalldhet”) har vissa
indikatorer foljt en negativ trend. Sammantaget
uppvisar dock Sverige fortfarande battre resultat
an EU-genomsnittet. Den svenska aterhdamtnings-
och resiliensplanen omfattar atgarder som syftar
till att 6ka antalet studieplatser och erbjuda fler
utbildningsmojligheter fér dem som deltar i
yrkesutbildning och vuxenutbildning.

Sverige presterar val i fraga om de
indikatorer for malen for hallbar utveckling
som ror produktivitet (mal 4, 8 och 9). De
inhemska bruttoutgifterna for FoU (mal 9) ligger
fortsatt pa hoga nivaer i Sverige och ckade mellan
2016 och 2021 (fran 3,25 % till 3,35 % av BNP).
Darmed ligger de klart over EU-genomsnittet
(2,27 % av BNP 2021). | Sverige ligger andelen
hushall med snabb internetuppkoppling ocksa
markbart dver EU-genomsnittet (mal 9; 82,5 % ar
2021; EU-genomsnitt: 70,2 %). Nar det galler mal
4 ("God utbildning for alla”) uppvisar Sverige goda
resultat i fraga om vuxnas deltagande i ldrande
(34,7 % jamfort med EU-genomsnittet pa 10,8 %
ar 2021) och andelen vuxna med atminstone
grundldggande digitala fardigheter ar hég (66,5 %
ar 2021). | syfte att stdarka de digitala
fardigheterna och 6ka humankapitalet stoder
aterhamtnings- och resiliensplanen atgarder som
ska Oka antalet studieplatser inom hogre

yrkesutbildning och sakra resurser vid universitet
och hogskolor. Aterhdmtnings- och resiliensplanen
tillhandahaller ocksa finansiering for investeringar
i bredbandsutbyggnad.

Sverige presterar vadl nar det galler de
indikatorer for malen for hallbar utveckling
som rér makroekonomisk stabilitet (mal 8
och 17), men haller samtidigt pa att franga
malen om man ser till andra indikatorer (mal
16). Sverige presterar val nar det géller mal 8, och
den andel av BNP som gick till investeringar dkade
fran 242% 2016 till 2569% 2021 (EU-
genomsnitt: 22,4 % ar 2021). Materialavtrycket
(24,2 ton per capita 2021) ligger dock fortfarande
langt under EU-genomsnittet (13,7 ton per capita
2021). Nar det géller mal 16 (’Fredliga och
inkluderande samhadllen”) ligger Sverige dver EU-
genomsnittet i frdga om de flesta indikatorer,
dven om den overgripande utvecklingen har varit
negativ. Den andel av befolkningen som uppfattar
domstolsvdsendets oberoende som mycket bra
och ganska bra har dock okat nagot - fran 72 %
2017 till 74 9% 2022 (EU-genomsnitt: 53 % ar
2022). Aterhémtnings- och resiliensplanen syftar
till att bevara hallbarheten i den svenska
ekonomiska modellen och bidrar ddarmed till den
makroekonomiska stabiliteten genom reformer for
att ta itu med demografiska utmaningar.

Eftersom malen for hallbar utveckling utgér en
overgripande ram forklaras eller illustreras
eventuella kopplingar till de aktuella malen med
symboler i de dvriga bilagorna.



BILAGA 2: FRAMSTEG | GENOMFORANDET AV DE LANDSSPECIFIKA

REKOMMENDATIONERNA

Kommissionen har gjort en bedémning av de
landsspecifika rekommendationerna 2019-
2022 (°!) som Sverige fatt inom ramen for
den europeiska planeringsterminen.
Rekommendationerna ror ett brett spektrum av
politikomraden som ar kopplade till 10 av de 17
malen for hallbar utveckling (se bilagorna 1 och
3).1 beddomningen beaktas de politiska atgarder
som Sverige hittills vidtagit (*2) samt atagandena i
aterhamtnings- och resiliensplanen ). | detta
skede av genomférandet av aterhamtnings- och
resiliensplanen har totalt 739% av de
landsspecifika rekommendationer som ar inriktade
pa strukturella fragor under 2019 och 2022
registrerat atminstone "vissa framsteg”, medan
framstegen i 18 % av fallen var "begransade” (se
diagram A2.1). | takt med att genomfdérandet av
aterhdmtnings- och resiliensplanen  fortgar
forvantas betydande framsteg goras med att ta
itu med strukturella landsspecifika
rekommendationer de kommande aren.

(1) De landsspecifika rekommendationerna 2022: EUR-Lex —
32022H0901(27) — SV — EUR-Lex (europa.eu)

De landsspecifika rekommendationerna 2021: EUR-Lex -
32021H0729(28) - SV - EUR-Lex (europa.eu)
De landsspecifika rekommendationerna 2020: EUR-Lex -
32020H0826(27) - SV - EUR-Lex (europa.eu)
De landsspecifika rekommendationerna 2019: EUR-Lex -
32019H0905(27) - SV - EUR-Lex (europa.eu)

(%) Inbegripet de politiska atgarder som rapporteras i det
nationella reformprogrammet samt inom ramen for
rapporteringen om faciliteten for aterhamtning och resiliens
(rapportering tva ganger per ar om framsteg i fraga om
genomforandet av delmal och mal samt resultaten fran
bedémningen av anstkan om utbetalning).

(®*) Medlemsstaterna ombads att i sina aterhamtnings- och
resiliensplaner effektivt ta itu med samtliga eller ett
betydande antal av de aktuella landsspecifika
rekommendationer som radet utfardade 2019 och 2020.
Den beddmning av landsspecifika rekommendationer som
presenteras har tar hansyn till graden av genomférande av
de atgdrder som ingar i aterhamtnings- och resiliensplanen
och av de atgdrder som vidtagits utanfor aterhamtnings- och
resiliensplanen vid tidpunkten fér bedomningen. De atgarder
som anges i bilagan till det antagna radets
genomforandebeslut om godkannande av bedémningen av
dterhamtnings- och resiliensplanen och som annu inte har
antagits eller genomforts men som anses ha aviserats pa ett
trovardigt satt, i enlighet med metoden for bedémning av
landsspecifika rekommendationer, motiverar "begransade
framsteg”. Nar atgarderna val har genomforts kan de
resultera i "vissa/avsevarda framsteg” eller "fullstandigt
genomforande”, beroende pa deras relevans.

Diagram A2.1: Sveriges framsteg i fraga om de
landsspecifika rekommendationerna 2019-2022
(Europeiska planeringsterminen 2023)
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Kdilla: Europeiska kommissionen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H0905(27)
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Tabell A2.1: Sammanfattning av de landsspecifika rekommendationerna 2019-2022

Sverige

Beddmning i maj 2023*

Atgarder i terhamtnings- och
resiliensplanen enligt
rekommendationerna t.o.m. 2026

Relevanta mal

Rekommendation 1 2019

Begrénsade framsteg

Ta itu med risker kopplade till hushallens héga skuldséttning genom att

penningtvétt pa ett effektivt satt.

2020 och 2023

stegvis begransa avdragsratten for utgiftsrantor pa bolan eller genom att Inga framsteg SDG 8
hoja fastighetsskatten.
Stimulera investeringar i bostadsbyggandet dar bristen ar som storst, » Relevanta &tgarder planerade fran
framst genom att ta bort strukturella hinder fér byggandet. Begransade framsteg 2020, 2021, 2022 och 2023 =REE
Effektivisera bostadsmarknaden, bland annat genom en mer flexibel Vissa framste Relevanta &tgarder planerade fran SDG 8
hyressattning och en dversyn av kapitalvinstbeskattningen. 9 2020, 2021, 2022 och 2023
Rekommendation 2 2019 Vissa framsteg
Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa utbildning och Relevanta &tgarder planerade fran
fardighetsutveckling Vissa framsteg 2021, 2022, 2023 och 2024 SDG 4, 10,11
och fortséatta att investera i hallbara transporter for att upprusta de olika . Relevanta &tgarder planerade fran
trafikslagen, i synnerhet jarnvagen, (TG TETEEE 2021, 2022, 2023 och 2024 Slole 1, il
. ) ) ) ’ ) Relevanta &tgarder planerade fran
forsk h k la skill .
samt pa forskning och innovation, med beaktande av regionala skillnader Vissa framsteg 2021, 2022, 2023 och 2024 SDG 9, 10, 11
Rekommendation 3 2019 Avsevarda framsteg
Sékerstalla en effektiv tillsyn och tillampning av regelverket mot « Relevanta atgarder planerade fran
penningtvatt. Avsevarda framsteg 2020, 2021, 2022 och 2023 SDG 8, 16
Rekommendation 1 2020 Avsevarda framsteg
Vidta alla nddvandiga atgarder, i enlighet med den allmanna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten, for att effektivt hantera
covid-19-pandemin, upprétthdlla ekonomin och stédja den péféljande
aterhamtningen. Nar de ekonomiska forhallandena medger det, driva en Inte langre relevant Inte tillampligt SDG 8, 16
finanspolitik som syftar till att nd en aterhallsam offentligfinansiell
stallning pd medelldng sikt och sékerstdlla en hallbar skuldséattning,
samtidigt som investeringarna okas.
Sékerstalla halso- och sjukvardssystemets resiliens, inbegripet genom
tillracklig tillgang till krthiska me)(/iicinska rodukter, infrgstﬁuktl?r och Avsevarda framste Relevantalatgsider|planerade rén SDG 3
<] HiEEn P ‘ g 2021, 2022, 2023 och 2024
arbetskraft.
Rekommendation 2 2020 Vissa framsteg
Framja innovation Vissa framsteg RIS atgazrg;;planerade (et SDG 9
- I - ) Relevanta &tgarder planerade fran
och stddja utbildning och fardighetsutveckling. Vissa framsteg 2021, 2022, 2023 och 2024 SDG 4
- .. L ) ’ « Relevanta atgarder planerade fran
Tidigareldgga mogna offentliga investeringsprojekt och Begransade framsteg 2021, 2022, 2023, 2024 och 2025 SDG 8, 16
framja privata investeringar for att stodja den ekonomiska aterhamtningen. Vissa framsteg SDG 8, 9
Inrikta investeringarna pad den gréna och den digitala omstallningen, . Relevanta atgarder planerade fran
sarskilt ren och effektiv produktion och anvéndning av energi, Begransade framsteg 2021, 2022, 2023, 2024 och 2025 | S0¢ 11913
hogteknologiska och innovativa sektorer, Vissa framsteg SDG 9
5G-nat Fullstandigt genomférande SDG 9
. x Relevanta &tgarder planerade fran
och hallbara transporter.
P Avsevérda framsteg 2021, 2022, 2023, 2024 och 2025 SDG 11
Rekommendation 3 2020 Avsevarda framsteg
Effektivisera penningtvattstillsynen och tillampa regelverket mot Avsevarda framsteg Relevanta &tgarder planerade fran SDG 8, 16

(Fortsdttning pd ndsta sida)




Tabell (fortscttning)

Rekommendation 1 2021

Avsevarda framsteg

Under 2022 vidmakthalla en stddjande finanspolitisk inriktning, inbegripet
den impuls som ges genom faciliteten fér aternamtning och resiliens samt
upprétthélla nationellt finansierade investeringar.

Vissa framsteg

Inte tillampligt

SDG 8, 16

Nar de ekonomiska forhallandena s& medger, bedriva en finanspolitik som
syftar till att p4 medell&ng sikt uppnd en &terhallsam offentligfinansiell
stallning och sékerstélla de offentliga finansernas hallbarhet,

Fullstandigt genomfdérande

Inte tillampligt

SDG 8, 16

och samtidigt 6ka investeringarna for att framja tillvéxtpotentialen. Agna
sarskild uppmarksamhet &t de offentliga finansernas sammansattning, pa
séval inkomst- som utgiftssidan av budgeten, och &t budgetatgardernas
kvalitet, for att sakerstdlla en hallbar och inkluderande aterhamtning.
Prioritera  hdllbara och tillvaxtframjande investeringar,  sarskilt
investeringar som stdder den grona och den digitala omstéllningen.

Fullstandigt genomférande

Inte tillampligt

SDG 8, 16

Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av
politiska prioriteringar och till 1angsiktigt hallbara offentliga finanser,
inbegripet, i forekommande fall, genom att forbattra tackningen,
tillrackligheten och hallbarheten hos héalso- och sjukvardssystem samt
sociala trygghetssystem for alla.

Avsevarda framsteg

Inte tillampligt

SDG 8, 16

Rekommendation 1 2022

Vissa framsteg

Under 2023 sékerstélla att tillvéxten i de nationellt finansierade priméra
Iopande utgifterna &r i linje med en neutral inriktning p& politiken, med
beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat stod till de hushall och féretag
som drabbas hérdast av de hgjda energipriserna och till manniskor som
flyr frdn Ukraina. Vara redo att anpassa de lépande utgifterna efter den
foranderliga situationen.

Fullstandigt genomférande

Inte tillampligt

SDG 8, 16

Oka de offentliga investeringarna foér den gréna och den digitala
omstéllningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-
initiativet, inbegripet med hjalp av faciliteten foér &terhamtning och
resiliens och andra unionsmedel.

Vissa framsteg

Inte tillampligt

SDG 8, 16

Under perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till att p&
medellang sikt uppnd en aterhdllsam offentligfinansiell stallning.

Fullstandigt genomférande

Inte tillampligt

SDG 8, 16

Minska risker kopplade till hushallens higa skuldséattning och obalanser
p& bostadsmarknaden genom att minska avdragen for utgiftsrantor for
bolé&n eller genom att hoja fastighetsskatten.

Inga framsteg

SDG 8, 10, 12

Stimulera investeringar i bostadsbyggande for att motverka de mest akuta
bristerna, sérskilt genom att ta bort strukturella hinder fér byggandet och
genom att sakerstélla tillgangen till byggbar mark.

Begransade framsteg

Relevanta &tgarder planerade fran
2020, 2021, 2022 och 2023

SDG 8, 9

Forbattra effektiviteten pa bostadsmarknaden,
reformer av hyresmarknaden.

bland annat genom

Begransade framsteg

SDG 8

Rekommendation 2 2022

Fortsatta genomforandet av sin &terhdmtnings- och resiliensplan, i
enlighet med de delmal och mal som angavs i radets genomforandebeslut
av den 4 maj 2022.

Snabbt avsluta férhandlingarna med kommissionen om de
sammanhaliningspolitiska programdokumenten for 2021-2027 i syfte att
péborja genomforandet av dem.

Genomforandet av planen évervakas genom bedémningar av ansoékningar om
utbetalningar inom ramen for planen, och rapporter offentliggors tva ganger per ar om
uppnéendet av delmdl och mal. Detta ska aterspeglas i landsrapporterna.

Framstegen avseende de sammanhaliningspolitiska programdokumenten Gvervakas inom
ramen for EU:s sammanhallningspolitik.

Rekommendation 3 2022

Begransade framsteg

Minska paverkan frdn elevers socioekonomiska
migrantbakgrund pa deras uthildningsresultat

bakgrund och
genom att ge lika

Relevanta &tgarder planerade fran

energi.

mojligheter till tillgdng till skolor och genom att atgarda bristen p& Begransade framsteg 2021, 2022, 2023 och 2024 SRCRNELY
kvalificerade larare.
Utveckla mindre gynnade gruppers fardigheter, inbegripet personer med R o
. 4 grupp 9 oripet p Relevanta atgarder planerade fran
migrantbakgrund, genom att anpassa resurser och metoder efter deras Vissa framsteg 2021 2022, 2023 och 2024 SDG 4, 8, 10
behov och pa sa sétt bidra till deras integration pa arbetsmarknaden. ' '
Rekommendation 4 2022 Begransade framsteg
Minska det totala beroendet av fossila brénslen Vissa framsteg SDG 7,9, 13
P&skynda anvandningen av fornybar energi och ¢ka kompletterande . o
investeringar i natinfrastruktur, starka de inre naten inom landet for att Vissa framsteg IR BRI EHEIGET HEMERED e SDG 7,9, 13
u T . 2021, 2022, 2023, 2024 och 2025 »
sakerstalla tillrécklig natkapacitet.
I . . Relevanta atgarder planerade fran
Forbattra energieffektivitet Vissa framsteg 2021, 2022, 2023 och 2025 SDG 7
Ytterligare forenkla tillstandsforfarandena avseende projekt for fornybar I i SDG 7, 9, 13

Anmdérkning:
* Se fotnot ().

** De atgarder i aterhamtnings- och resiliensplanen som ingar i denna tabell bidrar till genomférandet av de landsspecifika
rekommendationerna. Det krévs dock ytterligare atgarder vid sidan av aterhamtnings- och resiliensplanen for att fullt ut
genomféra de landsspecifika rekommendationerna och ta itu med de underliggande utmaningarna. Atgarder som uppges
"genomforas” &r endast de som ingar i de betalningsansdkningar till faciliteten for aterhamtning och resiliens som lamnats in och

godkants av Europeiska kommissionen.
Kdilla: Europeiska kommissionen.




BILAGA 3: ATERHAMTNINGS- OCH RESILIENSPLANEN — EN OVERSIKT

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens ar
grundpelaren i EU:s insatser for att stddja
aterhamtningen fran covid-19-pandemin,
paskynda den gréona och den digitala
omstdllningen och stdrka resiliensen infor
framtida kriser. Faciliteten for aterhdmtning
och resiliens bidrar ocksa till genomférandet
av malen fér hallbar utveckling och ir ett
stod for att ta itu med de landsspecifika
rekommendationerna (se bilaga 4). Sverige
ldmnade in sin aktuella aterhdmtnings- och
resiliensplan den 28 maj 2021. Kommissionens
positiva bedémning den 28 mars 2022 och radets
godkannande den 4 maj 2022 banade vag for
utbetalning av 3,3 miljarder euro i bidrag via
faciliteten for aterhdmtning och resiliens under
perioden 2021-2026.

Tabell A3.1: De viktigaste inslagen i Sveriges
aterhamtnings- och resiliensplan

Aktuell plan

Tillampningsomrade Ursprunglig plan

Radets genomférandebeslut

4 maj 2022
antogs den

3,3 miljarder euro i bidrag
(0,6 % av
BNP 2021)

Total tilldelning

12 investeringar och 15

Investeringar och reformer
reformer

Totalt antal

el o el =

Kéilla: Europeiska kommissionen.

Sedan forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens tridde i kraft och
de nationella aterhdmtnings- och
resiliensplanerna  bedomdes har den
geopolitiska och ekonomiska utvecklingen
orsakat betydande stérningar i hela EU. For
att pa ett dndamalsenligt satt ta itu med dessa
storningar far medlemsstaterna enligt den
(justerade) forordningen om faciliteten foér
aterhdamtning och  resiliens andra  sina
aterhdamtnings- och resiliensplaner av en rad olika
skal. | enlighet med artikel 11.2 i férordningen om
faciliteten for adterhdmtning och resiliens
uppdaterades dessutom det hogsta ekonomiska
bidraget for Sverige den 30 juni 2022 till ett
bidragsbelopp pa 3,18 miljarder euro. Vid
tidpunkten for offentliggérandet av denna rapport

hade Sverige inte lamnat in nagon begdran om
andring av aterhamtnings- och resiliensplanen.

Hittills har inga medel betalats ut till Sverige
via faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Sverige har inte l@mnat in ndgon begaran till
kommissionen om utbetalning av motsvarande
13 % av det finansiella anslaget. Sverige har annu
inte ldmnat in den forsta ansdkan om utbetalning.

Sveriges framsteg i genomfdrandet av sin
plan redovisas i resultattavlan for
aterhamtning och resiliens (**). Resultattavlan
ger dven en oversikt over genomfdrandet av
faciliteten i sin helhet pa ett Oppet satt.
Diagrammen nedan visar det aktuella laget nar
det géller de delmal och mal som Sverige ska
uppna och som bedéms ha uppfyllts pa ett
tillfredsstallande satt av kommissionen.

(%) https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/country overview.html.



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html

Diagram A3.1: Andel av medel fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens som bidrar till respektive
politisk pelare

70%
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50%
40%
30%
20%
10%

0%

Gron Digital Smart och Social och  Halsa samt ek., Strategier for
omstéllning omstéllning hallbar tillvaxt territoriell social och nasta
for alla sammanhalln.  institutionell generation
resiliens

Anmarkning: Varje enskild atgard bidrar till tva av de sex pelarna. Det sammanlagda bidraget till alla pelare som visas uppgar
darfor till 200 procent av de berdknade kostnaderna i planen. Den nedre delen visar beloppet for den primara pelaren och den
ovre delen beloppet fér den sekundara pelaren.

Kailla: Resultattavlan for faciliteten for aterhamtning och resiliens: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/country_overview.html.

Diagram A3.2: Totala bidrag som betalats ut inom Diagram A3.3: Uppfyllelse av delmal och mal
ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens

Tillfredsstadllande uppfyllda

0 miljarder euro Inte
uppfyllda

Detta diagram visar andelen delmal och mal som uppnatts pa
ett tillfredsstdllande satt. Ett delmal eller mal har uppnatts pa
ett tillfredsstallande satt nar en medlemsstat har l@mnat
bevis till kommissionen for att den har uppnatt delmalet eller
malet och kommissionen har gjort en positiv beddmning i ett

Anmadrkning: Detta diagram visar de bidragsbelopp som hittills genomfdrandebeslut.

betalats ut inom ramen for faciliteten for aterhamtning och Kéilla: Resultattavlan for faciliteten fér aterhamtning och
resiliens. Bidrag dr icke aterbetalningspliktiga ekonomiska resiliens: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
bidrag. Det totala bidragsbelopp som beviljas varje resilience-scoreboard/country_overview.html.

medlemsstat faststélls genom en fordelningsnyckel och den
totala uppskattade kostnaden for respektive aterhamtnings-
och resiliensplan.

Kalla: Resultattavlan for faciliteten for aterhamtning och
resiliens: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/country_overview.html.




BILAGA 4: OVRIGA EU-INSTRUMENT FOR ATERHAMTNING OCH TILLVAXT

EU:s budget pa dver 1,2 biljoner euro for
2021-2027 ar inriktad pa att genomféra
EU:s huvudprioriteringar. De
sammanhallningspolitiska investeringarna uppgar
till 392 miljarder euro i hela EU och star for
nastan en tredjedel av EU:s totala budget, vilket
inbegriper omkring 48 miljarder euro som
investeras i enlighet med REPowerEU-malen.

Diagram A4.1: De sammanhallningspolitiska
fonderna 2021-2027 i Sverige: budget per fond

311
8%

1,626 2,088
40% 52%

m Eruf ESF+ m Fonden for en rattvis omstéllning

(1) miljoner euro i l6pande priser, procent av totalbeloppet
(totalbeloppet inkluderar EU-finansiering och nationell
samfinansiering).

Kéilla: Europeiska kommissionen, 6ppna data for
sammanhallningspolitiken.

Under 2021-2027 kommer de
sammanbhallningspolitiska fonderna (*°) att
investera 1,1 miljarder euro i den grdna
omstdllningen och 194 miljoner euro i den
digitala omstéllningen i Sverige som en del
av landets totala anslag pa 4 miljarder euro.
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
kommer i synnerhet att bidra till ett mer
konkurrenskraftigt och smartare Sverige - nagot
som kommer att framja digitalisering, forskning
och innovation for enskilda, 23 500 foretag,
organisationer och myndigheter. Fonden kommer
att bidra till att 6ka sma och medelstora féretags
investeringar i FoU, framja framtagandet av nya
produkter, processer och affarsmodeller och skapa
nya testbaddar och innovationsmiljoer nara
marknaden. 450 féretag kommer att fa stod for
att bli mer energieffektiva och minska sina
koldioxidutslapp med 2,49 ton
koldioxidekvivalenter per ar. Sarskild
uppmarksamhet bor &gnas at att overvaka
utslappsminskningarna, vilket ar en prioritering

(%) Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
socialfonden+ (ESF+), Fonden for en rattvis omstallning
(FRO), bortsett fran Interregprogram. Det totala beloppet
omfattar nationella bidrag och EU-bidrag. Kélla: Oppna data
fér sammanhallningspolitiken.

under 2021-2027. Fonden for en rattvis
omstallning kommer att bidra till omvandlingen av
stal-, mineral- och metallindustrin och riktas in pa
anlaggningar inom utsldppshandelssystemet som
har hoga utslapp, sa att koldioxidutslappen kan
minska avsevart. Dessa insatser kommer att bidra
till en minskning motsvarande 2 790 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar pa regional, nationell
och, i forlangningen, global niva. Inom ramen for
Europeiska socialfonden+ (ESF+) anslar Sverige
mer an 350 miljoner euro till social inkludering,
varav 10,6 miljoner euro ska ga till att bekdmpa
barnfattigdom. Investeringarna  kommer till
exempel att stodja skolor i omraden med
socioekonomiska utmaningar med atgarder som
laxhjalp, fritidsaktiviteter och sprakstéd. Dessa
atgarder forvantas bidra till att forsvaga
kopplingen mellan elevernas socioekonomiska
bakgrund och laranderesultat.

Av de investeringar som namns ovan kommer
169 miljoner euro att investeras i enlighet
med REPowerEU-malen. Detta tillkommer utover
de 172 miljoner euro som avsatts fér REPowerEU i
budgeten for 2014-2020. 51 miljoner euro
(2021-2027) och 169 miljoner euro (2014-2020)
gar till ékad energieffektivitet, 54 miljoner euro
(2021-2027) och 3 miljoner euro (2014-2020) till
fornybar energi och koldioxidsnal Fol och 64
miljoner euro  (2021-2027) till smarta
energisystem.

Diagram A4.2: Synergier mellan de
sammanhallningspolitiska fonderna och de sex
pelarna i faciliteten for aterhdmtning och
resiliens i Sverige
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Grén omstallning ~ Digital omstalining Smart och hallbar ~ Social och Hilsasamt  Strategier for nésta
tillvaxt for alla territoriell ek neration

sammanhalining ~ ocl

m Sammanhaliningspolitik 2014-2020 (MEUR) ~ m Sammanhaliningspolitik 20212027 (MEUR)

(1) miljoner euro i [6pande priser (totalt belopp, inklusive EU-
finansiering och nationell samfinansiering).
Kéilla: Europeiska kommissionen.

Under perioden 2014-2020 anslogs 2,1
miljarder euro till Sverige via de
sammanhallningspolitiska fonderna (*®), som

(%°) De sammanhallningspolitiska fonderna omfattar Eruf, ESF
och sysselsattningsinitiativet for unga. ETS-programmen
ingar inte har. | enlighet med n+3-regeln maste de medel
som anslagits for 2014-2020 ha anvants 2023. React-EU



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/

utnyttjades till 68 % (*/). Om man raknar med den
nationella finansieringen uppgar de totala
investeringarna till 3,8 miljarder euro, Vvilket
motsvarar cirka 0,1 % av BNP for perioden 2014-
2020.

Sverige fortsdtter att dra nytta av
sammanhallningspolitikens flexibilitet for att
stédja den ekonomiska aterhdmtningen, 6ka
konvergensen och ge viktigt stdd till regioner
i efterdyningarna av covid-19-pandemin.
Genom aterhdamtningsstddet for sammanhallning
och till Europas regioner (React-EU) (*®) inom
ramen fér Next Generation EU far Sverige 366
miljoner euro utdver det sammanhallningspolitiska
anslaget for 2014-2020. Tack vare React-EU
framjades en hallbar omstallning inom de svenska
foretag som drabbats hardast av covid-19-krisen,
bland annat inom turism och bestksnaring.
Atgadrderna rorde digital omstéllning, 6vergangen
till en gron och koldioxidsnal ekonomi, 6kad
resurseffektivitet samt arbetsmarknadsutbildning,
vagledning och kompetensutveckling. Preliminart
anslogs ocksa 137 miljoner euro till Sverige via
brexitjusteringsreserven (*). Tack vare initiativet
Safe (Supporting Affordable Energy) kan Sverige
ocksa utnyttjia de sammanhallningspolitiska
medlen for perioden 2014-2020 for att stodja
utsatta hushall, jobb och féretag som drabbas
sarskilt av de hoga energipriserna.

ingar i alla siffror. Totalbeloppet inkluderar EU-finansiering
och nationell samfinansiering. Kélla: Oppna data for
sammanhallningspolitiken.

(?7) EU-utbetalningar inom sammanhallningspolitiken 2014-
2020 per medlemsstat uppdateras dagligen pa plattformen
for 6ppna data fér sammanhallningspolitiken.

(%8) Anslagen inom ramen foér React-EU finns pa plattformen for
6ppna data fér sammanhallningspolitiken.

(%°) Sverige kommer att overféra 66 miljoner euro fran reserven
till REPowerEU. Denna dverforing raknas inte med i de
angivna beloppen.

Diagram A4.3: Sammanhallningspolitikens bidrag
till malen fér hallbar utveckling 2014-2020 och
2021-2027 i Sverige
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(1) De fem storsta bidragen till malen fér hallbar utveckling i
miljoner euro i l6pande priser
Kdilla: Europeiska kommissionen.

Under bade 2014-2020 och 2021-2027 har
de sammanhallningspolitiska fonderna
avsevart bidragit till malen for hallbar
utveckling. Fonderna stéder 9 av de 17 malen for
hallbar utveckling, sarskilt mal 8 “Anstédndiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt” och mal 9
"Hallbar industri, innovationer och infrastruktur”.

Sverige far betydande stéd fran andra EU-
fonder. Under 2014-2022 anslogs 8,4 miljarder
euro via den gemensamma jordbrukspolitiken, som
kommer att ge Sverige ett fortsatt stéd pa 4,5
miljarder euro under 2023-2027. De tva fonderna
inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken (Europeiska garantifonden for
jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling) bidrar till den europeiska
grona given och samtidigt till att sakra
livsmedelstryggheten pa lang sikt. De framjar
social, miljdmassig och ekonomisk hallbarhet och
innovation inom jordbruket och pa landsbygden, i
samordning med andra EU-fonder. Europeiska
havs- och fiskerifonden anslog 120 miljoner euro
till Sverige under 2014-2020 och Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden anslar 116
miljoner euro under 2021-2027.

Sverige drar ocksa nytta av andra EU-
program, sdrskilt Fonden for ett sammanldnkat
Europa, som inom ramen for FSE 2 (2021-2027)
hittills har anslagit 136,3 miljoner euro till nio
sarskilda projekt som ror strategiska transportnat.
Vidare har Horisont Europa hittills anslagit mer an
365 miljoner euro till svensk forskning och
innovation, utdéver de 2,3 miljarder euro som


https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/se/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/se/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20
https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/REACT-EU-available-vs-decided-amounts/xrff-3esu

oronmarkts inom ramen for det tidigare
programmet (Horisont 2020). Genom
lanefaciliteten for den offentliga sektorn, som
inrdttats inom ramen for mekanismen for en
rattvis omstdllning, stalls 12 miljoner euro i
bidragsstdd fran kommissionen till forfogande for
projekt i Sverige under perioden 2021-2027, vilket
kommer att kombineras med lan fran EIB till stod
for offentliga organs investeringar i regioner som
far stod for en rattvis omstallning.

Genom instrumentet for tekniskt stod far
Sverige hjdlp att utforma och genomféra
tillvaxtframjande reformer, bland annat de
som anges i aterhdamtnings- och
resiliensplanen. Sverige har fatt betydande stod
sedan 2018. Som exempel (*°) kan namnas det
stdd som gatt till att utveckla en strategi och
atgarder foér att forbattra samordningen,
framsyntheten och beredskapen infor kriser som
covid-19 samt till att bygga upp kapaciteten fér
hallbar gron utveckling i de glesbefolkade
omradena i landets norra delar.

(*%) Faktablad om reformstod finns har.


https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/country-factsheets_en

BILAGA 5: RESILIENS

Denna bilaga ger en bild av Sveriges relativa
resilienskapacitet och sarbarheter med hjilp
av kommissionens resultattavla for resiliens
(*'). Resultattavlan for resiliens omfattar 124
kvantitativa indikatorer och anger i stora drag
medlemsstaternas formaga att gora framsteg
inom fyra sammanldnkade dimensioner: den
sociala och ekonomiska, den grona, den digitala
och den geopolitiska dimensionen. Indikatorerna
visar pa sarbarheter (*2) och kapacitet (**) som kan
komma att fa allt storre betydelse - bade for att
klara av pagaende omstdllningar och hantera
eventuella framtida kriser. Resultattavlan foér
resiliens bidrar i detta syfte till att identifiera
omraden dar det kravs ytterligare insatser for att
bygga upp starkare och mer resilienta ekonomier
och samhadllen. De sammanfattas i tabell AS5.1
som syntetiska resiliensindex som ger en bild av
den o6vergripande situationen i Sverige i fraga om
var och en av de fyra dimensionerna och de
tillhérande omradena jamfort med EU-27 (*).

Enligt den uppsdttning resiliensindikatorer
som ingar i resultattavlan for resiliens ligger
Sverige generellt sett pa en lagre
sarbarhetsniva jamfort med EU-
genomsnittet. Sverige ligger pa en medelhdg
sarbarhetsniva inom den geopolitiska dimensionen
och pa medelldg nivd inom den sociala och
ekonomiska, den gréna och den digitala
dimensionen av resultattavlan for resiliens. Man
uppvisar dock en hogre sarbarhetsnivd an EU-
genomsnittet pa omradena "hallbar
resursanvandning”, "cybersékerhet” och ’ravaru-
och energiférsdrjning”. Sverige ligger pa en relativt
lag sarbarhetsniva pa samtliga omraden inom den
sociala och ekonomiska dimensionen samt pa
omradena "begransning av och anpassning till

(1) Narmare uppagifter finns i
https://ec.europa.eu/info/strateqy/strategic-
planning/strateqic-foresight/2020-strategic-foresight-
report/resilience-dashboards _sv och i den strategiska
framsynsrapporten 2020, COM(2020) 493 final.

(*?) Sarbarheter beskriver faktorer som kan férvarra de negativa
effekterna av kriser och omstallningar, eller hinder som kan
forsvara uppnaendet av langsiktiga strategiska mal.

(*3) Kapacitet avser majliggorande faktorer eller formaga att ta
itu med kriser och strukturella férandringar och att hantera
omstallningarna.

(**) Denna bilaga ar kopplad till bilaga 1 om malen for hallbar
utveckling, bilaga 6 om den gréna given, bilaga 8 om en
rattvis omstallning till klimatneutralitet, bilaga S om
resursproduktivitet, resurseffektivitet och cirkularitet, bilaga
10 om den digitala omstallningen och bilaga 14 om den
europeiska pelaren for sociala rattigheter.

\\ 1/
o -
v w
klimatférandringar”, "ekosystem, biologisk 4h

mangfald, hallbart jordbruk” och digitalisering av
privat och offentligt utrymme.

Sverige ligger pa en hogre kapacitetsniva
jamfort med EU-genomsnittet i fraga om
samtliga indikatorer i resultattavlan for
resiliens. Sverige har medelhdg resilienskapacitet
inom den geopolitiska dimensionen, medelhdg
kapacitet inom den grona dimensionen och hdg
kapacitet inom den sociala och ekonomiska och
den digitala dimensionen. Sverige har framfor allt
hoégre kapacitet an EU-genomsnittet pa omradena
"ojamlikhet  och  omstdllningarnas  sociala
konsekvenser”, "begransning av och anpassning till
klimatférandringar” och digitalisering av privat och
offentligt utrymme. Det finns utrymme att
forbdttra kapaciteten jamfoért med EU ndr det
galler "ravaru- och energiférsorjning”.

Tabell A5.1: Resiliensindex som sammanfattar
situationen inom de olika dimensionerna och
omradena enligt resultattavlan for resiliens

Sarbarheter | Kapacitet
SE |EU-27| SE |EU-27

Dimension/omrade

Social och ekonomisk

Ojamlikhet och sociala
verkningar till foljd av
Hélsa, utbildning och arbete

Ekonomisk stabilitet och
hallbarhet
Gron

Begransning av klimatférand-
ringar och klimatanpassning
Hallbar anvéndning av resurser

Ekosystem, biologisk mangfald,
hallbart jordbruk
Digital

Digital, privatpersoner

Digital, industrin

Sarbarhetsindex
Hog
Medelhog
Medel
Medellag
Lag
Ej tillgénglig

Digital, offentlig sektor

Cybersékerhet

Geopolitisk

Ravaru- och energiforsorjning

Vardekedjor och handel
Medelhég
Medel
Medellag
Lag

Ej tillganglig

Finansiell globalisering

Trygghet och demografi

[ ]
H
.
H

(1) Uppgifterna avser 2021 och EU-27 avser vardet for EU
som helhet. De uppgifter som ligger till grund fér sarbarheter i
EU-27 pa omradet "vardekedjor och handel” ar inte
tillgangliga eftersom de omfattar matt pa
partnerkoncentration som inte ar jamférbara med
medlemsstaternas nivavarden.

Kéilla: JRC:s resultattavlor for resiliens — Europeiska
kommissionen.



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sv
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BILAGA 6: DEN EUROPEISKA GRONA GIVEN
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I Sverige kraver den grona omstallningen
fortsatta insatser pa flera omraden — man
behdver bland annat dka anvdndningen av
fornybar energi, vidta atgirder for okad
energieffektivitet och starka kolsdnkorna
inom markanvandningssektorn.
Genomférandet av den europeiska gréna given
pagar i Sverige, och i denna bilaga ges en
oversiktsbild av de viktigaste omradena (*°).

Sverige har &dnnu inte faststdllt alla de
klimatpolitiska atgdarder som kridvs for att
man ska kunna na sitt klimatmal fér 2030
inom de sektorer som omfattas av systemet
med ansvarsfordelning (*°). Uppgifter for 2021
om Sveriges vaxthusgasutslapp inom dessa
sektorer vantas visa att landet genererat lagre
utslapp an de arliga utslappstilldelningarna (*7).
Den nuvarande politiken i Sverige berdknas minska
utslappen med 39 % jamfort med 2005 ars nivaer
fram till 2030. Detta ar dock inte tillrackligt ens
for att na malet for ansvarsfordelning innan det
héjdes for att nd EU:s mal pa 55 9%, och an mindre
Sveriges nya mal att minska utslappen med 50 %
(*®). Sverige har i sin aterhdmtnings- och

(*°) Oversikten i denna bilaga kompletteras av informationen i
bilaga 7 om energitrygghet och éverkomliga energipriser,
bilaga 8 om en rattvis omstallning till klimatneutralitet och
miljomassig hallbarhet, bilaga 9 om resursproduktivitet,
resurseffektivitet och cirkularitet, bilaga 11 om innovation
och bilaga 19 om beskattning.

(**) Medlemsstaternas mal for vaxthusgasutslapp for 2030 (mdl
fér ansvarsférdelning) hojdes genom forordning (EU)
2023/857 (forordningen om ansvarsfordelning) om andring
av forordning (EU) 2018/842, varigenom atgdrderna i de
bertrda sektorerma anpassades till malet att uppna
minskningar av vaxthusgasutslappen i hela ekonomin pa EU-
niva med minst 55 9% jamfért med 1990 ars nivaer. |
forordningen faststalls nationella mal fér sektorer som inte
omfattas av EU:s nuvarande utslappshandelssystem, i
synnerhet foér byggnader (uppvarmning och kylning),
vagtransporter, jordbruk, avfall och smaindustri. Utslapp som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem och férordningen
om ansvarsfordelning kompletteras med nettoupptag inom
markanvandningssektorn, som regleras i forordning (EU)
2018/841 (forordningen om markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk), dndrad genom forordning
(EU) 2023/839.

(®7) Sveriges arliga utslappstilldelningar for 2021 var cirka 31,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter och de ungefarliga
utslappen fér 2021 uppgick till 29,3 miljoner ton (se
Europeiska kommissionen, Accelerating the transition to
climate neutrality for Europe’s security and prosperity: EU
Climate Action Progress Report 2022, SWD(2022)343).

(*®) Se informationen om avstandet till det klimatpolitiska malet
for 2030 i tabell A6.1. Befintliga och kompletterande
atgarder per den 15 mars 2021.

resiliensplan anslagit 44,4 % av bidragen fran
faciliteten for aterhdamtning och resiliens till
viktiga reformer och investeringar som ska bidra
till att uppna klimatmalen (*°). I det klimatpolitiska
ramverket fran 2017 planerar Sverige att uppna
nettonollutsldpp av vaxthusgaser senast 2045 och
darefter negativa utslapp. Vaxthusgasutsldappen
fran inrikes transporter (utom flygningar) bor
minska med minst 70 % senast ar 2030 jamfort
med 2010, och utslappen i de sektorer i Sverige
som omfattas av systemet med ansvarsfordelning
bér minska med minst 63 % jamfort med 1990
ars nivaer (*°).

Diagram A6.1: Tema - vixthusgasutslidpp fran
sektorer med ansvarsférdelning i miljoner ton
koldioxidekvivalenter, 2005-2021
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Kalla: Europeiska miljébyran.

Sverige star infor en potentiellt stor
utmaning nédr det galler att 6ka kolsankorna
inom landets markanvidndningssektor, da
koldioxidupptaget har minskat odver tid.
Sverige ar en av de EU-medlemsstater som
uppnar storst nettoupptag av koldioxid i sektorn
for markanvandning, férandrad markanvandning
och skogsbruk (LULUCF). Sveriges nettoupptag i
markanvandningssektorn  uppgick till 39 099
kiloton koldioxidekvivalenter i genomsnitt under
2017-2021, men upptagen har minskat éver tid. |
enlighet med den reviderade LULUCF-férordningen
kommer Sverige att behdva uppna ett totalt
nettoupptag som &r knappt 4 miljoner ton hégre ar

(*%) Hit hor i synnerhet investeringar i innovativ teknik som ska
minska vaxthusgasutslappen fran industriprocesser
(Industriklivet), investeringar i minskade vaxthusgasutslapp
genom atgdrder pa lokal och regional niva (Klimatklivet)
samt investeringar i energieffektivitet i bostader, jarmvagar
samt skogs- och naturskydd.

=
>

Enligt Sveriges klimatpolitiska ramverk, 2017. Det nationella
malet for sektorer som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem motsvarar en minskning av
vaxthusgasutslappen med omkring 51 % till 2030 jamfort
med 2005.



https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/

2030 jamfort med den genomsnittliga nivan under
referensperioden 2016-2018 (se tabell A6.1) (*).
Utslappen fran dranerade torvmarker &r relativt
hoga, och atervatningen av dessa marker fran
jordbruksmark bedéms ha en hdg potential for
koldioxidupptag.

Diagram A6.2: Energimix (dverst) och elmix
(underst), 2021
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Energimixen baseras pa den inhemska bruttoférbrukningen
och omfattar inte varme och elektricitet. Andelen férnybara
energikallor omfattar biobranslen och icke-fornybart avfall.
Kiilla: Eurostat.

Ar 2021 stod férnybar energi fortfarande for
huvuddelen av Sveriges energimix, trots att
produktionen minskade. Detta ledde till att
andelen karnkraft okade. Ar 2021 stod
fornybar energi for 50 % av Sveriges energimix,
folit av kdrnkraft (259%) och olja (19 %).
Aterstoden av energin kom fran kol (3 %) och
naturgas (2 %). Sveriges elmix bestar av 68 %
fornybar energi, varav den huvudsakliga kallan &r
vattenkraft (43 9%), félit av vindkraft (16 %)
fornybara branslen (8 %) och solenergi (1 %).
Karnkraften stod for 31 % av elmixen.

(#) Detta varde ar vagledande och kommer att uppdateras
2025 (i enlighet med forordning (EU) 2023/839).

| Sverige har kapaciteten for férnybar energi
okat stadigt i flera ar, sdrskilt under de tva
senaste aren. Sveriges mal i den nationella
energi- och klimatplanen att 65 % av den slutliga
energianvandningen (brutto) ska tdckas av energi
fran fornybara energikéllor senast 2030 ansags
vara ett tillrdckligt langtgdende mal. Sverige
kommer att behdva 6ka sitt mal for fornybar
energi i den uppdaterade nationella energi- och
klimatplanen for att aterspegla EUs mer
langtgdende klimat- och energimal i 55 %-paketet
och REPowerEU-planen.| planen ingar for
narvarande malet att 100 % av elen ska komma
fran fornybara energikdllor senast 2040 (*).
Mellan 2020 och 2022 mer &n fordubblade
Sverige den installerade solcellskapaciteten - fran
1,1 GW till 2,6 GW. Vindkraftskapaciteten okade
ocksa snabbt, fran 10 GW 2020 till 14,5 GW 2022.
Den totala kapaciteten for vattenkraft har varit
stabil i Sverige de senaste tio aren, och legat pa
16,4 GW. Sverige stoder programmen Klimatklivet
och  Industriklivet inom ramen for sin
aterhdamtnings- och resiliensplan. Dessa program
ar subventionssystem for lokala och regionala
klimatinvesteringar och industriprocesser som i
synnerhet syftar till att finansiera omstallningen
till fornybar energi for uppvarmning inom industri
och jordbruk, produktionen av biogas och
biobrénslen, hallbara transporter och utfasningen
av fossila branslen inom industrin.

Det ar avgorande att Sverige okar
energieffektiviteten och pa sa sitt minskar
energianvdndningen. Det skulle bidra
avsevart till att minska energikostnaderna
for bade konsumenter och féretag. |
kommissionens beddmning fran 2020 ansags
Sveriges mal for primarenergianvandning och
slutlig energianvandning i den nationella energi-
och klimatplanen ha en blygsam ambitionsniva.
Mot bakgrund av energianvandningens utveckling
under 2018-2021 forvantas Sverige kunna uppna
sitt mal for 2030 for saval
primdrenergianvandning som slutlig
energianvandning enligt den nationella energi- och
klimatplanen (*). | den nationella energi- och
klimatplanen faststdlls malet att landets
energianvandning 2030 ska vara 50 % effektivare

(*) Den nya regeringen har évergatt fran ett mal om "100 %
fornybar energi” till "100 % fossilfri energi”.

(4%) Efter att forhandlingara om det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet har slutforts vantas
ambitionsnivan 6ka vad galler bade EU:s mal och de
nationella malen samt de nationella
energieffektivitetsatgarderna for att uppna dessa mal.



an 2005. Detta mal uttrycks som forhallandet
mellan primarenergianvandningen och BNP. Trots
att Sverige minskade sin primarenergianvandning
fran 47,3 Mtoe 2018 till 41,3 Mtoe 2020 okade
den aterigen till 43,8 Mtoe 2021. Sverige maste
intensifiera atgarderna for att uppna det
nationella energieffektivitetsmalet for 2030, givet
att man inte kommer att uppna malet om trenden
for primarenergianvandning och slutlig
energianvandning mellan 2005 och 2021 haller i
sig. Den nationella energi- och klimatplanen &r
framst inriktad pa byggnads-, transport- och
industrisektorerna och det saknas kvantifierade
belégg for att Sverige kommer att kunna uppna de
overgripande energieffektivitetsmalen genom att
enbart vidta atgarder inom dessa sektorer.

Diagram A6.3: Tema — Miljoinvesteringsbehov och
nuvarande investeringar, per ar 2014-2020
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Kéilla: Europeiska kommissionen.

Sverige skulle gynnas av att investera mer i
miljoskydd, skydd av biologisk mangfald och
forbdttrad avfallshantering och
vattenférvaltning (*). Mellan 2014 och 2020
uppskattades miljdinvesteringsbehovet till minst 9
miljarder euro, medan investeringarna uppagick till
omkring 3,1 miljarder euro. Detta ledde till ett
investeringsgap pa minst 5,9 miljarder euro per ar
(se diagram A6.3) (*). Investeringsgapet ar sarskilt
stort i fraga om investeringar i biologisk mangfald

(*4) Miljomalen omfattar férebyggande och begransning av
miljofororeningar, vattenforvaltning och industri, cirkular
ekonomi och avfall, biologisk mangfald och ekosystem (EU-
kommissionen, Granskning av genomférandet av
miljépolitiken 2022 Landsrapport — Sverige).

(%5) Om hansyn ocksa tas till de uppskattade behoven enbart pa
EU-niva (t.ex. vattenskydd, hogre cirkularitet, strategi for
biologisk mangfald).

och skydd av ekosystem. | Sverige omfattar EU:s
Natura 2000-natverk 12 % av marken (*6). Sverige
har annu inte slutfért utseendet av natverket av
sarskilda skyddsomraden till havs, och utmaningar
kvarstar nar det qgaller vattenférvaltningen.
Overgddningen av inlandsvatten och marina vatten
medfor sarskilda utmaningar. Det finns ett behov
av att utveckla infrastruktur for avfallshantering i
samband med de hogre stegen i avfallshierarkin,
sarskilt nar det galler atervinning av
plastférpackningar, for att pa sa satt minska
beroendet av forbranning.
Infrastrukturinvesteringarna  har  inte  tackt
investeringsbehoven nar det galler uppsamling och
rening av avloppsvatten, naturbaserade l6sningar
och forebyggande av Oversvdmningar (se dven
bilaga 9).

Klimatforiandringarna kommer att fa
betydande konsekvenser for Sveriges
naturliga och bebyggda miljé och leda till
stora utmaningar for samhallet. Det handlar
om konsekvenser och utmaningar som jordskred
och erosion, dversvamningar som kan komma att
hota samhallen, infrastruktur och féretag samt
vattenbrist som kan komma att paverka
vattenforsorjningen till hushall, jordbruk och
industri (*’). Klimatférandringarna forvéantas ocksa
fa betydande konsekvenser for Sveriges skogar.
Sverige antog en nationell anpassningsstrategi i
mars 2018. For att finansiera detta har man
inrdttat en anpassningsfond for kommunerna.
Sverige dr en av nio medlemsstater som
uttryckligen har 6ronmarkt en lattillganglig budget
for klimatanpassning (*8).

Sverige ger fortfarande subventioner till
fossila branslen och  beviljar andra
miljoskadliga subventioner som skulle kunna
overvdgas for reformer, samtidigt som man
sdkerstiller livsmedels- och energitrygghet
och mildrar de sociala konsekvenserna.
Miljoskadliga subventioner har i samband med en
inledande beddmning kunnat identifieras inom
sektorerna jordbruk, skogsbruk och fiske, el, gas,
varme och kyla, transport och lagring, gruvdrift
och stenbrytning, tillverkning, vattenférsorjning,

(*) Ar 2021 hade Sverige 15,0 % skyddade landomraden
(Natura 2000 och nationellt utsedda omraden), vilket kan
jamforas med EU-genomsnittet pa 26,4 % (Europeiska
miljébyran, 2023, Natura 2000-barometern).

(*) Handlingsplan for Naturvérdsverkets arbete med
klimatanpassning, 2019.

(“8) Europeiska miljobyran, Advancing towards climate resilience
in Europe, annu ej publicerad.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0272&from=EN
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/natura-2000-barometer

avlopp, avfallshantering och tjanster. Exempel pa
sadana subventioner &r aterbetalning av
punktskatt och sénkt koldioxidskatt for diesel som
anvands inom jordbruket, sankt energiskatt for latt
eldningsolja som anvands for mobila maskiner,
befrielse  fran  punktskatt pa  naturgas,
aterbetalning av punktskatt pa diesel som anvands
i gods- och passagerartransport  samt
skattelattnad for naturgas for industriella
konsumenter (*). Genom att kartldgga alla
miljoskadliga subventioner i Sverige skulle det bli
lattare att prioritera vilka som bor reformeras.

(“°) Siffrorna for fossila branslen i euro ar 2021 kommer fran
2022 ars rapport om tillstandet i energiunionen. En forsta
beddémning av miljoskadliga subventioner gjordes av
kommissionen i 2022 ars verktygslada for att reformera
miljoskadliga subventioner i Europa, med hjdlp av OECD:s
definitioner och pa grundval av féljande dataset: OECD:s
dvervakning och utvdrdering av jordbrukspolitiken, OECD:s
databas om policyinstrument for miljon (Pine), OECD:s
statistikdatabas om stdd till fossila branslen och IMF:s
berakningar av energisubventioner pa nationell niva. Bilaga 4
i verktygsladan ger detaljerade exempel pa subventioner
som kan 6vervagas for reformer.



https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/phasing-out-environmentally-harmful-subsidies_en
https://circabc.europa.eu/ui/group/c1a5a4e9-7563-4d0e-9697-68d9cd24ed34/library/7ff9e898-823f-4b06-985a-119d9e25e529/details

Tabell A6.1: Indikatorer pa framsteg med den europeiska grona given ur ett makroekonomiskt perspektiv

. |Minskningar av vaxthusgasutslédpp i sektorer som Mt o
o8 . o koldioxidekv. 43.5 -25% -28% -27% -32% - -50.0% -11 -11
E |omfattas av ansvarsfordelning %, % -enh.
d",: Nettokoldioxidupptag fran markanvandning, forandrad Kt 43385 | 38790 35451 -38.256 -41287 -41.711 47321 - -
£ |markanvandning och skogsbruk ? koldioxidekv. ' ' ' ' ' ' - -
a
-
-]
£
o
Andel fornybara energikéllor i slutlig energianvandnin
S oY g g energ 9 e 40% | 53%  54%  56%  60%  63% 65%
g |(brutto)
o
= |Energieffektivitet: primarenergianvandning Mtoe 49.0 46.3 473 458 413 438 40.2
E nergieffektivitet: slutlig energianvandning ! Mtoe 33.2 32.1 319 315 305 317 29.7
o Miljpskatter (% av BNP) % avBNP 2.2 2.1 2.1 2.1 2.0 1.9 2.4 2.2 2.2
v T HMiljoskatter (% av totala skatter) ) % av skatter 5.0 4.8 4.8 4.8 47 45 5.9 5.6 55
é E ‘.‘:0 ffentliga utgifter for miljskydd % av totala utgif 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0 1.1 1.7 1.6 1.6
2 & Finvesteringar i miljsskydd © % avBNP 0.4 0.4 0.5 0.5 - - 0.4 0.4 0.4
o
= 'S “Ssubventioner av fossila branslen EUR2021bn 17 1.4 13 1.0 08 - 53.0 50.0 -
Klimatskyddsklyfta 7’ 1-4 poang 0.0 0.8 15
+ |Nettoutslapp av vaxthusgaser 1990 = 100 74.0 77.0 76.0 74.0 67.0 67.0 76.0 69.0 72.0
E Ekonomins utsldppsintensitet kg/EUR'10 0.14 0.13 0.13 0.12 0.11 - 0.31 0.30 0.26
* |Ekonomins energiintensitet kgoe/EUR'10 0.11 0.11 0.11 0.11 0.10 - 0.11 0.11 -
= S lutlig energianvandning 2015=100 101.4 101.0 100.4 99.2 96.0 99.7 102.9 94.6 -
E S lutlig energianvandning i bostadshus 2015=100 103.3 103.9 101.1 99.4 96.9 106.3 101.3 101.3 106.8
"' ISlutlig energianvéndning i servicebyggnader 2015=100 104.8 99.2 102.5 100.1 99.6 105.8 100.1 94.4 100.7
. Utslap‘g"smtensnetfbr prekursorer till smog (i forh. till ton/EUR'L0 . 0.93 0.86 .
S |BNP) 0.55 0.51 0.46 0.42 0.39
£ . . . per 100 000
E Forlorade levnadséar p.g.a. Wftfororeningar fran PM2.5 inv. 722 39.0 851 514 323 - 5816 5445 -
° " A . . < per 100 000
E Forlorade levnadsar p.g.a. luftfororeningar fran NO , inv. 422 13.0 183 105 36 - 309.6 2188 -
Nitrati grundvatten mg NO 3/liter - - - - - - 21.0 20.8 -
.3 |Skyddade landomraden % avtotal areal| 10.6 13.8 - 14.1 14.1 15.0 26.2 26.4 26.4
£
2= [Marina skyddsomraden % av total areal| 15.3 - - 15.5 - 149 10.7 - 12.1
E' % av total
E E kologiskt jordbruk utnyttjad 18.3 19.2 20.3 20.4 20.3 20.2 8.5 9.1 -
@ jordbruksareal
% av
Andel utslapps fria fordon ' nyregistrerade | 1.1 2.0 4.4 9.6 191 290 5.4 8.9 10.7
- fordon
g Antal laddningsstationer, vaxelstrém/likstrom (indelning
ZE enligt forordningen om infrastruktur for alternativa - - - 15497 19982 23869 188626 330028 432518
= |brdnslen)
Andel elektrifierade jarnvagar % 75.3 75.3 75.1 75.1 75.1 75.1 56.6 iu. 56.6
Timmar i trafikkd per pendlare med bil per ar 21.6 21.8 22.0 22.0 iu. iu. 28.7 iu. iu.

Kdillor: (1) Historiska och beraknade utsléapp samt medlemsstaternas klimatpolitiska mal och utslapp under basaret 2005 enligt
ansvarsfordelningsbeslutet (fér 2020) mats i global uppvarmningspotential (GWP) enligt den fjarde bedomningsrapporten (AR4) fran den
mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC). Medlemsstaternas klimatpolitiska mal och utsléapp fér basaret 2005 enligt férordningen om
ansvarsfordelning (for 2030) anges i GWP-varden enligt den femte utvarderingsrapporten (AR5). Tabellen ovan visar utsldppen foér basaret 2005
enligt ansvarsfordelningsbeslutet, med GWP-varden fran AR4. Utslappen for 2017-2021 uttrycks i procentuell forandring jamfort med utslappen
under basaret 2005, med GWP-vdrden fran AR4. Data for 2021 ar prelimindra. Tabellen visar malet for 2030 enligt férordning (EU) 2023/857
som Overensstammer med EU:s mal pa 55 %, i procentuell féréandring fran utsléppen under basaret 2005 (GWP-varden fran ARS5). Avstand till
malet ar skillnaden mellan medlemsstaternas mal for 2030 (med GWP-varden fran AR5) och de berdknade utslappen med befintliga atgarder
respektive med ytterligare atgarder (med GWP-varden fran AR4), som procentuell forandring fran utslappen under basaret 2005. Pa grund av de
olika vardena for den globala uppvarmningspotentialen &r avstandet till malet endast illustrativt. Atgarderna aterspeglar laget per den 15 mars
2021.

(2) Nettoupptag uttrycks i negativa siffror, nettoutslapp i positiva siffror. Rapporterade data kommer fran 2023 ars vaxthusgasinventering. 2030
ars varde av nettoupptag av vaxthusgaser enligt férordning (EU) 2023/839 om andring av férordning (EU) 2018/841 (LULUCF-férordningen) —
bilaga lla, kiloton koldioxidekvivalenter, baserat pa inldamnade uppgifter fér 2020.

(3) Malen for fornybar energi och energieffektivitet samt nationella bidrag ar i linje med den metod som faststalls i forordning (EU) 2018/1999.
(4) Andel av de totala intékterna fran skatter och sociala avgifter (med undantag for tillraknade sociala avgifter). Intékter fran EU:s
utsléppshandelssystem ingar i miljoskatteintakterna.

(5) Kostnader for fasta bruttoinvesteringar i produktion av miljoskyddstjanster (utslappsminskning och forebyggande av miljéféroreningar) inom
offentlig sektor, industri och specialiserade leverantérer.

(6) Europeiska kommissionen, Study on energy subsidies and other government interventions in the EU - 2022 edition (inte dversatt till svenska).
(7) Klimatskyddsklyftan avser andelen oftrsakrade ekonomiska forluster som orsakats av klimatrelaterade katastrofer. Denna indikator bygger pa
en modellering av den nuvarande risken fér 6versvamningar, skogsbrander och stormar samt jordbavningar, och en uppskattning av den
nuvarande tdckningsgraden for forsakringar. Indikatorn ger ingen information om férdelningen mellan privata och offentliga kostnader for
klimatrelaterade katastrofer. En poang pa O innebér att det inte finns nagon klimatskyddsklyfta, medan en poang pa 4 innebar en mycket stor
klyfta (Eiopa, 2022).

(8) Svaveloxid (So2-ekvivalenter), ammoniak, partiklar < 10um, kvaveoxider i den totala ekonomin (dividerat med BNP).

(9) Batterielfordon och branslecellsfordon.







Sverige dr beroende av import av fossila
bridnslen, men d&dven innan Ryssland
invaderade Ukraina hade Sverige begransad
exponering mot rysk gas och olja. Sverige ar
inte beroende av fossila branslen for
elsektorn. | denna bilaga (*°) beskrivs atgarder
som Sverige har \vidtagit for att uppna
REPowerEU-malen, bland annat genom att
genomfodra sin aterhamtnings- och resiliensplan, i
syfte att forbattra energitryggheten och géra
energipriserna mer 0©verkomliga och samtidigt
paskynda omstéllningen till ren energi och bidra
till att stdarka EU:s konkurrenskraft inom sektorn
for ren energi ().

Diagram A7.1: Nivaer fér underjordisk lagring i
Sverige

—

a0

::l

Gas i lager (%)

N
=1

Glidande medelv. 6 ar
Gasar 2021-2022

— Gasar 2022-2023
___ 2016-2018 genomsnitt

¥

Nov  Dec Jan Feb Mar  Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt
Kdilla: Gemensamma forskningscentrumets berdkning,
baserad pa AGSI+ Transparency Platform, 2022 (senast
uppdaterad den 2 maj 2023).

Sverige har en hdg nationell
forsérjningstrygghet fér gas pa grund av sin

trygga gasforsorjning fran leverantorer
utanfér Ryssland och sin relativt laga

forbrukning. Ar 2022 importerades merparten av
Sveriges gasforbrukning, historiskt sett omkring
1,55 miljarder kubikmeter, inklusive flytande
naturgas utanfor natet, fran Danmark (53 %), foljt
av Finland (13 %) och Norge (9 %). Ett fullstandigt
avbrott i de ryska gasleveranserna skulle troligtvis
inte allvarligt paverka det svenska gassystemet.

(*°) Den kompletteras av bilaga 6 eftersom den europeiska
grona given ar inriktad p& omstallningen till ren energi, av
bilaga 8 om de atgarder som vidtagits for att minska
energifattigdomen och skydda de mest sarbara, av bilaga 9
eftersom omstallningen till en cirkular ekonomi kommer att
frigdra betydande energi- och resursbesparingar och
ytterligare starka energitrygghet och ¢verkomliga priser,
samt av bilaga 12 om industrin och den inre marknaden som
kompletterar de pagaende insatserna inom ramen for den
europeiska gréna given och REPowerEU.

(°1) 1 linje med industriplanen i den grona given, COM (2023) 62
final, och den foreslagna rattsakten om nettonollindustrin,
COM(2023) 161 final.

BILAGA 7: ENERGITRYGGHET OCH OVERKOMLIGA ENERGIPRISER

Enligt uppskattningar fanns det dock ett storre
indirekt beroende av rysk export fore Rysslands
krig mot Ukraina, eftersom en del av importen av
flytande naturgas transiteras genom andra lander
men kommer fran Ryssland, vilket innebar att dess
ursprung inte gar att spara. Sverige uppfyllde sina
gaslagringsskyldigheter forra vintern och nadde
92949% den 1 november, och avslutade
uppvarmningssasongen med en fyllnadsniva pa
95,24 9% den 15 april 2023 (*3). Landets enda
underjordiska gaslagringsanldaggning (**) har dock
en lag total kapacitet, 0,01 miljarder kubikmeter,
vilket ~ motsvarar mindre &dn en dags
vinterférbrukning for att mota efterfragetoppar.
Sverige driver tva sma flytande
aterférgasningsterminaler for flytande naturgas
med en kapacitet pa 0,47 miljarder kubikmeter per
ar (Nynashamn) och 0,25 miljarder kubikmeter/ar
(Lysekil). ~Dessa ar inte anslutna till
overféringsnatet. Den senaste tidens atgarder och
de hoga energipriserna ledde till en minskning av
efterfragan pa gas med omkring 37 % under
perioden augusti 2022-mars 2023 jamfért med
genomsnittet for de foregaende fem aren.

Diagram A7.2: Andel av gasforbrukningen per
sektor, 2021

3.7%0.4%

11.5%

= Energi

® Industri

Transport

Tjanster och offentlig sektor
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= Jordbruk, skogsbruk och
fiske

67.2%

Kéilla: Eurostat.

Forsorjningstryggheten i det nationella
gassystemet och dr inte sammanlankad med
elsystemet, eftersom Sverige knappt har

(°?) Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad
gdller gaslagring och genomférandeférordning (EU)
2022/2301 av den 23 november 2022 om faststallande av
fyllnadsbanan med delmal for 2023 for respektive
medlemsstat pa vars territorium det finns underjordiska
gaslagringsanlaggningar som ar direkt sammanlankade med
medlemsstatens marknadsomrade.

(°3) Sverige har en underjordisk gaslagringsanlaggning, Skallen,
som forvaltas av Swedgas.
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nagon installerad gasdriven elkapacitet.
Elforsorjningen dr inte beroende av gaseldade
kraftverk, eftersom Sverige med en installerad
elkapacitet pa 42,6 GW endast ar beroende av gas
for 1 % av elproduktionen (se bilaga 6). Ar 2021
var landets bruttoelproduktion pa 171 TWh
beroende av naturgas for endast 0,16 %. For att
mildra effekterna av energikrisen inférde Sverige
2021 energisparatgarder for att minska
elférbrukningen med upp till 10 %, framst genom
beteendefdérandringar.

Sverige haller pa att uppgradera sin
ndtinfrastruktur, men ytterligare
investeringar kravs. Kapacitetsbegransningarna
vad galler el och nat, sarskilt i sodra Sverige, och
bristande Overféringskapacitet mellan landets
norra och soédra delar har negativa effekter pa
energipriserna och den ekonomiska aktiviteten.
Ytterligare investeringar i natkapacitet behévs for
att Sverige ska kunna uppna sina mal for
produktion av fornybar energi. Som en del av sin
aterhdmtnings- och resiliensplan kommer Sverige
att gora investeringar for att digitalisera natet i
syfte att gora det lattare att integrera férnybara
energikallor. Fler gransoverskridande
elsammanlankningar skulle oka
energiforsorjningen och anpassningsformagan till
regionala variationer. Sverige har annu inte nagra
politiska mal for kapaciteten foér havsbaserad
fornybar energi fram till 2040 och 2050, men de
nationella myndigheternas pagdaende arbete med
att  undersbka  ytterligare  omraden  for
havsbaserad energiproduktion kan krava inte bara
en utvidgning av det havsomrade som tilldelats
landet, utan dven en okning av
hybridsammanlankningarna med grannlander.

Diagram A7.3: Gasforbrukning per industrisektor
(% av industrins totala gasforbrukning)

Textil och lader
Byggverksamhet

Tré och traprodukter

Massa, papper och forlagsverksamhet
Livsmedel, drycker och tobak
Mineralutvinning

Maskiner
Transportutrustning
Icke-metalliska mineraler
Icke-jarnmetaller

Kemi och petrokemi

Jarn och stal

0.0% 10.0%  20.0% 30.0%  40.0% 50.0%  60.0%

Kdilla: Eurostat.

Trots de mekanismer som Sverige infort for
att mildra de kraftigt stigande
energipriserna drabbas hushallen, séarskilt
laginkomstfamiljer, och industrin hart.
Andelen gas som anvénds i bostader ar relativt lag
och de hdga energipriserna drabbar hushallen hart
(se bilaga 8). De 6kade energipriserna har haft en
stor inverkan pa den svenska industrin, som star
for 67,2 % av gasforbrukningen. Sektorer som den
kemiska industrin och jarn- och stalindustrin ar
sarskilt exponerade for energikriser och utsatts for
allt storre patryckningar att hoja priserna for att
skydda sina marginaler eller minska produktionen.
Det ar avgorande att  Sverige  oOkar
energieffektiviteten och pa sda satt minskar
energianvandningen. Det skulle bidra avsevart till
att minska energikostnaderna  for  bade
konsumenter och foretag.



Diagram A7.4: Sveriges energipriser i
slutkundsledet for industrin (6verst) och
hushallen (underst)
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(1) For industrin ar forbrukningsintervallen ID for el och 14 for
gas.

(2) For hushallen ar forbrukningsintervallen DC for el och D2
for gas.

Kdilla: Eurostat.

Sverige stravar efter att ytterligare minska
koldioxidutslappen i sitt energisystem, och
ytterligare reformer och investeringar skulle kunna
hjdlpa landet att utnyttja de manga mdjligheter
som det har att gora det. Utnyttjandet av fornybar
energi uppgick till totalt 38 GW 2022, en 6kning
med 10 % jamfort med 2021. Stérsta delen av
denna okning gallde solenergi (+62 %) och
vindkraft (+20 %). (**) Detta skedde efter en stadig
okning under det senaste artiondet. Utdragna
tillstandsforfaranden och nadtbegransningar
hammar dock utbyggnaden av snabbare
produktionskapacitet for fornybar energi. Genom
sin  aterhamtnings- och resiliensplan och
programmen  Klimatklivet och  Industriklivet
subventionerar Sverige lokala och regionala
klimatinvesteringar och stdoder industriprocesser,
sarskilt omstdllningen till fornybar energi for
uppvarmning av industri och jordbruk, produktion
av biogas och biobranslen, hallbara transporter
och utfasning av fossila branslen inom industrin.
Sverige genomfdr eventuellt for fa kontroller av
produkter som omfattas av ekodesign och

(>4 Irena, Renewable Capacity Statistics 2023 (statistik for
forybar kapacitet 2023).

energimdrkning. Detta leder till oro nar det galler
lika villkor for ekonomiska aktorer och osdkerhet

betraffande de berérda produkternas
efterlevnadsnivaer, och darmed eventuella
uteblivna energibesparingar och

koldioxidminskningar. (>°)

(°>>) Det webbstodda informations- och kommunikationssystemet
for den alleuropeiska marknadskontrollen.



Tabell A7.1: Centrala energiindikatorer

ENERGIBEROENDE

EL

DIVERSIFIERING AV GASFORSORINING

REN ENERGI

SVERIGE EU
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Importberoende [%] 29% 30% 32% 21% 58% 61% 57% 56%
av fasta fossila branslen 100% 103% 100% 94% 44% 44% 36% 37%
av olja och petroleumprodukter 91% 107% 118% 72% 95% 97% 97% 92%
av naturgas 100% 100% 100% 100% 83% 90% 84% 83%
Beroende av ryska fossila branslen (%)
av stenkol 22% 18% 26% 31% 40% 44% 49% 47%
av raolja 33% 29% 8% 9% 30% 27% 26% 25%
av naturgas 0% 0% 13% 2% 40% 40% 38% 41%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bruttoelproduktion (GWh) 162,112 156,010 164,250 163,400 168,439 163,833 171,798 -
Forbranningsbara branslen 13,906 15,150 15,547 15,571 16,390 13,618 16,137 -
Karnkraft 56,348 63,101 65,696 68,549 66,130 49,198 52,965 -
Vattenkraft 75,439 62,137 65,168 62,250 65,393 72,440 73,926 -
Vindkraft 16,322 15,479 17,609 16,623 19,847 27,526 27,244 -
Solenergi 97 143 230 407 679 1,051 1,526 -
Geotermisk energi 0 0 0 0 0 0 0 -
Andra kallor 0 0 0 0 0 0 0 -
Nettoimport av el (GWh) -22,600 -11,735 -18,992 -17,223 -26,161 -24,997 -25,568 -
| % av tillganglig el for slutlig konsumtion -18% -9% -15% -13% -20% -20% -20% -
Elsammanlédnkning (%) - - 25,60 % 26,01 % 25.2% 24.2% 16.3% 14.4%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gasforbrukning (miljarder kubikmeter) 0.8 0.9 1.1 1.1 1.1 13 13 1.0
Gas import — efter typ (miljarder kubikmeter) 0.8 0.9 1.4 1.5 1.4 2.1 1.9 -
Gasimport — pipeline 0.8 0.9 11 11 1.1 1.4 1.4 -
Gasimport — flytande naturgas 0.0 0.0 0.3 0.3 0.3 0.7 0.5 -
Gasimport — efter huvudsaklig leverantér (miljarder kubikmeter) (1)
Danmark 0.8 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 -
Finland 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0.5 -
Nederldnderna 0.0 0.0 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 -
Norge 0.0 0.0 0.4 0.3 0.3 0.2 0.2 -
Ovriga 0.0 0.0 0.1 0.2 0.2 0.6 0.2 -
2019 2020 2021 2022
Terminaler for flytande naturgas
Antal terminaler for flytande naturgas (2) 0 0 0 0
Lagringskapacitet for flytande naturgas (miljarder kubikmeter) 0 0 0 0
Underjordisk lagring
Antal lagringsanlaggningar 1 1 1 1
Operativ lagringskapacitet (miljarder kubikmeter) 0.01 0.01 0.01 0.01
2019 2020 2021 2022
Riskkapitalinvesteringar i nystartade och expanderande 10921 2832 29673 -
klimatteknikféretag (MEUR) (3)
i % av totala riskkapitalinvesteringar i Sverige 36.7% 23.7% 39.5% i.u.
Utgifter for forskning och innovation i Energiunionen (2)
Offentlig Fol (MEUR) 162.0 212.0 245.7 i.u.
Offentlig Fol (% av BNP) 0.034% 0.044% 0.046% iu.
Privat Fol (MEUR) 898.8 i.u. i.u. iu.
Privat Fol (% av BNP) 0.19% i.u. i.u. iu.

1) Rangordningen av de viktigaste leverantdrerna baseras pa de senaste tillgangliga siffrorna (fér 2021).

2) Omfattar flytande lagrings- och aterférgasningsenheter (FSRU).

3) Riskkapitalinvesteringar inkluderar riskkapitalavtal (alla steg) och avtal om tillvaxt/expansion av privat kapital (fér foretag som
tidigare har varit en del av ett riskkapitalbolags portfdlj).
Kalla: Eurostat, Gas Infrastructure Europe (6ppenhetsplattform fér lagring och LNG), JRC SETIS (2022), gemensamma
forskningscentrumets rapport pa grundval av PitchBook-uppgifter (juni 2022).







BILAGA 8: RATTVIS OMSTALLNING TILL KLIMATNEUTRALITET

| denna bilaga kartldggs Sveriges framsteg
med att sdkerstdlla en rdttvis omstillning
till  klimatneutralitet och miljomaéssig
hallbarhet, sarskilt for arbetstagare och
hushall i wutsatta situationer. Antalet
arbetstillfallen i den grona ekonomin har okat
snabbt. Sverige har den hogsta graden av
kompetensutveckling for den grona omstallningen
i EU, i linje med radets rekommendation (**) som
stdder en rattvis omstéllning, och genomfdrandet
av REPowerEU. Sveriges aterhdamtnings- och
resiliensplan framjar en hallbar och inkluderande
aterhamtning, till exempel genom investeringar for
att minska koldioxidutslappen fran industrin och
lokala och regionala projekt foér att minska
utsldgppen av  vaxthusgaser (*’), som ett
komplement till de territoriella planer och atgarder
for en rattvis omstallning som stdds av Europeiska
socialfonden+ (ESF+). Planen &r inriktad pa att 6ka
antalet studieplatser inom hdogre utbildning och
yrkesinriktad gymnasieutbildning.

Sysselsattningen i Sveriges energiintensiva
sektorer &r overlag stabil, den grona
ekonomin fortsdtter att vdxa och antalet
grona jobb okar. Den svenska arbetskraftens
vaxthusgasintensitet minskade fran 10,1 till 79
ton per arbetstagare mellan 2015 och 2021, vilket
var lagre an EU-genomsnittet pa 13,7 ton (se
diagram A8.1 och tabell A8.1). Sysselsattningen i
Sveriges energiintensiva industrier motsvarade en
stabil andel pa 289% av den totala
sysselsattningen 2020 (EU-genomsnitt: 3,0 9%).
Sysselsattningen inom gruvdrift och stenbrytning
har 6kat med 12,5 % sedan 2015 (till cirka 9 000
arbetstagare). Sverige producerar 909% av
Europas jarnmalm, och séllsynta jordartsmetaller
kan komma att spela en storre roll i framtiden (°8).
Sysselsattningen inom andra energiintensiva
sektorer, sasom stal- och metallframstallning
samt tillverkning av kemikalier och motorfordon,
har dock minskat och forbudet mot utvinning av
kol, olja och gas kan komma att bidra ytterligare
till denna utveckling (*°). Den uttkade gruvdriften i
norra Sverige rapporteras medféra sociala

(°6) Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om
sakerstdllande av en rattvis omstallning till klimatneutralitet
(2022/C 243/04) omfattar sysselsattning, kompetens,
skatte- och bidragssystem och system for socialt skydd,
samhallsviktiga tjanster och bostader.

(*’) Se landsrapporten 2022 (bilaga 6) och bilaga 3.

(°8) BBC News, "Huge rare earth metals discovery in Arctic
Sweden”.

(°%) Férbud mot utvinning av kol, olja och gas (juli 2022) - riksdagen.se.

konflikter och inverka negativt pa naturliga
ekosystem (%°). Det totala antalet arbetstillfallen
inom sektorn for miljovaror och miljotjanster
okade kraftigt med 23,9 % (till 149 695) under
perioden 2015-2019 (EU: +8,3 %) och uppgar nu
till 3% av den totala sysselsdttningen, vilket ar
over EU-genomsnittet (2,2 %). Vakansgraden i
byggsektorn, som ar en nyckelsektor fér den gréna
omstdllningen, ar relativt lag: 2,4 % jamfort med
4,09% i EU 2022 (®). Det svenska initiativet Grona
jobb som lanserades 2020 erbjod arbetslosa
utbildning i yrken inom gréna industrier dar det
fanns en brist.

Diagram A8.1: Utmaningar for en réttvis
omstdéllning i Sverige

DOEU senaste SE senaste (vs EU senaste) SE 2015 (vs EU senaste)
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Kéilla: Eurostat, EMPL:s och gemensamma
forskningscentrumets projekt GD-AMEDI/AMEDI+-och World
Inequality Database (se tabell A8.1).

Sverige star sig starkt ndr det gaéller
kompetensutveckling och omskolning inom
sektorer pa tillbakagang eller i omvandling,
tack vare en betydande okning av
deltagandet i utbildning den senaste tiden.
Kompetens ar av central betydelse bade for att
bevara arbetstillféllen i sektorer i omvandling och
for smidiga Overgangar pa arbetsmarknaden. |
energiintensiva industrier tkade arbetstagarnas
deltagande i utbildning fran 23 % 2015 till 29,8 %
2022 - den hogsta andelen i EU (genomsnitt:
10,4 % 2022). | Sverige anser endast 14 9% av
medborgarna att de inte har de fardigheter som
kravs for att bidra till den gréna omstdllningen
(EU: 3800) (®?). | detta sammanhang stoder

(%% Klacker et al. 2022, The impacts of mining on Sdmi lands: a
knowledge synthesis from three reindeer herding districts.
"UN advisers urge Sweden to stop mine in home of
indigenous Sami” | Reuters

(®1) Eurostat (JVS_A_RATE_R2).

(52) Sarskild Eurobarometerundersaékning 527.
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https://www.bbc.com/news/world-europe-64253708
https://www.bbc.com/news/world-europe-64253708
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/forbud-mot-utvinning-av-kol-olja-och-naturgas_H901NU23
https://www.sei.org/publications/impacts-mining-sami-synthesis-reindeer-herding-districts/
https://www.sei.org/publications/impacts-mining-sami-synthesis-reindeer-herding-districts/
https://www.reuters.com/world/europe/un-advisers-urge-sweden-stop-mine-home-indigenous-sami-2022-02-10/
https://www.reuters.com/world/europe/un-advisers-urge-sweden-stop-mine-home-indigenous-sami-2022-02-10/
https://www.reuters.com/world/europe/un-advisers-urge-sweden-stop-mine-home-indigenous-sami-2022-02-10/

mekanismen for en rattvis omstéllning atgarder
kopplade till klimatomstallningen inom
stalindustrin i Norrbottens lan och i metallindustrin
i Vasterbottens lan, medan ESF+ stoder
kompetensutveckling och omskolning av
arbetstagare i hela Sverige. 1,4 % av medlen fran
ESF+ (9,8 miljoner euro) har sarskilt avsatts for att
bidra till kompetens och arbetstillfdllen i den gréna
ekonomin. Aterhdmtnings- och resiliensplanen
innehaller ocksa en atgard for att forbattra
incitamenten att tillhandahalla yrkesutbildning pa
lokal niva.

Diagram A8.2: Energiprisernas fordelningseffekter
pa grund av 6kade energiutgifter (2021-2023)
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Genomsnittlig foréndring av energiutgifterna i procent (%) av
de totala utgifterna per inkomstdecil (D) pa grund av
observerade prisforandringar (augusti 2021-januari 2023
jamfort med féregdende 18 manader), exklusive politiska
stodatgéarder och beteendeméssiga reaktioner.

Kdilla: EMPL:s och gemensamma forskningscentrumets
projekt GD-AMEDI/AMEDI+, baserat pa
hushallsbudgetundersdkningen 2015 och Eurostats
inflationsuppagifter for CP0451 och CP0452.

Indikatorerna for energifattigdom har
fluktuerat under de senaste aren, och de
fattigaste hushallen har drabbats hardast,
redan fore o6kningen av energipriserna — om
dn i lagre grad an EU-genomsnittet. Den andel
av befolkningen som inte kunde halla sina hem
tillrackligt varma okade fran 1,2 % 2015 till 1,7 %
2021 (%3%). Framfor allt paverkades 3,3 % av de
som loper risk for fattigdom 2021 (EU: 16,4 %
2021), och 1,7% av hushallen med lagre
medelinkomst (i decilerna 4-5) (EU: 8,2 % 2021).
Fore de hojda energipriserna hade
uppskattningsvis 1459% av den totala
befolkningen och 26,0% av den del av

(®3) Energifattigdom ar ett flerdimensionellt begrepp. Den
indikator som anvands ar inriktad pa ett resultat av
energifattigdom. Ytterligare indikatorer finns hos
radgivningscentrumet for energifattigdom.

befolkningen som loper risk for fattigdom (baserat
pa utgifter) utgifter for el, gas och andra

branslen (5%) som oversteg 10% av
hushallsbudgeten  (fortfarande  under  det
berdknade EU-genomsnittet pa 26,9 % respektive
48,2 %). Sverige angav uttryckligen i sin

langsiktiga renoveringsstrategi att man inte gor
nagon atskillnad mellan energifattigdom och
fattigdom i bred bemarkelse. Foljaktligen finns det
inga atgarder for att specifikt bekampa
energifattigdom (5°).

De okade energipriserna under 2021-2023
paverkar hushallens budgetar negativt, men
nagot mindre &n i EU som helhet. Till folid av
prisférandringarna under perioden augusti 2021-
januari 2023 jamfért med de foregdende 18
manaderna (se bilaga 7) skulle andelen personer i
hushall som ldgger mer an 10 % av sin budget pa
energi ha o6kat med 11,0 procentenheter for hela
befolkningen och med 6,1 procentenheter for den
del av befolkningen som loper risk for fattigdom
(baserat pa utgifter), vilket &r mindre an
okningarna pa EU-niva (16,4 procentenheter
respektive 19,1 procentenheter) (°®). Andelen av
utgifterna for lag- och lagre medelinkomsttagare
skulle ha okat mest for el, sdsom framgar av
diagram A8.2. Daremot paverkar okningarna av
drivmedelspriserna i Sverige bade den lagre
medelklassen och den (6vre) medelklassen. | den
del av befolkningen som loper risk for fattigdom
(baserat pa utgifter) skulle personer i hushall med
budgeterade utgifter fér drivmedel for privat
transport (¥) ha 6kat med 3,4 procentenheter pa
grund av de ckade drivmedelspriserna, vilket &r
mindre dn den genomsnittliga dkningen i EU (5,3
procentenheter), men dnda nagot Over EU-
genomsnittet i januari 2023 (43,0 % jamfért med
37,9 %).

Tillgangen till kollektivtrafik visar pa en
klyfta mellan stad och landsbygd, sérskilt i
avldgsna landsbygdsomraden. Medborgarna
anser att kollektivtrafiken ar tillganglig (70 %
jamfort med 55 % i EU), dverkomlig (59 % jamfort

(®%) Produkter definierade enligt den europeiska
andamalsklassificeringen av individuell konsumtion
(Ecoicop): CPO45.

(®°) Bedomning av de férsta langsiktiga renoveringsstrategierna
enligt direktivet om byggnaders energiprestanda (artikel 2a)
— EU:s publikationsbyra (europa.eu).

(%6) EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+. Se narmare uppgifter i det
tillhoérande tekniska dokumentet.

(67) ECOICOP; CP0722.



https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=COICOP_5&StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&catId=1588

Tabell A8.1: Nyckelindikatorer for en réttvis omstéllning i Sverige

Indikator Beskrivning

Vaxthusgaser per arbetstagare |Utslapp av vaxthusgaser per arbetstagare — ton koldioxidekvivalenter

Andel sysselsatta i energiintensiva industrier (Ell), daribland utvinning av mineral (Nace-kod B), kemikalier (Nace-kod 20),

Sysselsattning Ell mineraliska produkter (Nace-kod 23), metaller (C24), fordon (Nace-kod 29) — %
Utbildning EIl Vuxnas deltagande i utbildning (senaste fyra veckorna) i energiintensiva industrier (EIl) — %
Energifattigdom Andel av den totala befolkningen som inte kan halla sina hem tillréckligt varma — %

Transportfattigdom persontransport — %

Berdknad andel av gruppen personer som I6per risk for fattigdom som lagger mer an 6 % av utgifterna for bransle pa

Ojamlikhet, koldioxidutslédpp |Genomsnittliga utsldpp per capita av de 10 % som sldpper ut mest jamfort med de 50 % som sldpper ut minst

SE 2015
10.1

2.8
23
1.2

39.6
5.2

SE senaste  EU senaste
7.9(2021)  13.7(2021)

2.8(2020)  3(2020)
29.8(2022)  10.4 (2022)
1.7(2021)  6.9(2021)

43(2023)  37.1(2023)
51(2020)  5(2020)

Kdilla: Eurostat (env_ac_ainah_r2, nama_10_a64_e, ilc_mdes01), EU:s arbetskraftsundersokning (avbrott i tidsserien 2021),
EMPL:s och gemensamma forskningscentrumets projekt GD-AMEDI/AMEDI+ och World Inequality Database (WID).

med 54 %) och av god kvalitet (70 % jamfort med
60 %). 55 % uppger att billigare transporter skulle
hjalpa dem att 6verga till hallbara transportsatt.

Dessa andelar &r lagre i de svenska
landsbygdsomradena, men &nda stérre &n EU-
genomesnittet (%8), medan avlagsna

landsbygdsomraden ligger under EU-genomsnittet.
Det genomsnittliga koldioxidavtrycket for de 10 %
av befolkningen i Sverige som sldapper ut mest ar
omkring 4,5 ganger hogre an for de 50 % som
sldpper ut minst (se diagram A8.1), vilket &r nagot
lagre an EU-genomsnittet (5,0 ganger hogre).

(®8) EU (landsbygd): 46 %, 48 % respektive 56 %. Sarskild
Eurobarometerundersokning 527.
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BILAGA S: RESURSPRODUKTIVITET, RESURSEFFEKTIVITET OCH CIRKULARITET

Omstallningen till en cirkuldar ekonomi ar
avgorande for att uppna EU:s klimat- och
miljomal och ger stora socioekonomiska
fordelar. Den stimulerar sysselsdttningen,
innovationen och konkurrenskraften och framjar
motstandskraft och resurstrygghet. Overgangen till
cirkularitet inom industrin, den bebyggda miljon
och jordbruksbaserade livsmedel kan leda till
betydande miljoférbattringar (se  bilaga 6),
eftersom de hor till de mest resurskravande
systemen.

Sveriges omstillning till en cirkuldr ekonomi
ar otillréacklig och behdver paskyndas for att
EU:s mal for den cirkulira ekonomin ska
uppnas. EU:s handlingsplan for den cirkuldra
ekonomin fran 2020 syftar till att férdubbla den
cirkuldara materialanvandningen till 2030 jamfort
med 2020. Sveriges cirkulara materialanvandning
har stagnerat under de senaste aren (6,8 % 2016
jamfort med 6,6 % 2021) och ligger langt under
EU-genomsnittet pa 11,7 %. Handlingsplanen
syftar ocksa till att avsevart minska EU:s
materialavtryck. ~ Ar 2020 lag  Sveriges
materialavtryck (24,9 ton per capita) langt 6ver
EU-genomsnittet 2020 (13,7 ton per capita).
Fordelarna pa arbetsmarknaden med 6vergangen
till en cirkular ekonomi ar fortfarande begransade
och har knappt utvecklats sedan 2016.

Sverige har nyligen antagit nya strategier
for att ta itu med utmaningar for den
cirkulira ekonomin, men fler atgirder
behdvs. | november 2020 antog Sverige Cirkuldir
ekonomi - strategi fér omstdllningen i Sverige,
som forvantas bidra till miljo- och klimatmalen
samt malen for hallbar utveckling i Agenda 2030. |
januari 2021 antog landet en ny handlingsplan
som en uppfdljning till strategin fran 2020.
Handlingsplanen innehaller 6ver hundra olika
atgarder langs produkters hela livscykel, men
saknar en konkret tidsplan for att genomfdéra varje
mal. De prioriterade sektorerna &r plast, textil,
fornybara och biobaserade ravaror, livsmedel,
bygg- och fastighetssektorn, inklusive bygg- och
rivningsavfall, samt innovationskritiska metaller
och mineral.

Sveriges avfallshantering maste férbattras
for att EU-malen ska uppnas. Aven om nastan
inget kommunalt avfall deponeras
(deponeringsandelen var mindre an 1 9% 2021)
behandlas merparten i forbranningsanléaggningar,

vilket innebdr ett starkt beroende av den metoden.
Andelen forbranning var ungefar dubbelt sa stor
som EU-genomsnittet 2019 och ndstan 60 %
2021. Sverige riskerar att inte uppfylla malet for
materialatervinning av kommunalt avfall 2025
(dvs. 55 %), eftersom landets nuvarande resultat
ligger pa 39,5% (uppgifter fran Eurostat foér
2021). Sverige kommer att behdva gora
ytterligare anstrangningar for att uppfylla de mer
ambitidsa atervinningsmalen for perioden fram till
2035 genom foérbattringar av separat insamling
och behandling av avfall med hansyn till
atervinning.

Det finns potential for ett mer cirkulart och
effektivt industrisystem i Sverige.

Diagram AS.1: Utveckling av materialanvdandningen

30.0 180.0

160.0

140.0

N
b
o

120.0

100.0

ton/capita
o
o
kglcapita

80.0

o
o

60.0

40.0
5.0
20.0

0.0 0.0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmm \Vaterialfotavryck Sverige (ton/capita)
mmmm \\laterialfotaviryck E-27 (ton/capita)

= Handel med atervinningsbara ramaterial Sverige (import utanfér EU,

kgfcapita) . A ) )
andel med atervinningsbara ramaterial EU-27 (import utanfér EU,

ka/capita)
Kéilla: Eurostat.

F.Bk RV
WD RNV D

| |

U

1400 TEL BN
rb ] B eRELE

o

12 RETeAL:
LIELFIH
L ilaid 11

O




Diagram AS.2: Behandling av kommunalt avfall
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Kéilla: Eurostat.

Ekonomin, sdrskilt industrin, & mindre effektiv nar
det gdller att anvanda material for att skapa
valstand an  EU-genomsnittet, med en
resursproduktivitet pa 1,6 kopkraftsstandarder per
kilo jamfort med 2,3 for EU. Resursproduktiviteten
har stagnerat sedan 2016, vilket innebar att det
finns stor potential att framja reparation,
ateranvandning och anvéndning av returravaror. A

andra sidan visar 2022 ars Flash
Eurobarometerundersékning om sma och
medelstora féretag, resurseffektivitet och gréna
marknader att svenska sma och medelstora
foretag redan har vidtagit omfattande atgarder for
att stdlla om sin affarsverksamhet mot
miljémassig hallbarhet. Deras resultat ligger langt
over EU-genomsnittet nar det galler de atgarder
som vidtaqits (t.ex. att minimera avfall och spara
energi, vatten och material) for att forbattra
resurseffektiviteten.

Systemet for den bebyggda miljon har

mdjlighet att minska utarmningen av
resurser. Atervinningsgraden fér bygg- och

rivningsavfall har 6kat sedan 2016, men ligger
fortfarande under EU-genomsnittet (74 % jamfort
med 89 %). Pa plussidan har Sverige tagit med
krav om koldioxidutslapp under hela livscykeln i
sina byggregler. Detta ger incitament for bade

materialeffektivitet och energieffektivitet,
eftersom byggherren maste berakna
koldioxidutslappen under hela livscykeln och

gradvis minska dem. Sverige kraver att byggherren
utarbetar och ldamnar in en klimatdeklaration vid
uppforande av nya byggnader fran och med den 1
januari 2022. Man har dessutom utvecklat och
lanserat en offentlig allman klimatdatabas. Det
finns planer pa att inféra grénsvarden for
klimatutslapp fran byggnader fére 2027.

Tabell A9.1: Overgripande och systemiska indikatorer for cirkularitet

Senaste ar

0 mrade 2016 2017 2018 2019 2020 2021 EU27 EU 27
Total status for den cirkuldra ekonomin
M aterialfotavtryck (ton/capita) 25.3 24.0 25.8 26.4 24.9 - 13.7 2020
0 kni a arsbasis av personer sysselsatta inom den

Lty () GLERERI B (RO 2 n 06 06 50 -07 - 29| 2019
cirkuldara ekonomin (%)
Vattenexploateringsindex plus (WEI+) (%) 1.1 0.7 1.0 0.2 - - 3.6 2019
Industri
Resursproduktivitet (képkraftsstandard per kg) 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.6 2.3 2021
G rad av cirkular materialanvandning (%) 6.8 6.7 6.6 6.5 6.8 6.6 11.7 2021
Atervinningsgrad (% av kommunalt avfall) 48.4 46.8 45.8 46.6 38.3 39.5 49.6 2021
Bebyggd miljo
Atervinningsgraden for bygg- och rivningsavfall (%)° 61.0 o 90.0 = 74.0 = 89.0 2020
Index fér hardgdrning av mark (basar = 2006)* 103.4 - 1123 - - - 108.3 2018
Jordbruksbaserade livsmedel
Livsmedelsavfall (kg per capita)s - - - = 87.0 -l 131.0 2020
Kompostering och rotning (kg per capita) 72.0 70.0 69.0 64.0 78.0 82.0| 100.0 2021

1) Personer som ar anstdllda inom den cirkuldra ekonomin mater endast direkta arbetstillfallen i utvalda undersektorer i Nace-
koderna E, C, G och S. 2) Anvandningsgraden fér cirkuldrt material mater andelen atervunnet material som aterfors in i ekonomin
av den totala materialanvandningen. 3) Atervinningsgraden fér bygg- och rivningsavfall omfattar avfall som bereds for
ateranvandning, atervinns eller materialdatervinns, inbegripet genom aterfyllnadsarbete. 4) Hardgérning av mark: kolumnen for
2016 avser uppgifter for 2015. (5) Matsvinn omfattar primarproduktion, bearbetning och tillverkning, detaljhandel och

distribution, restauranger och cateringtjanster samt hushallen.
Kalla: Eurostat, Europeiska miljobyran.




Ndr det gdller det jordbruksbaserade
livsmedelssystemet finns det potential att
6ka komposteringen och rdtningen. Sveriges
kompostering och rétning per djur har 6kat nagot
sedan 2016, men lag ar 2020 fortfarande under
EU-genomsnittet pd 82 kg per djur jamfért med
100 kg, vilket inte heller var i linje med bdsta
praxis. Sverige bor intensifiera sina insatser for att
oka komposteringen och rdtningen for att goéra sin
cirkuldara ekonomi mer effektiv och stdrka sitt
strategiska oberoende genom att producera
biometan.

Det finns fortfarande ett
finansieringsunderskott i den cirkuldara
ekonomin, inbegripet avfallshanteringen.
Ytterligare investeringar kommer att kréavas for att
méta de vaxande behoven.
Finansieringsunderskottet uppskattades till
779 miljoner euro per ar mellan 2014 och 2020.
Under denna period uppskattades
investeringsbehoven till minst 2,1 miljarder euro
per ar, medan utgangsvardena for investeringar
uppgick till 1,3 miljarder euro per ar (se bilaga 6).
Investeringar pa omraden som ekodesign,
reparation, ateranvandning och atertillverkning
samt anvandning av nya affarsmodeller kommer
att vara nodvandiga for att uppna EU:s mal for
den cirkuldara ekonomin. Ytterligare investeringar
kravs for att forbattra infrastrukturen for separat
insamling och behandling av avfall for att avleda
avfall fran férbranning.



Den digitala omstéllningen dr avgorande for
att sdkerstilla en motstandskraftig och
konkurrenskraftig ekonomi. | enlighet med
policyprogrammet for det digitala decenniet, och i
synnerhet med malen fér 2030 i det programmet,
beskrivs i denna bilaga Sveriges resultat nar det
galler digitala fardigheter, digital
infrastruktur/konnektivitet och digitalisering av
foretag och offentliga tjanster. | forekommande
fall  hanvisas det till framstegen med
genomfdrandet av aterhamtnings- och
resiliensplanen. Sverige anslar 20 % av sin totala
budget for aterhdmtnings- och resiliensplanen till
digital teknik (0,7 miljarder euro) (*°).

Policyprogrammet for det digitala decenniet
stakar ut vagen for en framgangsrik digital
omstdllning i Europa senast 2030.
Programmet utgér en ram for bedémning av EU:s
och medlemsstaternas digitala omstallning,
sarskilt via indexet for digital ekonomi och digitalt
samhalle (Desi). Det ger ocksa EU och dess
medlemsstater mdjlighet att samarbeta, bland
annat genom projekt som omfattar flera lander,
for att paskynda framstegen mot det digitala
decenniets digitala och allmdnna mal ("°). Mer
allmant ar flera aspekter av den digitala
omstéllningen sarskilt relevanta i den radande
situationen. Under 2023, Europaaret for
kompetens, ar en prioritering att bygga upp den
kompetens som kravs for att till fullo utnyttja de
mojligheter som den digitala omstdllningen
erbjuder. En digitalt kvalificerad befolkning okar
utvecklingen och anvandningen av digital teknik
och leder till produktivitetsvinster (“!). Digital
teknik, infrastruktur och verktyg spelar alla en roll i
den grundldggande omstallning som kravs for att
anpassa energisystemet till de nuvarande
strukturella utmaningarna ().

(%) Andelen av de finansiella anslagen som bidrar till de digitala
malen har bergknats med anvandning av bilaga VII till
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

(%) Malen for det digitala decenniet, matta med Desi-indikatorer
och kompletterande datakallor, &r integrerade i den man det
for narvarande ar mojligt och/eller i den man de anses vara
sarskilt relevanta i den medlemsstatsspecifika kontexten.

(") Se till exempel OECD (2019), OECD Economic Outlook,
Digitalisation and productivity: A story of complementarities,
OECD Economic Outlook, Volume 2019 Issue 1 | OECD
iLibrary (oecd-ilibrary.org).

(72) Behovet av och mojliga atgarder for en digitalisering av
energisystemet beskrivs i meddelandet Digitalisering av
energisystemet — EU:s handlingsplan, COM(2022) 552 final.

BILAGA 10: DIGITAL OMSTALLNING

Sverige ligger i topp ndr det gdller digitala
fardigheter. Sverige presterar langt 6ver EU-
genomsnittet i fraga om grundldaggande och
avancerade digitala fardigheter. For att undvika
brister pa kvalificerad digital arbetskraft ser
Sverige digitala fardigheter som en central del av
samtliga relevanta strategier och atgarder (bade
hogre utbildning och yrkesutbildning). Sveriges
aterhdmtnings- och resiliensplan  innehaller
dessutom investeringsatgarder som forvantas oka
antalet studieplatser vid universitet och andra
hogre utbildningsanstalter, inklusive inom hogre
yrkesutbildning inom relevanta omraden.

Sverige har kommit langt nadr det géller
digital infrastruktur/konnektivitet. Sveriges
tackning for nat med mycket hdg kapacitet ligger
langt over EU-genomsnittet och regeringen
meddelade i landets bredbandsstrategi(’?) att
man siktar pd att hela landet ska fa tillgang till
hoghastighetsanslutning, framst via fiber. |
omraden dar fiberkostnaderna skulle bli alltfor
héga (nagot som paverkar 2 % av befolkningen)
utvdarderas mobil teknik. Som en del av sin
aterhdamtnings- och resiliensplan avser Sverige
dessutom att investera i fasta
hoghastighetsbredbandsnat i omraden dar sadan
uppkoppling inte skulle tillhandahallas enbart pa
kommersiell grund. | fraga om 5G-téckningen
sldpar Sverige dock alltmer efter EU-genomsnittet,
bade nér det géller den allmanna 5G-téckningen
och 5G-tédckningen pa frekvensbandet 3,4-
3,8 GHz, som ar avgobrande for avancerade
applikationer som kraver stor spektrumbandbredd.
En okad anvandning av relevanta frekvensband
forvantas hjalpa landet att komma ikapp EU-
genomsnittet i detta avseende.

Sverige dr en foregangare i EU nér det géller
digitalisering av foéretag. Landet ligger langt
over EU-genomsnittet i fraga om antalet sma och
medelstora foretag med atminstone
grundlaggande digitala fardigheter och foretagens
anvandning av avancerad teknik, sasom moln. Det
finns nya eller nyligen antagna strategier for Al
och tillhandahallande och anvdndning av data.
Sverige involverar ofta den akademiska varlden
och den privata sektorn genom partnerskap for en

(7®) Kalla: Regeringskansliet, Sverige helt uppkopplat 2025
- en bredbandsstrategi
(https:/pts.se/globalassets/sverige-helt-uppkopplat-2025-
slutlig.pdfieei)https://pts.se/globalassets/sverige-helt-
uppkopplat-2025-slutlig.pdf.
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https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://pts.se/globalassets/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf
https://pts.se/globalassets/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf
https://pts.se/globalassets/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf
https://pts.se/globalassets/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf
https://pts.se/globalassets/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf

snabb  kunskaps- och teknikéverféring till
marknaden.

Sverige presterar val nar det galler
digitalisering av offentliga tjanster, men i
den decentraliserade styrningsmodellen finns
utrymme for forbdttringar avseende
samordning. Landet presterar over EU-
genomsnittet ndr det galler digitala offentliga
tjanster for manniskor och foretag, men
interoperabiliteten och datautbytet mellan olika
myndigheter skulle kunna férbattras. Detta har
myndigheten for digital forvaltning (DIGG) som
uppgift, som fungerar som centralenhet pa detta
omrade. Regeringen har bestallt en ny utredning
for att foresld en ny nationell lag om
interoperabilitet inom den svenska offentliga
sektorn. (%) Syftet ar att ge DIGG ratt att
foreskriva vilka standarder och specifikationer som
kravs for att sdkerstdlla interoperabilitet inom hela
den offentliga sektorn. Utredningens
lagstiftningsforslag ska lagga fram senast i slutet
av december 2023. | syfte att standardisera
losningar for medborgare och féretag inom den
offentliga  forvaltningen  omfattar  Sveriges
aterhamtnings- och resiliensplan investeringar for
att utveckla nya digitala tjanster och uppgradera
och modernisera befintliga tjanster. Sverige har
for nuvarande tre e-legitimeringar som anmalts
enligt systemet Svensk e-legitimation. BankID,
Freja elD och EFOS har anmalts pa tillitsnivaerna
"vasentlig” och "hég”. Aven om goda framsteg har
gjorts kan inte alla kategorier av befolkningen
ansoka om elektronisk identifiering. Samtliga av
dessa system gor det mdgjligt att interagera med
offentliga organisationer via en smart enhet.

(%) 1 2022: 03 Utredningen om interoperabilitet vid datadelning.



Tabell A10.1: Centrala mal for det digitala decenniet som évervakas med Desi-indikatorer

Mal for det
digitala
decenniet till
Sverige EU 2030
Desi 2021 Desi2022 Desi2023 | Desi 2023 (EV)
Digitala fardigheter
Atminstone grundlidggande digitala fardigheter i.u. 67% 67% 54% 80%
% enskilda personer 2021 2021 2021 2030
It-specialister (*) 7.5% 8.0% 8.0% 4.5% 20 miljoner
% sysselsatta i aldersgruppen 15-74 ar 2020 2021 2021 2021 2030
Digital infrastruktur/konnektivitet
Fasta nat med mycket hog kapacitet 81% 83% 85% 73% 100%
% hushall 2020 2021 2022 2022 2030
Téackning av fiber till fastigheter (%) 80% 82% 84% 56% -
% hushall 2020 2021 2022 2022 2030
Allman 5G-tackning 14% 18% 20% 81% 100%
% befolkade omraden 2020 2021 2022 2022 2030
5G-tackning pa frekvensbandet 3,4-3,8 GHz i.u. i.u. 10% 41% -
% befolkade omraden 2022 2022 2030
Digitalisering av foretagen
Minst grundlaggande digital intensitet i.u. i.u. 87% 69% 90%
% sma och medelstora foretag 2022 2022 2030
Stordata (%) 19% 19% 19% 14% 75%
% foretag 2020 2020 2020 2020 2030
Moln (%) i.u. 69% 69% 34% 75%
% foretag 2021 2021 2021 2030
Artificiell intelligens (%) i.u. 10% 10% 8% 75%
% foretag 2021 2021 2021 2030
Digitalisering av offentliga tjanster
Digitala offentliga tjanster for allmanheten i.u. 85 88 77 100
Poing (0-100) 2021 2022 2022 2030
Digitala offentliga tjanster for foretag i.u. 88 88 84 100
Poing (0-100) 2021 2022 2022 2030
Tillgang till elektroniska patientjournaler i.u. i.u. 70 71 100
Poing (0-100) 2023 2023 2030

(1) Malet pa 20 miljoner motsvarar cirka 10 % av den totala sysselsattningen.
(2) Indikatorn for tackning av fiber till fastigheter anges separat, eftersom utvarderingen av den ocksa kommer att dvervakas
separat och beaktas vid tolkningen av data om tackningen av nat med mycket hdg kapacitet i det digitala decenniet.

(3) Minst 75 % av foretagen i unionen anvander, i linje med sin affédrsverksamhet, en eller flera av féljande tekniker: i)

molntjanster, ii) stordata, iii) artificiell intelligens.

Kdilla: Index for digital ekonomi och digitalt samhalle.




| denna bilaga ges en allméan d&versikt 6ver det
svenska forsknings- och innovationssystemets
utveckling, som &r avgdrande for att den gréna
och den digitala omstallningen ska uppnas.

Sverige har i manga ar varit en
innovationsledare. Enligt den europeiska
resultattavlan for innovation 2022 (“®) ar landets
totala resultat 135,79% av EU-genomsnittet.
Dessutom oOkar det (med 10,5 9% fran 2015 till
2022) i hogre takt @n EU:s resultat (9,9 %), vilket
innebar att Sveriges forsprang i forhallande till
EU-genomsnittet dkar.

Sverige har den hogsta FoU-intensiteten (’°) i
EU (3,35 % av BNP 2021)(’’) och ligger i topp nar
det galler naringslivets FoU-investeringar (2,41 %
av BNP 2021) och de offentliga FoU-
investeringamna (0,94 % av BNP 2021).("®)
Jamfért med 2020 har dock alla tre indikatorer
minskat nagot.

Diagram Al11.1: FoU-intensitet (inhemska
bruttoutgifter for FoU i % av BNP) 2010-2021
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Kéilla: Eurostat 2022.

Den svenska aterhamtnings- och
resiliensplanen innehdller en forsknings- och
innovationsinvestering pa 286 miljoner euro
for att stodja den grona omstdllningen. Detta
utgor omkring 8,7 % av de totala utgifterna enligt

(”>) Den europeiska resultattavlan for innovation 2022,
landsprofil: Sverige
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd eis-country-
profile-se.pdf. Den europeiska resultattavlan fér innovation
innehaller en jamforande analys av innovationsresultaten i
EU-landerna, inklusive de relativa styrkorna och svagheterna
i deras nationella innovationssystem (dven jamfort med EU-
genomsnittet).

(’®) Definieras som de inhemska bruttoutgifterna fér FoU, i
procent av BNP.

(’7) Europeiskt malvarde for FoU-intensitet: 3 %.

(78) Kalla: Eurostat.

BILAGA 11: INNOVATION

aterhamtnings- och resiliensplanen. Sarskilt fokus
ligger pa stod till klimatinvesteringar for att bidra
till minskningen av koldioxidutslapp fran industrin,
sarskilt projekt dar man utvecklar, demonstrerar
och driftsdtter ny teknik dar utsldappen av
vaxthusgaser ar laga, obefintliga eller negativa i
industrier med héga processutslapp.

Att uppritthalla en offentlig forskningsbas

av hdg kvalitet och en tillrdcklig
talangreserv dr avgérande for den svenska
kunskapsekonomins fortsatta
konkurrenskraft. Landet har en

innovationsvanlig miljo, valutbildad arbetskraft,
attraktiva forskningssystem och internationellt
konkurrenskraftiga och innovativa storféretag.
Trots dessa styrkor och Sveriges ledande stéllning
i EU nar det galler antalet forskare och
vetenskapliga publikationer i forhallande till
befolkningsstorleken har man inte sett nagon
motsvarande okning av det vetenskapliga
genomslaget (®), och antalet nydisputerade
doktorer har sjunkit kraftigt sedan 2015. (%)
Bristen pa hogkvalificerad personal inom
naturvetenskap, teknik och ingenjorsvetenskap kan
forsvara framtida FoU-investeringar i Sverige. |
Sveriges mest FoU-intensiva foretag ar tillgangen
till kvalificerad personal en avgorande faktor i
beslut om var man ska investera i FoU. Over 52 %
av foretagen anser att det ar svart att rekrytera
FoU-personal, och éver 54 % av foretagen anser
att det ar svarare att rekrytera FoU-personal nu &n
for fem ar sedan (®). Antalet nyutexaminerade
inom naturvetenskap och ingenjorsvetenskap per
tusen invanare i aldern 25-34 ar har sjunkit de
senaste tio aren, dven om en svagt positiv trend
har konstaterats sedan 2019. ()

("°) Forskningsbarometern, s. 59-64,
https://lwww.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2021-10-
21-forskningsbarometern-2021.html och
https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/statistics/performance-indicators/european-
innovation-scoreboard_sv.

(8% Nydisputerade per tusen invanare i aldern 25-34 dr,
https://ec.europa.eu/research-and-
innovation/en/statistics/performance-indicators/european-
innovation-scoreboard/eis.

(8%) Kungliga ingenjorsvetenskapsakademin,
https://www.iva.se/projekt/naringslivets-fou-
investeringar/fou-barometermn-2022/.

(82) Den europeiska resultattavlan for innovation 2022.



https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-se.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd_eis-country-profile-se.pdf
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis

Tabell A11.1: Nyckelindikatorer for innovation

EU-
Sverige 2010 2015 2019 2020 2021 genom-
snitt (1)
Nyckelindikatorer
— H H i 3 i0
goNlIJD )lnten5|tet(|nhemska bruttoutgifter for FoU i % av 317 392 339 349 335 226
O ffentliga utgifter for FoU i % av BNP 0.99 0.97 0.95 0.96 0.94 0.76
F 6retagens utgifter for FoU i % av BNP 2.18 2.24 2.43 2.52 2.41 1.49
Forsknings-och innovationssystemets kvalitet
Vetenskapliga publikationer (i % av det totala antalet i
landet) som hor till de 10 % mest citerade 12.6 13.1 12.6 9.8
publikationerna i varlden
PCT -patentansdkningar per miljard BNP (i
| X 33
kopkraftsstandarder) 9.5 9.3 °
Samarbete mellan néringsliv och forskning
o ) R~ =
O ffentlig-privata vetejskgpllga sampublikationer i % av 105 105 117 111 111 71
det totala antalet publikationer
Offentliga utgifter for FoU som finansieras av foretag
(inhemska) i % av BNP 0.039 0.051 0.054
Tillgang till personalresurser och kompetens
Nyutexaminerade inom naturvetenskap och
ingenjorsvetenskap per tusen invanare i aldern 25-34 14.3 13.9 12.4 12.9 16
ar
Offentligt stdd till foretagens utgifter for FoU
Totalt stéd fran den offentliga sektorn till foretagens
FoU-utgifter i % av BNP 0.122 0.154
Skatteincitament for FoU: uteblivna intakter i % av BNP 0 0.012 0.015 0.1
Gron innovation
Andel mlljg.rela'lterade patent av det totala antalet PCT - 13.7 12.5 126 133
patentansokningar (%)
Finansiering av innovation och ekonomisk fornyelse
Riskkapital (marknadsstatistik) i % av BNP 0.087 0.053 0.073 0.098 0.126 0.074
ST " " - o
Sysselséattning i snabbvéaxande féretag i de 50 % mest 65 55 65 55

innovativa sektorerna

(1) EU-genomsnittet for det senast tillgangliga aret eller det ar med mest landsspecifika data.
Kdilla: Eurostat, OECD, JRC, Science-Metrix (Scopus-databasen och Europeiska patentverkets databas Patent Statistical database),

Invest Europe.




Produktiviteten i Sverige dr hdg, men bristen
pa kompetens och arbetskraft i kombination
med de kraftigt stigande energikostnaderna
innebdr nya utmaningar for foretagens
konkurrenskraft. Sveriges starka IKT-sektor och
ledande innovationsresultat bidrar till att driva pa
den hoga produktiviteten inom tjanstesektorn, men
produktiviteten varierar mellan olika sektorer. |
exempelvis byggsektorn hindrar strukturella
svagheter, sasom hinder for bostader till ett
dverkomligt pris, produktivitetstillvaxten. Ar 2022
minskade Sveriges produktivitet inom industrin (-
0,5 % pa arsbasis) samtidigt som EU-genomsnittet
okade (1,49% pa arsbasis). Dessutom kan
arbetskraftsbristen i industrin alltmer komma att
hindra genomférandet av de investeringar som
ska framja overgangen till en grénare och alltmer
digitaliserad ekonomi och vytterligare driva pa
produktiviteten i Sverige.

Det rader allt storre brist pa arbetskraft i
den svenska industrin. Under 2022
rapporterade 18 % av foretagen att de mdétte
sadana hinder (jamfért med EU-genomsnittet pa
28 %). Denna siffra har dock mer an férdubblats
for Sverige jamfért med 2021 och okat kraftigt
fran endast 3% 2020. | rapporter fran
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser har man betonat humankapitalets roll i
utvecklingen av arbetsproduktiviteten i
kunskapsintensiva industrier (8%) och betonat vikten
av att Sverige tar itu med kompetensbristen for
att ytterligare forbattra sin produktivitet.

Att halla nere produktionskostnaderna ér
avgorande for att bevara den svenska
industrins konkurrenskraft. Enligt SCB var det
arliga producentprisindexet 19,5 % i november.
Jamfort med november 2021 steg priserna for
energirelaterade varor med 50,5 % (&%).
Smaforetag, som dar sarskilt sarbara for de
stigande energipriserna, stdlls infor ytterligare en
utmaning och osakerhet, eftersom den svenska
regeringens forslag om elstod till foretag
genomfors langsamt och har visat sig vara en
administrativ utmaning, sarskilt pa grund av de
vaxande administrativa kostnaderna.

(8%) Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser,
Produktivitetstillvéxt och dess drivkrafter, 2021.

(%) SCB.

BILAGA 12: INDUSTRI OCH INRE MARKNAD

Diagram A12.1: Arbetsproduktivitet per sektor
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Kiilla: Europeiska kommissionens berakningar baserade pa
Ameco.

Den svenska industrin lider i allt hogre grad
av storningar i leveranskedjorna. Ar 2022
drabbades 559% av de svenska foretagen av
begransningar kopplade till materialbrist, vilket var
hégre dn EU-genomsnittet pa 47 %. Andelen har
okat kraftigt sedan 2020, da den endast var 10 %,
och mer an férdubblats sedan 2021. En studie av
Svenskt Naringsliv visade att 77 % av de
undersokta foretagen upplevde svarigheter med
att importera varor och tjanster under 2022. 62 %
hade problem med stigande priser och 60 % med
forseningar i leveranserna (). Dessa
begransningar paverkar i hog grad industrier med
en hog andel insatsvaror sasom bil-, flyg- och
rymdindustrin, forsvaret och
konsumentvarusektorn. Begransningarna beror
framst pa stérningar i den globala logistiken och
stord eller forsamrad tillgang till ravaror, tjanster
och insatsvaror. (8) Nar det galler ravaror av
avgbrande  betydelse = motsvarar  Sveriges
koncentrationsindex for import EU:s genomsnitt,
med ett index pa 0,18.

Sverige strdvar efter ett gynnsamt
foretagsklimat for foretag och foretagare. |
IMD:s lista over varldens mest konkurrenskraftiga
lander 2022 ligger Sverige pa fjarde plats (tva
platser lagre an 2021). Sveriges hdga position i
listan ar tack vare landets mycket goda

(8) https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/internationell-
handel/instabila-leveranskedjor-oroar-
foretagen 1190660.html.

(8) EIB:s investeringsundersotkning 2022.

1900 T T
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https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.4361092d17d3a4157cb3c56c/1639138872032/Rapport_2021_09_Produktivitetstillv%C3%A4xt_och_dess_drivkrafter.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.4361092d17d3a4157cb3c56c/1639138872032/Rapport_2021_09_Produktivitetstillv%C3%A4xt_och_dess_drivkrafter.pdf
https://www.scb.se/sv/finding-statistics/statistics-by-subject-area/prices-and-consumption/producer-and-import-price-index/producer-and-import-price-index/pong/statistical-news/namnlos2/
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/internationell-handel/instabila-leveranskedjor-oroar-foretagen_1190660.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/internationell-handel/instabila-leveranskedjor-oroar-foretagen_1190660.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/internationell-handel/instabila-leveranskedjor-oroar-foretagen_1190660.html
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220219_econ_eibis_2022_eu_en.pdf

foretagseffektivitet och infrastruktur. Landets
ekonomiska resultat dr dock svagare, framst pa
grund av ungdomsarbetsloshet och brist pa
kvalificerad arbetskraft. Sverige presterar mycket
vdl i fraga om digitalisering. | 2022 ars index for
digital ekonomi och digitalt samhaélle (Desi) ligger
Sverige pa fjarde plats totalt sett. Sveriges
humankapital ar en av landets storsta
konkurrensfordelar jamfort med ovriga
medlemsstater (Sverige ligger pa fjdrde plats). Det
kravs dock fler atgarder for att 6ka antalet digitala
experter. Uppskattningar tyder pa att Sverige 2024
kommer att sakna 70 000 IKT-specialister. Nar det
gdller konnektivitet har Sverige fallit tillbaka till
nionde plats, och ligger under EU-genomsnittet nar
det galler 5G-téackning. Landet har ocksa fallit
tillbaka till nionde plats nar det galler digitala
offentliga tjanster (se bilaga 10). Bland de
langsiktiga hindren for investeringar ndmner
svenska foretag oftast tillgang till kvalificerad
personal (90 %) och energikostnader (74 %) (¥).
Foretagsreglering ar ett mycket mindre hinder for
foretag i Sverige an for foretag i EU. Endast
10,5 % av foretagen uppger att féretagsreglering
ar ett hinder for langsiktiga investeringar, jamfort
med EU-genomsnittet pa 29,6 %.

De privata investeringarna i Sverige ligger
kvar pa héga nivaer. Ar 2022 utgjorde privata
nettoinvesteringar 7,5 % av Sveriges BNP, vilket ar
dubbelt sa mycket som EU-genomsnittet pa 3,7 %.
Dessutom var svenska foretag bland de framsta
investerarna i utvecklingen av nya produkter,
processer och tjanster under 2021 (). Enligt den
europeiska resultattavlan for innovation 2022 ar
Sverige ledande inom innovation i EU och utdkar
till och med sin ledning i forhallande till 6vriga
medlemsstater (se aven bilaga 11).

Tillgdngen till finansiering i Sverige &r
fortfarande god. Medan EIF:s laneindex 2021 lag
nagot under EU-genomsnittet och uppvisar en
fortsatt nedatgdende trend jamfort med tidigare
ar fortsatter aktieindexet att 6ka, och ligger klart
over EU-genomsnittet (1 2021 jamfort med EU-
genomsnittet pa 0,23). Dessutom ligger andelen
sma och medelstora foretag som drabbas av sena
betalningar fran bade privata foretag och
offentliga organ wunder EU-genomsnittet, pa
31,7 % i Sverige jamfort med 43 % i EU.

(87) EIB:s investeringsundersokning 2022.

(88) EIB:s investeringsundersokning 2022.

Sverige uppvisar dverlag goda resultat enligt
resultattavlan for den inre marknaden.
Landet har mycket fa reglerande begransningar
nar det gdller reglerade yrken, med undantag for
fastighetsmadklare, som omfattas av betydligt fler
regleringar an EU-genomsnittet (3,2 enligt EU:s
begransningsindikator, jamfort med 1,3 for EU-
genomsnittet) (%9). Integrationen av sma och
medelstora foretag pa den inre marknaden skulle
kunna forbattras for att stédja tillvaxten. Svenska
sma och medelstora foretag star for en ndagot
mindre andel av det svenska mervardet (48,1 %)
jamfort med EU-genomsnittet (51,8 %) (*°). For att
vaxa skulle svenska foretag, sdrskilt sma och
medelstora féretag, battre kunna utnyttja
mojligheterna pa den inre marknaden. Totalt sett
utgoér importen fran och exporten till andra
medlemsstater endast 29,2 % av Sveriges BNP
(jamfort med EU-genomsnittet pa 45,8 %). Enligt
resultattavlan for den inre marknaden 2022 skulle
Sverige kunna forbattra inforlivandet av direktiv i
nationell ratt, eftersom landet har registrerat en
andel icke inforlivade direktiv pa 2 % (hogre an
EU-genomsnittet pa 1,6 %). Detta innebédr en
avsevard forsamring, med 1,3 procentenheter (den
nast storsta ©okningen bland medlemsstaterna
under ett ar). Sverige ingar i en grupp pa sex
medlemsstater som mer an fordubblade denna
andel under ett ar och darmed missade malet pa
19%. Sveriges eftersldpning vad  galler
inforlivandet av direktiv okade ocksa avsevart,
med 20 forsenade direktiv jamfért med sju
foregaende ar.

Sverige dr den medlemsstat som har storst
andel fornybara energikdllor i energimixen.
Sveriges installerade kapacitet fér fornybar energi
stod for 69,6 % av den totala elproduktionen
2021, vilket &r langt over EU-genomsnittet pa
50,9 %. De utdragna tillstandsprocesserna, inte
minst for utvecklingen av vindkraft, utgor dock en
flaskhals for det fortsatta inférandet av fornybara
energikallor. | vissa fall kan detta leda till att nar
ett projekt val har fatt bygglov har sa lang tid gatt
att den planerade tekniken redan har blivit
foraldrad. | andra fall kan ett forsenat tillstand
(t.ex. natanslutningstillstand) leda till att ett annat
tillstand (t.ex. miljotillstand) l6per ut. Genom att
korta ner tiden det tar innan tillstand beviljas kan

(8%) Meddelande om utvdrdering och uppdatering av 2017 drs
rekommenderade reformer fér reglering av yrkesmdssiga
ticinster, COM(2021) 385 final.

(%) Europeiska kommissionen, Resultatgranskning av smd och
medelstora féretag, Sveriges faktablad, 1.7.2022.



https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220219_econ_eibis_2022_eu_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220219_econ_eibis_2022_eu_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50705/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50705/attachments/1/translations/en/renditions/native

Tabell A12.1: Industrin och den inre marknaden

EU27
DELOMRADE INDIKATOR 2018 2019 2020 2021 2022 genomsnitt
(*)
Privata nettoinvesteringar, niva for privat kapitalstock, efter
e o 1) 6.5 5.7 5.8 6.8 7.3 3.4
w avskrivning, % BNP
9 Ekonomisk  Offentliga r1et.toinvesteringar, niva for offentlig kapitalstock, 1.7 1.7 1.7 15 17 0.6
§ struktur efter avskrivning, % BNP (1)
=) Real arbetsproduktivitet per person i industrin (% pa
= . .2 -1.9 0.8 -0.5 8.1 -0.5 1.4
g arsbasis)
g Kostnads-
I  konkurrens- Nominell enhetsarbetskostnad i industrin (% pa arsbasis)(2) -1.7 -1.4 2.7 1 -0.8 2.9
kraft
Brist“pé rr?aterial (industri) foretag som upplever )8 20 1 25 55 47
begransningar, % (3)
- Brister Brist pa arbetskraft, baserat pa undersékningsdata (industrin), 13 6 3 3 18 28
E foretag som upplever begransningar, % (3)
§ Andel lediga platser (naringsliv)(4) 2.7 2.5 1.8 2.5 3.2 3.1
K trati Idara i tkon- trati ind
3 . oncen raﬂ ion av valda r.a.varor: importkon-centrationsindex 016 017 017 045 018 0.18
Strategiska  baserat pa en korg av kritiska ravaror (5)
beroenden Installerad kapacitet for férnybar energi, % av total producerad
| (6) 60.7 62.4 65 69.6 n.a. 50.9
e
Integration pa
& deninre  EU: handelsintegration, % 253 255 235 255 292 45.8
< marknaden
4
& Begrédnsningar Restriktionsindex for tjdnstehandeln, EES & 0.04 0.04 004 0.04 0.04 0.05
2 Offentlig
Z upphandling  Ett enda anbud, % av kontrakt totalt ) 10 8 9 10 13 29
X Effekt av reglering pa langsiktiga investeringar, % av foretag
© Investerings- . P .
,‘E hinder som rapporterar att regleringar av foretag utgor ett stort 14 11.1 7.6 9.2 10.5 29.6
e hinder **
e -
: Foretags-  Konkurser, index (2015=100)™" n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 86.8
e demografi  Fsretagsregistreringar, index (2015=100) ! n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 121.2
iy Betalningsklyfta, betalningar mellan foretag, skillnad i dagar
a2 gk ne o & & 4 4 18 11 13 13
o mellan angiven och faktisk betalning
E Sena Betalningsklyfta, offentlig sektor, skillnad i dagar mellan
. . . . @) 4 5 18 10 14 15
& betalningar  angiven och faktisk betalning
o Andel av sma och medelstora féretag som upplevt sena
< . ) (13) n.a 325 292 352 317 43
E betalningar de senaste sex manaderna, %
,l EIF:s index for tillgang till finansiering — Lan, sammansatt:
g Extern finansiering for sma och medelstora féretag det senaste  0.66 0.61 0.48 0.41 n.a. 0.46
g e halvaret, indexvirden mellan 0 och 1 *¥
e Tillgang till
X finansiering  g|f. index for tillgang till finansiering — Aktier, sammansatt:
g Riskkapital/BNP, borsintroduktion/BNP, sma och medelstora 0.72 0.87 0.94 1 n.a. 0.23
w foretag som anvander eget kapital, index 0-1 (24)

(*) Senast tillgéngliga ar.

Kdilla: (1) Ameco, (2) Eurostat, (3) ECFIN BCS, (4) Eurostat, (5) Comext och kommissionens berdkningar, (6) Eurostat, (7) Eurostat,
(8) OECD, (9) resultattavlan for den inre marknaden, (10) EIB-understkning, (11) Eurostat, (12) Intrum, (13) SAFE-undersdkningen,
(14) EIF:s index for sma och medelstora foretags tillgang till finansiering.

nya investeringar i fornybar energi framjas.
Tillstandsprocesserna for gruvdrift och
prospektering  skulle kunna gdras mindre

omstdandliga, samtidigt som hoéga standarder fér
konsekvensbeddmningar (t.ex. for lokalsamhallen,
klimatet eller miljon), inbegripet samrad med
berdrda parter, uppratthalls.

Mot bakgrund av den explosiva 6kningen av
efterfragan pa de ravaror som behdvs for
den grona och den digitala omstéllningen i

Sverige och i EU har Sverige stora
forutsdttningar att bidra till att hantera
strategiska beroenden genom att

vidareutveckla virdekedjorna fér ravaror av
avgorande betydelse. Sverige har en lang och



stark gruvdriftstradition och mineralpotential och
star for 93 % av all jarnmalm som produceras
inom  EU (*). Enligt Sveriges geologiska
undersokning  omfattar kdnda  fyndigheter
antimon, flusspat, fosforit, grafit, kobolt,
platinametaller, sallsynta jordartsmetaller och
volfram (¥3), som alla finns med pa EU-
kommissionens forteckning ©ver ravaror av
avgorande betydelse.

Diagram A12.2: Foretagsklimat och drivkrafter for
produktivitet

1) Foretagens
investeringar

2) EIF:s index
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. 3)
4) Brist pa A
- Betalningsklyfta
material -B2B
e El == Sverige

Kidilla: 1) Andel (%) av BNP, 2021 Eurostat.

2) Sammansatt indikator, Europeiska investeringsfondens
index for tillgang till finansiering 2021.

3) Genomsnittlig betalningsférsening i antal dagar, 2022,
Intrum.

4) Andel (%) av de foretag inom tillverkningsindustrin som
star infor begransningar, Europeiska kommissionens
konjunkturundersokning 2022.

5) Andel kontrakt som tilldelats en enda anbudsgivare, 2022
ars resultattavla for den inre marknaden.

(°Y) Sveriges mineralstrategi.

(%) Sveriges geologiska undersokning.



https://www.regeringen.se/contentassets/b740a83ce76e4b1cad799c9e7fc573b6/sveriges-mineralstrategi.-for-ett-hallbart-nyttjande-av-sveriges-mineraltillgangar-som-skapar-tillvaxt-i-hela-landet-del-1-av-2
https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/

BILAGA 13: OFFENTLIG FORVALTNING

I denna bilaga beskrivs resultaten for den forvaltningen (*8). | december 2022 tillsatte
svenska offentliga fdérvaltningen, som a&r regeringen en utredningskommitté fér hur e-
avgoérande for att tillhandahilla tjinster och  identifiering som utfardas av en offentlig
genomféra reformer. Den svenska offentliga myndighet kan utformas. Utredningens forsta
forvaltningen &r fortfarande en av de mest rapport kommer att laggas fram i oktober 2023.
effektiva i EU-27 (%), men dess sammanlagda
poang har inte forandrats sedan 2017. Den  DiagramAl3.1: Sverige. Berdrda parters
offentliga forvaltningens nuvarande prioriteringar deltagande

ar bland annat att forbattra samordningen mellan
kommunerna, involvera offentliga organ i
klimatpolitiken, identifiera och minska risker for
korruption och forbattra integrationen av
nyanlénda invandrare pa arbetsmarknaden (*). 25

Berdrda parters deltagande

Regelsystemet i Sverige fungerar bra. Det
politiska beslutsfattandet bygger pa att na
samforstand (°°), men berérda parters deltagande 1
(diagram A13.1) och efterhandsutvdrderingarna av

l . . lgg ity | or £V | - -
I I | u i -
0

(diagram Al13.2). Sverige anvander nu sin

) . B X SE2017  SE2021 SE2017  SE2021
regeringsportal mer systematiskt, ddar samrad,

med relevant dokumentation, ldggs ut for primarat Sekundart
aterkoppling fran berérda parter  och m— |etod e Tillsyn
allmanheten (%*). Forhandsutvarderingar planeras Systematiskt antagande Transparens

for all lagstiftning. Efterhandsutvarderingar ar inte e=0=EU-27

obligatoriska och utfors vanligtvis pa ad hoc-basis Killa: Indi - ) " _

. . dlla: Indikatorer for regleringspolitik och styrning,
av ett departement, en statlig myndighet eller en undersokningar 2017 och 2021 (http://oe.cd/ireqg).
utredningskommitté. Den 6kande segmenteringen
och specialiseringen av departementen ar en stor
utmaning och leder till en mer omfattande och
tidskravande samordning mellan
departementen (%).

Regeringen har gjort digitaliseringen till en
av sina prioriteringar. Vid sidan av Danmark har
Sverige den hogsta andelen personer som
anvander sig av internet for att interagera med
myndigheter i EU-27. | férhadllande till
referensvardet foér e-forvaltning ligger resultatet
dven Over genomsnittet i EU-27. | den svenska
faciliteten for aterhamtning och resiliens ingar
utveckling av en ny digital infrastruktur
(21 miljoner euro) som sa smaningom kommer att
omfatta alla delar av den offentliga

(%) Globala indikatorer for samhallsstyrning, 2021.

(%) SAPM (https://www.statskontoret.se).

(%) Statens offentliga utredningar, 2022
(https://www.sou.gov.se/fragor-och-svar-om-kommitteery).

(%) Indicators of Regulatory Policy and Governance, Europe
2022: Sweden.

(*8) Sveriges aterhamtnings- och resiliensplan
(%) Europeiska kommissionen, GD Reform, Public administration (https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-
and governance: Sweden, Europeiska unionens coronavirus/recavery-and-resilience-facility/recovery-and-
publikationsbyra, 2023 (annu ej publicerad). resilience-plan-sweden sv).



https://www.statskontoret.se/
https://www.sou.gov.se/fragor-och-svar-om-kommitteer/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/recovery-and-resilience-plan-sweden_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/recovery-and-resilience-plan-sweden_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/recovery-and-resilience-plan-sweden_sv

Tabell A13.1: Indikatorer for den offentliga forvaltningen

SE Indikator (1)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 EU-27(%)

E-forvaltning och éppna forvaltningsuppgifter

Andel enskilda som anvant internet i kontakter med
myndigheter under det senaste aret (%)

3 Oppna data och portalmognadsindex

5 Offentligt anstdlldas deltagande i vuxenutbildning (%)

(4)
7 Andelialdrarna 25-49 ar till 50-64 ar i Nace-sektor O

Forvaltning av offentliga finanser

8 Index for den medelfristiga budgetramen
9 Index for styrkan i finanspolitiska regler
Evidensbaserat beslutsfattande

10 Regelsystem

2 Referensvarden for e-forvalining, sammanlagda poang (3)

Utbildningsniva, vuxnas larande, konsférdelning och aldrande

4 Andel offentligt anstillda med hégre utbildning (niva 5-8, %) 6.8

Koénsfordelning for hogre befatiningar inom offentlig forvaltning

87(b) 90 88(b) 88 S.3 n/a 64.8
i.u. i.u. i.u. 75.4 736 767 72.9
i.u. 0.5 0.6 0.8 0.8 0.8 0.8

6.9(b) 7.2 73 73((b) 7.3 52.0
3.7 39(b) 42 34 40(Mb) 453 16.9
6.0 8.6 0.6 0.6 2.2 3.4 11.0
0.2 02(b) 0.2 0.2 02(b) 0.2 1.5
0.8 0.8 0.8 0.7 0.8 iu. 0.7
1.2 1.2 1.7 1.7 1.7 iu. 1.5
1.66 i.u. i.u. iu. 1.66 iu. 1.7

(*) Hoga varden innebar goda resultat, med undantag for indikator 6. (%) Varde 2022. Om det inte finns tillgangligt visas 2021 ars
varde. (*) Mater anvandarcentreringen (inklusive fér gransoverskridande tjanster) och insynen i de digitala offentliga tjansterna
samt forekomsten av viktiga férutsattningar for tillhandahallandet av dessa tjanster. (%) Beraknat som det absoluta vardet av
skillnaden mellan andelen man och kvinnor i hdgre befattningar inom den offentliga férvaltningen.

Markeringar: (b) avbrott i tidsserien, (d) avvikande definition, (u) [aqg tillforlitlighet.

Kéilla: Undersokning om anvandning av IKT, Eurostat (1); benchmarkingrapport om e-forvaltning (2); framstegsrapport om 6ppna
data (3); arbetskraftsundersokningen, Eurostat (4, 5, 7), Europeiska jamstalldhetsinstitutet ( 6); databas for finanspolitisk styrning

(8, 9); OECD:s indikatorer for regleringspolitik och styrning (10).

Diagram Al13.2: Sverige. Efterhandsutvdrdering av
lagstiftning

25

2
15

1

® °
: |
SE2017 SE2021 SE2017 SE2021
Primarratt Sekundarratt
mm |\etod mmm Tillsyn
Systematiskt antagande Transparens

=@ E-27

Kdilla: Indikatorer for regleringspolitik och styrning,
undersdkningar 2017 och 2021 (http://oe.cd/ireg).

Den offentliga forvaltningen i Sverige har en
fortsatt hog kapacitet och kvalitet. Offentligt
anstallda ar hogutbildade och uppmuntras starkt
att forkovra sig under karridren. Sverige ar bland
de lander som presterar bast nar det géller att ha
en jamn konsfordelning bland hogt uppsatta inom
den offentliga forvaltningen. Aldersstrukturen
inom den offentliga forvaltningen &r yngre an
genomsnittet i EU-27 (tabell A13.1). Regeringen
har tagit fram nya onlineverktyg for att framja
arbetstillfallen inom den offentliga sektorn. Nar
det galler att forebygga korruption och
intressekonflikter lanserade regeringen i juni 2022
ett nytt initiativ  for en  obligatorisk
overgangsperiod mellan regeringsposter och jobb
inom den privata sektorn (*°).

Domstolssystemet fungerar effektivt. Ar
2021 var den tid som behdvdes for handlaggning

(*°) Europeiska kommissionen, GD Reform, Public administration
and governance: Sweden, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2023 (&nnu ej publicerad).



av forvaltningsmal i forsta instans 102 dagar,
vilket fortfarande ar den kortaste tiden bland
medlemsstaterna. Avslutandegraden ar
fortfarande god for civilrattsliga och
handelsrattsliga tvistemal (fran 102,8 % 2020 till
102,7 % 2021) och har forbattrats annu mer for
forvaltningsmal under 2021 (fran 102,3 % 2020
till 103,4 % 2021). Domstolssystemet har dverlag
en god kvalitet och digitaliseringsnivan &ar hog.
Framfor allt anvander domstolarna digitala
verktyg i stor utstrackning, daribland ett
elektroniskt drendehanteringssystem, teknik foér
distanskommunikation samt teknik for sakert
distansarbete fér domare och personal. Nar det
gdller domstolsvdsendets oberoende har inga
systematiska brister rapporterats (1°°).

(199 For en mer ingaende analys av det svenska
domstolssystemets funktion, se 2023 ars resultattavla for
rattskipningen i EU (annu ej publicerad) samt landskapitlet
for Sverige i kommissionens rapport om rattsstatsprincipen
2023 (annu ej publicerad).



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_sv
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_sv
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_sv#rule-of-law-report

RATTVISA
BILAGA 14: UTMANINGAR PA OMRADENA SYSSELSATTNING, KOMPETENS OCH

SOCIALPOLITIK MOT BAKGRUND AV DEN EUROPEISKA PELAREN FOR SOCIALA

RATTIGHETER

Den europeiska pelaren for sociala
rattigheter fungerar som en kompass for
uppatgaende konvergens mot béittre arbets-
och levnadsvillkor i EU. | denna bilaga ges en
oversikt over Sveriges framsteg avseende
genomfdrandet av pelarens 20 principer och EU:s
overordnade och nationella mal for 2030 for
sysselsattning, kompetens och
fattigdomsbekampning.

Tabell A14.1: Social resultattavla for Sverige

Unga med hogst grundskoleutbildning a8
(% av befolkningen 18-24 &r, 2022) .
Andel personer med grundldggande eller 6ver grund- 66152
liggandedigitala firdigt (% av befolkni 16-74 &r) :
Lika majligheter
och tillgang till by ;
arbetsmarknaden
0
Férhallande mellan évre och undre inkomstkvintil 2.04
(580/520, 2021) -
g 0-64 3 0
Dynamiska Arbetsloshet o5
arbetsmarknader (% av befolkni i arbetskraften 15-74 &r, 2022) :
och réttvisa Léngtidsarbetsléshet 19
arbetsvillkor (% av befolkningen i arbetskraften 15-74 ar, 2022) )
Tillvéxt i hushallens reala disponibla bruttoinkomst per 122.6
capita (2008=100, 2021)
Risk for fattigdom eller social utestangning (% av total
o 17.2
b 2021)
Andel barn som I6per risk for fattigdom eller social 19.7
utestingning (%, av befolkningen 0-17 &r, 2021)
Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) for 44.52
kad fattigdom (minskad fat isk i %, 2021) -
Socialt skydd och Skillnad i sysselsattning fér personer med
A1 et H T o o " 19.9
social ing dsattning (p! heter, 2021)
Andel med hog b gift i forhallande till disponibel
i (% av total befolkning, 2021) 8.5
Barn som &r yngre an tre ar i formell barnomsorg
(% av barn under tre ar, 2020)
Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda
vardbehov (% av befolkningen 16+ ar, 2021)

bes:":as ;"xz‘;’; -Ge""‘gs"'“ Bittre &n genomsnittet Bista resultat
Uppdatering den 27 april 2023. Medlemsstaterna klassificeras
i den sociala resultattavlan enligt en statistisk metod som
overenskommits med sysselsattningskommittén och
kommittén for socialt skydd. Metoden anvands for att
beddma nivaerna och férandringarna av indikatorerna jamfort
med respektive EU-genomsnitt, varefter medlemsstaterna
klassificeras i sju olika kategorier. F6r narmare uppgifter om
metoderna, se den gemensamma sysselsattningsrapporten
for 2023. Pa grund av andringar av definitionen av enskilda
personers niva av digitala fardigheter 2021 anvands nivaerna
undantagsvis vid bedémningen av denna indikator.

Kalla: Eurostat.

Arbetsmarknaden i Sverige fungerar dverlag

val, men det finns fortfarande stora
utmaningar nar det galler

ungdomsarbetslosheten. Trots en nastan
stagnerande bruttonationalprodukt (-0,6 % under
fjarde kvartalet 2022 jamfort med fjarde kvartalet
2021) nadde sysselsattningsgraden 82,2 % 2022,
ett av de hogsta vardena sedan 2009, jamfort
med EU-genomsnittet pd 74,7 %. Arbetslosheten
bland personer i aldern 15-74 ar minskade fran
8,8 % 2021 till 7,5 % 2022, vilket ar hogre an EU-
genomsnittet (6,1 %). Arbetslosheten drabbar
sarskilt unga (15-29 ar). Ungdomsarbetslosheten
ldg pa 15,39% 2022, vilket ar langt over EU-
genomsnittet pa 11,3 %. Samtidigt ar andelen
unga i samma aldersgrupp som varken arbetar
eller studerar 5,7 %, vilket motsvarar ungefér
hdlften av EU-genomsnittet pa 11,7 % (vilket
tyder pa att andelen unga som star utanfér
arbetskraften ar ett mindre problem). Europeiska
socialfonden+ (ESF+) syftar sarskilt till att aktivera
dem som befinner sig langst bort fran
arbetsmarknaden (langtidsarbetslésa, unga, &ldre,
nyanlanda, personer med funktionsnedsattning
och personer som dr sjukskrivna och behover stod
for att komma tillbaka till arbetslivet).

Trots den allmant positiva trenden har
Sverige fortfarande svart att integrera
personer med invandrarbakgrund pa
arbetsmarknaden. 294°9% av befolkningen i
aldern 20-64 ar i Sverige ar antingen foérsta (1)
eller andra generationens invandrare (**?) (2021),
jamfort med EU-genomsnittet pa 16,8 %. Under
fjarde kvartalet 2022 uppgick
sysselsattningsgraden (i aldersgruppen 20-64 ar)
for forsta generationens invandrare till 73,0 %
(EU-genomsnitt: 69,2 %). For personer med svensk
harkomst (%) var sysselsattningsgraden daremot
85,7 % (EU-genomsnitt: 76,2 %). Detta innebar att
sysselsattningsklyftan mellan inrikes fédda och
forsta generationens invandrare var 12,7
procentenheter, vilket ar betydligt mer &@n den
genomsnittliga skillnaden i EU mellan dessa tva
grupper (7,0 procentenheter). For andra
generationens invandrare var
sysselsdttningsgraden 80,2 9% (EU-genomsnitt:

(*9L)Férsta generationens invandrare ar utrikes fodda personer.

(*9?)Andra generationens invandrare ar inrikes fodda personer
vars bada foraldrar ar utrikes fodda.

(19%)Personer med svensk harkomst &r inrikes fodda personer vars
bada foraldrar ar inrikes fodda.

1200 AL

L] O HIN:

1inam
ILL=TRH

10IE
LAY




74,0 %), vilket ar 5,5 procentenheter lagre &an for
personer med svensk harkomst (genomsnittlig
skillnad i EU: 2,2 procentenheter). Situationen &r
sarskilt orovackande fér kvinnor: Endast 67,0 % av
forsta  generationens  invandrarkvinnor  ar
anstdllda, jamfért med 83,6 % av kvinnorna med
svensk harkomst. Aven om de &r anstéllda l6per
personer foédda utanfor EU (aldersgruppen 20-64
ar) stérre risk att drabbas av fattigdom (15,2 %
2021) an personer fodda i Sverige (4,5 %). Om de
ar arbetslésa ar det mer sannolikt att de &r
langtidsarbetslosa. Bland inrikes fodda arbetsldsa
(aldersgruppen 15-74 ar) ar andelen arbetslosa
som varit arbetslésa i mer an tolv manader
15,5 %, medan denna siffra okar till 30,4 % for
personer fodda utanfor EU.

Efterfragan pa arbetskraft okade kraftigt i
bérjan av 2022 och Sverige har upplevt en
okad brist pa arbetskraft i kombination med
kompetensglapp. Vakansgraden inom industri,
byggverksamhet och tjanster var 3,1 % 2022,
vilket ar i linje med EU-genomsnittet (2,9 %). Den
var hogst for forsorjning av el, gas, varme och kyla
(6,3%, EU-genomsnitt 1,7 %). Bristen pa
arbetskraft marks ocksa i tjanstesektorn, dar
andelen arbetsgivare som uppger att tillgangen pa
arbetskraft & en faktor som begransar
produktionen dar 42,6 % (fjarde kvartalet 2022),
vilket ar en av de storsta i EU. Sveriges
aterhdmtnings- och  resiliensplan  omfattar
investeringar i utbildning foér att stodja
kompetensutveckling och omskolning med ett
starkt fokus pa den grona omstéllningen. Detta
kommer att oOka antalet platser inom hdogre
utbildning, hégre yrkesutbildning och gymnasial
yrkesutbildning. Atgarderna kommer att bidra till
att det nationella malet fér vuxenutbildning for
2030 uppnas.

Svenska arbetstagare deltar i hdog grad i
utbildningsverksamhet, men antalet unga
med hdgst grundskoleutbildning d&kar,
sdrskilt bland unga vuxna fodda utanfor EU.
Andelen vuxna som deltagit i utbildning under de
senaste fyra veckorna uppgick till 34,7 % 2021,
vilket ar mycket hogre &n EU-genomsnittet pa
10,8 %. | aldersgruppen 16-74 ar var andelen
personer med minst grundlaggande digitala
fardigheter 67,0 9%, vilket ocksa ar hogre an EU-
genomsnittet pa 54,0 %. Andelen unga med hdgst
grundskoleutbildning (aldersgruppen 18-24 ar) har
dock okat sedan 2020 och uppgick till 8,8 % 2022.
Det &r dubbelt sa vanligt att unga vuxna (18-24
ar) som ar fodda utanfér EU inte har genomgatt

gymnasieutbildning jamfért med inrikes fédda
(16,3 % jamfort med 6,3 %) (se bilaga 15 for en
mer djupgdende analys av skillnaderna i tillgang
till utbildning av hog kvalitet).

Den sociala situationen haller pa att
forbattras, och den langsiktiga negativa
utvecklingen ndr det gidller fattigdom och
inkomstskillnader haller pa att véndas.
Andelen personer som lOper risk for fattigdom
eller social utestangning var 17,2 % 2021. Detta
var lagre &n nivaerna fore pandemin (18,4 %
2019) och under EU-genomsnittet pa 21,7 %.
Denna forbattring beror delvis pa den d&kade
inverkan av sociala transfereringar (med undantag
av pensioner) pa fattigdomsminskning. Under
2021 kunde sociala transfereringar minska risken
att drabbas av fattigdom med 44,5 %, en 6kning
fran 40,8 % 2019 (och mer dn EU-genomsnittet
pa 36,4 9%). Detta kompenserade dock endast
delvis den langsiktiga negativa utvecklingen.
Sociala transfereringarnas inverkan pa
fattigdomsminskningen var 66,9 % 2005 och
fortsatte att minska fram till 2017. Liknande
gdller for inkomstskillnader: Foérhallandet mellan
inkomsterna for den femte och forsta kvintilen av
inkomstfordelningen var 4,04 ar 2021 (under EU-
genomsnittet pa 4,97). Detta har minskat sedan
2019 (4,33), men ligger fortfarande langt éver det
lagsta vardet, som registrerades 2005 (3,33).
Risken for fattigdom eller social utestangning ar
oproportionerligt stor bland personer fddda
utanfér EU (39,7 %) jamfort med inrikes fédda
(11,39). Skillnaden ar sa stor som 284
procentenheter, jamfért med EU-genomsnittet pa
22,0 procentenheter.

Tabell A14.2: Laget for Sverige betrdaffande 2030
ars mal for sysselsittning, kompetens och
fattigdomsminskning

Senaste Natio- EU:s

Indikatorer upp- (g:;_;i;g;g) nellt mal | mal till
gifterna till 2030 | 2030
82.2 /
attnina. % b N/
Sysselsattning, % (2022) o 82 78
Vuxenutbildning® 58.8
b 60 60
(%) (2016)
F attigd insk- < /
é 2g omsmins i 89 § 15 15 000
ning” (tusental) (2021) ~./

(1) Vuxenutbildningsundersokningen, vuxnas deltagande i
utbildning under de senaste tolv manaderna. (2) Antal
personer som loper risk for fattigdom eller social
utestdngning, referensar 2019

Kiilla: Eurostat, GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering.




Sverige lyckades delvis forbdttra
integrationen av personer med
funktionsnedsidttning pa arbetsmarknaden
och fortsditter att utdoka den formella
barnomsorgen. Sysselsattningsklyftan mellan
personer med respektive utan
funktionsnedsattning har varit ungefér densamma
sedan 2015 (30,2 procentenheter), men bdrjade
minska kraftigt 2019 (24,9 procentenheter) och
nadde 19,9 procentenheter 2021 (under EU-
genomsnittet pa 23,0 procentenheter). Detta
berodde helt pa forbattrade villkor for personer
med endast viss aktivitetsbegransning (fran 19,0
procentenheter 2019 till 13,0 procentenheter
2021), medan situationen forsamrades for
personer med allvarlig aktivitetsbegransning (fran
38,7 procentenheter 2019 till 46,7 procentenheter
2021). Andelen barn under tre ar i formell
barnomsorg har o6kat sedan 2018 och nadde
55,8 % 2021, vilket ar langt 6ver EU-genomsnittet
pa 36,6 %. Vidare har bostadsbristen varit utbredd
under de senaste aren, vilket aterspeglar bristen
pa boende till rimlig kostnad. Detta framgar av
andelen trangbodda personer, som nu ar den
hogsta sedan 2010 (16,2 %, vilket fortfarande ar
lagre an EU-genomsnittet pa 17,1 %).



| denna bilaga ges en oversikt over de
huvudsakliga utmaningarna for det svenska
utbildningssystemet mot bakgrund av EU:s mal
och andra relevanta indikatorer i den strategiska
ramen for det europeiska omradet for utbildning,
med utgangspunkt utbildningsoversikten 2022.

Regeringen undersoker hur ldrarnas
karridrutveckling kan forbdttras for att losa
bristen pa behériga ldrare. Under 2020 var
endast 729% av alla larare behdriga (med en
variation pa mellan 20 9% och 85 % beroende pa
typ av utbildning och utbildningsniva). Ytterligare
12 % hade en lararexamen, men var inte behdriga
att undervisa i amnet/skolformen i fraga. Bristen
ar mest akut vad galler specialldrare, dmnesldrare
inom  grundskolan och yrkesldarare inom
gymnasieskolan (Skolverket 2021b). | grundskolan
var 21 % av ldrarna obehdriga 2020/2021. De
flesta (63% av dessa 219%) saknade
eftergymnasial pedagogisk utbildning (se diagram
A15.1) (*%4). | juni 2022 foreslog regeringen att det
skulle inrattas ett nationellt professionsprogram
for rektorer, larare och forskollarare. Detta skulle
skapa en nationell struktur for fortsatt
yrkesmassig kompetensutveckling och mojliggdra
larares  karriarutveckling (*°°).  Inom  hogre
utbildning finns det tva initiativ med alternativa
vdgar in i lararyrket for personer med tidigare
examen.

I ett antal aktuella studier bekradftas att det
finns en koppling mellan skolval och 6kande
segregation av elever. Forskning visar att
skolvalet leder till 6kande segregation av elever

utifran foraldrarnas fodelseland och
utbildningsniva (1°®), dar de mer privilegierade
eleverna (aven bland elever med

invandrarbakgrund) oftare gar i

(19%)Skolverket (2021a), Obehériga ldrare i grundskolan - ldsdret
2020/21. Skolverket, Stockholm.
https://www.skolverket.se/publikationsserier/beskrivande-
statistik/2021/obehoriga-larare-i-grundskolan---lasaret-
2020-21.

(1%)Utbildningsdepartementet (2022), Férslag om inrdttande av
ett nationellt professionsprogram.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/06/f6rsla
g-om-inrattande-av-ett-nationelltprofessionsprogramy.

(1%)Brandén, M., & Bygren, M. (2021), "The opportunity structure
of segregation: School choice and school segregation in
Sweden”, Acta Sociologica.
https://doi.org/10.1177/00016993211068318.

BILAGA 15: UTBILDNING

Diagram A15.1: Obehédriga ldrare i grundskolan
(ISCED 1-2) i Sverige enligt deras
behérighetsniva 2020/2021

.

Pedagogisk hog- Legitimation
skoleexamen men med behérighet
saknar lararleg. for en

Eftergymnasial Saknar
pedagogisk eftergymnasial
utbildning utbildning
annan

skolform

Kiilla: Skolverket (2021), Obehériga lérare i grundskolan -
ldsGret 2020/21.

Anmadrkning: Berékningarna baseras pa uppgifter fran
Skolverkets lararregister.

friskolor (3%7).  Skolinspektionens utredning av
urvalet av elever i friskolor (inklusive kopplingen
mellan kotid och elevernas invandrarbakgrund)
visade att skolorna ibland tillampade ytterligare
kriterier som de sokande inte hade informerats
om (108).

Betygsskillnader mellan skolor paverkar
jamlikheten. Skillnaden [ andelen

underpresterande beroende pa socioekonomisk
status dr mindre an EU-genomsnittet (14,5 %
jamfort med EU: 19,3 %). Mer &n en tredjedel av
eleverna med invandrarbakgrund uppnar dock inte
grundlaggande lasférmaga. Skolverket har funnit
systematiska skillnader i forhallandet mellan
betygen och resultaten pa de nationella proven.
Eftersom skillnader i betygssattning kan paverka
ytterligare mdjligheter till utbildning undersdker
Skolinspektionen nu hur detta problem ska
hanteras. Dessutom dr det mindre sannolikt att
elever fran friskolor slutfér sin gymnasieutbildning
jamfort med elever fran kommunala skolor med
samma grundskolebetyg (}%°). N&r de nationella
proven stdlldes in 2020 och 2021 pa grund av

(*97)Lararforbundet (2022), En stor segregation bakom siffrora.
Bakgrunden hos elever med utléndsk bakgrund pé fristdende
skolor. Lararférbundet, Stockholm.

(198)Skolinspektionen (2022), Fristdende skolors mottagande och
urval av elever till férskoleklass och grundskola. En tematisk
tillsyn. Diarienummer: 2020:8442. Skolinspektionen,
Stockholm.

(199)Skolverket (2022), Grundskolebetygens betydelse fér
resultaten i gymnasieskolan. Skolverket, Stockholm.
https://www.skolverket.se/getFile?file=9360.
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https://www.skolverket.se/publikationsserier/beskrivande%20-statistik/2021/obehoriga-larare-i-grundskolan---%20lasaret-2020-21
https://www.skolverket.se/publikationsserier/beskrivande%20-statistik/2021/obehoriga-larare-i-grundskolan---%20lasaret-2020-21
https://www.skolverket.se/publikationsserier/beskrivande%20-statistik/2021/obehoriga-larare-i-grundskolan---%20lasaret-2020-21
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/06/f%20örslag-om-inrattande-av-ett-nationelltprofessionsprogram/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/06/f%20örslag-om-inrattande-av-ett-nationelltprofessionsprogram/
https://doi.org/10.1177/00016993211068318
https://www.skolverket.se/getFile?file=9360

Tabell A15.1: EU-mal och andra relevanta indikatorer i den strategiska ramen for det europeiska omradet

for utbildning

Indikator Mal Sverige EU27 Sverige EU27
Deltagande i forskoleverksamhet (barn éver 3 ar) 96% 94.1% 91.9% 95.905 2020 g3, Qo) 2020
Las- < 15% 18.4% 20.0% 18.4% 2018 22 50 2018
forstielse
R . . Matematk < 15% 20.8% 22.3% 18.8% 218 22,99 2018
Andel 15-dringar som underpresterar i
Naturveten-
skapliga < 15% 21.6% 21.1% 19.0% 2018 22 30 2018
amnen
*Totalt <9% 7.0% 11.0% 8.8% 9.6%
Mdn 7.6% 12.5% 10.5% 11.1%
3E fter kén
Kvinnor 6.4% 9.4% 6.8% 8.0%
Yepar s ay Stad 6.4% 9.6% 6.1% 8.6%
Unga med hagst grundskoleutbildning (18-24 ar) urbanisering Landsbygd 8.2% 12.2% 11.0% 10.0%
Inrik es fodda 5.9% 10.0% 6.7% 8.3%
SE fter fodelseland Fédda i EU 11.6% 20.7% g O 20.3%
Fodda
9 0 U 9
utanfér EU 14.3% 23.4% 17.3% 22.1%
SRéttviseindikator (procentenheter) 14.5 2018 19,3 2018
7, . 2 . N
Yrkesuﬂ:lldade som fattdelta i arbetsplatsforlagt Totalt > 60% (2025) 67.0% 60.1%
ldrande
*Totalt 45% 46.5% 36.5% 52.4% 42.0%
Mén 38.9% 31.2% 44.2% 36.5%
8E fter kén
Kvinnor 54.5% 41.8% 60.9% 47.6%
SE frer grad av Stad 56.8% 46.2% 66.2% 52.2%
Andel personer med hégre utbildning (25-34 ar) urbanisering Landsbygd 31.1% 26.9% 34.8% 30.2%
Inrikes fodda 47.2% 37.7% 53.8% 43.0%
10 fter fodels eland Fédda i EU 59.9% 32.7% 69.7% 39.5%
Fodda
0/ 0/ 0/
utanfor EU 41.4% 27.0% 43.4% 35.7%
HAndel lirare (Isced 1-3) som &r minst 50 ar 39.3% 38.3% 38.7% 2020 39,20j 2020

Kiilla: (1,3,4,5,7,8,9, 10, 11) = Eurostat; 2 = OECD (Pisa); 6 = Europeiska kommissionen (gemensamma forskningscentret).
Anmadrkningar: | nulaget saknas uppgifter gallande de aterstdende EU-malen i den strategiska ramen for det europeiska omradet
for utbildning, avseende underprestationer i fraga om digitala fardigheter och vuxnas deltagande i larande. Rattviseindikatorn
visar att andelen 15-ariga elever som underpresterar i l&sning, matematik och naturvetenskap (kombinerat) skiljer sig mellan de

lagsta och hogsta fjardedelarna i det socioekonomiska indexet.

pandemin ©kade betygsinflationen ytterligare,
sarskilt i friskolor (*1°).

forskoleverksamhet och
barnomsorg &ar hdogt, men personalens
behérighet och sprakkunskaper &r ett
problem. Deltagandet av barn mellan tre ar och
skolaldern ar 95,9 % jamfort med 93 % i EU. En
nationell utredning har dock visat att bara 39,5 %
av de anstdllda i forskolan &r behoriga
forskollarare, och i forskolor dar minst 90 % av
barnen har invandrarbakgrund ar andelen bara
28,5 9%. Dar saknar dessutom personal med
invandrarbakgrund (ibland aven forskollarare) ofta
tillrdckliga kunskaper i svenska, vilket inverkar
negativt pa barnens sprakutveckling (*'!). Andelen

Deltagandet i

(11%)Skolverket (2021b), Covid-19-pandemins pdverkan pé
skolvisendet, delredovisning 4 — Gymnasieskolan.
Diarienummer: 2020:1056. Skolverket, Stockholm.
https://www.skolverket.se/getFile?file=9010.

(*1h)Statens offentliga utredningar — SOU (2020), Férskola for
alla barn - for béttre sprékutveckling i svenska. SOU

behoriga forskollarare ar ocksa lag i Stockholm
och Malmaé.

Andelen personer med hogre utbildning ligger
over EU:s mal, men klyftorna okar. Ar 2022
var andelen personer med -eftergymnasial
utbildning 52,4 %, jamfort med 42 % i EU. Andelen
unga fodda utanfér EU med eftergymnasial
utbildning ar dock lagre, 43,4 %, men anda hdg
och dver EU-genomsnittet. Klyftan mellan stad och
landsbygd &r en av de storsta i EU (31,4
procentenheter jamfort med 22 procentenheter)
och har férdubblats under de senaste 16 aren.
Andelen personer med yrkesutbildning som fatt
delta i arbetsplatsforlagt larande 2022 ar hogre
an EU-genomsnittet: 67 % jamfort med 60,1 % i
EU.

2020:67. Statens offentliga utredningar, Stockholm.
https://www.regeringen.se/4ad046/contentassets/7 3de9759
acBa41548fe7a7a7e3641b73/forskola-for-alla-barn--for-
battre-sprakutveckling-i-svenska-sou-202067.



https://www.skolverket.se/getFile?file=9010
https://www.regeringen.se/contentassets/73de9759ac8a41548fe7a7a7e3641b73/forskola-for-alla-barn--for-battre-sprakutveckling-i-svenska-sou-202067/
https://www.regeringen.se/contentassets/73de9759ac8a41548fe7a7a7e3641b73/forskola-for-alla-barn--for-battre-sprakutveckling-i-svenska-sou-202067/
https://www.regeringen.se/contentassets/73de9759ac8a41548fe7a7a7e3641b73/forskola-for-alla-barn--for-battre-sprakutveckling-i-svenska-sou-202067/

En frisk befolkning och ett effektivt,
tillgéngligt och motstandskraftigt hilso- och
sjukvardssystem éar forutsittningar for en
hallbar ekonomi och ett hallbart samhiille. |

denna bilaga ges en o©gonblicksbild av
befolkningens halsa och halso- och
sjukvardssystemet i Sverige.

Den forvantade livslaingden i Sverige ar

fortfarande en av de hdogsta i EU och har
aterhamtat sig efter att ha minskat 2020.
Denna aterhamtning speglar minskningen av
dédstalen i covid-19 2021 jamfoért med 2020 i
Sverige (*2). Sverige ar forhallandevis bra pa att
undvika dodsfall till foljd av behandlingsbara
orsaker. Den framsta dodsorsaken ar hjart- och
kdrlsjukdomar foljt av cancer och covid-19, som
stod for en stor del av dodsfallen 2020. Nagot
som ger sarskild anledning till oro dr Sveriges
jamforelsevis héga dodstal pa grund av sjalvmord.

Diagram A16.1: Férvantad livslidngd (ar)
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Kéilla: Eurostat.

Under 2020 dkade de totala utgifterna for
hélso- och sjukvard till 11,4 % av BNP, vilket
dr mer an EU-genomsnittet (10,9 %). Detta dr
i linje med den uppatgdende trenden i resten av
EU, som - i varierande utstrdckning - drivs av
minskningar av BNP pa medlemsstatsniva (fér EU
totalt sett noterades en minskning av BNP med
5,7 %). Foér Sverige minskade de offentliga
utgifterna for halso- och sjukvarden som andel av

de totala offentliga utgifterna med 0,1
procentenheter till 14,1 9% 2020. Den storsta
utgiftsposten inom varden i Sverige ar

oppenvarden (inklusive hemvard), som stod for
over en tredjedel (369%) av de totala
vardutgifterna 2020. Slutenvarden stod for 20,7 %
av de totala vardutgifterna 2020 (26,4 % for EU).
Detta visar pa en markant minskning sedan 2010,
da budgetandelen for slutenvarden uppgick till

(*1?)Baserat pa uppgifter som medlemsstaterna lamnat direkt till
ECDC inom ramen for det europeiska dvervakningssystemet
(uppgifter hamtade den 13 april 2023).

BILAGA 16: HALSA OCH HALSO- OCH SJUKVARDSSYSTEM

26,9 %. De offentliga halso- och
sjukvardsutgifterna forvantas ©ka med 1,3
procentenheter av BNP fram till 2070 (jamfort
med 0,9 procentenheter fér EU), vilket leder till oro
om den langsiktiga finanspolitiska hallbarheten (se
bilaga 21).

Diagram A16.2: Forvantad okning av de offentliga
utgifterna fér hilso- och sjukvard mellan 2019
och 2070

Sweden 0.8 | 2019

.. 2 2070
eu TR N Skaing

0 2 4 6 8 10
% av BNP

Referensscenario, arbetsgruppen for aldrandefragor.
Kdilla: Europeiska kommissionen/EPC (2021).

Under 2020 okade  utgifterna  for
forebyggande atgarder nagot, och andelen av
de totala utgifterna for férebyggande vard
okade till 3,3 %, en 6kning fran 3,2 % 2019.
Mellan 2020 och 2019 okade utqgifterna for
forebyggande atgarder i Sverige med 11 %
(jamfort med en o6kning pa 26 % for EU). | EU
berodde denna o©kning framst pa utgifter for
program for upptdckt, overvakning, kontroll och
hantering av sjukdomar som en del av
folkhdlsoinsatserna mot covid-19. Mellan 2019
och 2020 noterades en anmarkningsvard
proportionell 6kning av de rapporterade utgifterna
i Sverige for epidemiologisk dvervakning och risk-
och kontrollprogram.
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Tabell A16.1: Centrala hdlsoindikatorer

2017 2018 2019 2020 2021 EU-genomsnitt
(senaste &r)
Atgﬁrdbar dodlighet per 100 000 inv&nare (dédlighet som kan undvikas med basta 6.6 65.6 60.2 62.1 i 91,7 (2020)
méjliga vard)
Dadlighet i cancer per 100 000 invanare 229.6 2213 216.7 214.1 iu. 242,2 (2020)
Lopande utgifter for hdlso- och sjukvard, % av BNP 10.8 10.9 10.8 11.4 i.u. 10,9 (2020)
Offentliga vardutgifter, % av de I6pande utgifterna for halso- och sjukvard 84.7 84.8 85.1 85.9 i.u. 81,2 (2020)
Utgifter for forebyggande &tgérder, % av de I6pande utgifterna for halso- och sjukvard 33 3.4 32 33 i.u. 3,4 (2020)
Akutvardsplatser per 100 000 invénare 204 196 190 iu. iu. 387,4 (2019)
Lakare per 1 000 invanare 4.3 43 43 iu iu. 3,9 (2020)
Sjukskaéterskor per 1 000 invanare 10.9 10.9 10.9 iu. iu. 8,3 (2020)
Antibiotika for systemiskt bruk inom priméarvarden, faststélld daglig dos per 1 000 13 108 103 89 87 14,5 (2021)

inv@nare (total konsumtion fér CY och C2) **

Anmadrkning: EU-genomsnittet viktas for alla indikatorer, utom fér (*) och (**), for vilka det enkla EU-genomsnittet anvands. | det
enkla genomsnittet for (*) anvands uppagifter fér 2020 eller det senaste aret om det inte finns uppgifter for 2020. Uppgifterna om

lakartdthet avser praktiserande ldkare i alla lander utom Grekland, Portugal (legitimerade) och Slovakien (yrkesmassigt

verksamma). Uppagifterna om sjukskotersketathet avser praktiserande sjukskoterskor i alla lander utom Frankrike, Portugal,
Slovakien (yrkesmassigt verksamma) och Grekland (endast sjukskdterskor som arbetar pa sjukhus).

Kalla: Eurostat, med undantag for ** ECDC.



BILAGA 17: EKONOMISKA OCH SOCIALA RESULTAT PA REGIONAL NIVA

Denna bilaga visar den ekonomiska och
sociala regionala dynamiken i Sverige och ger
en uppdatering om den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen i och mellan de
svenska regionerna jamfoért med resten av EU
samt de stdrsta utmaningarna for den regionala
ekonomiska aterhamtningen.

Sveriges regioner uppvisar goda resultat,
men de regionala skillnaderna har okat
nagot under de senaste tva artiondena. Detta
okar saledes ocksa klyftan mellan tatorterna och
resten av landet.

BNP per capita (kopkraftsstandard) pa
landsniva var 123 % av EU-genomsnittet
2021. Alla Nuts 2-regioner lag over eller ndra
detta EU-genomsnitt, men huvudstadsregionen
Stockholms siffra pa 178 % var den overlagset
hogsta (se diagram Al7.1). Pa andra sidan av
spektrumet hade Norra Mellansverige den lagsta
siffran pa 99 %, det vill sdaga strax under EU-
genomsnittet.

Diagram Al17.1: Genomsnittlig BNP-tillvédxt per
capita jamfort med BNP per capita 2010
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Kéilla: Eurostat, GD Regional- och stadspolitiks rapport.

Arbetsproduktiviteten i Sverige dr hdgre an
EU-genomsnittet i alla Nuts 2-regioner (se
diagram A17.2). Produktivitetsskillnaderna mellan
huvudstaden och 6vriga regioner har dock okat
med tiden. Som OECD (***) framhaller ar lagre
produktivitet ofta forknippad med bristfalliga
transportférbindelser, ldagre sysselsdttning inom
kunskapsintensiva sektorer, lagre FoU-utgifter och
lagre utbildningsnivaer.

De tre norra regionerna var mycket mer
svartillgidngliga dn de andra under 2018.
96,7 % av befolkningen som bor inom en radie av
120 km kan nds pa mindre dan 90 minuter i

(*13)QECD, Regional differences in productivity in Sweden:
insights from OECD regions, ECO/WKP(2021)39.

Stockholmsregionen, men denna andel minskar till
64 % i Mellersta Norrland, 59,6 % i Ovre Norrland
och 55,5 % i Norra Mellansverige. Tillgangligheten
var ocksa lagre i Smaland med 6arna (61,4 %),
framst pa grund av regionens konfiguration (ett av
dess lan, Gotland, & en 6 som endast kan nas
med flyg eller bat).

Diagram A17.2: Real arbetsproduktivitet i Sverige,
2000-2019
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Kéilla: Eurostat, GD Regional- och stadspolitiks rapport.

Bristen pa kvalificerad arbetskraft &r ett
hinder for den regionala utvecklingen i
Sveriges nordligaste region. Det uppskattas att
mer dn 100000 kvalificerade arbetstagare
kommer att behdvas fram till 2035 i de svenska
glesbefolkade omradena i norr. Detta utgor ett
stort kompetensunderskott (}'4). Fonden f6r en
rattvis omstdllning kommer att bidra med ndstan
17 miljoner euro till att l6sa detta kompetensglapp
genom omskolning av arbetstagare fran stal- och
metallindustrin i dessa regioner.

Befolkningen véxer i alla svenska regioner,
fraimst pa grund av migration, men
huvudstadsregionens befolkning véxer
snabbast. Stockholms befolkning okade med
1,52 % 2011-2020, medan befolkningen endast
okade med omkring 0,17 % i Mellersta Norrland,
0,29% i Ovre Norrland och 0,37 % i Norra
Mellansverige.

(*14) Larsson, Peter, Rapport fran samordnaren for
samhallsomstallning vid storre foretagsetableringar och
foretagsexpansioner i Norrbotten och Vasterbotten,
Regeringskansliet — Naringsdepartementet (2022)23.
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Tabell A17.1: Urval av indikatorer pa regional niva — Sverige

G G Befolkn. pa
Genomsn. CHomei SHomsi. % av 1h30

L A o o 5
Index, EU27 = Index, EU27 =  fordndring (%) BERHIDEY | befolkningen D&Y DEY ey pendelavstand Index, EU27 =
100, 2021 100, 2021 fran foreg. ar, /inom en radie 100, 2019

per 1 000 per 1 000 20-64 ar,
2011-2020

invanare, invanare,
2011-2020 2011-2020

arbetskrafte befolkningen BNP,

EU

Sverige 123 115 0.65 9.8
Stockholm 171 142 1.04 15.2
Ostra Mellansverige 104 104 0.21 10.2
Smaland med darna 103 97 0.24 7.3
Sydsverige 105 106 0.58 103
Véastsverige 116 107 0.58 9.7
Norra Mellansverige 99 102 0.15 37
Mellersta Norrland 108 105 -0.33 1.7
Ovre Norrland 127 121 0.49 2.9

2021 n, 2021 2021 2019 P& 120 km x
100, 2018
7.4 80.7 8.7 17.2 34 80.0 120.2
9.4 83.8 8.1 133 3.3 96.7 138.9
8.5 78.3 9.7 19.4 39 77.4 117.5
6.7 81.8 7.4 17.1 12 61.4 106.1
8.0 77.1 111 20.2 3.6 85.4 120.5
7.3 81.5 83 17.3 5.1 85.0 119.9
4.8 78.9 9.6 18.8 13 55.5 102.8
3.4 84.0 6.1 215 0.7 64.0 106.1
3.2 80.0 6.1 14.0 2.5 59.6 108.3

Kiilla: Eurostat, Edgar-databasen.

Sverige dr ledande inom innovation, men det
finns stora skillnader i de regionala
innovationsresultaten. Stockholm var den mest
innovativa regionen i EU med 154,5% av EU-
genomsnittet 2021, medan Norra Mellansverige
och Mellersta Norrland lag pa 100,7 % respektive
101,1 % (**°). Alla svenska regioner spenderar mer
pa FoU an EU-genomsnittet (2 % av BNP) utom
Mellersta Norrland (0,7 %), Smaland med 6arna
(1,2 %) och Norra Mellansverige (1,3 %). | indexet
for regional konkurrenskraft 2022 hamnade
Stockholm pa sjdtte plats (1389% av EU-
genomsnittet), medan de tre norra regionerna
samt Smaland med o6arna lag strax over EU-
genomsnittet, framst pa grund av deras mindre
marknader och svagare infrastruktur (se karta
Al17.1).

Karta A17.1:Index for regional konkurrenskraft
2022 - Sverige
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(*13)Hollanders, Hugo, Regional Innovation Scoreboard 2021,
Europeiska unionens publikationsbyrd, 2021 (33).

Sysselsittningsgraden lag langt oéver EU-
genomshnittet i alla svenska regioner 2021
(totalt 80,7 %). Den var hogst i Mellersta
Norrland (84 %, nagot dver Stockholm) och lagst i
Sydsverige (77,1 %). Den hogteknologiska sektorn
ar sdrskilt viktig i huvudstadsregionen, dar den
sysselsdtter 11,5 % av arbetskraften, jamfort med
2% i Norra Mellansverige och 2,8 % i Smaland
med Oarna. P& samma satt har Stockholm den

hogsta andelen sysselsatta inom
kunskapsintensiva tjanster (63,8 %), medan
Smaland med o6armna har den lagsta

procentandelen for denna indikator (48,2 %). Det
finns ocksa stora skillnader nar det galler
utbildningsniva: Omkring 62 % av Stockholms
befolkning har en hogre utbildning, medan endast
42 % har det i Mellersta Norrland och Ovre
Norrland (118).

Sverige har den fjdrde héogsta arbetslosheten
i EU (med ett genomsnitt pa 8,7 % jamfort
med EU-genomsnittet pa 7 %). Arbetslosheten
var lagst i Mellersta Norrland och Ovre Norrland
(6,1 % for bada, och de enda svenska regionerna
under EU-genomsnittet), men lag over 11 9% i
Sydsverige och fortfarande over nivan fore
pandemin i alla regioner (med undantag for de
nordligaste  regionerna Ovre Norrland och
Mellersta Norrland).

Covid-19-pandemin paverkade hela landet
och orsakade en recession. De ekonomiska
konsekvenserna var ganska ojamnt férdelade.

(**%)Andelen unga med hogst grundskoleutbildning
(aldersgruppen 18-24 ar) har 6kat sedan 2020 och uppgick
till 8,4 % 2021. Andelen skiljer sig vasentligt mellan
landsbygdsomraden och stader (11,0 % jamfort med 5,8 %).



Mellan 2019 och 2020 minskade BNP per capita i
alla svenska regioner utom Stockholm, den
nordligaste regionen (Ovre Norrland) och den
sydligaste regionen (Sydsverige).



MAKROEKONOMISK STABILITET

BILAGA 18: HUVUDSAKLIG UTVECKLING INOM FINANSSEKTORN

Det svenska banksystemet &ar stort och

koncentrerat och kannetecknas av hog
lonsamhet och en stark kapital- och
likviditetsstallning. Banksektorns totala

tillgangar motsvarar cirka 300 % av BNP, varav de
fem storsta bankerna innehar 75 %. | slutet av
2022 hade de svenska bankerna en lénsamhet
over EU-genomsnittet (en arlig avkastning pa eget
kapital pa 8,8 % jamfort med 6,1 % i EU) och
kapitaltackningsgraden lag pa 21,7 % (jamfort
med 18,6 % i EU), vilket ar [angt dver de befintliga
kapitalkraven. Likviditetstackningskvoten uppgick
till 163 %. | slutet av 2022 hade svenska banker
ocksa den hégsta utlanings-/inlaningskvoten i EU
(147 % jamfort med 88,6 % i EU), vilket innebar
ett stort beroende av marknadsfinansiering. Med
0,8 9% ar andelen nddlidande lan bland de lagsta i
EU (EU-genomsnittet &r 1,8 9%). Bruttosoliditeten
(0,5 %) &r dock fortfarande bland de lagsta i EU.

For att tédcka finansieringsunderskottet ar de
storsta svenska bankerna beroende av de
inhemska och internationella
kapitalmarknaderna. Detta exponerar dem for i)
fordndringar i investerarnas riskinstallning, ii)
hogre finansieringskostnader eller hégre risker nar
det galler att fa tillgang till finansiering, iii)
likviditetsbrist, med tanke pa att omkring tva
tredjedelar av de vdrdepapper som emitteras ar
utstallda i utlandsk valuta och de kortfristiga
skulderna framst emitteras i dollar. Banksektorn
har forsokt att i allt hogre grad finansiera sin
verksamhet genom inlaning, vilket har minskat
behovet av langsiktig marknadsbaserad
finansiering och gjort finansieringen stabilare.
Bankerna finansieras nu genom ungefar lika stora
andelar inldaning fran hushall/féretag och
vdrdepapper som emitteras pa
kapitalmarknaderna. De svenska bankerna har
dessutom omfattande korsvisa innehav av
sakerstallda obligationer, vilket okar
sammanlankningen  och  spridningsrisken i
handelse av finansiella stérningar. Okade
rantespreadar mellan bankernas obligationer och
statsobligationer tycks tyda pa att investerarna ser
okande risker.

Den snabba atstramningen av den svenska
centralbanken under 2022 har fatt
aterverkningar pa bostadsmarknaden. Under
de senaste aren har Sverige upplevt en av de
snabbaste uppgangarna i bostadspriserna i
Europa, och hushallens skuldsattning nadde en

rekordhdg niva 2021, med en skuldkvot pa 172 %
2021, vilket ocksa ar mycket hogt internationellt
sett. Samtidigt hade bostadspriserna gynnats av
extremt laga rantor. Till foljd av den kraftigt 6kade
inflationen borjade dock Sveriges riksbank, den
svenska centralbanken, under 2022 hdja
styrrantan fran 0 % i april till 2,5 % i november.
Langfristiga sdkerstadllda obligationer utgdr en
betydande del av bankernas finansieringsstruktur,
och darfor férs rantehdjningen ocksa over till
bolanerantorna. Till féljd av detta gick den arliga
tillvaxten i utlaningen till hushallen ner till 3,5 %
2022 (jamfort med 4,4 % i euroomradet), fran
6,8 % 2021. Dessutom riskerar kreditforlusterna
att 6ka i ett system dar hushallen har blivit alltmer
kansliga for snabbt stigande lanekostnader.
Omkring 73,4 9% av bolanen finansieras med rorlig
rénta och manga av de dvriga till korta bundna
rantor. Nastan halften av hushallens bolan har en
[O6ptid pa mindre &n ett ar innan de maste
forhandlas om. De allra flesta bolanetagare
forvantas kunna uppfylla sina skuldférbindelser,
men vissa hushall kan ha svart att betala sina lan
eftersom den hoga inflationen urholkar den
disponibla inkomsten, samtidigt som
rantekostnaderna stiger snabbt och
bostadspriserna sjunker.

Diagram A18.1: Utveckling av kreditverksamheten
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Kéilla: ECB.

Sarbarheterna gdller ocksa den stora

andelen lan avseende kommersiella

fastigheter i bankernas laneportfoljer.

Kommersiella fastighetsbolag, som ofta har hog
skuldsattning, har fortsatt att 6ka sina skuldnivaer
under de senaste aren, och den arliga
okningstakten for bankernas utlaning till icke-




Tabell A18.1: Indikatorer pa finansiell sundhet

2017 2018 2019 2020 2021 2022 EU Median
Banksektorns totala tillgangar (% av BNP) 289.6 272.8 279.1 311.8 281.8 290.6 276.8 207.9
De fem stirsta bankernas andel (totala tillgdngar) (%) 58.2 54.3 54.8 54.1 55.0 - - 68.7
Inhemska kreditinstituts andel (totala tillgangar) (%)* 92.7 77.7 79.1 78.7 80.3 80.5 = 60.2
Icke-finansiella bolags kredittillvéxt (foréndring pa arsbasis, %) 5.7 6.1 3.6 4.0 6.8 12.5 - 9.1
Hushallens kredittillvixt (foréndring pa arsbasis, %) 7.0 5.5 5.1 5.6 6.8 3.5 - 5.4
Indikatorer pa finansiell sundhet: 1
- Nédlidande lan (% av de totala lanen) 13 1.0 1.1 1.0 1.0 0.8 1.8 1.8
— Kapitaltickningsgrad (%) - 259 20.7 21.6 22.3 22.2 21.7 18.6 19.8
- Avkastning p& egetkapital (%)* - 109 12.2 10.9 8.4 10.0 8.8 6.1 6.6
Kostnader/intikter (K/I-tal) (%)1 54.2 51.9 56.5 57.1 54.5 57.4 60.6 51.8
Utldnings-finlaningstal (%)* 172.7 190.7 187.9 163.2 152.6 147.0 88.6 78.0
Centralbankslikviditeti % av skulder 0.0 0.0 0.0 1.2 0.1 0.0 - 2.9
Privat skuldséattning (% av BNP) 198.7 195.0 200.0 212.8 215.3 - o 120.7
Langrintespread mot tyska statsobligationer (punkter) 33.3 25.5 29.3 47.3 64.2 39.2 - 93.3
Marknadsfinansiering (%) 61.3 61.2 62.3 62.2 62.3 - 50.8 40.0
Emitterade gréna obl'igationer i forhallande till alla obligationer (%) 0.1 0.7 2.2 3.6 5.5 7.6 3.9 2.3
1-3 4-10 11-17 18-24 25-27 Fargerna visar rangordning efter resultat inom EU-27.
(1) Senaste uppgifter: Tredje kvartalet 2022.
(2) Uppgifterna beraknas pa arsbasis.
Kéilla: ECB, Eurostat, S&P Global Capital 1Q Pro.
finansiella foretag under 2022 lag pa rekordhéga koncentrerad. Gransoverskridande

12,5 % (jamfort med 8,0 % i euroomradet). Detta
har gjort kommersiella fastighetsbolag mer
kansliga for férandrade ekonomiska villkor, sarskilt
for okade lanekostnader. Detta tas upp i deras
finansiella rapporter, vilket inverkar negativt pa
rantetdckningen och fastighetsvardena och driver
upp beldningsgraden i sektorn. Kommersiella
fastighetsforetags refinansiering av befintliga
skulder och tecknande av nya lan kommer darfor
att bli dyrare, sarskilt for dem med lagre
kreditvardighet. Detta kan i sin tur tvinga vissa
investerare att salja fastigheter for att kunna
betala utestdende skulder, vilket ytterligare
pressar ner priserna med vytterligare effekter pa
den finansiella stabiliteten. Pristrycket nedat pa
fastigheter har redan lett till en forsamring av
investerarnas fortroende, vilket kraftigt har
pressat upp refinansieringskostnaderna  pa
obligationsmarknaden. Om ekonomin mattas av
och  finansieringsvillkoren  fordndras  skulle
fastigheternas marknadsvarde kunna sjunka annu
mer. Minskad tillgang till marknadsbaserad
finansiering ©kar ocksa trycket pa den redan
utsatta banksektorn att tillhandahalla finansiering.
Kommersiella fastighetsforetag anvander i allt
hogre grad sina redan Overenskomna och
outnyttjade kredit- och likviditetsfaciliteter hos
bankerna for att sakra finansiering. P4 det hela
taget kan detta innebdra ytterligare en utmaning
for bade fastighetsbolag och banker. For
fastighetsbolag innebar den o6kade andelen lan
mot sdkerhet att deras kreditbetyg kan paverkas,
medan kreditrisken fér bankerna blir alltmer

investeringsfléden och kreditexponeringar mot
andra lander ar mycket starkare inom sektorn for
kommersiella fastigheter @n inom bostadssektorn.

F6r att minska alltfor stor upplaning har den
svenska tillsynsmyndigheten intensifierat de
makrotillsynsatgdrder som lattades i borjan
av pandemin. Stresstester som utférts av
Finansinspektionen visar att bankerna skulle kunna
drabbas av betydande kreditforluster om
finansieringskostnaderna forblir hoga, eftersom
hogt belanade fastighetsbolag skulle fa lagre
inkomster. Med tanke pa denna risk beslutade
Finansinspektionen att hdja det kontracykliska
kapitalbuffertkravet till 2% fran och med juni
2023,

Strukturella brister gér den svenska
marknaden fér féretagsobligationer sarbar
for stressade marknadsforhallanden. Dalig
likviditet, sarskilt pa andrahandsmarknaderna, och
brist pa transparenta prissdttningsmekanismer
leder till hog volatilitet i tider av finansiell
turbulens. De risker som &r forknippade med
fastighetsexponeringar forstarks eftersom
kommersiella fastigheter utgér en betydande del
av den utestaende volymen av
foretagsobligationer. Dessa utmaningar blir annu
stérre genom i) procykliska effekter, ii) en brist pa
emittenter jamfért med antalet foretag som har
bankldan och iii) en relativt stor andel
obligationsvolymer som handlas i obligationer
utan kreditbetyg. Det arbete som nu utférs av



Riksbanken, Finansinspektionen och den privata
sektorn for att 6ka insynen, forbattra likviditeten
och ©ka standardiseringen av emissioner (t.ex.
genom att anvdnda helt transaktionsbaserade
referensrantor) ar darfor positivt.



I denna bilaga ges en oversikt dver det
svenska skattesystemet baserat pa olika
indikatorer. Har behandlas skattestrukturen (vilka
olika typer av skatter som ger Sverige storst
intékter), skattetrycket pa arbetstagare samt
skattesystemets progressivitet och
omfdordelningseffekter. Det ges ocksa information
om skatteuppbdrden och skattemoralen.

Skatteintdkterna i Sverige ar relativt hoga i
forhallande till BNP, och det storsta bidraget
kommer fran beskattning av arbete. Tabell
A19.1 visar att Sveriges skatteintdkter i procent av
BNP lag betydligt 6ver EU-genomsnittet 2021.
Andelen skatteintakter fran arbete i de totala
skatteintékterna &r betydligt hoégre &n EU-
genomsnittet, medan andelen kapitalskatter ligger
klart under EU-genomsnittet (se diagram A19.1).
Intakterna fran miljoskatter [dg nagot under EU-
genomsnittet som andel av BNP och av de totala
skatteintakterna. Sverige har infort
energiskatteatgarder i sin aterhamtnings- och
resiliensplan. Att minska avdragen fér utgiftsrantor
for bolan och/eller hoja fastighetsskatten for
privatpersoner skulle kunna bidra till att minska

BILAGA 19: BESKATTNING

fastighetsskatter i Sverige uppgick till endast 1 %
av BNP, vilket var betydligt lagre &n EU-
genomsnittet. Dessutom ligger den aterkommande
fastighetsavgiften, som anses vara en av de
skatter som ar minst skadliga for den ekonomiska
tillvaxten, under  EU-genomsnittet.  Sverige
beskattar inte heller arv och gavor. Trots vissa
mindre reformer under 2021 och 2022 har endast
begransade framsteg gjorts ndr det gdller mer
omfattande fastighetsskattereformer.

Aven om skatte- och bidragssystemet bidrar
till att minska inkomstskillnaderna ar det
svenska skattetrycket pa arbete hégre &n
EU-genomsnittet pa alla lénenivaer. De
negativa effekterna av en hog skattekil ar sarskilt
tydliga for utsatta grupper som laginkomsttagare
och andraférsorjare. Diagram Al19.2 visar att
skattekilen pa arbete i Sverige ar hogre an EU-
genomsnittet for alla inkomstnivaer. Skattekilen
for laginkomsttagare som tjanar 50% av
genomsnittslonen ar sarskilt hdg jamfért med EU-
genomsnittet. Skattekilen fér andrafrsérjare med
en inkomst pa 67 % av genomsnittslénen, vars
make eller maka tjanar genomsnittslonen, ligger

riskerna  kopplade  till  hushallens  héga pa EU-genomsnittet. Den ar ocksa identisk med
skuldsattning och sarbarheter pa skattekilen for ensamforsorjare pa denna léneniva,
bostadsmarknaden. Intdkterna fran  vilket tyder pa att incitamenten  for
Tabell A19.1: Skatteindikatorer
Sverige EU-27
" 2010 "2019 "2020 "2021 2022 "2010 "2019 "2020 2021 2022
- - - - - - S
;c/)tBa:\laPs)katter (inkl. obligatoriska faktiska sociala avgifter) (% 429 428 424 428 417 379 399 400 40.6
Skatter pa arbete (% av BNP) 242 249 246 242 20.0 20.7 213 209
Konsumtionsskatter (% av BNP) 126 119 120 119 108 11.1 107 112
Skattestruktur o iiaiskatter (% av BNP) 61 60 58 67 71 81 80 85
Totala fastighetsskatter (% av BNP) 1.0 1.1 1.0 1.0 1.9 2.2 2.2 2.2
Periodiska fastighetsskatter (% av BNP) 0.7 0.7 0.7 0.7 1.1 1.2 1.2 1.1
Miljéskatter (% av BNP) 2.7 2.1 2.0 1.9 2.4 2.4 2.2 2.2
Skattekil vid 50 % av genomsnittslonen (ensamférsérjare) (*) 39.0 388 389 379 375 339 323 319 321 317
B Skattekil vid 100 % av genomsnittslonen (ensamférsdrjare) 428 426 427 425 424 410 401 399 397 397
Progressivitet och (*)
réttvisa Bolagsskatt — genomsnittliga effektiva skattesatser (1) (*) 20.4 204 197 195 194 191
Skillnad i Ginikoefficient fore och efter skatt och sociala
transfereringar i form av kontantutbetalningar (utom 10.3 9.8 9.6 9.9 8.6 7.7 8.1 7.8
pensioner)
Obetald kvarskatt: Total skatteskuld vid arets slut (inkl. skuld
Skattefdrvaltning ¢, inte kan indrivas) / totala intakter (i %) (%) 02 04 316 407
och uppfyllelse av R
skattskyldighet ~Mervérdesskattegap (% av den totala 33 20 110 91

mervardesskatteskyldigheten)

(1) Uppskattning av den framtida effektiva skattesatsen (OECD).

(2) Ett hogre varde tyder pa en starkare omfordelningseffekt av beskattning.

(*) Enkelt genomsnitt for EU-27.

For mer uppgifter om skatteintdkter och den metod som anvants, se Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for skatter
och tullar, Taxation trends in the European Union: data for the EU Member States, Iceland, Norway and United Kingdom: 2021
edition, Europeiska unionens publikationsbyra, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047 och Data on Taxation,

https://ec.europa.eu/taxation customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation en.

For mer information om mervardesskattegapet, se Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for skatter och tullar, VAT gap
in the EU: report 2022, Europeiska unionens publikationsbyra, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2778/109823.

Kdilla: Europeiska kommissionen, OECD.
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Diagram A19.1: Skatteintédkter fran olika typer av skatt i % av de totala skatteintikterna

Fordelning av skatteintdkter 2021, Sverige (yttre
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Anmadrkning: Vardena fér EU ar BNP-viktade EU-genomsnitt.
Kiilla: Europeiska kommissionen.

andrafdrsorjare att borja arbeta dar desamma som

for ensamstdende som tjanar 67 % av
genomsnittslénen. Matt med
koncentrationskoefficienten har det svenska
skatte- och bidragssystemet sammantaget

bidragit till att minska inkomstskillnaderna mer i
forhallande till EU-genomsnittet under 2021.

Sverige uppvisar relativt goda resultat nar
det gdller efterlevhad av skatteregler och
skatteforvaltning. Med skatteskulder
motsvarande endast 0,4 % av skatteintakterna
2020 (0,2 9% 2019) ligger Sverige langt under EU-
genomsnittet pa 40,7 %. EU-genomsnittet kan
dock vara uppblast pa grund av ett litet antal
medlemsstater med mycket hdga varden. De
aspekter av det svenska skattesystemet som
bidrar till laga skatteskulder ar ett starkt fokus pa
samarbete for efterlevnad, en hog andel
kdllbaserad beskattning och anvadndningen av
skattekonton, som varje enskild person och féretag
har hos Skatteverket, for att gora betalningar.
Dessutom var mervadrdesskattegapet (skillnaden
mellan de intakter som faktiskt uppburits och den
teoretiska skattskyldigheten) 2 % 2020, vilket ar
betydligt lagre an EU-genomsnittet pa 9,1 %.

Diagram A19.2: Skattekil for ensamforsorjare och
andraforsdrjare i % av de totala
arbetskostnaderna, 2022
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Anmarkning: Skattekilen for andraférsorjare utgar fran att den
forsta férsdrjaren tjianar 100 % av genomsnittslénen och inte
har nagra barn.

Kéilla: Europeiska kommissionen.







BILAGA 20: TABELL MED EKONOMISKA OCH FINANSIELLA INDIKATORER

Tabell A20.1: Ekonomiska och finansiella nyckelindikatorer

prognos
2004-07 2008-12 2013-19 2020 2021 2022 2023 2024

BNP ifasta priser (pa &rsbasis) 3.8 0.7 2.4 2.2 5.4 2.6 -0.5 11
P otentiell tillvaxt (p& arsbasis) 2.7 1.7 2.1 1.9 2.0 1.8 1.6 1.5
Privat konsumtion (pa arsbasis) 3.3 1.7 2.3 -3.2 6.3 2.1 -1.7 1.2
0 ffentlig konsumtion (pd arsbasis) 0.5 1.4 1.4 -1.8 2.8 0.0 0.7 0.1
Fasta bruttoinvesteringar (pa arsbasis) 6.9 -0.5 3.4 1.7 6.0 5.2 3.2 -0.2
Export av varor och tjanster (pa drsbasis) 7.7 0.8 3.7 -5.5 10.0 6.6 2.0 2.6
Import av varor och tjdnster (pa arsbasis) 7.5 1.2 3.9 -6.0 11.5 8.7 -1.1 1.4
Bidrag till BNP ~tillvaxt

Inhemsk efterfragan (pd arsbasis) 3.2 1.0 2.2 -1.5 5.0 2.2 -1.4 0.5

Lagerforandringar (p& arsbasis) 0.1 -0.1 0.1 -0.7 0.5 1.0 -0.7 0.0

Nettoexport (pd arsbasis) 0.5 -0.1 0.0 0.0 -0.1 -0.6 1.6 0.7
Bidrag till potentiell BNP -tillvaxt:

Totalt antal arbetade timmar (pa arsbasis) 0.6 0.7 0.7 0.4 0.5 0.5 0.6 0.5

Kapitalbildning (pd arsbasis) 0.8 0.6 0.8 0.8 0.9 0.9 0.8 0.7

Total faktorproduktivitet (p& &rsbasis) 1.3 0.4 0.6 0.7 0.6 0.4 0.2 0.3
Produktionsgap 1.6 -1.6 -0.2 -3.7 -0.5 0.3 -1.8 2.1
Arbetsloshet 6.9 7.9 7.3 8.5 8.8 7.5 7.7 8.2
BNP -deflator (pa arsbasis) 1.4 1.7 1.9 2.0 2.9 5.7 57 1.6
Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP, pa arsbasis) 1.3 1.9 1.2 0.7 2.7 8.1 6.0 1.9
HIKP exklusive energi och obearbetade livsmedel (p& drsbasis) 0.8 1.6 1.1 1.5 1.6 5.5 6.4 2.7
Nominell ersattning per anstélld (pa arsbasis) 4.0 3.0 2.6 2.5 4.3 2.8 4.0 3.7
Arbetsproduktivitet (real, arbetade timmar, pa arsbasis) 2.4 0.1 1.1 1.1 2.7 0.3 -1.5 0.4
Enhetsarbetskostnader (hela ekonomin, pd arsbasis) 1.1 2.8 1.7 3.4 0.2 2.9 4.8 2.8
Reala enhetsarbetskostnader (pa arsbasis) -0.3 1.0 -0.2 1.3 -2.6 -2.7 -0.8 1.2
Real effektiv vaxelkurs (enhetsarbetskostnad, pa arsbasis) -0.6 1.9 2.3 0.3 3.1 -5.4 -6.8 -1.0
Real effektiv vaxelkurs (HIKP, p& arsbasis) -0.4 0.3 2.2 2.6 3.1 6.2
Hushéllens sparkvot (nettosparande i % av disponibel nettoinkomst) 4.7 10.4 13.4 17.0 15.9 13.4
Privat kreditflode, konsoliderade uppgifter (% avBNP) 12.7 7.8 8.1 14.4 16.6
Privat skuldsattning, konsoliderade uppgifter (% avBNP) 153.3 190.5 194.9 212.8 214.8

varav hushallens skulder, konsoliderade uppgifter (% avBNP) 61.3 75.1 85.0 93.7 92.3

varav icke-finansiella bolags skulder, konsoliderade uppgifter (% avBNP) 92.1 115.4 109.8 119.2 122.5
Nodlidande l&n, brutto (% av totala skuldinstrument och totala l&n och forskott) (1) y 0 1.0 0.8 0.8
Bolag, finansiellt sparande (% avBNP) 4.4 2.1 -1.9 1.9 0.5 -0.5 1.3 1.0
Bolag, driftsoverskott brutto (% avBNP) 25.4 24.5 24.2 25.6 26.3 26.7 26.8 26.3
Hushall, finansiellt sparande (% avBNP) 0.5 3.9 5.3 6.9 6.1 4.3 5.6 6.0
Realt bostadsprisindex (p& &rsbasis) 10.1 1.5 4.7 33 8.0 -3.4
Bostadsinvesteringar (pd arsbasis) 3.9 3.7 4.8 4.9 5.2 5.2
Bytesbalans (% avBNP), betalningsbalans 7.1 6.1 3.6 5.9 6.5 4.3 5.8 6.2
Handelsbalans (% avBNP), betalningsbalans 6.7 52 3.7 4.5 4.6 2.4 . .
Bytesfrhallande gentemot utlandet (p& &rsbasis) -0.4 -0.1 -0.1 1.0 0.6 .3 0.8 -0.3
Kapitalbalans (% avBNP) -0.2 -0.2 -0.1 0.1 0.0 0.1
Finansiell nettoutlandsstallning (% avBNP) -11.8 -8.9 -1.5 9.9 23.8 39.8
Finansiell nettoutlandsstallning, exkl instrument utan risk for betalningsinstallelse
(% avBNP)(2) 21.4 221 16.1 5.7 0.0 5.4
Finansiell utlandsstéllning, exkl. instrument utan risk for betalningsinstallelse (% av
BNP) (2) 122.5 153.3 160.5 155.5 146.9 169.1
Exportresultat i farhallande till utvecklade lander (forandring i % 6ver 5 ar) 5.4 5.6 7.8 3.7 59 X X
Exportmarknadsandel, varor och tjanster (pd drsbasis) -0.7 -4.3 -0.7 4.1 -0.9 2.6 -0.6 -1.2
Utlandska direktinvesteringar, netto (% avBNP) 2.3 2.5 1.4 0.7 11 2.5
Saldo i de offentliga finanserna (% avBNP) 1.8 -0.1 0.1 -2.8 0.0 0.7 -0.9 -0.5
Strukturellt budgetsaldo (% avBNP) . . 0.2 0.7 0.3 0.6 0.1 0.7
0 ffentlig bruttoskuld (% avBNP) 44.9 38.2 40.9 39.8 36.5 33.0 31.4 30.7

(1) Inhemska bankkoncerner och fristaende banker, utlandskontrollerade dotterbolag (i och utanfér EU) och utlandskontrollerade
filialer (i och utanfor EU).

(2) Finansiell nettoutlandsstdllning exkl. direktinvesteringar och portféljinvesteringar.

Kalla: Eurostat och ECB per den 2 maj 2023, om tillgangligt; Europeiska kommissionens prognosuppagifter (varprognosen 2023).




I denna bilaga bedéoms riskerna for de
offentliga finansernas hallbarhet i Sverige
pa kort, medelldng och lang sikt. Bilagan har
samma flerdimensionella uppldgg som Europeiska
kommissionens Debt Sustainability Monitor 2022.
och kompletteras av kommissionens varprognos
2023.

1 — De kortsiktiga riskerna for de offentliga
finansernas hallbarhet ar generellt sett laga.
Kommissionens indikator for tidig upptéckt (SO)

visar inte nagra allvarliga kortsiktiga
finanspolitiska risker (tabell A21.2). (**7)
Bruttofinansieringsbehovet férvantas ligga pa

omkring 7,59% av BNP pd kort sikt (dvs. under
perioden 2023-2024), och minska jamfért med
den senaste toppen 2020 (tabell A21.1, tabell 1).
Finansmarknaderna har en positiv syn pa den
statsfinansiella risken, vilket bekraftas av
bedémningarna av de viktigaste
kreditvarderingsinstituten.

2 - Riskerna for de offentliga finansernas
hallbarhet pa medelliang sikt &r generellt
sett laga.

Skuldhallbarhetsanalysen for Sverige visar
att den offentliga skuldkvoten enligt
grundprognosen kommer att minska
medellang sikt (till 15,7 % av BNP 2033).
(Diagram 1) (**8)(**9) Det antagna strukturella

(117)SO-indikatorn ar en sammansatt indikator for kortsiktig risk
for offentligfinansiella pafrestningar. Den bygger pa ett stort
antal makrofinansiella och finanspolitiska variabler som
tidigare har visat sig fungera val nar det gdller att identifiera
kommande finansiella pafrestningar.

(*18)De antaganden som ligger till grund for kommissionens
grundprognos med oférandrad finanspolitik utgérs framst av
i) ett strukturellt primart 6verskott, fore aldrandekostnader,
pa 1,3 % av BNP fran och med 2024; ii) en inflation som
konvergerar linjart mot den tiodriga inflationsindexerade
swapprantan om tio ar (vilket avser inflationsforvantningar
for tio ar, om tio ar); iii) nominella kort- och langfristiga rantor
for nya och forlangda lan konvergerar linjart fran dagens
nivaer till marknadsbaserade nominella terminsrantor med
T+10 (liksom for alla medlemsstater); iv) tillvaxttakt for real
tillvaxt i BNP fran kommissionens varprognos 2023 fram till
2024, darefter enligt prognoser enligt "T+10-metoden” fran
arbetsgruppen for produktionsgap inom kommittén for
ekonomisk politik mellan T+3 och T+10, dvs. for perioden
2025-2033 (i genomsnitt 1,8 %); v) aldrandekostnader i linje
med 2021 Ageing Report, (Europeiska kommissionen,
Institutional Paper 148, maj 2021). Fér information om
metoder, se Debt Sustainability Monitor 2022 (Europeiska
kommissionen, Institutional Paper 199, april 2023).

(119)1 tabellen visas den beraknade offentliga skuldkvoten samt
fordelning av denna pa det primdra saldot, dominoeffekten
(den kombinerade effekten av rantebetalningar och tillvaxten
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primdrsaldot (ett Overskott pd 1,3% av BNP)
bidrar till denna utveckling. Samtidigt gynnas
grundprognosen fram till 2033 av en gynnsam
(om dn avtagande) snobollseffekt, sarskilt tack
vare effekten av Next Generation EU, med en real
tillvaxt i BNP pa omkring 1,8 % under perioden
2025-2033. De offentliga
bruttofinansieringsbehoven forvantas vara fortsatt
sma under prognosperioden, och minska till
omkring 1% av BNP 2033, vilket med god
marginal ar under prognosnivan fér 2024.

Grundprognosen stresstestas mot fyra olika
scenarier for att bedoma effekten av
fordndrade viktiga antaganden (diagram 1).
Totalt sett ar den grundlaggande skuldprognosen
for Sverige mycket stabil vad galler foréndringar i
de underliggande makroekonomiska antagandena.
Alternativa scenarier leder inte till nagra
betydande avvikelser i skuldkvoten. En atergang
till det historiska strukturella primarsaldot
(motsvarande ett genomsnitt fér 15 ar), enligt vad
som foreskrivs i scenariot "historiskt strukturellt
primarsaldo”, och minska det strukturella
primarsaldot med halften av den ackumulerade
fordandringen enligt prognosen, enligt
beskrivningen scenariot med lagre strukturellt
primarsaldo, eller antagande om en tillféllig
forsamring av de finansiella villkoren (dvs. en
tillfallig hdjning av rantorna med 1 procentenhet
for nyemitterade an), vilket aterspeglas i scenariot
med finansiella pafrestningar, skulle leda till en
skuldkvot 2033 som ligger ndra grundscenariot. En
permanent forsamring av de makroekonomiska
villkoren, vilket aterspeglas i scenariot "ogynnsam
rante-tillvaxtdifferens” (dvs. 1 procentenhet hogre
an grundprognosen) skulle bara leda till en nagot
hégre skuldkvot, pa omkring 2 procentenheter av
BNP till 2033, jamfért med grundprognosen.

Dessutom tyder stokastiska skuldprognoser
pa medelhdg risk (diagram 2). (**°) Dessa
stokastiska simuleringar pekar pa en sannolikhet
pa 16 % att skuldkvoten 2027 ar hogre an 2022,
vilket innebar en lag risk mot bakgrund av den
ursprungliga laga skuldnivan. Dessutom pekar
sadana pafrestningar pa att en mindre grad av
osdkerhet (dvs. skillnaden mellan den 10:e och

i BNP i l6pande priser pa skulden) och stock-
[flodesjusteringen.

(*2%)Dessa prognoser visar effekterna pa skulden av 2 000 olika
pafrestningar som paverkar regeringens primara saldo, den
ekonomiska tillvaxten, rantorna och vaxelkurserna. Konen
tacker 80 % av alla simulerade utvecklingsbanor for skulden,
vilket innebar att extrema handelser raknas bort.




90:e skuldfordelningspercentilen) omgdrdar
regeringens grundlaggande skuldprognos.

3 — De langsiktiga riskerna for de offentliga
finansernas hallbarhet &r generellt sett
laga. (**!)

S2-indikatorn for hallbarhetsgapet (pa
0,9 procentenheter av BNP) pekar pa en lag
risk, vilket tyder pa att Sverige endast skulle
behdva forbattra sitt strukturella
primdrsaldo nagot for att sdkerstilla en
stabilisering av skulden pa lang sikt. Detta
resultat far stdd av det mycket gynnsamma
budgetldaget (-1,2 procentenheter av BNP) som
delvis uppvager den berdknade &kningen av
aldrandekostnaderna (2,1 procentenheter av BNP),
som framst beror pa en 6kning av kostnaderna for
langvarig vard och omsorg och hélso- och sjukvard
(tabell 2).

I kombination med en lag grad av
skuldsarbarheter, vilket framgar av S1-
indikatorn, bedoms de langsiktiga riskerna
generellt som laga. Hallbarhetsgapsindikatorn
S1 (- 5,7 procentenheter av BNP) signalerar ocksa
att landet har tillracklig sékerhetsmarginal for att
halla sin skuld under referensmalet pa 60 % av
BNP till 2070. Detta resultat stéds framst av det
gynnsamma utgangslaget for budgeten (-1,6
procentenheter av BNP) och att Sveriges skuldkvot
ligger pa en lag niva (-0,8 procentenheter av BNP),
som med god marginal uppvéager den forvantade

(*21)S2-indikatorn for de offentliga finansernas hallbarhet mater
den permanenta justering av det strukturella primdra saldot
2024 som skulle kravas for att stabilisera statsskulden pa
lang sikt. Den kompletteras av en andrad S1-indikator, som
mater budgetgapet 2024 for att fa ned skuldkvoten till 60 %
pa lang sikt. Fér bade S1- och S2-indikatorerna beror
riskbedomningen pa i vilken omfattning de offentliga
finanserna behover konsolideras: "hog risk” om den insats
som krdvs Overstiger 6 procentenheter av BNP, "medelhtg
risk” om insatsen ligger mellan 2 och 6 procentenheter av
BNP och "lag risk” om insatsen ar negativ eller understiger 2
procentenheter av BNP. | den dvergripande klassificeringen
av langsiktig risk samlas de riskkategorier som harletts fran
S1 och S2. S1 kan hgja den riskkategori som harletts fran S2
nar den visar pa en hogre risk an S2. Se Debt Sustainability
Monitor 2022 fér mer information.

okningen av aldrandekostnaderna till 2070 (0,9
procentenheter av BNP) (tabell 2).

Slutligen behdver ytterligare riskfaktorer
dvervigas i bedomningen. A ena sidan finns det
riskhdjande faktorer i samband med den senaste
tidens stigande rantor, en relativt stor kortfristig
andel av statsskulden och ansvarsforbindelserisker
som harror fran den privata sektorn. Denna risk ar
dock for ndrvarande begransad pa grund av det
relativt ldga utnyttjandet hittills. Till de
riskreducerande riskerna hér & andra sidan stabil
loptid for skulden pa senare ar, relativt stabila
finansieringskallor (med en diversifierad och stor
investerarbas), en relativt ldg andel av
statsskulden som innehas av utldndska &gare och
historiskt laga lanekostnader som aterspeglar den
langvariga starka stdllningen for langivare.
Sveriges positiva finansiella nettoutlandsstallning
bidrar ocksa till att minska sarbarheterna.
Dessutom kan strukturreformerna inom ramen for
Next Generation EU och faciliteten for
aterhdamtning och resiliens, om de genomfors fullt
ut, ha ytterligare positiv inverkan pa BNP-tillvéaxten
under de kommande aren och darmed bidra till att
minska riskerna for skuldhallbarheten.



Tabell A21.1: Skuldhallbarhetsanalys — Sverige

Tabell 1. Skuldprognos enl. grundscenario 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Bruttoskuldkvot (% av BNP) 39.8 36.5 33.0 314 307 29.6 28.1 26.2 24.4 22.7 20.9 19.1 17.4 15.7
Forandringar i kvoten 4.4 -3.3 -3.5 -1.5 -0.7 -1.1 -1.5 -1.9 -1.7 -1.8 -1.8 -1.8 -1.8 -1.7
varav
Primért underskott 2.5 -0.2 -1.2 0.2 -0.1 -0.5 -0.9 -1.3 -1.3 -1.3 -1.3 -1.3 -1.3 -1.3
Snébollseffekt 0.4 -2.9 -2.4 -0.9 -0.3 -0.7 -0.6 -0.6 -0.4 -0.4 -0.4 -0.4 -0.4 -0.4
Stock-/flédesjusteringar 1.5 -0.2 0.0 -0.8 -0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bruttofinansieringsbehov (% av BNP) 12.6 8.7 8.0 7.6 7.5 7.2 6.6 5.8 5.0 4.2 3.4 2.6 1.8 1.1
% av BNP Diagram 1. Deterministiska skuldprognoser % av BNP Diagram 2. Stokastiska skuldprognoser 2023-2027
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Tabell 2. S1- och S2-indikatorer fér hallbarhetsgapet

S1 S2
Sammanlagt index (%-enh. av BNP) -1.5 0.9
varav

Ursprungligt budgetlage -1.6 -1.2
Skuldkrav -0.8

Aldrandekostnader 0.9 2.1

varav Pensioner -0.2 0.0

Hdlso- och sjukv. 0.4 0.6

Langvarig vdrd 1.1 1.8

Ovriga -0.4 -04

Kéilla: Kommissionens avdelningar.

Tabell A21.2: Fargdiagram 6ver riskerna for de offentliga finansernas hallbarhet — Sverige

Kort sikt Medelldng sikt — Skuldhéllbarhetsanalys Lang sikt
Deterministiska scenarier
Historiskt Lagre Neg. . . q
F | Stokastiska Totalt
et Totalt Grund- strukt. strukt. rante- |nar:s|e| s2 Ss1
(S0) X o L L pa- prognoser (S1+52)
scenario Primar- Primar- tillvaxt- frestnin
saldo saldo takt e
Totalt LAG LAG LAG LAG LAG LAG
Skuldnivé (2033), % av BNP 15.7 16.5 15.2 17.5 15.8
G LA  Skuldtopp—r 2022 2022 2022 2022 2022 LAG LAG LAG
Utrymme fér budgetkons. 60% 60% 64% 60% 60%
Sannolikhet for att skuldkvoten 2027 6verstiger 2022 &rs niva 16%
Skillnad mellan 90:e och 10:e percentilen (procentenh. BNP) 17.1

(1) Skuldniva 2033. Grén: under 60 % av BNP. Gul: mellan 60 % och 90 %. R6d: 6ver 90 % (2) Skuldtopp — &r anger om skulden berdknas 6ka totalt under det kommande artiondet. Grén: skulden nar
toppnivan tidigt. Gul: toppen nas mot mitten av prognosperioden. Rod: toppen nas senare. (3) Utrymme for budgetkonsolidering mater den andel av landets tidigare offentligfinansiella stéllning som var
stréngare dn den som antogs i referensscenariot. Grén: hég, dvs. den antagna offentligfinansiella stéllningen &r rimlig ur historisk synvinkel och lamnar utrymme fér korrigerande atgérder vid behov. Gul:
medelhég. RGd: 13g. (4) Sannolikhet for att skuldkvoten 2027 Gverstiger 2022 ars niva. Gron: lag sannolikhet. Gul: medelhég. Rod: hég (avspeglar dven den ursprungliga skuldnivan). (5) Skillnaden mellan
den 90:e och den 10:e percentilen anvdnds fér att mata osékerheten, pa grundval av skuldférdelningen vid 2 000 olika chocker. Gréna, gula och réda rutor indikerar 6kande osikerhet

Kdilla: Kommissionens avdelningar.
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BILAGA 22: BEDOMNINGSSCHEMA FOR FORFARANDET VID MAKROEKONOMISKA

&

OBALANSER

| schemat for forfarandet vid
makroekonomiska obalanser presenteras de
viktigaste inslagen i den fordjupade

granskningen av Sverige (*?%). Sverige ar ett av
de lander som ar foremal for en fordjupad
granskning i 203 ars rapport om
forvarningsmekanismen. | denna fordjupade
granskning om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser presenteras de
viktigaste slutsatserna om de faststdllda
utmaningarnas allvar och utveckling samt politiska
atgarder och potentiella politiska behov.
Slutsatserna omfattar alla sarbarhetsomraden
som beddmdes i den fordjupade granskningen.

Sverige star infér sarbarheter i samband
med den hdga privata skuldsattningen och
fortsatt anstringda bostadspriser. Den
privata skuldsattningen i forhallande till BNP
uppgick till 217 9% av BNP 2022. Hushallens
skuldsattning uppagick till 88 % av BNP 2022. Bada
matten ligger fortsatt pa eller kring historiska
toppnivaer och langt &ver sina respektive
sundhetsvarden och riktvarden for fundamenta,
dven om hushallens skuldsattning har minskat
nagot sedan toppnivan 2020. Hushallens
skuldsattning som andel av disponibel inkomst
uppgick till 181 % 2022, under toppnivan 2021.
Nettoférmogenheten ar under tryck pa grund av
de sjunkande bostadspriserna dven om
skuldsattningen ar fortsatt hoég. De nominella
bostadspriserna nadde en topp under forsta
halvaret 2022 och bérjade sedan sjunka. Reala
bostadspriser sjonk &nnu mer, efter en lang period
dar bostadspriserna dkade snabbare an
inkomsterna. Dessutom pressas de skuldsatta
bostadsdgarnas budget av hdéjda rantor och
bostadsrattsinnehavare av
bostadsrattsforeningarnas hojda avgifter.
Framdver finns det en avsevard risk for fornyade
obalanser eftersom faktorerna bakom obalanserna
kvarstar, dar en  kraftig nedgang i
bostadsbyggandet leder till en risk for brist pa nya
bostader.

Framdver kommer dven nettoférmogenheten
att minska pa kort sikt och det finns ocksa

(12?) Europeiska kommissionen (2023), arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar (COM(2023) 644 final),
fordjupad granskning av Sverige i enlighet med artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1176/2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser.

risker i samband med effekten av de ldgre
bostadspriserna. Hdjda bolanerantor och
minskad real disponibel inkomst ar tva av de
framsta faktorerna bakom den senaste tidens
sjunkande  bostadspriser. Ju mer nyligen
bostadsédgare har o©kat sin boendekonsumtion,
desto mer okar risken for att deras
nettoférmdgenhet kan bli negativ. Det ar ett kant
faktum att nya aktorer pa bostadsmarknaden har
ett relativt begransat bostadskapital, men dven
hushall som har flyttat till dyrare bostdder, t.ex.
fran lagenhet till hus, sannolikt ocksa kommer att
fa uppleva en kraftig minskning av
bostadskapitalet. Enligt huvudscenariots
antaganden ar arbetsmarknadsmarknaden ganska
resilient och arbetslosheten ligger fortsatt pa en
oférandrad niva. Det finns utrymme for
lonedkningar som uppvdger en betydande del av
minskningen av den reala disponibla inkomsten.
For att undvika en oordnad korrigering av de
tidigare konstaterade makroekonomiska
obalanserna far det inte uppsta betydande
aterkopplingseffekter mellan sjunkande
bostadspriser och arbetsmarknaden. Den minskade
sysselsattningen i byggsektorn kommer att bli det
forsta testet av detta antagande. En annan
riskfaktor ar sektorn fér kommersiella fastigheter
som har okat havstangseffekten pa senare ar och
fortfarande behdver anpassa sig till nya arbets-
och inkdpsmonster efter pandemin férutom att
man star infér okade kapitalkostnader och en
negativ utveckling generellt inom
fastighetssektorn.

Flera politiska initiativ kan bidra till att
minska makroekonomiska sarbarheter. Den
svenska aterhdamtningsplanen kommer att atgdrda
begransningar i byggsektorn och stodja byggandet
av hyresbostéder. Dock finns det fortfarande en
politisk  klyfta. Sarskilt kvarstar fortfarande
skatteincitamenten for lanefinansierade
bostadskop och de laga fastighetsskatterna. En
utfasning av avdragsratten for bolaneréntor skulle
kunna utformas pa ett satt som gynnar
forstagangskoparna. Hyresmarknaden fungerar
fortfarande daligt och ar knappast ett alternativ
till bostadskép  for nya  aktdrer pa
bostadsmarknaden. Att det saknas statistik om
formogenhet och skulder pa hushallsniva innebar
att det ar svart att bedéma de olika effekterna av
utvecklingen pa bostadsmarknaden och politiska
atgarder som riktar sig till olika grupper. En sadan
databas skulle kunna omfatta
bostadsrattsinnehavares skulder indirekt, genom




bostadsrattsforeningarna. Effekten av
rantedndringar skulle kunna vara mindre om
straffavgifterna for forlangning av
rantebindningstiden hade varit lagre - att sanka
dem nu, ndr rantorna hojs, skulle vara en politisk
investering for framtiden. Atgarder som riktas till
lantagare skulle kunna forstarkas for att minska
hushallens avbetalningsborda, genom att skarpa
amorteringskravet och inkludera
bostadsrattsforeningarnas skulder i
belaningsgraden.

Baserat pa denna bedémning konstaterade
kommissionen i sitt meddelande om den
europeiska planeringsterminens varpaket
2023 (COM(2023) 600 final) att Sverige
fortfarande har obalanser.



Tabell A22.1: Bedomningsschema for forfarandet vid makroekonomiska obalanser

Utmaningens betydelse

Utveckling och utsikter

Politiska atgarder

Ohallbara tendenser, sarbarheter och tillhérande risker

Privat Den privata skuldsattningen i S verige Utlaningen till privatpersoner 6kade med 2,5 Den 22 juni 2022 meddelade

skuldsittning uppgick till 217 % av BNP 2022 och ligger procentenheter 2022. Bankeras utlaning Finansinspektionen att det kontracyliska
fortsatt pa en hog niva. Icke-finansiella till den icke-finansiella privata sektorn buffertvardet kommer att héjas fran och
bolags skulder motsvarar 129 % av BNP okade med 8,2 % pa arsbasis 2022, fran med juni 2023, till 2 %, vilket man bedomer
och hushallens skulder 88 % av BNP, vilket 4,6 % pa arsbasis 2021. Utlaningen till den ar dess neutrala niva.
ar langt over forsiktighetsriktvarden och privata sektom lag 6ver det historiska De politiska atgardema for att minska
riktvarden for fundamenta, vilket tyder pa ett  genomsnittet i januari 2023. Utlaningen till incitamenten att ta bolan ar inte tillrackliga.
fortsatt behov av kraftig skuldminskning. hushallen minskar medan utlaningen till Det har inte skett nagra férandringar av
Privata fastighetsrelaterade lan &r en icke-finansiella bolag 6kar kraftigt. ratten till ranteavdrag eller
sarskild kélla till oro. Hushallens skulder Réantebetalningama okar efter att under lang  fastighetsskatten. Berdkningama av
uppagick till 181 % av den disponibla tid legat pa en lag niva. Enligt Riksbankens belaningsgrad och skuldkvot for
bruttoinkomsten 2022, men om dven prognos kommer rantebetalningar efter amorteringskrav omfattar inte
bostadsratts foreningamas skulder réknas skatt att oka till 6 % av inkomsten till 2025. bostadsratts foreningens skulder. En
med 6kar skuldkvoten med 20 Rantebetalningar efter skatt utgjorde utredning har tillsatts om ny statistik om
procentenheter. Hushallen har god omkring 2,5 % av den disponibla inkomsten  enskilda hushalls tillgdngar och skulder.
aterbetalningsformaga och i genomsnitt 2021. Om en databas inrattas kan uppgiftema ge
uppvags skuldema av tillgangama med god Kommersiella fastighetsbolag har fatt allt battre kunskap om riskema for de enskilda
marginal, men fordelningen av skulder och storre problem att fa tillgang till hushallen.
tillgangar mellan aldersgrupper &r ojamn marknadsfinansiering och vaxlar nu till
och manga tillgdngar som &gs av hushallen  finansiering via bank. Y tterligare hgjningar Genom mer omfattande analyser av de
exponeras for likviditetsrisker och/eller av avkastningskrav och kommersiella fastighetsbolagens
marknadsrisker. De icke-finansiella finansieringskostnader kan leda till risker for ~ ekonomiska situation blir beslutsfattarna
bolagens skulder dr héga, men skuldema mellan 20 % och 35 % av de kommersiella mer medvetna om riskerna. Bortsett fran
uppvags av hogt varderade tillgangar och fastighetsbolagens lan. Finansinspektionens héjning av det
betydande buffertar i form av eget kapital. Bankeras lonsamhet beror i allt hdgre grad  kontracykliska buffertvardet till neutral niva i
E xponeringen for extem finansiering genom pa storre ldnevolymer eftersom juni 2023 och hojningen av kapitalkraven
skuldinstrument ar hég. Kommersiella bruttomarginalema (rénte- och 2020 har inga betydande politiska atgarder
fastighetsforetag ger anledning till oro serviceavgifter) har krympt. Lagre utformats an.
eftersom den kommersiella omsattning pa bostadsmarknaden Riksbanken har inlett kvantitativa
fastighetssektormn ar den sektor som utgor aterspeglas i en minskad volym nya bolan. atstramningar med en aktiv minskning av
den stdrsta riskexponeringen for svenska P & obligationsmarknaden har likviditeten sitt innehav av statsobligationer och en
banker. Bankerma forlitar sig pa forsamrats vilket komplicerar marknadens passiv minskning av andra
kapitalmarknadsfinansiering och ar prissattning av risker. obligationsinnehav (framst sakerstallda
valkapitaliserade. Andelen nédlidande lan ar obligationer).
bland de lagsta i EU. Bankemas utlaning till
hushall, kommersiella fastighetsbolag och
bostadsrattsforeningar star for tva
tredjedelar av all utldning.

Bostads- Bostadspriserna vande nedat 2022 efter en Bostadspriserna nadde en toppniva Myndigheterna har vidtagit endast
marknaden ndstan oavbruten 6kning sedan andra under fSrsta halvaret 2022 och bérjade begransade atgarder och har inte atgardat

halvan av 1990-talet. Under pandemin steg
faktiskt bostadspriserna snabbare an
genomsnittet for decenniet dessforinnan.
Den svenska bostadsmarknaden forefaller
vara 6vervarderad med 29 %.

De hoga bostadsprisema beror till stérsta
delen pa en kombination av flaskhalsar vad
gdller bostadsutbudet, sarskilt i
storstadsomradena, kombinerat med en
gynnsam skattebehandling av
bostadsagande och bolaneskulder samt en
daligt fungerande hyresmarknad.

En 6vervarderad bostadsmarknad i
kombination med en stor bolanestock
medfor risker for en oordnad korrigering
med negativa konsekvenser for den reala
ekonomin och potentiellt aven for
banksektorn

sedan sjunka. Ytterligare prisnedgang
vantas under 2023 eftersom
fundamenta som inkomst och réanta
bidrar till ett tryck pa bostadspriserna.

de viktigaste bidragande faktorema till
lanefinansierade bostadskop: en daligt
fungerande hyresmarknad som inte utgor
nagot alternativ till att kopa en bostad,
ranteavdrag och lag fastighetsskatt. Flera
utredningar har tillsatts, daribland en
utredning om en databas med uppgifter om
enskilda hushalls tillgangar och skulder. En
sadan databas skulle bidra till forstaelsen
av den individuella risken for hushallens
balansrakningar och ge underlag for
politikens utformning. Regeringen har
forenklat tillstands forfaranden genom
inforandet av certifierade
byggprojekteringsféretag som kan minska
behovet av att krav ska prévas av
kommunens byggnadsnamnd (31
december 2022) och genom privat
initiativratt (31 december 2021).

Kdilla: Europeiska kommissionen.




