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SAMMANFATTINING

Sveriges goda ekonomiska resultat utgdr en
utmarkt utgangspunkt for att atgarda
strukturella  svagheter nér det géller
bostadsmarknad och hushallens skuldsattning.
Att framja nybyggande pa lampliga platser och i
lampliga marknadssegment kan bidra till att
avhjalpa den langvariga bostadsbristen. En mer
marknadsinriktad hyresrattsektor kan ocksa bidra
till detta, och skulle &ven stddja rorlighet och
flexibilitet p& arbetsmarknaden. Skatteincitament
for att 4ga sin bostad och ta bolan stoder
fortfarande en 6kning av hushallens skuldsattning
och uppblasta bostadspriser. Om detta atgérdas
skulle  den svenska ekonomin bli  mer
motstandskraftig (*).

Efter en tillvaxt pd uppskattningsvis 2,7 %
under 2017 spas i kommissionens preliminara
vinterprognos 2018 att BNP &ékar med 2,7 %
under 2018 och 2,0 % under 2019 i reala tal. Stark
exporttillvixt och en mattligt dkande inhemsk
efterfrdgan vantas stodja ekonomin de kommande
aren.

Sveriges utlandsstéllning ar fortfarande stark.
Varu- och tjansteexporten gynnades av den globala
uppgangen under 2017. Eftersom importen
fortsatte att véaxa stabilt 1dg dock bytesbalansen
relativt konstant pd omkring 5 % i Gverskott under
2016 och 2017. Med draghjalp av stark tillvaxt hos
Sveriges  viktigaste  handelspartner  forblir
utsikterna for exporten gynnsamma, sarskilt for
investeringsvaror.

Investeringarna okade till foljd av en stark
bygg- och anléggningssektor. Efter att ha okat
med Over 5% per ar under 2015-2017 véntas
investeringarna fortsatta att dka ldngsammare de
kommande aren. Bland annat tack vare reformer av
byggregler och bygglovsprocesser har

(*) I denna rapport bedéms Sveriges ekonomi mot bakgrund
av kommissionens arliga tillvaxtoversikt som lades fram
den 22 november 2017. | &versikten uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att genomfora reformer
som gor den europeiska ekonomin mer produktiv,
storningstalig och inkluderande. | samband med detta bér
medlemsstaterna  6ka sina anstrangningar pd de tre
omradena i den ekonomiska politikens goda triangel —
Okade investeringar, strukturreformer och en ansvarsfull
budgetpolitik. Samtidigt offentliggjorde kommissionen
rapporten om forvarningsmekanismen och i och med den
inleddes den sjunde omgangen av férfarandet vid
makroekonomiska obalanser. | den rapporten konstaterades
att Sverige borde bli foremal for en fordjupad granskning,
som presenteras i den har rapporten.

investeringarna i bostader &terhamtat sig sarskilt
starkt fran mitten av 2013. Detta nya utbud ar dock
otillrackligt for att tillgodose de forutspadda
bostadsbehoven.

Arbetsmarknaden fortsatter att gora bra ifran
sig. Sverige hade 2016 med 81,2% en av de
hogsta sysselsattningsgraderna i EU, och den totala
arbetslosheten pd 69% ldg under EU-
genomsnittet. Brist pa arbetskraft marktes i
sektorer som bygg och anldggning, utbildning,
halso- och sjukvard, forskning, allman teknik samt
informations- och kommunikationsteknik. En
viktig utmaning for arbetsmarknaden &r nu att
integrera personer med invandrarbakgrund, aven
personer med relativt 1dg utbildning och
kompetens.

De offentliga finanserna har forblivit starka.
Val fungerande skatteuppbord och lagre utgifter an
vantat fér migration och integration torde leda till
ett budgetoverskott for 2018 och 2019.
Statsskulden uppgick 2017 till omkring 39 % av
BNP, betydligt under fordragets referensvarde pa
60% av BNP, och spds minska under de
kommande aren. Utsikterna for héllbarheten i
Sveriges offentliga finanser &r goda pa Kort,
medellang och lang sikt.

Inflationen vantas forbli i stort sett stabil.
Rikshbanken har fortsatt att fora en expansiv
penningpolitik for att inflationen Iangsiktigt ska
oka till malet pd 2%. Den har hallit kvar
reporantorna pa negativa nivaer.

De finansiella villkoren stéder ekonomin, men
bidrar ocksd till obalanser. Riksbankens
penningpolitik har lett till mycket laga
bolénerantor. De laga rantorna har i sin tur
ytterligare 6kat den privata skuldsattningen och i
mindre utstrackning héllit bostadspriserna uppe.

Sverige har gjort begrénsade(?) framsteg med
att genomfora den landsspecifika
rekommendationen fran 2017. Nar det galler
politikomrdden  som &  relevanta  for
makroekonomiska obalanser har regeringen
godkant ett skarpt amorteringskrav (*) for bolén

(® Information om framsteg och &tgérder enligt rdden i de
olika delarna i de landspecifika rekommendationerna
presenteras i Oversiktstabellen i bilagan.

(®) Med amortering avses har kapitalaterbetalningar pa& bolén
(se avsnitt 4.2.3).



vid hoga skuldkvoter, och dirigenom uppnétt
patagliga framsteg pa detta omrade. Vissa framsteg
har gjorts med att framja bostadsinvesteringar och

Oka bostadsmarknadens effektivitet.
Myndigheterna fortsatter att gradvis genomféra
22-punktsprogrammet for att Oka
bostadsbyggandet och effektivisera

bostadsmarknaden. Regeringen har ocksé lagt fram
ett nytt initiativ for att fa fler utlandska foretag att
verka i den svenska byggsektorn. Inga storre
politiska atgarder har vidtagits for okad flexibilitet
i hyressattningen. Slutligen finns det viktiga delar
av rekommendationen som inte har féljts upp med
politiska &tgarder, sarskilt nar det galler den
forméanliga skattebehandlingen av bolan och
bostadsagande. | frdga om dessa aspekter av
rekommendationen har inga framsteg gjorts.

Nar det galler framstegen med att uppnd de
nationella malen inom Europa 2020-strategin,
fortsatter Sverige att uppvisa bra resultat med
sysselsattningsgrad, utslapp av vaxthusgaser, andel
fornybar energi, andel unga med endast
grundskoleutbildning, andel personer med hdégre
utbildning samt fattigdomsrisk. Omraden dar
framstegen fortfarande &r relativt svaga ar
energieffektivitet och FoU-mal.

Sverige presterar val nar det géller
indikatorerna i den sociala resultattavlan som
kompletterar den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Sysselsattningen dr hdg, medan
skillnaderna i sysselsattning mellan kdnen och
andelen ungdomar som varken arbetar eller
studerar ar 1&g. De positiva resultaten, aven nar det
galler deltagande i aktiva arbetsmarkandsatgarder
och antal barn i formell barnomsorg, beror pé& en
sofistikerad vélfardsmodell, en stark dialog mellan
arbetsmarknadens parter och en hdg jamstélldhet.

Nedan redogérs for de viktigaste slutsatserna av
den fordjupade granskningen som gors i denna
rapport och for de politiska utmaningar som foljer.

e Aven om bankerna ar sunda finns det
svagheter som &ar kopplade till deras
véaxande exponering for hushallens bolan.
Bankerna ar fortsatt l6nsamma. De lagféasta
kapitalrelationerna &r hdga, dven om kapitalets
andel av de totala (oviktade) tillgdngarna
forblivit stabilt pd en g nivd. Med tanke pa
den standigt 6kande andel som bolénerelaterad
utldning utgor i bankernas balansrakningar

Sammanfattning

utgoér risken for en snabb minskning av
bostadspriserna en allvarlig sarbarhet for
banksystemets stabilitet. Eftersom de svenska
bankkoncernerna ar systemviktiga i alla lander
pa den nordisk-baltiska finansmarknaden, kan
dessutom eventuella chocker i banksektorn fa
betydande konsekvenser for grannlanderna.

Hushallens skuldsattning har fortsatt att
oka fran en redan hog utgangsniva.
Hushallens skuldsattning okade med 7,0 %
under 2017, och uppgick till ca 86 % av BNP
och 184 % av den disponibla inkomsten —
bland de hdgsta nivéerna i EU. Detta beror
huvudsakligen pa hogre bolanevolym, som ar
kopplat till hoéga bostadspriser och 6kad
nybyggnation i kombination med strukturella
snedvridningar som gynnar bolanefinansierade
fastighetsinvesteringar. ~ Skuldnivderna  ar
ojamnt fordelade: laginkomsthushall och yngre
hushall har sarskilt hoga skulder i forhallande
till sina inkomster. Sverige har de senaste aren
vidtagit flera makrotillsynsatgarder, bl.a. ett
amorteringskrav for boldn 2016. Detta krav
forefaller att ha paverkat lantagarnas beteende
avsevart, men den samlade effekten pa den
totala skuldsattningen forblir blygsam. Mer
allmant sett forefaller makrotillsynsatgarderna
hittills ha haft begransad inverkan pé
bolanedkningen.

Efter tva decennier av kraftigt stigande
bostadspriser har bostadsmarknaden
gradvis gatt med under hosten 2017,
varefter priserna steg ndgot under januari
2018 men ligger kvar dver de ekonomiska
fundamenten. Strukturella nyckelfragor ar
bl.a. skatteincitament som gynnar
bostadsdagande och boldn, och fortsatt
fordelaktiga kreditvillkor i kombination med
fortfarande relativt lag amortering. Trots en
kraftig 6kning av nyproduktionen av bostader
pa senare ar rader det fortfarande brist pa
bostéder, sarskilt till 6verkomligt pris i
storstadsregionerna. Denna brist i
bostadsutbudet &r kopplad till strukturella
ineffektiviteter, déribland begransad
konkurrens inom byggsektorn pd grund av
intradeshinder for sméféretag och utlandska
foretag och de stora byggherrarnas forméga att
kontrollera markresurser. Det finns &ven hinder
for ett effektivt utnyttjande av det befintliga



bostadshestandet. P4 hyresmarknaden skapar

hyror under marknadspris inldsning och
insider/outsider-effekter. Pa
egnahemsmarknaden motverkar
reavinstskatterna husagarnas rorlighet.

Bostadsbristen hammar ocksa arbetskraftens
rorlighet och kan bidra till ojamlikhet mellan
generationerna.

Hushallens fortsatt stigande skuldsattning
och bankernas exponering mot bolan ar en
véxande risk for den makroekonomiska
stabiliteten. Trots gradvisa politiska &tgarder
forsatter  bolaneskulderna att 6ka. Da
bostadsmarknaden  fortfarande  forefaller
Overvdrderad, &ven efter den senaste tidens
prisminskningar, innebar den  stigande
skuldséttningen en o6kad risk fér en kaotisk
korrigering. Detta kan leda till en snabb
minskning av utldningen, med negativa
aterverkningar pa den reala ekonomin och
mojligen aven banksektorn.

I denna landsrapport redogérs dven for andra
viktiga strukturfragor, som kan stalla Sveriges
ekonomi infdr sarskilda utmaningar:

Trots gynnsamma ekonomiska villkor har
vissa befolkningsgrupper svart att hitta
jobb. Sverige har hdg sysselsattning och lag
langtidsarbetsloshet. Utmaningar kvarstar dock,
till exempel att integrera lagkvalificerade
personer och migranter fran lander utanfor EU
pa arbetsmarknaden. Denna utmaning torde
kvarstd de kommande aren med tanke pa
omfattningen och  sammansdttningen av
inflodet av asyls6kande i slutet av 2015.
Satsningar har gjorts for att 6ka de nyanlanda
migranternas anstéllbarhet och ett nytt
forenklat system med introduktionsjobb ska
inledas under varen 2018.

Skillnaderna mellan olika samhallsgrupper i
frdga om utbildningsresultat ar stora och
har 6kat. Trots den senaste tidens atgarder
verkar inte  utbildningssystemet  frdmja
kvalitetsutbildning for alla. Integrationen av
nyanldanda migrantelever behdéver  foljas
noggrant, liksom den tilltagande lararbristen.

Ekonomin drar nytta av ett gynnsamt
foretagsklimat, &ven om hinder for

Sammanfattning

investeringar och langsiktig tillvaxt finns
kvar. Sverige fungerar val i frdga om effektiv
offentlig forvaltning, tillgang till finansiering
for sma och medelstora foretag samt foretagens
innovation och internationalisering. Systemet
for offentlig upphandling fungerar vél, men de
sma och medelstora foretagens investeringar
hélls i vissa fall tillbaka av bristande insyn i
den offentliga upphandlingen. Slutligen finns
det utrymme fér ndrmare samarbete mellan den
akademiska vérlden och naringslivet.



l » EKONOMISK SITUATION OCH FRAMTIDSUTSIKTER

BNP-tillvaxt

Den ekonomiska aktiviteten forblev stark och
balanserad. BNP 6kade med 3,2 % under 2016
och forvantas ha 6kat med 2,7 % under 2017 enligt
kommissionens prelimindra vinterprognos 2018.
Den inhemska efterfrdgan och exporten gynnades
av en fortsatt expansiv penningpolitik och en
uppgang i den globala efterfragan (diagram 1.1).

Investeringarna drevs upp av stigande
byggverksamhet. Investeringarna ser ut att ha
bidragit med néra 2 procentenheter BNP-tillvéxt
under  2017.  Artionden av  uppdamd
bostadsefterfragan har lett till stark
byggverksamhet de senaste aren. Under 2017
Overtraffade antalet paborjade bostader
rekordnivdn  det  foregdende  dret,  och
investeringarna i bostader spas ha véaxt med Gver
10 %. Annan bygg- och anlaggningsverksamhet,
sérskilt offentliga byggnader och anldggningar,
bidrog ocksa till att driva upp tempot. Detta nya
utbud &r dock otillrackligt for att tillgodose de
forutspadda bostadsbehoven (se avsnitt 4.2.2).

Diagram 1.1: Produktionsgap, BNP-tillvéxt och
komponenter i den (1)

o

Procentenheter av BNP
A

&

N
Procentenheter av potentiell BNP

&

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Lagerinvesteringar
= Konsumtion
e BN P-tillvaxt

mmmm Fasta bruttoinvesteringar
Nettoexport
Produktionsgap (hoger)

1)Prognoser fér 2017-2019 med antagande om oféréndrad
politik.
Kdlla: Europeiska kommissionen

De ekonomiska  utsikterna &r  goda.
Investeringstillvaxten forvantas avta, men den
ytterligare forstarkningen av varldsekonomin torde
gynna Sveriges lilla, 6ppna och konkurrenskraftiga
ekonomi de kommande aren. Totalt sett spas den
reala BNP-tillvéxten ligga kring 2,7 % under 2018

och minska till 2,0 % under 2019, i och med att
ekonomin hittar tillbaka till sin potential.

Investeringarna forvantas ¢ka i langsammare
takt. Eftersom kapacitetsutnyttjandet ar hogt, ar
exportforetagen bendgna att investera i ytterligare
utrustning som krdvs for att kunna beméta
efterfragan utomlands. Den senaste tidens nedgang
i bostadspriserna vantas dampa
bostadsinvesteringarna. Totalt spas investeringarna
vaxa med omkring 2 % 2019.

Den offentliga och privata konsumtionens
tillvaxt forvantas avklinga. Trots mattliga
16nedkningar forvéntas den Okande
sysselsattningen, de laga rantorna och fler sociala
transfereringar och skattelattnader halla uppe den
disponibla  inkomsten och  den  privata
konsumtionen  under 2018. En  stigande
karninflation och hogre bostadspriser (pa grund av
gradvis hogre rantor) spés inte paverka tillvaxten i
den privata konsumtionen ndmnvért under 2019.
Den offentliga konsumtionen var i stort sett
oférandrad 2017 men spas Oka nagot eftersom
budgetpropositionen fér 2018 omfattar hdjda
anslag till kommunerna for personal och for ett
forbattrat tillhandahallande av vélfardstjanster och
utbildning.

Potentiell tillvaxt

Den positiva ekonomiska utvecklingen mérks
ocksa i Sveriges potentiella tillvaxt, som har
atergatt till nivaerna fore krisen. Efter en kraftig
minskning nér finanskrisen slog till 2009 har den
potentiella tillvaxten A&terhamtat sig, men dess
sammansattning har &ndrats. Arbetskraftens bidrag
Okade tack vare en storre befolkning i arbetsfor
alder, till foljd av migration och Okat
arbetskraftsdeltagande. Dessutom har sedan 2013
en storre kapitalvolym till foljd av Okade
investeringar ocksd stott ekonomins potential
(diagram 1.2). Bidraget frdn den totala
faktorproduktiviteten (TFP) ar dock lagre an fore
krisen, trots att den Okat sedan 2009. Detta kan
tyda pa en minskad effekt av informations- och
kommunikationsteknik och stagnerande FoU-
investeringar i landet (Edquist och Henrekson,
2016). Dessutom utgor den langsiktiga 6vergdngen
till en mer tjanstedominerad, arbetskraftintensiv
ekonomi en strukturell faktor i ekonomins
sammansattning som forsvagar TFP utvecklingen.



Utsikterna for den totala faktorproduktiviteten ar
balanserad, eventuellt med minskad avkastning av
teknisk innovation (Konjunkturinstitutet, 2017).

Diagram 1.2: Bidrag fill potentiell tillvaxt (1) (2)

i prognos

Procentenheter av potentiell BNP

04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

mmmm Kapitalets bidrag TFP-bidrag

mmmm Arbetskraftens bidrag Potentiell tillvaxt

1)Prognoser fér 2017-2019 med antagande om oféréndrad
politik.

2)TFP: total faktorproduktivitet

Kélla: Europeiska kommissionen (hostprognos 2017)

Inflation och penningpolitik

Trots en stark ekonomisk tillvaxt och en
expansiv penningpolitik spas inflationen forbli
dadmpad. Under en period 2017 forefoll det som
om hdgre importpriser till foljd av den svenska
kronans vardeminskning under 2016 och stigande
energipriser skulle leda till en inflation pa over
2%. | slutet av 2017 var dock den totala
inflationen tillbaka pd 1,9%. Aven om
kapacitetsutnyttjandet ar hogt efter flera ar av stark
ekonomisk tillvéxt, har kostnadstrycket &nnu inte
byggts upp. Riksbanken har kontinuerligt satt in
sina penningpolitiska verktyg for att styra
inflationen mot malet. Karninflationen, dvs. den
underliggande langsiktiga inflationen exKklusive
instabila delar som livsmedel och energi, Okar
gradvis men halls tilloaka av laga lénedkningar.
Under de narmaste aren forvantas en ytterligare
minskning av utbudet p& arbetskraft och den
ekonomiska tillvéxten bidra till 6kad karninflation.
Det harmoniserade konsumentprisindexet
forvéntas totalt sett 6ka med 1,8 % under 2018 och
1,7 % under 2019.

Riksbanken har for avsikt att halla reporantan
negativ. under 2018 for att stabilisera
inflationen kring malet pa 2 %. Sedan borjan av
2016 har Riksbanken hallit repordntan pé -0,5 %,
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och har de senaste tre d&ren kopt upp
statsobligationer for 290 miljarder kronor (30,1
miljarder euro) for att oka inflationen och
inflationsférvantningarna. | december 2017
beslutade Riksbanken att avsluta programmet for
kop av tillgdngar, &ven om aterkdpen skulle
fortsatta i sex kvartal till, och tillkdnnagav att
reporantan skulle bérja hojas langsamt i slutet av
2018. Det mycket laga rantelaget i forening med
andra strukturella faktorer som driver ned
bolanekostnaderna och den fortsatta bostadsbristen
har bidragit till hushallens okande skuldsattning
och de stigande bostadspriserna. Dessa 6kningar
har gjort finanssystemet och ekonomin som helhet
mer sarbara for externa chocker (se avsnitt 4.2).

Privat skuldsattning

Under 2017 fortsatte hushéallens skulder att tka
snabbare an den ekonomiska tillvaxten.
Hushallens skulder uppgick under tredje kvartalet
2017 till 184 % av den disponibla inkomsten eller
cirka 86 % av BNP, vilket var bland de hdgsta
nivéerna i EU (se avsnitt 4.2.3). Vissa marginella
positiva nyheter kan namnas, bl.a. till foljd av det
nya amorteringskrav som inférdes 2016. Det har
bidragit till att halla efter bolan med mycket hog
skuldkvot, och lett till en mattlig minskning av den
genomsnittliga skuldkvoten for nya bolanetagare
efter flera ars starka okningar. Totalt sett har dock
hushallens skuldsattning fortsatt att oka i ungefar
samma takt som tidigare med 6-7 % per &r
(diagram 1.3).
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Diagram 1.3: Hushallens skuldsdttning

Diagram 1.4: Brist pd arbetskraft i ekonomin (1)
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Arbetsmarknad

Gynnsamma ekonomiska villkor ligger till
grund for en kraftig forbéattring av
arbetsmarknaden. Under det tredje kvartalet
2017 hade Sverige en av de hdgsta
sysselsattningsgraderna i EU (81,8 %), Gver det
nationella mélet (80 %). Arbetsldsheten &r lagre an
genomsnittet i EU (6,8 % mot 7,5 % i EU tredje
kvartalet 2017), och bade ungdomsarbetslésheten
och andelen personer som varken arbetar eller
studerar minskade 2016. Brist pd arbetskraft
mérktes emellertid i sektorer som bygg och
anlaggning, utbildning, halso- och sjukvard,
forskning, teknik och informations- och
kommunikationsteknik. Déremot minskar
sysselsattningen bland lagutbildade, vilket kan
tyda pa felmatchning av kompetens (diagram 1.4).
Arbetslosheten ser darfor ut att stabiliseras pa
omkring 6,5 % under 2018-2019.

Kultur, medier och design —
Forsaljning och marknadsforing
Administration, ekonomi och juridik
Tjanster och sakerhet

Transporter

Jord- och skogsbruk

Tillverkning

Hotell och restaurang

Socialt arbete

Montering, drift, underhall
Teknik och vetenskap
Vérd

Data/IKT

Undervisning

Bygg och anlaggning

Index

1) Indexet bestdr av ett vagt medelvdrde baserat pd en
undersdkning av ungefdr 11 000 arbetsgivare i den privata
sektorn samt kommuner och landsting. Graden av brist
spdnner frén 1,00 = for stort arbetskraftsutbud till 5,00 =
uttalad brist p& arbetskraft.

Kdlla: Arbetsférmedlingen

Att f& ut invandrare pd arbetsmarknaden ar
fortfarande en utmaning (se avsnitt 4.3).
Andelen personer bosatta i Sverige men fddda
utanfér EU ar bland de hogsta i EU, eftersom
landet under artionden har lockat till sig migranter
av humanitara skal och for familjeaterférening.
Sedan 2008 har Sverige ocksd tagit emot
arbetskraftsinvandrare fran lander utanfor EU.
Arbetsldsheten for personer som &r bosatta i
Sverige men fodda utanfor EU uppgick 2016 till
19 % (diagram 1.5), fyra ganger hogre an for
inrikes fodda.

Pa medellang sikt kan ekonomin gynnas av en
framgangsrik integration av migranter pa
arbetsmarknaden. Den gradvisa okningen av
arbetskraft kan leda till en langsammare minskning
av arbetslosheten pa kort sikt, men erfarenheten
visar att med tiden brukar personer som beviljats
asyl hitta jobb och bidra till den ekonomiska
tillvéxten.



Diagram 1.5: Arbetsléshet efter grupp
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Ojdamlikhet

Sverige har en av de lagsta inkomstskillnaderna
i EU. Tillvaxten kommer alla till del: hushallens
inkomst per person okar snhabbare & BNP per
person (*). Férdelningen av marknadsinkomsterna
(dvs. fore skatter och transfereringar och exklusive
pensioner) &r jamnare an i de flesta EU-lander,
eftersom I6neskillnaderna ar ganska sma.
Dessutom minskar skatte- och formanssystemens
omfordelningseffekter ojamlikheten ytterligare
(under 2014 minskade Ginikoefficienten (°) fran
45 fore skatter och transfereringar till 25 efter
skatter och transfereringar).

Trots det har inkomstskillnaderna o6kat i
Sverige de senaste decennierna. Andelen av
landets inkomst som gar till de Gversta 10 % av
befolkningen okade fran omkring 20 % till 30 %
aren 1982-2014 (diagram 1.6). Lonefordelningen
har forblivit relativt stabil. Férandringarna verkar
bero pa att kapitalinkomsterna 6kat, att skatte- och
bidragssystemen med tiden blivit mindre effektiva
for att motverka marknadsojamlikheten samt att
hushéllens sammansittning forandrats strukturellt.

De stadigt Okande bostadspriserna och
avsaknaden av arvs- och gavoskatter har dock

() Sverige ligger pa sjatte plats av de 29 avancerade
ekonomierna i 2018 ars index for inkluderande utveckling
(World Economic Forum) och pé tredje plats av EU:s 26
medlemsstater.

() Ju ndrmare Ginikoefficienten ligger 100, desto mer ojamlik
ar inkomstfordelningen. Ju ndrmare Ginikoefficienten
ligger 0, desto mer jamlik ar inkomstférdelningen.
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fatt negativa foljder for
formdogenhetsfordelningen  (Lundberg  m.fl.,
2018, OECD, 2017b). Dessutom &r den nuvarande
skattebehandlingen av &garbebodda bostader med
bolan regressiv till foljd av 13g periodisk
fastighetsskatt, som i allménhet inte &r anpassad
till fastighetens vérde. Detta kombineras med full
avdragsratt(®) for bolénerantor (se Efterfragesidan
i avsnitt 4.3.1).

Diagram 1.6: Férdndringar av andelen inkomst fill den
hogsta decilen i landets befolkning sedan

1945 (1)
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1) Inklusive kapitalinkomster, fére skatter och
fransfereringar.
Kédlla: World Wealth and Income database
Konkurrenskraft
Sverige har uppratthallit sin

kostnadskonkurrenskraft, da léne6kningarna
forblir sma trots hog ekonomisk aktivitet. Under
forsta halvaret 2017 enades exportindustrin i
I6neforhandlingarna om en arlig 6kning pa 2,2 %
aren 2017-2019. Detta begransade resultat var
foljden av forhandlingar som inleddes 2016 mot
bakgrund av ett pris- och lonetryck nedat fran de
viktigaste handelspartnerna, 6kad e-handel och
politisk osékerhet i Europa. Sedan dess har andra
sektorer néra foljt detta riktmarke, med undantag
for vissa yrken inom offentlig sektor. Aven om
I6nerna forvantas 6ka nagot mer de kommande

(®) Om bolé&nerantorna &r hogre &n eventuella kapitalinkomster
(som schablonbeskattas med 30 %) far man jamka
Overskottet mot den skatt man ar skyldig pa sina
arbetsinkomster. Det galler med 30 % pa forluster pd upp
till 100 000 kronor och dérefter med 21 % for resterande
belopp.



aren, spas kostnadskonkurrenskraften utvecklas pa
ett mattfullt satt.

Utlandsstdllning

Utrikeshandeln &r en viktig drivkraft for
Sveriges ekonomi. Den exponerade sektorn star
for nara hélften av BNP och en tredjedel av
sysselsattningen. Ekonomin har  blivit mer
tjansteintensiv, och tjansteexporten har dvertraffat
varuexporten i 6ver ett decennium. Okad utldndsk
efterfrdgan starkte exporten under andra halvaret
2017, och tempot spas 6ka annu mer under 2018.
Importtillvixten tros avmattas nagot beroende pa
den inhemska efterfragan. Nettoexporten beraknas
darfor bidra positivt till BNP-tillvéxten under 2018
och 2019.

Overskottet i bytesbalansen beror framfor allt
pa stora besparingar. Det langvariga 6verskottet i
bytesbalansen minskar, fran 8,6 % av BNP under
2006 till 5,1 % av BNP under 2016. Overskottet
ger inte anledning till oro: ndra 40 % drivs av
varuférmedling (), dvs. multinationella féretag
som har flyttat sin produktion utomlands (for att fa
konkurrensfordelar) men som har  kvar
huvudkontor, forskning och utveckling och andra
centrala funktioner och tillgdngar i Sverige.
Overskottet beror ocksa snarare pa hushallens stora
sparande an pd underinvesteringar (se avsnitt
4.4.1). Nettoutlandsstéllningen ar dock bara svagt
positiv, vilket innebdr att de totala utlandska
tillgdngarna overskrider skulderna (diagram 1.7).
Varderingseffekter och matfel kan dock leda till att
nettoutlandsstaliningen  dven  fortsattningsvis
underskattas (kommissionen, 2016a, s. 13-14).

() Varuférmedling ar marginalen mellan inképspriset och
forséljningspriset ndr svenska foretag koper och
aterforsaljer varor utomlands, utan att varorna passerar den
svenska grénsen.
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Diagram 1.7: Nettostdllning mot utlandet
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Offentliga finanser

De offentliga finanserna har forblivit starka.
Skatteuppbdrden, som understdds av en stabil
ekonomisk tillvaxt, var en positiv éverraskning.
Samtidigt blev utgifterna for att ta emot och
integrera asylsdkande lagre &n vantat 2016-2017.
Det far till foljd att det totala Overskottet i den
offentliga sektorns finanser ser ut att nd 0,9 % av
BNP under 2017, med rage Gver det ursprungliga
maélet i budgeten for 2017, vilket tyder pa ett
strukturellt dverskott pd 0,8 % av BNP. Eftersom
atgarderna i budgetpropositionen for 2018 bara
delvis ar  finansierade av  ytterligare
inkomstokningar, spés det totala Overskottet
minska till 0,7 % av BNP under 2018 och 0,6 % av
BNP under 2019. Tack vare en forsiktig
ekonomisk forvaltning har den offentliga sektorns
bruttoskuld minskat pé& senare ar, och utvecklingen
kan antas fortsatta i det att den offentliga
skuldkvoten spas minska ytterligare till 34,4 %
under 2019, vilket ligger langt under den
fordragsfasta gransen pa 60 % av BNP (jfr avsnitt
4.1).
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Tabell 1.1: Ekonomiska huvudindikatorer - Sverige (1), (2)

Prognos
2004-2007 2008-2012 2013-2020 2015 2016 2017 2018 2019
BNP i fasta priser (12-manadersforandring) 3,8 0,5 1,9 4,5 3,2 2,7 2,7 2,0
Potentiell tillvéxt (12-manadersforandring) 2,6 1,5 1,9 2,6 2,8 3,0 2,7 2,5
Privat konsumtion (12-manadersférandring) 3,0 1,4 2,0 31 2,2
Offentlig konsumtion (12-mé&nadersférandring) 0,6 1,4 1,4 2,4 3,1
Fasta bruttoinvesteringar (12-manadersférandring) 7,1 -0,5 3,0 6,9 5,6
Export av varor och tjanster (12-méanadersforandring) 7,6 0,9 2,2 5,7 3,3
Import av varor och tjanster (12-manadersforandring) 7,4 1,6 3,0 52 34
Bidrag till BNP-tillvaxt:
Inhemsk efterfrdgan (12-manadersforandring) 3,1 0,9 2,0 3,7 3,1
Lagerférandringar (12-méanadersforandring) 0,1 -0,1 0,2 0,4 0,0
Nettoexport (12-manadersforandring) 0,6 -0,3 -0,2 0,4 0,1
Bidrag till potentiell BNP-tillvaxt:
Totalt antal arbetade timmar (12-manadersférandring) 0,5 0,6 0,6 1,0 1,2 1,3 1,0 0,7
Kapitalbildning (12-manadersférandring) 0,7 0,6 0,6 0,8 0,8 1,0 1,0 1,0
Total faktorproduktivitet (12-manadersférandring) 1,3 0,3 0,7 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8
Produktionsgap 1,6 -1,7 -2,4 -0,4 0,1 0,2 0,2 -0,2
Arbetsloshet 7,1 7,8 8,0 7,4 6,9 6,6 6,4 6,3
BNP-deflator (12-méanadersforandring) 15 1,8 1,4 2,1 1,6 2,2 2,2 2,1
Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP, 12-manadersférandring) 1,3 1,9 0,3 0,7 1,1 1,9 1,8 1,7
Nominell erséttning per anstalld (12-m&nadersforandring) 39 3,0 2,1 2,7 2,8 2,7 2,7 2,4
Arbetsproduktivitet (real, per sysselsatt, 12-manadersférandring) 2,9 0,0 0,7 3,0 15 . . .
Enhetsarbetskostnader (hela ekonomin, 12-manadersférandring) 1,0 3,0 1,3 -0,3 1,3 1,4 1,4 1,2
Reala enhetsarbetskostnader (12-manadersforandring) -0,5 1,2 -0,1 -2,3 -0,3 -0,9 -0,8 -0,9
Real effektiv véxelkurs (enhetsarbetskostnad, 12-manadersforandring) -0,3 1,3 -0,2 -6,3 0,1 -0,1 -0,1 -0,5
Real effektiv véxelkurs (HIKP, 12-manadersférandring) -0,7 0,0 -1,5 -5,2 0,8 -1,1 -0,2
Hushallens sparkwot (nettosparande i % av disponibel nettoinkomst)
7,0 12,3 15,8 15,1 16,5
Privat kreditflode (konsoliderade uppgifter, % av BNP) 12,7 7,8 4,7 75 7,6
Privata sektorns skuld (konsoliderade uppgifter, % av BNP) 154,6 192,6 194,2 188,4 188,6
varav hushéllens skulder (konsoliderade uppgifter, % av BNP) 61,7 76,2 82,8 83,6 85,1
varav icke-finansiella bolags skulder (konsoliderade uppgifter, % av
BNP) 92,9 116,3 111,4 104,8 103,5
Nodlidande I&n, brutto (% av totala skuldinstrument och totala 1an och
forskott) (2) . 0,6 0,9 1,2 1,1
Bolag, nettoutl&ning (+) eller nettoupplaning (-) (% av BNP) 3,4 0,9 -1,5 -2,0 31 25 18 -1.2
Bolag, driftsoverskott brutto (% av BNP) 24,8 23,8 23,1 24,9 240 248 253 258
Hushall, nettoutlaning (+) eller nettoupplaning (-) (% av BNP) 18 52 7,7 6,4 7,0 6,2 6,1 5,6
Deflaterat husprisindex (12-méanadersforandring) 9,7 1,3 6,5 12,1 75
Bostadsinvesteringar (% av BNP) 3,8 3,6 3,8 4,6 52
Bytesbalans (% av BNP), betalningsbalans 7,1 6,2 4,9 4,7 4,4 4,8 5,0 51
Handelsbalans (% av BNP), betalningsbalans 6,7 52 4,7 4,9 4,2 . . .
Bytesforhallande for varor och tjanster (12-ménadersforandring) -0,5 -0,1 0,2 0,8 0,4 -0,5 0,4 0,0
Kapitalbalans (% av BNP) -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
Utlandsstallning, netto (% av BNP) -11,9 -8,7 -5,7 4,7 10,5
Utlandsskuld, netto, till marknadspris (% av BNP) (1) -21,5 -22,3 -20,2 -10,9 -9,2
Utlandsskuld, brutto, till marknadspris (% av BNP) (1) 123,4 155,6 169,4 157,2 156,3
Exportresultat mot utvecklade lander (forandring i % 6ver 5 ar) 6,5 -4,9 -7,0 -7,8 -10,5
Exportmarknadsandel, varor och tjanster (12-manadersférandring) -0,7 -4,2 -1,0 -1,3 1,1
Nettoinflodet av utlandska direktinvesteringar (% av BNP) 2,3 2,5 2,7 1,7 -0,8
Saldot i de offentliga finanserna (% av BNP) 1,9 0,0 -1,5 0,2 1,2 0,9 0,7 0,6
Strukturellt budgetsaldo (% av BNP) . 0,3 0,0 0,4 1,2 0,8 0,6 0,7
Offentlig bruttoskuld (% av BNP) 45,3 38,8 43,2 442 422 390 366 344
Kvot mellan skatt och BNP (%) 46,3 43,8 43,3 43,6 44,6 440 434 431
Skattesats for en person med genomsnittlig 16n (%) 30,3 25,4 24,7 24,6 24,9
Skattesats for en person som tjénar 50 % av genomsnittlig 16n (%) 26,0 20,4 19,9 19,8 20,1

1) Nettostalining mot utlandet exkl. direktinvesteringar och fondandelar

2) Inhemska bankkoncerner och fristdende banker, utlandskontrollerade dotterbolag (i och utanfér EU) och

utlandskontrollerade filialer (i och utanfér EU).

Kdilla: Eurostat och ECB den 30 januari 2018, om tillgéngligt; kommissionen fér prognoser (vinterprognosen 2018 f6r BNP och

HIKP, i dvrigt hdstprognosen 2017)




2 « FRAMSTEG MED DE LANDSSPECIFIKA

REKOMMENDATIONERNA

Framstegen med att genomféra den
rekommendation som riktades till Sverige
2017(®) méste betraktas ur ett langsiktigt
perspektiv, allt ifrdn det att den europeiska
planeringsterminen inférdes 2011. Om man gor
en flerarig bedémning av hur de landsspecifika
rekommendationerna genomférts sedan forsta
bérjan har 78 % av alla rekommendationer till
Sverige bedomts ha atminstone “vissa framsteg”.
For 22% av de landsspecifika
rekommendationerna har “’begriansade” eller “inga
framsteg” gjorts (diagram 2.1). Man har kommit
langt med rekommendationerna och genomfort
dem fullstandigt pa flera politikomraden, sérskilt
finanspolitisk  styrning samt forskning och
innovation. Begransade framsteg har gjorts med att
genomfora rekommendationerna om
bostadsmarknaden och hushallens skuldséttning.

Diagram 2.1: Genomférande av de landsspecifika
rekommendationerna 2011-2017 hittills (1)

Inga framsteg

18% .
Begransade framsteg
Vissa framsteg

M Avsevarda framsteg
26%

M Fullstandigt
genomforande

1) Den samlade beddmningen av de landsspecifika
rekommendationemna pd det finanspolitiska omradet rér
inte dverensstdmmelsen med stabilitets- och fillvéxtpakten.
2) 2011-2012: Olika kategorier fér beddmning av
rekommendationerna.

3) Den flerariga bedémningen av rekommendationerna
avser genomférandet av dem sedan de férst antogs fill
och med landsrapporten i februari 2018.

Kdlla: Europeiska kommissionen

Sverige har kunnat behalla en sund stallning i
de offentliga finanserna. Den innebdr att man
foljer det medelfristiga budgetmalet och haller
skulden  minskande och  betydligt under
gransvardet i fordraget.

(®) Fér beddmningen av tidigare reformer, se avsnitt 4.

Pa arbetsmarknaden har regeringen gjort vissa
framsteg med att forbattra ungdomarnas
sysselsattning. Framfor allt har man agerat for att
starka larlingsutbildning och andra former av
arbetsplatsbaserad  yrkesutbildning. Betraffande
den senaste tidens inflode av asylsokande ar det for
tidigt att bedéma resultatet for personer fodda
utanfér EU, med tanke pa omfattningen och den
betydande tid det tar for integrationsatgarder att ge
full effekt.

Landet har varje ar sedan 2011 fatt en
rekommendation som ror hushallens hoga och
fortsatt stigande skuldsattning och de 6kande
bostadspriserna. Myndigheterna har vidtagit ett
antal atgarder for att hjélpa till att minska bolanen
och bostadspriserna och de darmed foérknippade
riskerna  for ekonomin som helhet och
finanssystemet.

Tyngdpunkten har hittills framst legat pa
makrotillsynsdtgarder och atgarder mot
flaskhalsar i bostadsutbudet. Nagra av
makrotillsynsatgarderna ar ett tak for bolan pa
85 % av fastighetens vérde som inférdes 2010, en
gradvis hajning av riskviktsgolven for bolan 2013
och 2014 samt ett formellt amorteringskrav i juni
2016 (se avsnitt 4.2.3). Dessutom har Sverige
antagit lagstiftning som syftar till att forstarka
Finansinspektionens uppdrag. De har atgarderna
har visserligen forbattrat banksektorns
motstandskraft (se avsnitt 4.2.1) men har inte varit
tillrackliga for att halla nere hushéllens
skuldséttning (se avsnitt 4.2.3). Dessutom har
myndigheterna med tiden infort atgarder for att
rationalisera plan- och bygglovsreglerna och har
tillhandahallit direkt budgetstod till kommunerna
for att uppmuntra byggande. Detta har lett till ett
betydande uppsving inom byggsektorn de senaste
aren, aven om dagens byggande fortfarande inte
racker till for att tillgodose den viéntade
efterfragan, sarskilt i storstaderna (se avsnitt 4.2.2).



2. Framsteg med de landsspecifika rekommendationerna

Tabell 2.1:

Sammanfattning av bedémningen av de landsspecifika rekommendationerna

Sverige

Overgripande beddmning av
framstegen med 2017 ars
landsspecifika rekommendation:
Begrénsade framsteg

makroekonomiska obalanser)

Rekommendation 1: Ta itu med risker kopplade till hushallens [Begréansade framsteg
skuldsattning, sarskilt genom att stegvis begrénsa avdragsratten | e
for utgiftsrantor pa bostadslan eller genom att hoja
fastighetsskatten, samtidigt som utlaningen pa en alltfor hog
skuldkvotsniva tyglas. Framja bostadsinvesteringar och
effektivisera bostadsmarknaden, bland annat genom att infora | e
storre flexibilitet i hyressattningen och genom att se éver
beskattningen av kapitalvinster. (Relevant for resultattavlian for

Inga framsteg nar det galler att
begransa avdragsratten for
utgiftsrantor pa bostadslan eller att
hoja fastighetsskatten.

Avsevarda framsteg nar det géller
att begransa utlaningen pa en
alltfor hog skuldkvotsniva.

e Vissa framsteg nér det galler att
frémja bostadsinvesteringar och
Oka bostadsmarknadens
effektivitet.

1) Denna tabell omfattar ingen beddmning av dverensstdmmelsen med stabilitets- och tillvéxtpakten.

Kdlla: Europeiska kommissionen

Pa det hela taget har Sverige gjort begransade
() framsteg med att genomféra den
landsspecifika rekommendationen fran 2017.
Vissa politiska atgarder har vidtagits som svar pa
rekommendationen (vilket har relevans for
forfarandet vid makroekonomiska obalanser, se
avsnitt 3). Rekommendationen har emellertid
genomforts pé ett ojamnt sitt och viktiga omraden
har inte atgardats. Regeringen har godkant ett
skarpt amorteringskrav  for bolan vid hoga
skuldkvoter, som trader i kraft i mars 2018. Nér
det géller bostadsmarknaden fortsétter Sverige att
successivt genomféra sitt 22-punktsprogram for att
Oka bostadsbyggandet  och effektivisera
bostadssektorn (se avsnitt 4.2.3). Myndigheterna
har ocksa lagt fram ett nytt initiativ for att fa fler

() Information om framsteg och &tgérder enligt rdden i de
olika delarna i de landspecifika rekommendationerna
presenteras i Oversiktstabellen i bilagan. Denna
Overgripande beddmning omfattar ingen bedémning av
efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpakten.

utlandska foretag att verka i den svenska
byggsektorn. Inga stdrre politiska atgarder har
dock vidtagits for okad flexibilitet i
hyresséttningen. Inga framsteg har gjorts nér det
galler att dndra avdragsratten for bolanerantor och
lagga om dagens fastighetsskatter.

De europeiska struktur- och
investeringsfonderna inriktas pa problem fér en
inkluderande tillvéxt och konvergens i Sverige,
och har framgangsrikt hjalpt migranter med
foretagande och jobb och hjalpt kommunerna att
tillhandahalla skraddarsydd utbildning och stod for
anstéllbarheten. De europeiska struktur- och
investeringsfonderna bidrar framfor allt till ett
starkt innovationsklimat, kluster och tillgang till
forskningsresurser for néringslivet (faktaruta 2.1).



2. Framsteg med de landsspecifika rekommendationerna

Faktaruta 2.1: Patagliga resultat genom EU:s stéd till strukturella férandringar i Sverige

Sverige far stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna med upp till 3,6 miljarder
euro fram till 2020. Detta utgdr omkring 3 % av de arliga offentliga investeringarna® aren 2014-2018.
Den 31 december 2017 hade uppskattningsvis 2,1 miljarder euro (59 % av totalbeloppet) anslagits till
projekt, och bidragit till att starka konkurrenskraften hos 28 120 foretag. Projektomradena ar bl.a.
internationalisering, foretagsutveckling, inkubationstjanster och nyforetagande. Tillgang till riskkapital,
sarskilt venture capital, har forbattrats och genomfors genom en nationell fondandelsfond (23,1 miljoner
euro), atta regionala riskkapitalfonder (74 miljoner euro) och en ny nationell ”gron fond” med fokus pa
dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi (38,7 miljoner euro).

De europeiska struktur- och investeringsfonderna bidrar till att atgarda strukturpolitiska
utmaningar. De anvinds for att stodja ett starkt innovationsklimat, kluster och tillgang till
forskningsresurser for néringslivet. Sverige anvander medlen for att genomféra strategier for smart
specialisering i alla regioner. Har ska mer &n 5 600 foretag ingd, liksom samarbete med forskningsinstitut
for att fora ut nya produkter pa marknaden. Overgangen till en koldioxidsnal ekonomi stéds med 400
miljoner euro. Europeiska regionala utvecklingsfondens (Eruf) verksamhet i Sverige visar hur man kan
anvanda fonderna for att integrera manniskor fran lander utanfor EU. Fokus har legat pé att hjélpa
migranter att bli foretagare eller fa jobb, och en sarskild anskningsomgéang utlystes for innovativa
losningar. Ett antal projekt har godkants och har hunnit en bra bit. Att stdrka manniskors anstallbarhet
genom kompetensutveckling och utbildning far ocksa stod fran Europeiska socialfonden (ESF) med 808
miljoner euro. De europeiska struktur- och investeringsfonderna har bidragit till att utveckla metoder och
strukturer for mer individanpassad utbildning och anstéllbarhetsstod. N&stan 80 000 personer har varit
med i olika ESF-finansierade projekt.

Ett antal reformer har redan genomférts, som en forutsattning for stod fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna?. Det ror sig om inférlivande av direktivet om energieffektivitet och
andringar av statistiken om genomftrandet av de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Sverige tar Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) i ansprak i allt hogre grad. |
december 2017 uppgick den totala finansieringsvolymen for verksamhet som godkénts inom Efsi till 1,7
miljarder euro, vilket forvéntas leda till ssmmanlagda offentliga och privata investeringar pa 6,3 miljarder
euro. Energi ligger pa forsta plats nar det géller godkand verksamhet och volym, foljt av forskning,
utve;:kling och innovation samt digital teknik. Omkring 805 sma foretag och uppstartsforetag far detta
stod”.

Finansiering genom Horisont 2020, Fonden for ett sammanlankat Europa och andra
direktforvaltade EU-fonder ska laggs till de europeiska struktur- och investeringsfonderna. | slutet
av 2017 hade Sverige ingatt avtal for 194 miljoner euro for projekt inom Fonden for ett sammanlankat
Europa.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SE

! Offentliga investeringar definieras som fasta bruttoinvesteringar + investeringshidrag + nationella utgifter fér jordbruk och
fiske.

2 Innan programmen godkénns ar medlemsstaterna skyldiga att iaktta ett antal forhandsvillkor, som syftar till att skapa béttre
forutsattningar for de flesta offentliga investeringsomradena.

8 Mer om detta finns i Efsi-faktabladet om Sverige: https://ec.europa.eu/commission/publications/country-factsheets-
investment-plan-state-play_en.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SE
https://ec.europa.eu/commission/publications/country-factsheets-investment-plan-state-play_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/country-factsheets-investment-plan-state-play_en

3 - SAMMANFATINING AV DEN FORDJUPADE

GRANSKNINGEN | FORFARANDET VID
MAKROEKONOMISKA OBALANSER

Den fordjupade granskningen av den svenska
ekonomin presenteras i denna rapport. Sverige
utpekades varen 2017 som ett land med
makroekonomiska obalanser, nérmare bestamt
stigande bostadspriser i kombination med
hushallens okande skuldsittning. | rapporten om
forvarningsmekanismen 2018 konstaterades att en
ny fordjupad granskning av Sverige skulle utforas
for att beddma de makroekonomiska obalansernas
utveckling (Europeiska kommissionen 2017h).
Analyser av betydelse for denna férdjupade
granskning finns i foljande avsnitt: banksektorn i
avsnitt 4.2.1, bostadsmarknaden i avsnitt 4.2.2
samt privat skuldsattning i avsnitt 4.2.3.

3.1. OBALANSERNA OCH DERAS GRAD AV
ALLVAR

Den privata skuldséttningen ar 188 % av BNP,
en av de hogsta nivaerna i EU. Bade hushéllen
(85% av BNP i slutet av 2016) och de icke-
finansiella foretagen (103 % av BNP i slutet av
2016) har hdg skuldsattning jamfort med andra
EU-lander, och ligger ocksd 6ver kommissionens
egna riktmarken for skuldsattning. Hushallens
skuldséttning dr sérskilt oroande. Den har Okat
snabbt och konstant, snabbare &n BNP-tillvéxten i
dver tva decennier nu, framst pd grund av bolén.
Aven om hushallens egna tillgdngar &r stora, ar de
i allménhet inte likvida och deras vérde &r utsatt
for marknadsrisker. Dessutom &r skulderna ojamnt
fordelade mellan hushéllen, och det finns en
betydande andel lantagare med hog skuldkvot,
sarskilt bland yngre hushall och hushall som koper
bostéder i storstaderna.

Foretagens skuldsattning ar visserligen hog
men uppvégs av stora buffertar i eget kapital
och  foretagssparande. Trots det stora
Ianebesténdet 4r de finansiella riskerna begransade
tack vare sunda ekonomiska stallningar, sérskilt i
form av lag belaningsgrad och god lonsamhet.
Dessutom &r exponeringen mot extern finansiering
fortfarande begrdnsad, &ven om den OKkar.
Inhemska lan, som visat sig motstandskraftiga
under krisen, utgdr den framsta finansieringskallan
for icke-finansiella foretag.

Den svenska ekonomin har en betydande
exponering mot bostadsmarknaden, vilket gor
den sarbar for chocker. De svenska
bostadspriserna har okat konstant i nastan tva
artionden, aven om marknaden gick ned nagot
under hosten 2017, foljt av en ny pris6kning
raknad pd manadsbasis i januari 2018. Starka
grundlaggande faktorer, till exempel hdga
disponibla inkomster och hég befolkningstillvéxt,
kan forklara en del Sveriges historiska
boprisokning, men flera indikatorer som pris-
inkomstkvoten  (6verkomlighet) och  pris-
hyreskvoten  (avkastning)  tyder pa att
bostadspriserna ligger 6ver sina fundamentala
varden. Snedvridande beskattning och strukturell
ineffektivitet pa bostadsmarknadens utbudssida
bidrar till denna Gvervérdering (se avsnitt 4.2.2).
Riskerna med detta scenario foranledde 2016
Europeiska systemriskndmnden att utfarda en
formell varning.

Banksektorn &r solid, men &r endast delvis
skyddad mot en eventuell plétslig sdnkning av
bostadspriserna. Bankernas tillgangar har hittills
presterat val och har hog lonsamhet i forhallande
till sina motsvarigheter i andra EU-lander.
Emellertid forlitar sig bankerna i stor utstrdckning
pd internationell  kapitalmarknadsfinansiering,
vilket ger upphov till en wviss grad av
Ioptidsobalans.  Riskvikterna i deras interna
modeller ar 1aga och &terspeglar kanske inte helt de
underliggande riskerna i bankernas exponering
mot hushallsbolan. Under en allvarlig nedgang pé
bostadsmarknaden kan denna sarbarhet darfor fa
konsekvenser for ekonomin som helhet och
finanssystemet. P& grund av de svenska bankernas
betydelse i regionen skulle de andra nordiska
ekonomierna ocksé kunna péverkas.

3.2. UTVECKLING, MO JLIGHETER OCH
POLITISKA ATGARDER

Aven om den totala privata skuldsattningen i
princip har stabiliserats i forhallande till BNP,
fortsatter hushdllens skuldséttning att oka. |
december 2017 hade den 6kat med 7,0 % métt som
12-manadersforandring i nominella tal, och
fortsatte att dra ifrdn den ekonomiska tillvéxten
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och inkomsttillvaxten. Okningen av bolénen drivs
pd av stigande bostadspriser tillsammans med
strukturella faktorer som gynnar lanefinansierade
investeringar i fastigheter, sérskilt avdragsratt for
bolénerantor, rorlig ranta och langa loptider for
bolan.

Myndigheterna har gradvis agerat for att
motverka hushallens skuldsattning. Efter att
2016 ha infort ett krav pd amortering av bolan
godkénde regeringen i slutet av 2017 strangare
amorteringsregler som sarskilt riktades mot lan vid
héga skuldkvoter, och de nya reglerna trader i kraft
i mars 2018. Riksdagen har &dven antagit
lagstiftning for att stdrka Finansinspektionens
uppdrag. Det nya uppdraget galler fran och med
februari 2018, och gor det mojligt for
Finansinspektionen att reagera snabbare med ett
bredare spektrum av atgarder mot riskerna med
hushéllens vaxande skuldsattning.

Hittills forefaller dock &tgarderna ha haft
begréansad inverkan pa hushallens
skuldsattning, och det finns fortfarande brister
p4 centrala politikomréaden. Aven om
amorteringskravet fran 2016 tycks ha haft en
betydande inverkan pd lantagarnas beteende,
forefaller den totala effekten pad skuldséttningen
blygsam. Sverige har nagra av EU:s hogsta
skatteincitament for bostadsagande, pa grund av
relativt 1ag fastighetsskatt och hga boranteavdrag,
samtidigt som reavinstbeskattningen &ar utformad
sd att den begransar ett mer effektivt utnyttjande av
befintliga bostader. Dessa skatteincitament bidrar
till problemet med ihallande 6kning av hushallens
skuldséttning.

Foretagen  fortsatte  under 2017  sin
skuldsaneringsprocess som pagatt sedan krisen.
De icke-finansiella féretagens skulder som andel
av. BNP har minskat med omkring 25
procentenheter sedan kulmen 2009. Detta har
framst varit foljden av passiv skuldsanering genom
att nettokreditflodet till foretagen varit positivt
men uppvagt av tillvaxt och inflation. Inhemska
bankldn &r fortfarande foretagens viktigaste
finansieringskalla, men storforetagen forlitar sig i
allt storre utstrackning aven pé
obligationsmarknaden. Det mdjliggér alternativ
finansiering, men om en stdrre andel av
finansieringen kommer fran obligationer kan
foretagen i vissa fall bli mer kansliga for volatilitet
och turbulens pé finansmarknaderna.

De svenska bankgrupperna har en stor och
okande exponering for hushéllens boldn, men
bankernas kapitalbuffertar forefaller
tillrackliga for att stodja detta. De Kortsiktiga
riskerna for problem med hushallens aterbetalning
av lan verkar vara begransade, med tanke pa de
laga lanekostnaderna och hushallens avsevarda
budgetmarginaler. De uppblasta varderingarna pa
bostadsmarknaden i kombination med hdg
skuldsattning gor dock hushallssektorn sarbar for
chocker. Om exempelvis bolanerantorna skulle dka
avsevart, eller om inkomsterna skulle drabbas av
en extern chock for ekonomin, kan hushéllen bli
tvungna att snabbt minska sin konsumtion.
Eftersom de svenska bankerna dessutom &r
beroende av kapitalmarknadsfinansiering, kan en
nedgang pa bostadsmarknaden leda till en plotslig
okning av deras finansieringskostnader och
dérmed forstarka effekterna av en eventuell
prisjustering pa den inhemska bostadsmarknaden.
Tillsynsmyndigheterna & medvetna om dessa
risker.

Bostadspriserna bdrjade minska under hosten
2017, men det kommer efter en langvarig och i
princip obruten stark o6kning. De reala
bostadspriserna har mer &n tredubblats de senaste
tvd artiondena, och okat betydligt snabbare &n
inkomsterna.  Till skillnad frdan  merparten
europeiska lander skedde i Sverige inte ndgon
storre  korrigering av bostadspriserna under
finanskrisen 2008-2009. Bostadspriserna tkade
som mest 2015 med ungefar 12 % i reala tal, men
sedan dess har tempot avmattats méarkbart: under
2016 okade de reala bostadspriserna med 7,6 %,
och under 2017 dampades marknaden ytterligare
och under hésten minskade priserna till och med,
raknat manadsvis. | januari 2018 Okade priserna
igen med i genomsnitt 3,4 % raknat manadsvis,
nagot hogre an vad som kunde ha forvantats med
tanke pa den sasongsbetingade utvecklingen. De
marknadssegment som tidigare utvecklats starkast,
sérskilt lagenheter i Stockholm, har varit sarskilt
svaga sedan borjan av 2017: priserna lag i januari
2018 nastan 10 % under toppnoteringarna fran
varen 2017. Trots det tyder vardeindikatorerna pa
att bostadspriserna fortfarande ligger mycket hogt i
forhallande till fundamenta.

Ett antal politiska atgarder verkar ha bidragit
till den senaste tidens trendbrott i
bostadspriserna. Inférandet av amorteringskravet
2016 hade sannolikt en mattfullt dampande effekt
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pa priserna. Den successiva forenklingen av plan-
och byggreglerna har i kombination med den
snabba ©Okningen av bostadspriserna de senaste
aren bidragit till nyproduktion av bostader. Det
pagaende genomfdorandet av 22-punktsprogrammet
for bostadsmarknaden kommer sannolikt att
ytterligare forstarka utbudet av bostader. Det blir
dock viktigt att se till att nyproduktionen ar
inriktad pad marknadssegment dar behoven ar som
mest akuta, eftersom det blir allt tydligare att vissa
marknadssegment (bland annat lyxlagenheter) ar
nagot 6vermittade. Det sistnamnda forhéllandet ar
sannolikt en viktig bidragande orsak till den
senaste tidens korrigering av bostadspriserna.

Nagra allvarliga strukturella snedvridningar pa
bostadsmarknaden har annu inte atgardats. |
synnerhet har inga atgarder vidtagits for att
reformera skatteincitamenten for bostadsédgande
och boldn (se ovan), liberalisera den harda
regleringen av hyresmarknaden och se Over
reavinstskatten  pd  &garbebodda  bostader.
Dessutom finns det fortfarande utrymme att
ytterligare atgarda bristande tillgang till mark for
bebyggelse, komplexa plan- och byggregler,
begransade incitament fér kommunerna att stodja
nybyggnation samt begransad konkurrens inom
byggsektorn.

3.3. HELHETSBEDOMNING

Sverige star infor obalanser i form av hdg
privat  skuldsattning och  Overvarderade
bostadspriser. Den privata sektorns hdga
skuldséttning, sarskilt hushallens, gor ekonomin
sarbar for makroekonomiska chocker. Stora behov
av skuldsanering kan leda till en skadlig justering
som far aterverkningar pad konsumtions-,
investerings- och kreditflédena. Trots den senaste
tidens nedgang verkar bostadspriserna fortfarande
uppblésta. 1 handelse av en stor, okontrollerad
nedgang pa bostadsmarknaden finns det risk for
negativa spridningseffekter till de andra nordiska
landerna via finanssystemet.

De politiska atgarder som har vidtagits for att
komma till ratta med dessa obalanser har
hittills varit otillrackliga. Myndigheterna har de
senaste daren gradvis vidtagit vissa politiska
atgarder for att begrdnsa okningen av hushallens
skuldséttning, men dessa atgarder verkar inte ha
haft ndgon storre inverkan. Dessutom har ett antal

allvarliga  strukturella ~ snedvridningar  pa
bostadsmarknaden &nnu inte atgardats. Totalt sett
finns brister i politiken for bostadsrelaterad
beskattning och bostadsutbudets och
hyresmarknadens funktion.
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Tabell 3.1: Beddémning av férfarandet vid makroekonomiska obalanser (*) - Sverige 2018
Grad av allvar Utveckling och prognos Politiska atgarder
Obalanser (ohallbara tendenser, sarbarheter och dartill horande risker)

Privat skuld Sverige har fortfarande en av de Hushallens skuldsattning | december 2017 godkénde

(se avsnitt 4.2.3) hogsta privata skuldséttningarna i Okade ytterligare 2016 med regeringen Finansinspektionens
EU med néstan 190 % av BNP i 6,7 % i nominella tal under forslag att hdja amorteringskravet
slutet av 2016. Den hoga privata aret, betydligt mer &n BNP- for bolan med 1 procentenhet per &r
skuldsattningen okar landets tillvéxten. Tendensen for hushall som l&nar Gver 450 %
sarbarhet for makroekonomiska fortsatte 2017: hushallens av sin bruttoinkomst. Den nya
chocker, eftersom en skuldsanering skulder nddde under tredje regeln trader i kraft i mars 2018.
kan leda till snabba korrigeringar kvartalet 2017 upp till 184 % .
inom konsumtion och investeringar.  av den disponibla inkomsten. ~ Dessutom antog riksdagen

. o Enligt Riksbanken prognos lagstiftning om ett forstarkt .
Hushallens skulde_)r ar sarskilt kommer hushéllens uppdrag for Finansinspektionen, sa
o_roande: de uppglc_k i sIL_Jtet av 2016 skuldsattning 2020 att uppga att de_n kan reagera snabbare och
Flll 182 % av den disponibla till néra 190 % av den §atta in ett bregiare spektrum av
inkomsten och 86 % av BNP. disponibla inkomsten. atgarger mqt riskerna meq )

. hushallens 6kande skuldséttning.
Hushallen har god De nya reglerna galler fullt ut fran
betalningsférmaga och goda och med februari 2018.
tillgdngar, men skulder och
tillgangar &r ojamnt fordelade och
en stor andel av hushallen &r
exponerade for likviditets- och
marknadsrisker.

Foretagens skuldséttning ar Foretagens skuldsittning har i De politiska &tgarderna ar
forhallandevis hog i jamforelse med  princip legat stabil, och otillrackliga nar det géller
andra EU-lander, men végs upp av foretagen har fortsatt att incitament att ta bolan. Den
det hoga vardet pé foretagens passivt minska sina skulder. fullstandiga och ovillkorade
tillgangar och betydande avdragsratten for bolanerantor och
kapitalbuffertar. Den &terspeglar det laga taket i fastighetsskatten har
frdmst en stor andel internationella inte reformerats.
foretag. Exponeringen for
utlandsfinansiering &r hog.
Bankerna ar valkapitaliserade, Bankerna ar i allt hogre grad Finansinspektionens utdkade
andelen nédlidande 1an &r en av de exponerade mot befogenheter och de
lagsta i EU och lénsamheten &r en fastighetsmarknaden: 1an till makrotillsynsatgarder som vidtagits
av de hogsta. Dessa indikatorer hushéll och icke-finansiella for att motverka riskerna pa
mildrar men uppvéger inte helt féretag som innehar bostadsmarknaden (se ovan) bidrar
riskerna pa grund av den hoga fastigheter har 6kat annu mer, il att starka banksektorns
skuldsattningen i den privata och utgdr omkring 80 % av motstandskraft.
sektorn. De svenska bankernas storbankernas totala utléning,
beroende av kapitalmarknads- varav 75 % bolan till
finansiering skulle kunna forstarka hushallen.
effekterna av en markerad Samtidigt har bankernas
bostadspriskorrigering. kapitalbuffertar fortsatt att
6ka, pa grund av den lagre
genomsnittliga riskviktningen
av bankernas tillgéngar.
Den svenska banksektorn betjanar
en stor del av marknaden i Norden
och Baltikum, och utgor séledes en
mojlig kalla till spridningseffekter i
héndelse av ett snabbt pdkommet
behov av skuldsanering (se
avsnitt 4.2.1).
Bostader De svenska bostadspriserna Bostadspriserna har okat sa De svenska myndigheterna

(se avsnitt 4.2.2)

forefaller betydligt évervarderade.
Kvoterna mellan pris och inkomst
respektive pris och hyra lag i slutet
av 2016 omkring 45-60 % Over det
1ngfristiga medelvardet, och

gott som oavbrutet de senaste
20 aren. Efter en topp pa 12 %
under 2015 bérjade
bostadsprisdkningen avmattas,
men med en 6kning pa ungefar

fortsatter att genomfora det 22-
punktsprogram for
bostadsmarknaden som inleddes i
juni 2016. Har ingar en rad initiativ
for att 6ka tillgangen till byggbar

(fortsétter p& ndsta sida)
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Tabell
(forts.)
modellbaserade skattningar tyder p& 8 % under 2016 1ag den anda mark, minska byggkostnaderna och
att priserna ligger knappt 10 % &ver  betydligt 6ver korta ledtiderna i processen, liksom
den niva som fundamenta inkomstokningarna. vissa sdrskilda reformer av
motiverar. Denna 6vervardering &r Okningstakten &r en av de hyresmarknaden. Dessutom har
en av de hogsta i EU. storsta i EU. Under 2017 Sverige tagit initiativ for att framja
. . saktade bostadspriserna in utlandsk konkurrens i byggsektorn
Detta beror pa en kombination av betydligt, och under hésten genom att tillhandahalla plan- och
strukturella hinder for borjade priserna gradvis falla,  byggregler p& andra sprak pé en
bostadsutbudet, sarskilt i raknat manad till manad. P4 natportal.
storstadsregionerna, och en tolvmanadersbasis hade o )
formanll!g skattebehancjlmg av priserna i december 2017 De politiska a_tga“rder_na ar fioc[(
bostadségande och bolan. sjunkit med omkring 2,5 %. | fqrtfaransje otlllrackllge}, sérskilt
Uppblasta bostadspriser i jar_luari 2,018 bkade_ dock . nlar d_Et gha ger de k?mpllqgrade
Kombination med ett stort priserna igen med i genomsnitt ~ P'an- och byggreglerna, oversynen
. o " s e 3.4 % pd manadsbasis. n&qot av kommunernas incitament att
bol&nebestand medfér en risk for en Ay » Nag -
o ] mer 4n vad som kunde stddja nybyggen, den svaga
oordnad korrigering och negativa e : konkurrensen i byggsektorn samt
3 forvéantas pa grundval av
konsekvenser for den reala " P9 den omfattande hyresregleringen
ekonomin och eventuellt sésongstendenserna. '
banksektorn. Trots den senaste tidens
minskningar forblir priserna
hogre &n vad de ekonomiska
fundamenta tycks motivera,
vilket antyder att det finns en
risk for en oordnad
korrigering. Denna skulle
exempelvis kunna utldsas av
en extern chock eller en snabb
6kning av bolaneréantorna.
Investeringarna i bostéder har
aterhamtat sig snabbt sedan
2012, om &n frdn en mycket
1ag niva. Trots den starka
medvinden i bygg- och
anléggningssektorn &r utbudet
av nya bostéder fortfarande
for litet for de forutspadda
behoven, &ven om det
forefaller finnas ett dverutbud
inom vissa segment, sarskilt
lyxl&genheter.
Slutsatser fran den fordjupade granskningen
. Sverige kannetecknas av omfattande kallor till obalanser i stockarna i form av hushéllens hoga skuldsattning pa grund

av de hdga bostadspriserna, vilket ar en risk eftersom det gor att Sverige kan drabbas av skadliga chocker och en eventuell
oordnad korrigering. Detta kan i sin tur f& skadeverkningar for den reala ekonomin och banksektorn, och eventuellt spridas till
lander dér de svenska bankerna har stora marknadsandelar.

. Hushallens skuldsattning fortsatter att 6ka. Bostadspriserna bérjade gradvis korrigeras under histen 2017, men ligger
kvar pa en niva som inte tycks Gverensstimma med ekonomiska fundamenta.

. Vissa politiska atgarder har vidtagits de senaste aren for att atgérda den dkande skuldsattningen i de svenska hl_J_shéIIen,
sarskilt nar det galler makrotillsyn. Dessa atgarder ar dock otillrackliga for att rada bot pa de tilltagande obalanserna. Overlag ar
atgarderna otillrackliga nar det géller den bostadsrelaterade beskattningen, bostadsutbudet och hyresmarknaden.

(*) I den forsta kolumnen sammanfattas graden av allvaret for att ge en uppfattning om obalansernas storleksordning. Den
andra kolumnen visar obalansernas utveckling och framtidsutsikter. Den tredje kolumnen visar nyligen genomférda och
planerade &tgdrder. Resultat anges for varje kdlla till obalanser och korrigeringar. | de tre sista punkterna i tabellen
sammanfattas de dvergripande utmaningarna i frdga om allvar, utveckling och framtidsutsikter samt &tgarder.

Kdlla: Europeiska kommissionen



4. REFORMPRIORITERINGAR

4.1. OFFENTLIGA FINANSER OCH BESKATTNING

De offentliga finanserna &r fortsatt starka.
Sverige hade 2017 ett Overskott i de offentliga
finanserna pa 0,9 % av BNP och ett strukturellt
dverskott pd 0,8 % av BNP. Skuldkvoten vantas
fortsétta att sjunka och hamna under det nya
skuldankaret pa 35% till 2019.
Budgetpropositionen for 2018 omfattar initiativ for
att na de viktigaste malen samtidigt som
statsfinanserna forbattras. Initiativen galler nya
utgifter pa cirka 40 miljarder kronor (4,1 miljarder
euro) eller 0,8% av BNP som é&r inriktade pa
arbetsmarknaden och integrationen av nyanlénda,
klimat och miljo, utbildning, hélso- och sjukvard
och forsvaret. Budgetpropositionen innehaller
ocksa andringar av det finanspolitiska ramverket
fran och med 2019. Den forsiktiga finanspolitiken i
Sverige gor att riskerna for den finanspolitiska
stabiliteten ar l1aga pa medellang och lang sikt.

4.1.1. DET FINANSPOLITISKA RAMVERKET

Det nyligen  reviderade finanspolitiska
ramverket ska sadkerstdlla de offentliga
finansernas hallbarhet. De svenska
myndigheterna antog ett reformpaket for den
finanspolitiska styrningen i slutet av 2017, som
trader i kraft 2019. Framfér allt sénks
overskottsmalet frdn dagens 1% av BNP till
0,33 % av BNP over en konjunkturcykel. Regeln
for det strukturella saldot kompletteras av ett
skuldankare pa 35% av BNP, vilket ar ett nytt
inslag som fungerar som ett riktvarde och som ar
forenligt med 6verskottsmalet (*°).

Reformen forbattrar ramverkets stabilitet.
Ramverkets viktigaste bestandsdelar ar
huvudsakligen oforéndrade. Forandringarna, till
exempel det nya skuldankaret i egenskap av ett
uttalat flerdrigt skuldmal, har bidragit till att
Sveriges nationella reglering ligger i linje med
direktivet om medlemsstaternas budgetramverk
(2011/85).

(*°) De andrade delarna ska enligt planerna integreras i
samband med uppdateringen av regeringens proposition
om det finanspolitiska ramverket under forsta halvan av
2018.

Finanspolitiska radet har fatt ett starkare
mandat. Réadet har fatt ett mer framtradande
uppdrag att granska om reglerna féljs och ska
regelbundet utvérdera regeringens ekonomiska
prognoser.(*")

Forfarandet for att utse Finanspolitiska radets
ledaméter har setts dver. Hittills har ledamdterna
nominerats av radet sjalv. Till foljd av en bred
politisk dverenskommelse kommer det systemet
den 1 juli 2018 att ersattas av en process med en
valberedning.  Valberedningen ska omfatta
ordféranden och vice ordféranden fran riksdagens
finansutskott samt myndighetscheferna fér bland
annat  Konjunkturinstitutet ~ och  Statistiska
centralbyran. Att valda foretradare ska ingd i
Finanspolitiska radets nomineringsprocess
motiveras med en Onskan att dka det oberoende
organets demokratiska legitimitet och oOka dess
ansvar och mangfald. Dock har tidigare och
nuvarande ledamdter i radet motsatt sig denna
forandring eftersom den kan minska ledaméternas
autonomi ndr nu valet av ledaméter blir mer
politiskt.

4.1.2. UTVECKLINGEN PA SKATTEOMRADET

Det allménna skattetrycket ar fortfarande ett
av de hogsta i EU. Under 2017 var det totala
skattetrycket 43,5% av BNP jamfort med EU-
genomsnittet pa 39,4 % av BNP. Mot bakgrund av
budgetens sammansattning for 2018 kommer den
nivan att i stort vara oforandrad.

Budgetpropositionen for 2018  innehaller
begransade andringar av skattesystemet. Bland
&ndringarna finns bland annat skattesénkningar for
pensionérer for att stegvis minska skillnaderna
mellan beskattningen av arbetsinkomster och
beskattningen av pensioner. Enligt
budgetpropositionen 6kas ocksa inkomstskatten for
utomlands bosatta fran 20 % till 25 %. Det finns
planer pa att andra bolagsbeskattningen, till
exempel en sankt bolagsskatt (fran 22 % till 20 %),

(*') Se forra arets landsrapport for en detaljerad diskussion om
reformpaketet. Lds betdnkandet ”“En Oversyn av
Overskottsmalet™:
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2016/09/sou-201667/



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/09/sou-201667/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/09/sou-201667/

kombinerat med begrénsade ranteavdrag for
foretag.

Andra skattedtgarder &ar inriktade pa
smaforetagen och en gronare och mer hallbar
ekonomi. For att skapa fler jobb och framja
foretagandet far egenforetagare incitament for att
anstalla en forsta medarbetare, skatten sénks for
personaloptioner som anvands av nystartade
foretag som ett alternativ till hégre 16n och det
infors ett momsundantag for smaforetag. For att
gbra ekonomin grénare omfattar budgeten hdgre
flygskatter och lagre energiskatter pa el for vissa
naringar.

For att bromsa hushéllens  6kande
skuldsattning skulle man kunna ta itu med
skatteincitamenten. Det finns for narvarande inga
planer pa att se Gver beskattningen av boende, till
exempel avdragen for borantor eller den érliga
fastighetsavgiften. Reformer p& det har omradet
skulle kunna bidra till en mer gynnsam utveckling
for hushéllens skuldsattning (se avsnitt 4.2) och
skulle  ocksd ha goda  effekter pa
inkomstskillnaderna,  sérskilt om  Overskottet
anvands till att sanka skatten pa arbete (faktaruta
4.1.1).

4.1.3. DE OFFENTLIGA
HALLBARHET

FINANSERNAS

Sveriges statsskuld véntas fortsétta att sjunka
pa medellang sikt. Sunda statsfinanser och en
stark ekonomi ska enligt prognoserna leda till att
statsskulden sjunker fran 39 % 2017 till knappt
20 % 2028, vilket ar mycket lagre an fordragets
referensvarde pd 60 % av BNP. Utsikterna for
héllbarheten i Sveriges offentliga finanser verkar
vara goda pa kort, medellang och I1ang sikt. (*) (*))

(*3) For en oversikt dver kommissionens bedémning av de
offentliga  finansernas  hallbarhet, se  Europeiska
kommissionen, generaldirektoratet for ekonomi och finans

4.1. Public finances and taxation

Skuldutvecklingen verkar kunna std emot
chocker. I alla scenarier fortsétter statsskulden sin
nedatgéende trend och okningen i skuldniva
jamfort med referensscenariot ar mattlig. | det
varsta scenariot med en véxelkurschock (med en
kumulativ depreciering pd 20,8 % over tva ar)
skulle bruttostatsskulden uppga till 39,3 % av BNP
2019 eftersom &ver 26 % av statsskulden &r
utstalld i utlandsk valuta.

De offentliga utgifterna for langvarig vard och
omsorg ska enligt prognoserna  oka.
Demografiska forandringar tyder pa att utgifterna
for langvarig vard och omsorg kan komma att 6ka
kraftigt, fran 3,2 % av BNP 2016 (bland de hogsta
nivéerna i EU) till 4,9 % av BNP 2070 (Europeiska
kommissionen, 2018b). Det motsvarar en ékning
med 419%, vilket &r jamforbart med EU-
genomsnittet. Den befolkningsandel som far
langvarig vard och omsorg ar relativt hog i EU-
termer, medan den underliggande nivan pa behovet
(**) i stort ligger i linje med EU-genomsnittet.

Sektorn for langvarig vard och omsorg ar inte
helt effektiv. Resurserna gar inte alltid till de som
behdver varden mest och som har minst rad med
den. Dessutom 4&r andelen som vardas i
institutionell milj6 i stallet for i hemmet relativt
hog. Det &r mojligt att dka flexibiliteten i systemet.

(2018), Debt Sustainability Monitor 2017, European
Economy Institutional Paper 071/2018.

(*) De sunda utsikterna kommer att fi ytterligare stod av
sexpartiuppgorelsen fran december 2017 om en hgjning av
pensionsaldern. Under en femarsperiod fram till 2026 ska
den lagsta pensionsaldern stegvis hojas fran 61 till 64 ar
(vid 2023).

(**) Om man till exempel utgér fran den andel av befolkningen
som rapporterar att de lider av kroniska sjukdomar eller
halsoproblem och andelen som rapporterar att de &r mycket
begrénsade i sitt vardagsliv.



4.1. Public finances and taxation

Faktaruta 4.1.1: Effekter av en skattevéxling fran arbete fill tillgangar

Den svenska avdragsratten for bolanerantor ar en fraga som dragits i lAngbank. Landet ar ett av mycket fa
EU-lander som inte har ndgot tak (*°) for de skatteavdrag som bostadsagare far gora for sina bol&nerantor.
Det ses allmant som ett incitament for hushallen att ta stora 1an och som en kalla till vaxande obalanser (se
avsnitt 4.2.2 och 4.2.3). For att korrigera de hdr obalanserna har radet i sina landsspecifika
rekommendationer upprepade ganger uppmanat Sverige att etappvis minska avdragsratten for bolénerantor.
Att ta bort avdragsratten skulle minska efterfrigan pa bostader och motverka alltfor hig skuldsattning.

Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum har anvant EU:s mikrosimuleringsmodell for
skatter och formaner, Euromod®, for att simulera effekten av en skattevéaxling fran arbete till tillgangar.
Resultaten tyder pa att avskaffade ranteavdrag i genomsnitt skulle f& liten effekt pd den disponibla
inkomsten. Om det kombineras med sankta skatter pa arbete eller jobbskatteavdrag, skulle detta kunna 6ka
anstéllbarheten och incitamenten for dem med l&gre inkomster att arbeta, vilket skulle ytterligare minska
ojamlikheten. De har simuleringarna ska framst forbattra var forstaelse for vilka effekter olika politiska val
kan fa for enskilda och ekonomin, samtidigt som méjliga avvéagningar identifieras. Det &r oundvikligt att
simuleringar tar bort eventuella kanslomassiga effekter som kan folja pa en langtgaende reform.

| ett forsta steg tittar man pa de statsfinansiella effekterna och férdelningseffekterna av att avskaffa
rénteavdragen. Ett avskaffat ranteavdrag skulle ge ytterligare 17 miljarder kronor (eller 1,8 miljarder euro) i
intakter (0,3 % av BNP). Det skulle minska hushallens disponibla inkomst med endast 0,8 % i ett jamt
progressivt monster mellan hushallsdecilerna (se tabell 1). Darmed minskas inkomstskillnaderna.

| ett andra steg anvénds det nya skatteutrymmet till att sinka skatten pa arbete for att stodja lagutbildade
personer och personer fodda utanfor EU att trada in pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten i dessa grupper ar
relativt hog i Sverige. Enligt ekonomisk teori kan en omlaggning av skattebordan fran arbete till mer
tillvaxtvanliga inkomstkallor forbattra deltagandet pa arbetsmarknaden. Den svenska beskattningen av
arbete &r relativt hog (25 % av BNP mot 19,6 % i genomsnitt i EU), sarskilt for ensamstaende arbetstagare
som tjanar 50 % av genomsnittslonen (skattekil pa 39,2 % mot EU-snittet pd 32,8 %). Som illustration
undersoks effekterna av tva strategier som skattevéxlar fran arbete till tillgangar: 1) tka efterfragan pa arbete
genom att sinka arbetsgivaravgifterna fran 33,2 % till 22,3% for lagavionade? med garanterad
budgetneutralitet, 2) 6ka arbetskraftsutbudet med en riktad hojning av skatteavdraget for arbetsinkomster for
de arbetstagare som tjanar mindre &n genomsnittslénen samtidigt som skatteavdraget &r &terbetalningsbart®.

Resultaten visar att rabatten for arbetsgivaravgiften sanker de implicita skattesatserna pa arbetsinkomster for
alla hushdll och att effekten &r sarskilt stor for Iontagare i de férsta inkomstdecilerna (dvs. 1g- och
medelinkomsttagare — se diagram 2). Rabatten gér det mdjligt att minska skillnaderna mellan arbetskostnad
och nettoldn och kan ge hogre sysselséttning och/eller lner.

Sverige anvander skatteavdrag for arbetsinkomster for att ge enskilda lampliga skatteincitament att delta pa
arbetsmarknaden. Den simulerade reformen av skatteavdrag for arbetsinkomster skulle delvis kompensera
for de sénkta disponibla inkomsterna till féljd av det avskaffade rénteavdraget, sarskilt mellan den férsta och
den femte decilen (se diagram 1). Foljaktligen skulle omférdelningseffekterna bli stora (sankning av Gini-
koefficienten fran 0,239 till 0,237). Eftersom man i detta scenario inte anvander hela skatteutrymmet, kan
drygt 8 miljarder kronor (0,8 miljarder euro) anvéandas till att finansiera till exempel kompletterande atgarder
som kompetenshdjning eller integration av svaga grupper pa arbetsmarknaden.

Att anvanda hela beloppet pa de frigjorda resurserna till en storre okning av skatteavdraget for
arbetsinkomster uppvager merparten av den negativa effekten pa den disponibla inkomsten av reformen av
ranteavdraget, men ger ett mindre utslag pa ojamlikheten (Giniindexet gar fran 0,239 till 0,238) och en
svagare sysselséttningseffekt (en svag okning av deltagandet pa arbetsmarknaden, sarskilt fran kvinnor)®.

(*) Las mer om avdragsratten fér bolaneréntor i fotnot 6.
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4.1. Public finances and taxation

Diagram 1 — Féréndring i disponibel inkomst per Diagram 2 - Implicita skattesatser pd arbete per decil
decil
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20 33
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] 0 08
n T
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-4000 -40 -6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decil
-6000 1.2 mmmm Referensniva
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Niva efter reform av arbetsgivaravgiften
Decil = Skillnad mellan referensniva och reformniva i p.e. (h.s.)

Anm.: Hushdllen delas upp i deciler efter sin disponibla inkomst fére
reformerna. "1" representerar de 10 % av hushdllen som har de
|&gsta inkomsterna, "10” de 10% av hushdllen med de hdgsta
inkomsterna i stickprovet. Vérdena har skattats som ett ekvivalerat
genomsnitt fér alla hushdll pd drsbasis. Stolparna visar férandringar i
reda pengar (skalan till vénster). Romberna visar den procentuella
férandringen i disponibel inkomst (skalan fill héger). Effekten av
reformen av rénteavdraget visas i blatt. Den kombinerade effekten
av reformen av rénteavdraget och reformen av skatteavdraget
visas i gult.

Kdlla: Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum, berdkningar med hjélp av Euromod-modellen.

Anm.: De implicita skattesatserna berdknas fér varje decil med
h&nsyn tagen till undergrupper av enskilda med positiva
arbetsinkomster.

! Euromod simulerar férmansrattigheter och skatteférpliktelser (inklusive sociala avgifter) for enskilda och hushll enligt
géllande skatte- och forménsregler i varje EU-land. Simuleringarna bygger pa representativa data fran 2015 ars

europeiska undersokning av inkomst- och levnadsforhallanden.

2 Vid 50 % av den genomsnittliga lénen, dvs. cirka 1 600 euro per ménad i stickprovet.
% Om skatteavdraget fér arbetsinkomster leder till att skatteskulden blir negativ ges beloppet till skattebetalaren.
* Euromod &r en statisk modell som inte kan beakta méjliga andrahandseffekter och beteendeforandringar.

® Skattningar med en modell for arbetskraftsutoud.




4.2. DEN FINANSIELLA SEKTORN

4.2.1. BANKSEKTORN (*) (1¢)

Oversikt

Den svenska banksektorn &r stor och
sammankopplad. Sektorns tillgdngar har pa
senare ar uppgatt till runt 300 % av landets BNP,
medan det egna kapitalet under lang tid har legat
pa en i stort sett stabil nivad i forhallande till de
totala tillgdngarna. Med tanke pa storleken och
verksamheten i regionen har banksektorn en viktig
roll och den & mycket sammankopplad med det
finansiella systemet i Norden och Baltikum.

Bankernas lonsamhet &r bland de hogsta i
Europa trots negativa rantor. Bankernas
avkastning péa eget kapital ar i genomsnitt 12 %.
Forutom laga finansieringskostnader och hog
kostnadseffektivitet har de goda ekonomiska
forhallandena okat utldningen och &aven intikterna
frdn rédgivnings- och transaktionsavgifter, vilket
forbattrat Ionsamheten.

Bankernas exponering pa bostadsmarknaden
okar. Utlaningen till hushall och icke-finansiella
foretag som innehar fastigheter har ékat och utgor
cirka 80 % av de storre bankernas totala utléaning.
Av denna utlaning ar cirka 75 % bolan till hushall
och aterstdende 25 % utlaning till foretag med
tillgangar i fastigheter. En alltfor stor fokusering
pd boldn i bankernas portfoljer kan leda till
felallokeringar av  lan till icke-produktiva
anvéndare.

Tillgdngarnas goda kvalitet har varit en av den
svenska banksektorns starka sidor. Under 2016
lag den genomsnittliga andelen nodlidande lan
mycket under EU-genomsnittet pa 5,2 % och den
ar fortfarande en av de lagsta i EU. Hog
aterbetalningsformaga pé& grund av ett hogt
sparande och en stark aterbetalningskultur har
bidragit till att begransa antalet
betalningsinstallelser.

Bankernas kapitalbuffertar har vuxit och
overskrider kraven. Som svar pa de risker for
stabiliteten som hanfér sig till bostadsmarknaden
och hushallens higa skuldsattning har den svenska

(*%) En asterisk anger att analysen i avsnittet bidrar till den
fordjupade oversynen inom ramen for forfarandet vid
makroekonomiska obalanser (se avsnitt 3 for en
sammanfattning av de viktigaste resultaten).

tillsynsmyndigheten, Finansinspektionen, aktiverat
specifika sektoriella buffertar och en kontracyklisk
kapitalbuffert (Europeiska kommissionen, 2017a).
Den genomsnittliga karnprimarkapitalrelationen
uppgick till 22,8 % i juni 2017, vilket var mycket
hogre an EU-genomsnittet pa 15,9 % (tabell 4.2.1).

De lagstadgade kapitalrelationerna &r hdga
medan riskvikterna &r bland de l&gsta i
Europa. Den genomsnittliga riskviktningen av
banktillgangar har sjunkit, vilket har bidragit till de
Okande kapitalrelationerna, medan
kapitalrelationen i forhallande till de totala (icke-
riskviktade) tillgdngarna har varit i stort sett stabil
over tid. De svenska bankerna har relativt laga
riskvikter och kapitalnivaer jamfort med de totala
tillgdngarna (tabell 4.2.1). Det beror pd den
utbredda anvandningen av interna modeller for att
berdkna riskvikter som omfattar historiskt fa
betalningsinstallelser i fraga om stora portféljer,
framst bolan. Eftersom de har historiska
varderingarna kanske underskattar de faktiska
riskerna har Finansinspektionen infort vissa
justeringar, som hogre riskvikter for bolan, medan
Riksbanken har foresprakat ett bruttosoliditetskrav
som ett komplement till riskviktade kapitalkrav.
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Diagram 4.2.1: Karnprimdrkapitalrelationen i
férhallande till balansomslutning och
implicita riskvikter (%), fyra svenska
storbanker jamfért med ett urval av 62
storbanker i EU (1), (2)
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1) Kérnprimdrkapitalrelationen berdknas som kvoten av
rapporterat kamprimarkapital i forn&llande till (icke-
riskviktade) tilgangar.

2) De implicita riskvikterna berdknas som kvoten mellan
riskviktade och totala tillgéngar.

Kélla: Riksbanken och Bankscope

Centrala risker

Bankernas hdga exponering pa
bostadsmarknaden &r fortsatt en central risk.
Hushallen &r annu sdrbara for en justering pa
bostadsmarknaden med betydande aterverkningar
pé hela ekonomin och det finansiella systemet (se
Risker i avsnitt 4.2.3). Det héar lyftes fram i
Europeiska  systemriskndmndens varning till
Sverige frdn november 2016.

Aktiviteten pd marknaden for kommersiella
fastigheter har wvarit livlig i jakten pa
rantabilitet. Investeringarna i kommersiella
fastigheter har vuxit snabbt med stod av bankernas
utldning men ocksa till foljd av en véxande andel
marknadsbaserad finansiering. De atf6ljande
riskerna verkar inte ligga i samma storleksordning
som for bostdder, men de kommersiella
fastigheterna ar kénsliga for konjunkturnedgangar.
Det kan uppsta negativa spridningseffekter, med
tanke pa kopplingarna till det finansiella systemet
och den reala ekonomin (Finansinspektionen,
2017c).

En nedgang pa bostadsmarknaden skulle kunna
leda till hogre finanseringskostnader med
foljdverkningar for regionen. Bankerna forlitar
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sig pa kapitalmarknadsfinansiering eftersom det
inhemska sparandet bara finansierar runt hélften av
bankernas laneportfoljer. For att finansiera det har
finansieringsgapet utfardar bankerna sakerstéllda
obligationer som innehas av andra inhemska och
utlandska finansinstitut. Mot den bakgrunden kan
en andring av riskidentifieringen leda till plétsligt
Okade finansieringskostnader,  vilket  skulle
forvarra effekten av justeringar pa den inhemska
bostadsmarknaden. For att halla de atféljande
likviditetsriskerna i schack uppmanar Riksbanken
bankerna att ha tillrackliga likviditetsreserver och
stabil finansiering i utlandsk valuta.

Makrotillsyn

Det har vidtagits makrotillsynsatgarder for att
reducera de risker som bostadsmarknaden ger
upphov till. Finansinspektionen har infort flera
specifika kapitalbuffertar for bankerna, ett
riskviktsgolv pa 25 % pa bolan for banker som
tillampar interna  modeller for att berdkna
riskvikter, specifika amorteringskrav for hushall
med boldn p& Gver 50 % respektive 70 % av
bostadens varde och tillampning av en riskvikt pa
100 % pa lan till fastigheter (frdn och med 2007).
Dessutom har regeringen godként ett skarpt
amorteringskrav som trader i kraft i mars 2018 (se
avsnitt 4.2.3).

I december 2017 antog riksdagen lagstiftning
som starker regelverket for Finansinspektionen.
Den nya lagstiftningen ska ge ett tydligt mandat at
Finansinspektionen att vidta fler atgarder for att
motverka  finansiella  obalanser och  ger
myndigheten fler verktyg. Dock kommer det att
krdvas en formell remissrunda, som é&r
normalférfarandet innan nya regler inférs och
regeringens godkannande for eventuella féreslagna
atgarder. Det ar regeringens avsikt att anvanda det
hir kravet pd godkédnnande som en “nddbroms”
(IMF, 2017).

Nordeas planerade flytt till Finland kommer att
fa stora foljder for den svenska banksektorn.
Om aktiedgarna godkanner forslaget ska Nordea —
ett globalt systemviktigt institut — flytta sitt
huvudkontor till Finland i slutet av 2018. Flytten
skulle minska den svenska banksektorns tillgangar
i forhallande till BNP med over 100 % av BNP.
Nordeas svenska verksamhet vantas visserligen
inte andras patagligt varken i termer av storlek
eller sasmmankoppling, men flytten kommer att fa
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Tabell 4.2.1:  Indikatorer pa finansiell stabilitet

Indikatorer pa finansiell stabilitet, alla banker i Sverige

(%) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  2017kv.2
Nodlidande skulder - 0,6 0,5 0,5 1,4 1,2 1,1 0,5
Nodlidande [an - - - 1,3 1,3 1,2 1,2
Nodl. I&n icke-fin. foretag - - - 1,8 1,9 1,6 1,7
Nodl. I1&n hushall - - - 1,4 1,2 1,2 1,2
Bel&ningsgrad 126,3 69,8 63,5 63,0 26,0 26,9 26,1 26,3
Kvot utl&ning/inlaning® 217,4 215,3 207,8 201,9 201,0 195,7 192,5 183,7
Kapitaltackningskvot, prima 10,7 10,9 11,3 11,5 19,2 21,0 22,7 22,8
Kapitaltackningskvot 12,2 11,8 12,1 12,3 22,2 24,1 26,3 26,2
Avkastn. eget kapital@ 10,2 10,6 11,3 11,1 11,8 11,2 11,9 -
Avkastn. kapital® 0,5 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 -

1) ECB:s aggregerade balansrdkning: 1&n, exkl. fill staten och MFI/insGttningar, exkl. frdn staten och MFI.

2) Av j@mférbarhetsskdl visas enbart arsvarden.
Kdlla: ECB

foljder for tillsyns- och resolutionsregelverket (**).
Det géller inte bara likviditetsférvaltningen om det
intraffar problem med finansiell stress och méjliga
resolutionsproblem, utan ocksa hur
makrotillsynsatgarder ska tillampas pé filialer till
utlanska banker med verksamhet i Sverige.

Vissa framsteg har gjorts for att minska
sarbarheterna  pd grund av regionala
spridningseffekter. Med tanke pa& hur
sammankopplat det finansiella systemet i den
nordisk-baltiska regionen ar har
tillsynsmyndigheterna och ~ de  nationella
riksbankerna tillsammans med ECB undertecknat
samforstandsavtal for att starka samordningen
landerna emellan. Det har arrangemanget har dock
annu inte testats i ett utsatt lage. Dessutom har den
svenska regeringen gett en utredare i uppdrag att
analysera ett mdjligt svenskt deltagande i EU:s
bankunion. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast i november 2019.

4.2.2. BOSTADSMARKNADEN (*)

Utvecklingen pa bostadsmarknaden

Sveriges bostadsmarknad verkar genomga en
korrigering, men den féljer p& tva artionden
med stora prisokningar. Sedan priserna slog i

(*') Planerna pd att flytta huvudkontoret frdn Stockholm till
Helsingfors gor att Nordeagruppen omfattas av den
gemensamma tillsynsmekanismen och Gemensamma
resolutionsnamnden. Finlands inséttningsgarantifond far ta
ansvaret for att forsakra Nordeas inséttningar (I&s mer i
2018 ars landsrapport om Finland).

botten efter bankkrisen i borjan av 1990-talet har
de reala bostadspriserna mer &n tredubblats och
med rdge stigit mer dn inkomstokningarna och
bostadspriserna i andra EU-lander (diagram 4.2.2).
| de flesta EU-l&nder har bostadsmarknaderna
genomgatt kraftiga justeringar det senaste
artiondet, medan bostadspriserna i Sverige har
fortsatt att dka ndstan helt utan avbrott fram till
helt nyligen, bortsett fran en kortlivad och relativt
modest nedgang i samband med finanskrisen 2008.
Denna snabba och i stort sett ihéllande
bostadsprissdkning utgdr en risk for den finansiella
stabiliteten (se avsnitt 3, 4.2.1 och 4.2.3) och har
ocksa konsekvenser for jamlikheten i samhallet (se
Ojamlikhet i avsnitt 1).
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Diagram 4.2.2: Genomsnittlig arlig 6kning av den
reala disponibla inkomsten och de reala
bostadspriserna, 2001-2014

1 ‘l II II |I
0 | B
SE UK Fl DK NL

EA snitt

m Real disponibel inkomst Reala bostadspriser

1) Genomsnittet fér euroomradet (EA) har beréknats som
det aritmetiska medelvadrdet av euroldndernas index
(euroomrédets férandade sammansattning).

Kdlla: Europeiska kommissionen

Bostadsprisdokningarna har markbart avtagit
sedan mitten av 2016, men med stora skillnader
mellan regioner och marknadssegment. |
genomsnitt sjonk Okningstakten fran 12 % for
2015 till 7,6 % for 2016 (tolvmanadersforandring),
dé en kombination av snabba prisokningar tidigare
ar, inforandet av ett formellt amorteringskrav i juni
2016 (se avsnitt 4.2.3) och en markant 6kning av
utbudet pa nya bostader verkade tynga marknaden,
sérskilt i Stockholm. Under 2017 avtog
bostadspristkningarna ytterligare tillsammans med
en nedgang i transaktionsvolymerna. Under hosten
2017 fick bostadsmarknaden kanna pé verkliga fall
manad frdn manad, som ledde till ett totalt
genomsnittligt prisfall pd 2,5 % (**) under 2017.
Utvecklingen drevs i huvudsak pd av svagheterna
pa& marknaden for bostadsratter (*°), dar priserna pa
lagenheter i Stockholm fortsatte att uppvisa daliga
resultat jamfort med genomsnittet i riket och foll
med 9% under &ret (diagram4.2.3). For
enfamiljshus, som fram till 2015 hade slépat efter

(*®) Skattningen av prisdkningarna 2017 bygger p& NASDAQ
OMX Valueguard-KTH Housing Index och &r i nominella
termer. (Motsvarande varden for tidigare ar ar 8,6 % for
2016 och 14,3 % for 2015.)

(*) Begreppet  bostadsratt ~ galler  en  kooperativ
fastighetsagarstruktur for bostadsfastigheter, dar alla
boende i en bostadsrattsforening tillsammans &dger
byggnaden med lagstadgad ratt att bo i en specifik
lagenhet. Det &r den vanligaste modellen for dgarbebodda
lagenheter i Sverige.
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bostadsrattsmarknaden, fortsatte man daremot att
registrera en viss évergripande prisdkning (cirka
0,2 %) under 2017. | januari 2018 steg priserna
igen med 3,4 % pa manadsbasis i genomsnitt for
hela bostadsmarknaden, nagot mer an vad man
kunde forvanta sig pa basis av sasongsbetingade
trender.

Diagram 4.2.3: Bostadspriser per marknadssegment
(nominelit)
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Kédlla: NASDAQ OMX Valueguard-KTH Housing Index

Trots den senaste tidens nedgangar tyder
varderingsindikationer pa att bostadspriserna
annu &ar hogre an vad som verkar vara
motiverat av fundamenta. Drivkrafter i
fundamenta, sarskilt kraftiga befolknings- och
inkomstokningar och d&kande urbanisering, har
bidragit il prisbkningarna  (Europeiska
kommissionen, 2016a). Over tid verkar
véarderingarna  dock  ha  frikopplats  fran
fundamenta. | synnerhet ligger pris-inkomstkvoten
och pris-hyreskvoten (métt pa de &garbebodda
bostidernas Gverkomlighet och avkastning pa
investering) cirka 40 % respektive 60 % Over sina
langsiktiga genomsnitt. Skattningar i modellen
over fundamenta tyder pd att bostadsmarknaden
var 6vervérderad med runt 8 % (%) i slutet av 2016
(tabell 4.2.4). Dessa skattade véarderingsgap ar
bland de stérsta i EU (Europeiska kommissionen,
2017a). Sadana indikatorer ar givetvis foremal for

(*®) Varderingsgapet enligt den modellbaserade skattningen kan
verka relativt blygsamt jamfort med indikatorerna for pris-
och inkomstkvoten och pris-hyreskvoten. Det beror dock
till stor del pa effekterna inom modellen av de historiskt
laga rantorna pa bolan — som potentiellt kan &ndras snabbt
och markant.



viss simuleringsosakerhet, men de lyfter anda fram
den svenska bostadsmarknadens sérbarheter.

Diagram 4.2.4: Varderingsgap pé grundval av pris-
inkomstkvoten och pris-hyreskvoten samt
skattning enligt modell 6ver fundamenta (1),

(2)
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1) Skilnaderna mellan pris/inkomst och pris/hyra bygger p&
de procentuella skillnaderna mellan de hér kvoterna och
deras langsiktiga medelvarden (1995-2016).

2) Det modellbaserade varderingsgapet bygger pd en
dgarinriktad bostadsprismodell som speglar viktiga
drivkrafter for fundamenta (t.ex. réntor,
befolkningsutveckling och byggproduktion).

Kdlla: Europeiska kommissionen

Problem pd efterfrdgesidan

De l&ga borantornas effekter pa efterfragan av
bostdder har forstarkts av flera specifika
strukturella  inslag pa den  svenska
boldnemarknaden. Penningpolitiken i Sverige har
fortsatt att vara mycket ackommoderande och
referensrantorna har varit stabilt negativa i dver tva
ar nu (se avsnitt1). Medan sjunkande rantor
givetvis driver pa fastighetsmarknaden, har den
effekten forstarkts av lan med rorliga rantor, langa
lanetider och allmant fortsatt 1&g amorteringstakt
(se avsnitt 4.2.3 for en narmare beskrivning). Det
har fatt till foljd att lanekostnadernas andel av
inkomsterna har sjunkit stadigt. Under 2015 nadde
de samma nivéer som fore krisen trots att
bostadspriserna och skuldnivaerna har fortsatt att
stiga (Finansinspektionen, 2016b). Under 2016
infordes nya amorteringskrav och det har ékat de
genomsnittliga lanekostnaderna nagot for nya
lantagare (fragan diskuteras mer i avsnitt 4.2.3).

Det svenska skattesystemet innehaller nagra av
de starkaste incitamenten for bostadsagande i
EU. De totala  skatteintdkterna  fran

4.2. Financial sector

fastighetsskatter i Sverige motsvarar cirka 1 % av
BNP, lite drygt hélften av EU-genomsnittet
(diagram 4.2.5). Det beror delvis pa ett tak for den
arliga fastighetsavgiften, som far till foljd att de
flesta bostadsdgare i sjalva verket betalar en
relativt blygsam fast avgift som inte star i
proportion  till  fastighetsvardet.  Foljaktligen
beskattas inte imputerade hyror i ndgon hogre grad
i jamforelse med andra Kkapitalinkomster, i
synnerhet inte for fastigheter med hogt vérde
(Europeiska kommissionen, 2017a). Dessutom ar
Sverige ett av vildigt fa EU-lander dar ett
skatteavdrag utan tak (*) beviljas for de
bolanerantor som bostadsagarna betalar. Det
innebdr en faktisk subvention av
bolanefinansierade fastighetskop, och framjar
ytterligare (skuldfinansierat) bostadsagande — bade
framfor andra investeringsmojligheter och framfor
hyreshostader, for vilka det totala skattetrycket &r
avsevart hégre (SOU, 2014).

Diagram 4.2.5: Inkomster fran fastighetsskatter

% av BNP
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Kdlla: OECD

Att reformera  skatteincitamenten  for
bostadsagande och boldn kan ocksd gynna
sysselsattningen och leda till mer jamlika
inkomster. En utfasning av skatteavdraget for
bolénerantor och en 6kning av fastighetsskatten
skulle syfta till att dampa efterfragan pa bostader
och bolan och darmed bidra till att kontrollera
obalanserna pad de hir omradena. De hér
skattereformerna skulle dessutom kunna ge mer
omfattande ekonomiska och sociala fordelar.
Finanspolitiska radets analyser visar att sankt
avdragsratt och ett avskaffat tak  for

(®Y) Las mer om avdragsratten for bol&nerantor i fotnot 6.
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fastighetsavgiften skulle fa en i huvudsak
progressiv effekt, eftersom de har
skatteincitamenten tenderar att inverka mest pa
hoginkomsthushéallen  (Finanspolitiska  radet,
2016). Den hér potentiella effekten med minskad
ojamlikhet gar att forstarka ytterligare genom att
anvanda det finanspolitiska mandverutrymme som
sadana reformer skulle ge till att sdnka skatten pa
arbetsinkomster. Mikrosimuleringar med
kommissionens Euromod-modell tyder pa att
avskaffade ranteavdrag skulle skapa ett utrymme
pa cirka 17 miljarder kronor (1,8 miljarder euro)
till att sanka skatterna pd arbete, med en i
huvudsak progressiv fordelningseffekt (faktaruta
4.1.1).

Problem pa utbudssidan

Investeringarna i bostadsbyggandet har under
en langre tid varit dampade jamfért med
liknande lander. Medan stigande bostadspriser
har drivit pa ansenliga investeringar i bostader i
andra EU-lander (sarskilt fore finanskrisen 2008)
har nybyggnationen i Sverige fortsatt att vara
historiskt sett liten (diagram 4.2.6). En férklaring

kan vara de snabbt krympande
bostadsinvesteringarna i efterdyningarna av
bankkrisen ~ under det tidiga  1990-talet.

Nybyggnationen i Sverige fortsatte emellertid att
slépa efter EU-genomsnittet fram till 2013, trots
den forhallandevis stora befolkningsékningen och
de stora bostadsprisékningarna. Direkta matningar
av bostadsprisékningarnas effekt pa
byggproduktionen tyder ocksé pa en relativt svag
reaktion p& utbudssidan under den har perioden
(Europeiska kommissionen, 2017a och IMF,
2015).
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Diagram 4.2.6: Investeringar i bostadsbyggande

% av BNP
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Kélla: Europeiska kommissionen

Byggverksamheten har tagit fart pa senare ar,
men motsvarar anda inte efterfragan pa kort
sikt. Efter en utdragen “dubbel nedgéng” efter
krisen har nybyggnationen fatt ett stort uppsving —
antalet paborjade bostadsbyggen har mer &n
tredubblats  sedan  botten  naddes 2012
(diagram 4.2.7). Trots detta ligger nyproduktionen
anda nagot lagre &n det uppskattade behovet i
nartid, och tillvaxten i byggproduktionen verkar
gradvis klinga av i och med att
kapacitetsbegransningarna i sektorn blir allt mer
kannbara.



Diagram 4.2.7: Nyproduktion, inklusive ombildningar,
netto i férhallande till uppskattat behov
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Medan den  aggregerade  okningen i
byggverksamheten visserligen verkar
uppmuntrande, ar det oklart om
nyproduktionen &r inriktad pa de regioner och
marknadssegment dar bristen &r som storst.
Faktaunderlaget ar litet, men det verkar som om
den senaste tidens uppsving i byggverksamheten
kan vara alltfor inriktad pa exklusiva
bostadsomraden (Riksbanken, 2017b), bland annat
pé nagra regionala marknader dar efterfrigan pa
sddana bostader ar mycket begransad. Det finns
darfor en risk for ett dverutbud inom vissa segment
pé bostadsmarknaden, medan den kroniska bristen
p& bostader till rimliga priser i de storre
ekonomiska centrumens naromraden haller i sig.

Flera  strukturella  flaskhalsar ~ hdmmar
bostadsutbudet och héjer byggkostnaderna. Ett
forsta viktigt problem ar bristen pa exploaterbar
mark och det beror till viss del pa att en stor andel
byggbar mark &gs av kommunerna. De kan ha
ekonomiska incitament for att gdra marken
tillganglig bit for bit istallet for vid den tidpunkt da
den behdvs mest (Europeiska kommissionen,
2015). Reformer for att forenkla stadsplanerings-
och byggforeskrifter har genomférts, men reglerna
ar anda relativt tungrodda och krangliga. Framfor
allt kan de lokala standarderna skilja sig & mellan
kommunerna pa vissa omraden, vilket skapar en
fragmenterad marknad med samre effektivitet och
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osakerhet  for  byggféretagen  (Europeiska
kommissionen, 2016a). Det kan ta betydligt langre
tid att fa bygglov an i andra lander (Emanuelsson,
2015). Det oOkar den finansiella risken for
byggprojekt och gor att nytt utbud kommer ut
senare. Slutligen har stelheter i byggsektorn
hdmmat produktivitetsékningar och kringskurit
konkurrensen bland byggentreprendrerna, vilket
har gjort att byggkostnaderna i Sverige ar bland de
hogsta i EU (diagram 4.2.8).

Diagram 4.2.8: Index Sver prisnivaer for
bostadsbyggande i utvalda EU-ldnder och
Norge
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Produktiviteten i byggsektorn har borjat
aterhamta sig men ligger anda mycket under
sitt toppvarde i mitten pa 2000-talet.
Produktiviteten i byggsektorn har visserligen varit
dalig i manga lander, men den har utvecklats
sérskilt ogynnsamt i Sverige (diagram 4.2.9). Det
beror delvis pa bostadsutbudets bredare cykel:
bostadshyggandet, som star for den storsta delen
av foradlingsvardet i byggsektorn, stortdok efter
2007 och aterhamtade sig inte pa nagot namnvart
satt forran 2013. Det finns dock ocksa strukturella
faktorer med stor inverkan, bland annat planregler
som kringskédr potentiella skalférdelar och en
tamligen begransad konkurrens mellan
byggféretagen. Det aterstar att se om den senaste
tidens positiva utveckling &r bestaende.
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Diagram 4.2.9: Arbetsproduktiviteten i byggsektorn,
Sverige och valda EU-ldnder (1)
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1) Arbetsproduktiviteten definieras som
bruttoféradlingsvérde per arbetad timme.

Kdlla: Europeiska kommissionen

Konkurrensen inom sektorn for
bostadsbyggande ar fortsatt  begransad.

Konkurrensen hammas av hinder fér smad och
utlandska foretag att ta sig in pa marknaden. Det
géller exempelvis komplicerade planregler som
gynnar etablerade foretag med bra kontaktndt och
de storre byggentreprendrernas formaga  att
kontrollera markresurserna (Europeiska
kommissionen, 2017a). Marknadskoncentrationen
i byggsektorn ar fortsatt hdg, trots en blygsam
forbattring pa senare tid. Bland de 30 storsta
byggforetagen har de fyra storsta foretagens andel
av omsattningen sjunkit fran 73 till 65% de
senaste fem aren (Sveriges Byggindustrier 2012
och 2017).

Hinder for ett effektivt utnyttjande av det
befintliga bostadsbestandet

Sveriges unika hyressattningsmodell leder till
hyror som ligger under marknadsvardet i
storstaderna. Hyresnivderna for de flesta
hyrekontrakt faststalls i forhandlingar mellan
Hyresgastforeningen och bostadsbolagen med
hjalp av en kollektiv forhandlingsmetod. Hyrorna
bygger pa ett faststallt bruksvarde, som ska spegla
kvaliteten pa lagenheten och hyresgasternas
preferenser inom den framférhandlade hyresnivan.
I praktiken tenderar det hdr systemet att ge hyror
som ligger mycket lagre &n marknadsnivaerna,
sérskilt i tatorterna. | Storstockholm tyder till
exempel modellbaserade skattningar pa att de
forhandlade hyrorna i genomsnitt &r cirka 25-30 %
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lagre &n marknadshyrorna, och mycket mer &n s i
de mest attraktiva centrala lagena (Donner m.fl.,
2017). Det finns ingen direkt hyresreglering i det
svenska systemet, men den &vergripande effekten
ar alltsa i praktiken den samma. Analyser mellan
lander visar att den faktiska graden av
hyreskontroll och det dvergripande
hyresgéstskyddet i Sverige ar bland de hdgsta i EU
(Europeiska kommissionen, 2017a samt Blom
m.fl., 2014).

Hyror som ar lagre &n marknadshyrorna leder
till dalig tillgdng pa hyresbostader och skapar
inlasnings- och utesténgningseffekter.
Hyressattningsmodellen ar mycket bra fér dem
som &r inne i systemet och som har lyckats fa ett
forstahandskontrakt. De har lag hyra och i
praktiken permanent besittningsratt. Motsatsen
galler for dem som star utanfor — framst de som ar
nya pa hyresmarknaden, exempelvis studenter,
nyanlanda och yngre hushall. De har mycket svart
att ta sig in pa hyresmarknaden, eftersom den stora
obalansen mellan utbud och efterfragan till foljd av
de alltfor laga hyrorna leder till langa koer (i
Storstockholm far man till exempel std i k& i nio
ar). Hyresgasternas gynnsamma villkor ger dem
inte heller nagra incitament att flytta, aven om
bostaden inte langre tillgodoser deras behov, vilket
skapar inldsningseffekter p& hyresmarknaden.(**)

Den bristande kopplingen mellan faktiska
hyror och marknadshyror har ocksa hammat
utbudet av bostader till uthyrning. Hyresnivaer
som &r lagre dan marknadsvardet kombinerat med
héga markpriser ger  byggentreprenérerna
ekonomiska incitament att hellre  bygga
bostadsratter &n hyreslagenheter (*). Detta leder

(*®®) Det finns ett bytessystem som later hyresgaster byta
lagenheter med varandra efter Omsesidig
dverenskommelse. Det hér systemet motverkar dock bara
till viss del inlasningseffekterna (eftersom det kraver direkt
matchning mellan hyresgéster som byter bostad), och det
gor inget for att forebygga utestangningseffekter eftersom
bara den som redan har ett forstahandskontrakt kan delta.
Det kan ocksa resultera i missbruk, da lagenhetsbyten gors
mot otillaten betalning.

(®) Léget forbattras ndgot av mojligheten att anvanda en
sérskild modell med presumtionshyror. Med
presumtionshyra undantas lagenheten frdn modellen med
brukshyra under 15 &r och mojliggér forhandlade hyror
som battre speglar marknadshyrorna. Men inte heller i det
har fallet finns ndgon mekanism for flexibel justering av
hyrorna over tid, t.ex. for att spegla en okande efterfragan i
vissa omraden. Dessutom omfattas hyrorna efter
femtonarsperioden med presumtionshyror av modellen med
brukshyror igen, vilket skulle kunna leda till ett kraftigt



ocksd till att hyresldagenheter omvandlas till
bostadsratter, vilket ytterligare forvarrar bristen pa
hyresbostader. Det har har blivit sarskilt
problematiskt i storstadsomradena: i
Storstockholm har sedan det tidiga 2000-talet det
totala hyreslagenhetsbestdndet minskat stadigt
(diagram 4.2.10), trots en stark underliggande
efterfrigan.  Daremot  har  bestandet av
bostadsratter, den bostadsform som mest kan
jamforas med hyresratter, vuxit forhallandevis
(men anda inte tillrackligt) mycket.

Diagram 4.2.10: Kumulativ férandring i hyresbostads-
och bostadsrattsbestandet i Storstockholm
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Dessutom  leder  bostadsproblemen till
kedjereaktioner pa arbetskraftens rorlighet och
den sociala jamlikheten. Inlasningseffekterna och
utestangningseffekterna pa hyresmarknaden kan
gora det svart for arbetstagare att flytta till orter
med de bdsta chanserna att hitta jobb, vilket
hdammar dynamiken pa arbetsmarknaden. Den
reglerade hyressattningen kan ocksa i kombination
med den stora bristen pa hyresbostader till skalig
hyra forvarra ojamlikheten och de sociala
problemen. Det drabbar framst laginkomsthushall
som inte har rad att kopa en egen bostad och for
vilka tillgangen till forstagangslagenheter till
rimlig hyra ar sarskilt viktig (**). Darfér méaste de

fall. Det kan skapa stor osédkerhet kring den langsiktiga
avkastningen pa investeringar i nya hyresfastigheter. En
utredning av modellen med presumtionshyra gjordes 2017
for att komma till ratta med problemet, men man kom inte
fram till ndgon 16sning.

(**) S&dana grupper kan vanligtvis inte heller férlita sig pa de
informella natverk som i praktiken hjalper till med en stor
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kanske vanda sig till den véxande svarta
marknaden, vilket kan innebdra att man maste
betala stora summor for otillaten
andrahandsuthyrning utan nagon besittningsratt.
Sveriges reglerade hyressattning bidrar ocksa till
en relativt hog grad av trangboddhet bland socialt
utsatta grupper, till exempel utomeuropeiska
migranter (OECD, 2017). En reform av Sveriges
hyresmarknad kan visserligen f& betydande
omfdrdelande och sociala konsekvenser, men detta
kan hanteras genom en kombination av
skatteatgdrder och riktade subventioner till svaga
hushall (Donner m.fl., 2017).

Skatten pa realisationsvinsten vid
fastighetsforséljningar kan gora det dyrt for
bostadsédgare  att  flytta och  skapar
inlasningseffekter ~ pa  marknaden  for
agarbebodda bostéder. Sverige tar ut en skatt pad
22 % av vinsten vid bostadsforsaljningar, aven da
bostadsagaren séljer en bostad och kdper en annan
till liknande varde (dvs. utan faktisk vinst). Mot
bakgrund av de stora prisstegringarna de senaste
tva artiondena innebar detta att hushall som har &gt
sin bostad i manga ar stills infér hoga,
avskrackande flyttkostnader (*°). Det drabbar
framst aldre hushall som bor i stérre enfamiljshus
och som vill flytta till en lagenhet med bra lage. En
reform av kapitalvinstbeskattningen for att ta bort
inlasningseffekterna  kan  bidra  till  att
underutnyttjade familjebostader i det befintliga
bostadsbestandet kommer ut pa marknaden och till
att forbattra den Overgripande rérligheten och
matchningen mellan utbud och efterfrdgan pa
marknaden for dgarbebodda bostdder. Det
sistnamnda kommer att bli sarskilt viktigt allt
eftersom den totala skillnaden mellan utbud och
efterfrigan pa bostadsmarknaden fortsatter att
krympa tack vare den kraftigt ©kande
byggproduktion, men dar obalanserna kvarstér
inom vissa marknadssegment (se ovan).

del av forstahandskontrakten inom hyressektorn (Donner
m.fl., 2017).

(*) Problemet mildras n&got av méjligheten att f& uppskov
med att betala (delar av) kapitalvinstskatten, men det
minskar bara den omedelbara effekten pa kassaflodet och
inte den faktiska formégenhetsminskningen. Dessutom féar
man betala ranta pa uppskovsbeloppet.
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Politiska atgdrder

De politiska atgardena pa bostadsmarknadens
efterfragesida har inriktats pa att halla
utlaningen i schack med hjalp av
makrotillsynsatgarder. Sedan 2010 har Sverige
stegvis infort ett antal atgarder for att tygla de
véxande bolaneskulderna (och darmed efterfragan
p& bostdder). Atgdrderna omfattar bland annat
begransningar av lanens andel av bostadsvérdet,
justering av bankernas riskviktsgolv och ett
formellt amorteringskrav pa bolan fran juni 2016
(se avsnitt 4.2.3 fér mer information). Dessutom
trader ett skarpt amorteringskrav for lantagare med
hog skuldkvot i kraft i mars 2018 (diskuteras ocksa
i avsnitt 4.2.3).

Medan tidigare atgarder overlag misslyckades
med att bromsa bostadsprisutvecklingen verkar
2016 ars amorteringskrav har haft en viss
blygsam effekt. Analyser pd grundval av
Finansinspektionens arliga bolaneundersokning
visar att de hushall som paverkas av den nya
regeln i genomsnitt koper néagot billigare
fastigheter, dar den totala effekten pa inkopspriset
(*®) uppskattas till cirka 3 % (Finansinspektionen,
2017a). Det hér ska inte tolkas som en direkt
atgard med totalt genomslag pd marknaden (*'),
men det tyder pa att amorteringskravet fran 2016
troligen har bidragit till den senaste tidens
avmattning i bostadsprisokningarna.

Sverige har pa senare ar stegvis infort flera
atgarder for att oka utbudet av nya bostader.
Politiska &tgarder har framst inriktats pa att
rationalisera plan- och &verprévningsprocesserna
for att forkorta ledtiderna och géra dem mer
forutsagbara. Man har ocksa forenklat bygg- och
stadsbyggnadsregler och mer generellt minskat
byrakratin  kring nyproduktionen (Europeiska
kommissionen, 2015a och  2016a, samt
Emanuelsson, 2015). Det har ocksad forekommit
visst blygsamt budgetstéd till nyproduktionen,
antingen i form av investeringssubventioner for

(%) Beddémningen bygger p& den genomsnittliga effekten pa
inkopspriset for alla nya bolanetagare, inklusive de som
inte péverkas av amorteringskravet eftersom deras
beldningsgrad ar mindre &n 50 %.

Skalet &r att med tillgdngliga data ar det inte mdjligt att
rékna med omsvéngningen i sammansattningen av kopta
fastigheter, s& ett lagre inkOpspris kanske snarare innebar
att koparna koper mindre bostader eller bostader med nagot
samre lage an att de betalar ett lagre pris for liknande
bostader. Dessutom ar kontantkdpare helt exkluderade fran
analysen genom det aktuella upplégget.
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vissa former av bostader (t.ex. fér studenter eller
aldre) eller allmdnna byggbonusar for att
uppmuntra kommunerna att frimja
bostadsbyggandet.

Myndigheterna fortsatter arbetet med att
genomfora det paket med 22 steg for fler
bostader som lades fram i mitten pa 2016.
Paketet innehaller en rad atgarder for mer mark for
bostadsbyggande, sankta byggkostnader och
kortare ledtider. Det innehaller ocksa specifika
atgarder for att komma till ratta med bristerna pa
hyresmarknaden. Viktiga delar av paketet har till
stor del genomférts under 2017, sérskilt néar det
galler att sanka byggkostnaderna och korta
ledtiderna. Andra viktiga reformer i paketet, till
exempel en langtgdende Gversyn av bygg- och
planreglerna och é&tgarder for mer mark for
bostadsbyggande, medfér betydande forberedelser
och remissrundor. Det kommer darfor att ta langre
tid innan de forslagen &ar klara och det rader
osakerhet kring deras genomférande. Troligtvis
kommer dock paketet med 22 steg och liknande
nya initiativ totalt sett att stddja den péagdende
byggboomen.

Sverige stravar efter att 6ka utldndska foretags
deltagande i byggsektorn. 1 juli 2017
presenterade regeringen en plan for att underlatta
for utlandska byggforetag att arbeta i Sverige.
Malet ar att Oka konkurrensen och séanka
kostnaderna for bostadsbyggandet. Boverket fick i
uppdrag att bygga upp en webbplats med
oversattningar av byggregler till andra sprak (bara
engelska i ett forsta skede) som ska laggas ut pa
natet i mitten av 2018. Dessutom ska Boverket
rapportera om moéjliga ytterligare atgarder for att ta
bort de hinder som utlandska byggherrar och
byggforetag stoter pa.

4.2.3. SKULDSATININGEN | DEN
SEKTORN (*)

PRIVATA

Hushallens skulder

Trots den blygsamma avmattningen sedan
mitten av 2016 fortsatter de svenska hushallens
skulder att vixa i en takt som &r bland de
hogsta i EU. Hushéllens skuldsattning har
befunnit sig pa en brant och stindigt uppgaende
bana som har Gverstigit BNP-tillvaxten i over tva
artionden. | nominella  termer  Okade



skuldsattningen med 7,0 % (*®) 2017, vilket &r en
viss inbromsning sedan den senast storsta
okningen pd  7.8% i maj 2016
(tolvmanadersforandring). Den nuvarande éarliga
Okningstakten ar bland de hogsta i EU, trots att
nivan pa de svenska hushallens skuldsattning redan
verkar hog jamfort med likvardiga lander
(Europeiska kommissionen, 2017a).

Hushallens skuldséttning ar ojamnt férdelad.
Den samlade skuldkvoten i alla svenska hushall
(inkl. hushall utan bolan) uppgick till cirka
184 % (*°) av den disponibla inkomsten under
tredje kvartalet 2017. Uppskattningsvis 57 % av
den vuxna befolkningen &r hyresgaster eller
bostadsagare utan boldn (Olcer m.fl.., 2017),
medan den genomsnittliga skuldkvoten for de
hushéll som har bolan &r 340 % (Blom m.fl.,
2017). Bland hushall med bolan tenderar
skuldkvoten att vara hogst for laginkomsthushall
(diagram 4.2.11), men det verkar som om den
trenden gradvis haller pd att védndas
(Finansinspektion, 2017b). Det beror majligtvis pa
att laginkomsthushallen far allt svérare att fa bolan
dver huvudtaget. Yngre bolanetagare verkar ocksa
ha hogre skulder i forhallande till sin inkomst &n
aldre hushéll och har ocksa i hogre grad Ian utan
sakerhet forutom bolanen (Finansinspektionen,
2017b). Skuldkvoterna &r ocksa i genomsnitt hogre
for dem som bor i storstaderna, sérskilt Stockholm.

(*®) Okning per december 2017 (tolvmanadersférandring).

(®) Siffrorna omfattar bara hushéllens direkta skuldséttning.
Manga bostadsrattsagare (se fotnot 17) ar ocksa indirekt
exponerade for skulderna i den bostadsréattsférening dar de
ar delégare (Sveriges Riksbank, 2017a). Om de skulderna
raknades med skulle skuldkvoten 6ka med cirka 20
procentenheter.
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Diagram 4.2.11: Skuldkvoten i valda grupper av
bolanetagare (per september 2017),
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1) Disponibel mé&nadsinkomst under 11 000 kronor (1 142
euro) (exkl. vissa skattefria inkomstkallor som barnbidrag).
2) Genomsnittsalder i hushdllet (exkl. barn) 27 ér eller yngre.
Kdlla: Blom m.fl., 2017

Drivkrafter fér 6kningen av hushallens skulder

Okningen i hushallens skuldsattning drivs pa av
bostadsprisokningar tillsammans med
strukturella faktorer som framjar
(bolénefinansierade)  fastighetsinvesteringar.
Den stadiga okningen av de svenska hushallens
skuldsattning hérror nastan helt och hallet fran lan
till  fastighetskdp (Europeiska kommissionen,
2017a). Det senare hénger ihop med de snabba
bostadsprisckningarna (se avsnitt 4.2.1) pa ett
Omsesidigt forstarkande sétt: hogre bostadspriser
leder till hogre bolan genom att vardet pa den
underliggande sékerheten okar, och &kande
bolanenivaer ger storre totala investeringsbelopp
som flodar till det begransade bostadsutbudet och
fortsatter att pressa upp priserna. | Sverige
forstarks den har dynamiken ytterligare av féljande
strukturella  faktorer som leder till Ilagre
lanekostnader:

e Skattebehandlingen av dgarbebodda bostéder
och bolan ar gynnsam (las mer i avsnitt 4.2.2).

e Bolanen tas oftast till rorlig ranta: cirka 73 %
av nya och 68 % av alla utestaende bolan &r
kopplade till de korta réntorna (European
Mortgage Federation, 2017). Det har sénkt
lanekostnaderna nar rantorna pa senare ar har
sjunkit till historiskt laga nivaer, men riskerna
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med koppling till framtida rantehdjningar
flyttas ocksa dver till hushallssektorn.

e Svenska boldneavtal kannetecknas historiskt
sett av langa loptider jamfort med andra EU-
lander, vanligtvis i kombination med laga
amorteringskrav ~ (dvs.  aterbetalning  av
kapitalet). Det forstarker ytterligare den
relativa effekten av laga rantor pd de manatliga
bolénebetalningarna (Europeiska
kommissionen, 2017a).

Risker

Konstant 6kande skuldsattning i hushallen
tillsammans med hoga bostadspriser gor
ekonomin  sarbar  for  chocker. Om
bolénerantorna stiger — antingen pa grund av en
gradvis normalisering av penningpolitiken eller
genom hogre riskpremier (*°) — kan hoégt belénade
hushall snabbt behéva minska sin konsumtion for
att klara av de 6kande ranteutgifterna. Det skulle
minska efterfrdgan och dka osakerheten, vilket kan
aventyra tillvixten och sysselsattningen och
darmed ytterligare forsamra hushallens formaga att
betala sina bolanerantor. Det kan i slutdndan leda
till en oordnad skuldsaneringsprocess med ett
betydligt bredare makroekonomiskt genomslag, pa
liknande sétt som den historiska utvecklingen i
andra lander som statt infor en kombination av
hoga bostadspriser och hogt skuldsatta hushall
(OECD, 2017a). De har sarbarheterna bekraftas
ocksa av de skuldriktmarken for bostadsagare som
tagits fram av Europeiska kommissionen pé basis
av empiriska bevis fran flera lander. De tyder pa
att de svenska hushallens skuldsattning ar hogre an
vad som forklaras av grundldggande drivkrafter
och att den ligger dver de nivaer dar risken for
kriser ar hog.

Riskerna uppvéags delvis av hushallens robusta
betalningsférmaga och finansiella tillgangar.
Hushéll med bolan har vanligtvis relativt hoga
inkomstdverskott (runt 40 % av den disponibla
inkomsten i genomsnitt) efter boendekostnader och
levnadskostnader (Finansinspektionen, 2017b).
Hushéllens goda betalningsformaga speglas ocksé
i den mycket laga andelen nodlidande Ian till

(*°) Hogre riskpremier for boldn kan potentiellt framkallas av
till  exempel en bostadspriskorrigering, en djupare
konjunkturavmattning eller hogre finansieringskostnader
for bankerna om marknadens uppfattning om risknivaerna
forsamras.

4.2. Financial sector

hushallen (se avsnitt 4.2.1). Dessutom har
hushéllen ett hogst sparande och betydande
finansiella tillgdngar, som uppskattningsvis ar tre
ganger storre an deras skulder.

Men denna relativt starka ekonomiska stéllning
skulle troligtvis bara delvis dampa effekterna
av en stor nedgdng pa bostadsmarknaden.
Visserligen &r inkomstdverskotten i allmanhet
stora, men de &r kraftigt vinklade mot
hoginkomsthushallen (diagram 4.2.12). Dessutom
tyder de stora inkomstoverskotten pa att de flesta
hushall troligtvis kan fortsitta att betala sina
skulder aven i en nedgang, men det kan fortfarande
leda till en kraftigt minskad konsumtion da
hushallen kanske vill ligga kvar pad samma niva i
sitt sparande eller till och med spara mer mot
bakgrund av den 6kande ekonomiska osakerheten.
Nar det géller ekonomiska tillgangar &r nastan
50% av den andel av de svenska hushallens
tillgdngar som inte ar fastigheter investerade i
pensionsfonder eller livforsakringsinstrument som
darfor bara kan anvéandas efter pensioneringen. En
stor del av &terstoden — sarskilt aktieinvesteringar,
som utgor cirka en tredjedel av hushéllens totala
tillgdngar — &r exponerade for marknadsrisker och
skulle troligtvis falla i vérde vid en ekonomisk
avmattning. Foljaktligen skulle detta ytterligare
kunna forstarka effekterna av en nedgdng pa
bostadsmarknaden sharare &n att dadmpa dem
genom att inverka negativt pd konsumtionen via
formdgenhetseffekterna.



Diagram 4.2.12 Skattat inkomstdverskott per manad
(1) f6r hushall med nya bolan i olika
inkomstdeciler, efter ar da lanet togs
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1) Berdkningar av inkomstéverskott bygger pd ett
genomsnitt av schablonkostnader for boldnetagare (inkl. till
exempel driftskostnader for det individuella hushéllet och
avgifter for bostadsratter) som anvands fér bankernas
schablonméssiga inkomstkalkyler. Lé&s mer om den
underliggande metoden hos Finansinspektionen, 2017b
(bilaga 1).

Kélla: Finansinspektionen

Politiska atgdrder

Myndigheterna har pa senare &r vidtagit
atgarder for att tygla hushallens véaxande
skulder, framst i form av
makrotillsynsatgarder. Bland atgarderna finns ett
tak for belaningsgraden pa 85 % for bolan fran
2010 och en gradvis hojning av bankernas
riskviktsgolv for bolan 2013 och 2014. | juni 2016
inforde myndigheterna ett formellt
amorteringskrav som innebdr att de flesta nya
bolan maste amorteras med minst 2 % per ar tills
beldningsgraden har sjunkit till 70 %, och med 1 %
darefter tills belaningsgraden undertiger 50 %. |
december 2017 antog Sverige ocksd ett utokat
rattsligt mandat for makrotillsynsmyndigheten
Finansinspektionen (se avsnitt 4.2.1).

Amorteringskravet frdn 2016 har haft en
betydande effekt pa lantagarnas beteende, men
effekten pd de totala skulderna verkar vara
blygsam. Skattningar pa basis av
Finansinspektionens bolaneundersokning tyder pa
att atgarden lett till att de berdrda bolanetagarna
har minskat sitt lantagande med 9-14 %
(Finansinspektionen, 2017a). Men effekten pa
lantagarnas totala skulder forefaller vara mycket
mindre (upp till 4 %, och bara fér de mest berérda
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lantagarna). Det tyder pd att amorteringskravet har
paverkat vissa hushéll sa att de istillet tagit lan
utan sdkerhet for att ersdtta delar av sin
bolénefinansiering, men det kravs ytterligare
utredning innan man med sakerhet kan dra en
sadan slutsats.

Trots denna mdjliga odnskade bieffekt verkar
amorteringskravets totala effekt i stort sett ha
varit positiv. Det har lett till en blygsam
minskning av den genomsnittliga skuldkvoten for
nya bolénetagare (fran 406 % for 2015 till 402 %
for 2016) efter ar av stora 6kningar, och ledde till
att andelen hushall som lanar med hogsta
beldningsgrad har krympt (diagram 4.2.13). Det
har ocksé som planerat dkat amorteringstakten: om
man inkluderar alla lantagare amorteras de bolan
som togs 2016 i genomsnitt i en takt som &r nédra
50 % hogre dn de som togs 2015. Den totala
amorteringstakten ar dock fortfarande l&g ur ett
internationellt perspektiv, men det ar anda ett
viktigt steg som marginellt kommer att stdrka
hushallens ekonomiska motstandskraft.

Diagram 4.2.13: Andelen hushall med olika skuldkvot,
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Kdlla: Finansinspektionen

Ett sk&rpt amorteringskrav  for  nya
bolanetagare med hog skuldkvot trader i kraft i
mars 2018. Enligt den héar nya
makrotillsynsatgarden ska hushall som tar ett lan
med en total skuldnivd pd Over 450 % av
bruttoinkomsten (vilket motsvarar ungefar 630 %
av den disponibla inkomsten efter skatt) amortera
en procentenhet mer av bolanet per ar an forut.
Tillsammans med géllande amorteringskrav fran
2016 skulle den totala amorteringstakten bli hégst
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3% per ar (diagram 4.2.14). Det innebar ett
ytterligare steg mot att halla tillbaka utlaningen pa
alltfor hoga skuldnivaer. Med tanke pa den senaste
tidens avkylning pa bostadsmarknaden verkar den
har atgarden vara balanserad. Enligt prognoserna
kommer atgarden att berdra enbart cirka 14 % av
nya bolan som beviljas genom att den Okar
lanekostnaden (i kassaflodestermer) for utlaning
med hog skuldkvot i stillet for att infora ett
faktiskt skuldkvotstak.

Diagram 4.2.14: Amorteringstakt med avseende pa
skuldkvot och belaningsgrad (2016)
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1) Varje punkt motsvarar ett hushail.

Kélla: Finansinspektionens urval frdn boldneundersdkningen
2016 och egna berdkningar. P& grund av avrundning
kanske procenttalen fér berdrda hushdll inte gér ihop.

Skuldsattningen i foretagssektorn

De svenska icke-finansiella foretagen fortsatte
under 2017 sin skuldsaneringsprocess som
pagatt sedan krisen. Foretagens konsoliderade
skulder sjonk till cirka 100 % av BNP i mitten av
2017 (diagram 4.2.15). Pa okonsoliderad basis
(inklusive kapitalfléden mellan inhemska foretag)
sjonk foretagens skulder till 141 % av BNP andra
kvartalet 2017, en minskning med cirka
5 procentenheter (tolvmanadersforandring). Sedan
toppvardet 2009 har foretagens skuldkvot sjunkit
med cirka 25 procentenheter totalt sett. Det &r
framst foljden av en “passiv’ skuldsanering, dir
nettokreditflodena till de svenska foéretagen ar
positiva men uppvags av tillvaxten och inflationen
(diagram 4.2.16). Foretagens skuldnivd  &r
fortfarande hog jamfort med genomsnittet |
euroomradet pd cirka 80% av BNP (pa
konsoliderad basis) i slutet av 2016.

4.2. Financial sector

Diagram 4.2.15: Férdelning av féretagens skulder pa
olika finansieringskdallor
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Kdlla: SCB

Diagram 4.2.16: Drivande faktorer for 12-
madnadersforéndringar i féretagens skulder i
% av BNP
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1) "Ovriga férandringar” speglar framst varderingseffekter.
Kdlla: Europeiska kommissionen

Inhemska lan &r fortsatt den viktigaste
finansieringskéallan for foretagssektorn, men de
internationella obligationsmarknaderna
anvénds i allt hdgre grad som alternativ
finanseringskalla. Av diagram 4.2.17 framgar att
den inhemska utlaningen (framst frn bankerna)
till foretagen har varit i stort sett stabil pa 60 % av
BNP sedan finanskrisen. Storféretagen har i allt
hogre grad vént sig till obligationsmarknaden som
en extra finansieringskalla. Dess bidrag har okat
fran 11 % av BNP fore krisen till cirka 16 % i
slutet pa 2016. Utlaningen fran utlandet sjonk fran
sitt hogsta varde pa cirka 48 % av BNP 2009 till
26 % av BNP under samma period. Denna



forandring kan dock i huvudsak forklaras av
koncerninterna lan frdn utlandska filialer, som
minskade tvart efter bolagsskattereformen 2013
(Europeiska kommissionen, 2016a). De utlandska
koncerninterna lanen har ersatts av ett hogre bidrag
frdn inhemska 1dn mellan bolag och mer
finansiering via obligationsmarknaden.

Medan de totala skuldnivaerna i foretagen ar
fortsatt hoga, verkar foretagen i allménhet ha
en sund finansiell stallning med begransade
risker att hamna i ekonomiskt trdngmal. De
svenska foretagens skuldkvot ar relativt hog
jamfort med andra  EU-lander.  Andra
laneindikatorer visar dock att de finansiella
riskerna ar begransade. Foretagen har framfor allt
en stor buffert av eget kapital, vilket framgar av en
skuldsattningsgrad som redan &r pa en ganska lag
niva (43 % vid utgdngen av 2016, jamfort med
cirka 60 % i genomsnitt for EU-landerna) och den
fortsatter att sjunka (diagram 4.2.17). Dessutom
ligger foretagens bruttosparande pa en relativt sund
niva pad 16 % av BNP (cirka 12 % i genomsnitt i
EU), vilket &r ytterligare ett tecken pa att
foretagssektorn ar tillrackligt 16nsam for att snabbt
kunna minska sin skuldniva om det behovs.

Diagram 4.2.17: Skuldsattningsindikatorer for icke-
finansiella féretag
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4.3 ARBETSMARKNAD, UTBILDNING OCH SOCIALPOLITIK

4.3.1 ARBETSMARKNAD OCH SOCIALPOLITIK

Arbetsmarknad
Den starka ekonomin har  forbattrat
forhéllandena pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknaden fungerar vél. Under det tredje
kvartalet 2017 var sysselsattningsgraden 81,8 %
och arbetslosheten sjonk till 6,8 %.
Ungdomsarbetslosheten nddde den lagsta nivan
sedan 2003. Dessutom sjénk andelen unga som
varken arbetade eller studerade under 2016 till
6,5%, vilket var betydligt lagre an EU-
genomsnittet pa 11,5 %.

Diagram 4.3.1: Sysselsdttningsgrad efter
utbildningsniva
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Medelkvalificerad

Det saknas dock arbetskraft inom vissa sektorer
och bristen pd bostader till rimliga priser
undergréver arbetstagarnas rorlighet. Trots den
hoga sysselsattningsgraden ar efterfragan pa
arbetskraft fortfarande stor, och foretagen har svart
att rekrytera inom vissa sektorer. Det ar bland
annat inom bygg och anléggning, utbildning,
hélso- och sjukvard samt vetenskap, teknik och
IKT som det rader brist pa arbetskraft. Dessutom
ar det framfor allt i storstadsomradena som
arbetstillfallen skapas, dar den begransade
tillgdngen pd bostader till rimliga priser
undergraver arbetstagarnas rorlighet.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden visar hur
viktigt det &r med kompetens. Under den senaste

ekonomiska tillvaxten har sysselsattningsgraden
for arbetstagare med laga kvalifikationer minskat,
samtidigt ~ som  sysselsdttningsgraden  for
arbetstagare med  medelhéga och  hdga
kvalifikationer har okat (se diagram 4.3.1).
Uppgifter tyder pa att detta ar en langsiktig fraga,
som eventuellt har att géra med att svenska foretag
har positionerat sig i den évre delen av den globala
véardekedjan, vilket minskar efterfrdgan pa
laguthildad arbetskraft. Samtidigt motsvaras inte
efterfrdgan pa hogkvalificerade arbetstagare helt
av tillgangen. Att Beveridgekurvan forflyttats utat
visar att arbetslésheten &r hogre for en given
arbetskraftsbrist inom tillverkningsindustrin. Detta
tyder pa ett okande kompetensglapp (se diagram
4.3.2).

Diagram 4.3.2: Beveridgekurvan, 2000-2016
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Anmdrkning: Diagrammet visar férhdllandet mellan
arbetskraftsbristindikatorn och arbetsldésheten.
Arbetskraftsboristindikatorn har hdmtats frén resultaten i EU:s
féretagsundersdkning (andelen tillverkningsféretag i
procent som anger att produktionen begrénsas av
arbetskraftsbrist). For att belysa férdndringarna fére och
efter krisen 2008 ritas en kurva for respektive tidsperiod.
Kélla: Europeiska kommissionen, baserat pd uppgifter fradn
Eurostat.

Samtidigt som vuxnas deltagande i livslangt
larande i allménhet &r hogt, har regeringen
prioriterat  utbildning  fér  lagutbildade
personer. Andelen vuxna i livslangt larande
uppgar till 29,6 %, vilket ligger Kklart Over
uthildningsmélen (15 %). Sverige utméarker sig nar
det galler andelen arbetslésa som deltar i
utbildning, och sedan 2017 har vuxna som &r &ldre
an 20 &r och som redan har lamnat det formella
utbildningssystemet ratt att delta i
vuxenutbildning, vilket &kar deras anstallbarhet.
Detta forvantas hoja kompetensnivan hos ca



70 000 vuxna. For att géra den yrkesforberedande
gymnasieutbildningen attraktivare haller man pa

4.3. Arbetsmarknad, utbildning och sociala fradgor

att inféra yrkesutbildningar som forbereder for
hogre utbildning.
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4.3. Labour market, education and social policies

Faktaruta 4.3.1 Overvakning av resultat mot bakgrund av den europeiska pelaren fér
sociala rattigheter

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter som Europaparlamentet, radet och kommissionen lade fram
den 17 november 2017 innehaller 20 principer och rattigheter som ar till nytta for allménheten i EU. Mot
bakgrund av krisens konsekvenser och férandringarna i samhallet till foljd av en aldrande befolkning,
digitaliseringen och nya arbetsmetoder, fungerar pelaren som kompass foér en férnyad konvergensprocess
som ska leda till battre arbets- och levnadsvillkor.

Sverige uppvisar goda resultat

nar det galler indikatorerna i den
sociala resultattavlan (%) som

Unga med hogst stdder den europeiska pelaren for
grundskoleutbildning (% av Genomsnittlig sociala rattigheter.
Lk aldersgruppen 18-24 dr) Sysselsattningsgraden & hdg,
ika S Isdttningskl Il . idi
o ysselse n:(r.',gs yitamellan Bésta resultat samtidigt i)
méjligheter onen — sysselséttningsklyftan mellan kénen
och tillgéng Forhdllande mellan Battre an och andelen unga som varken
till inkomstkvintiler (S80/520) genomsnittet arbetar eller studerar ligger pa laga
arbetsmarkna| Risk for fattigdom eller social Béttre dn niver. Dessa positiva resultat
den utestdngning (i %) genomsnittet aterspeglar en avancerad
Unga som varken arbetar eller valfardsmodell, en stark social
studerar (% av dldersgruppen Bista resultat dialog och en hdg grad av
15-24 ar) jémstalldhet mellan kénen.
Dynamiska Scysselséittningsgrad (%oav Bista resultat )

arbetsmarkna|—aldersgruppen 20-64 ar) Arbetslosheten bland unga och
der och “|dArbEtSIOSheifr,%7Zv° Genomsnittlig bland dem som ar f6dda utanfor
ey e W e G — EU ar forhallandevis  hdg.

rattvisa . . Batt R ;
. RleiHlemselEzmatiie dttre an Integrationen av nya migranter
arbetsvillkor | bruttoinkomst, 5kning per invanare H A u 2
genomsnittet fortsatter att satta press pa

Effekter av sociala

- - Bittre 5n arbetsmarknaden och
:’:;fr;mg;;i:szx ittet socialpolitiken samt
P famgz - genomsnitte utbildningssystemet. Detta beror pa
Socialt skydd 5 Ar A
: .VI Barn yngre &n tre &r i formell I dels att antaletonyaqlanda ar hog_t,
d°‘i :t°c:13 barnomsorg u gelsfat:1 der': tar lang tldkatt skaffa d3|g
elaktighet : e fardigheter som kriavs pa den
8 Personer som enligt egen Bittre &n g p -
svenska arbetsmarknaden. Olika

uppgift har icke tillgodosedda .
vardbehov genomsnittet instrument anvinds for att bemdta

Digitala fardigheter Basta resultat detta problem.

Resultaten klassificeras enligt en statistisk metod som godkidnts av

sysselsattningskommittén och kommittén fér socialt skydd. Indikatorernas niva och | Sverige ar andelen barn under
forandringar av dem jamfors med respektive genomsnitt i EU och utifran detta tre ér som deltar i formell
placeras landernaisju kategorier (fran "Basta resultat" till "Kritiska situationer"). Om barnomsorg hOg Barnomsorgen i

landet i kategorin ”"Battre an genomsnittet”. Metoden beskrivs ndrmare i utkastet till Sverige har haft hOg prioritet i flera
gemensam sysselsdttningsrapport 2018 [COM (2017) 674 final]. artionden och har tagits fram som

en del av en familjepolitik som varit
knuten till arbetsmarknadspolitiken. Sarskilt kostnaderna for formell barnomsorg for de yngsta barnen hélls
pa en 6verkomlig niva och de flesta inrattningar har Gppet lange, vilket gor det mojligt for bada foraldrarna
att arbeta heltid. For att beméta de demografiska férdndringarna héjs barnbidraget ytterligare i
budgetpropositionen for 2018.

indikatorns niva t.ex. ligger ndra EU-genomsnittet men férbéttras snabbt sa placeras

! Den sociala resultattavlan bestdr av 14 huvudindikatorer, varav 12 i dagslaget anvéands for att jamfora
medlemsstaternas resultat. Indikatorerna “Aktiveringsatgarder — deltagare i arbetsmarknadsatgarder per 100
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arbetssokande” och “Ersittning per timme till anstdlld (i euro)” anvinds inte pa grund av reservationer fran
medlemsstaterna. Mdjliga alternativ kommer att diskuteras i de relevanta kommittéerna.

Under 2018 planerar regeringen ett antal
atgarder for att gora arbetsmarknaden mer
inkluderande. Fokus kommer att ligga p& grupper
som befinner sig i arbetsmarknadens utkant, t.ex.
lagutbildade arbetslgsa (sarskilt de som anlant
nyligen fran lander utanfor EU). Regeringen har
for detta andamal avsatt 7,3 miljarder kronor (758
miljoner euro) i 2018 ars budgetproposition. For
att gora de langtidsarbetslosas aterintrade och
nyanlanda migranters intrade pa arbetsmarknaden
mer effektivt, kommer fem olika
subventionsprogram for sysselsattning att slas
samman till ett enda program
(”introduktionsjobb”). Det nya systemet inbegriper
harmonisering av taket for subventionerna genom
att nivan pa bruttolénen for att komma i fraga
samordnas  till 20000 SEK  per manad
(2 077 euro). Det nya systemet
("introduktionsjobb”) ska trdda i kraft under varen
2018 med en I6nesubventionering p& 80 %. Aven
arbetsmarknadens parter foreslog nyligen ett
system for att dka anstéllbarheten foér nyanlanda
och langtidsarbetslosa (“etableringsanstillningar™).
Det kombinerar utbildning och sysselsattning och
I6nen &r tankt att motsvara kollektivavtalens lagsta
niva.

Sveriges sociala ngdskyddsnat ar val utvecklat
och underlattar arbetskraftens rorlighet,
samtidigt som det garanterar ekonomisk
trygghet. Jamfért med andra medlemsstater ar
arbetsloshetserséttningen tdmligen generds. Man
kan bland annat fa ersdttning under en
forhallandevis lang period om man har arbetat i ett
ar, och erséttningsnivan den tolfte
arbetsloshetsmanaden &r bland den hogsta i
EU (Y. Den forhallandevis laga
langtidsarbetslosheten (20,1 % av alla arbetslosa
tredje kvartalet 2017, jamfért med ett EU-
genomsnitt pd 45,2 %) tyder pd att systemet
tillhandahaller de ratta incitamenten for att hitta ett
lampligt arbete och behélla den sociala tryggheten.
Den obligatoriska arbetsldshetsforsakringen (forsta
nivan, schablonbelopp) omfattar egenféretagare
som ocksd kan vilja  ytterligare en
inkomstrelaterad (men statsunderstddd) ersattning.

(Y Enligt riktmarkningen nér det galler arbetsldshetsersattning
och aktiva arbetsmarknadsatgarder, som utférs inom
sysselsattningskommittén (utkast till gemensam rapport om
sysselsattningen 2018 [COM (2017) 674 final]).

Utformningen av det svenska systemet for
minimiinkomst &r effektivt nar det galler att
forhindra allvarlig materiell fattigdom och risk for
bestdende  fattigdom. Hushdll ddr ingen
forvarvsarbetar 16per dock fortfarande stor risk att
drabbas av fattigdom.

Migrationspolitik

Sverige uppvisar goda resultat nar det galler att
ta emot och integrera migranter pa
arbetsmarknaden. Det historiskt hdga antalet
ankomster 2015 var dock en utmaning for landets
kapacitet. Aven om antalet asylsékande har sjunkit
dramatiskt (nastan 29 000 under 2016 jamfért med
163000 wunder 2015), har &nnu inte alla
asylansokningar handlagts.

Sysselsattningsgraden for personer fodda
utanfor EU ar hogre an EU-genomsnittet, men
avsevart lagre an for inrikes fodda (diagram
4.3.3). Under 2016 var sysselsattningsgraden for
personer fodda utanfér EU 64,9 % (jamfoért med
EU-genomsnittet pé 61,2 %).
Sysselsattningsklyftan jamfért med inrikes fédda
ar stor for kvinnor och lagutbildade som &r fodda
utanfér EU. Aven om klyftan & mindre fér andra
generationen (diagram 4.3.4), ar den fortfarande
stor nar det galler dessa tva grupper, vilket visar
hur viktig den sociala bakgrunden och utbildning
ar for integrationsprocessen.

Uppgifter tyder pa att migranternas integration
pad arbetsmarknaden ar en langsiktig process.
For flyktingar och migrerande familjemedlemmar
som anldnde mellan 1990 och 2014 tog det i
genomsnitt dver fem ar for halften av de personer
som anlande under ett visst ar att komma in pa
arbetsmarknaden och 15 ar for 80 %. Aven efter 20
ar ar personer fran dessa grupper fortfarande
koncentrerade till den nedre delen av
inkomstfoérdelningen (IFAU 2017).
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Diagram 4.3.3: Sysselsdttningsgrad per fédelseland
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Diagram 4.3.4: Klyftan avseende forvéntad
sysselsattningsgrad for personer fédda
utanfér EU och andra generationen (efter kén
och utbildningsniva) 1).
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1) Baserat pd en logistisk regressionsmodell som gér det
majligt att uppskatta den justerade sannolikheten for
sysselsattning med hansyn till dlder, utbildning och kén.
Klyftan berdknas i férhallande fill inrikes fédda med inrikes
fédda foérdldrar.

Kélla: Europeiska kommissionens berdkningar pd grundval
av 2014 &rs ad hoc-moduler i arbetskraftsundersdkningen.

Lamplig utbildning och begrénsade
sprakkunskaper ar de huvudsakliga
utmaningar som migranterna stalls infor néar de
forsoker komma in pad arbetsmarknaden.
Nyanlanda har ofta 1ag utbildningsniva och aven
de med en hogre utbildningsniva har svart att fa
sina fardigheter och kvalifikationer som forvarvats
utanfor EU erkanda. Den  tempordra
migrationsakten frdn 2016 kan ocksa i vissa fall
gora att integrationsprocessen tar langre tid genom
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inférandet av incitament att valja en shabbare vég
for att komma in pd arbetsmarknaden, vilket kan
visa sig mindre hallbart i langden.

Politiska atgarder har sarskilt inriktats pa
enskild kompetensbeddémning,
kompetenshdjning  och  arbetsorienterade
atgirder, inbegripet ett ”snabbt”
integrationsprogram. Det huvudsakliga
instrumentet ar de etableringsinsatser under tva ar
for nyanlanda som forst tradde i kraft 2010 och
andrades 2015 och 2016. Programmet inbegriper
sprakkurser, samhallskunskap och en rad
aktiviteter som syftar till att f& ut personer pa
arbetsmarknaden.  Arbetsmarknadens  parter,
arbetsférmedlingar och andra relevanta
myndigheter och utbildningsorgan deltar i det
(Europeiska kommissionen, 2017a). Resultaten har
hittills varit blandade. En stor andel av de
nyanlanda varken arbetar eller studerar efter
programmets slut. Ett &r efter avslutat program
hade bland de lagutbildade deltagarna endast 22 %
av mannen och 8% av kvinnorna (vanligtvis
subventionerad) sysselsattning (OECD, 2016c).

Sedan 2015 syftar det ”snabba” initiativet till
att forkorta processen for aterintrade pa
arbetsmarknaden och ar inriktat pa sektorer
med brist p& arbetskraft. Aven om det ar alltfor
tidigt att beddma effekterna, utbkades programmet
under 2017 avseende antalet deltagare och yrken
(fran 10 till 31), inbegripet larare, lakare,
sjukskoterskor samt elektroteknik- och
maskinteknikingenjdrer. Enligt aktuella uppgifter
hade 17-50% av deltagarna fatt anstéllning
ungefar ett ar efter fullfoljt program och efter ett
och ett halvt ar 32-60 % (Arbetsformedlingen,
2017h).

Social utveckling

Den overgripande fattigdomsnivan i Sverige
kan jamféras med EU-genomsnittet. Det finns
en risk for fattigdom framst bland &ldre
kvinnor (Europeiska kommissionen 2017f).
Andelen personer som riskerar att drabbas av
fattigdom eller social utestangning har okat fran
156 % 2012 till 18,3% 2016 (alla aldrar).
Andelen ar hdégre for vissa grupper, sarskilt
kvinnor som &r 65 ar och aldre (21,9 % 2016,
diagram 4.3.5).



Diagram 4.3.5: Risk for fattigdom eller social
utestdngning
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Utbildning och social bakgrund paverkar
risken for fattigdom. Barn till I&gutbildade
foraldrar 16per storre risk att drabbas av fattigdom
an barn till hogutbildade foraldrar. Den ar ocksd
hdgre for barn till utrikes fodda foréldrar. Risken
att drabbas av fattigdom Okade for dessa barn till
58,1 % under 2016. Sverige har vidtagit atgarder
néar det galler utbildning for att skydda barn fran
fattigdom, sérskilt barn i utsatta grupper (se avsnitt
4.3.2).

Sverige avsatter betydande personalresurser
och ekonomiska resurser till hélso- och
sjukvarden. Halsoutsikterna vid 65 ars alder &r
bland de hdgsta i EU bade fér man och kvinnor.
Liksom for andra medlemsstater finns det
fortfarande ~ utmaningar ndr  det  géller
socioekonomiska skillnader, inbegripet
riskbeteenden  som 4  vanligare  bland
befolkningsgrupper med lagre inkomst och
utbildning. Bristen pé& vardpersonal, sarskilt i
landsbygdsomradena, gor det svart att garantera en
optimal blandning av ladkare och sjukskoterskor,
nagot som hammar systemets effektivitet
(OECD/Europeiska observationsorganet for halso-
och sjukvard (2017)).

4.3.2 KOMPETENS OCH UTBILDNING

Eftersom skapandet av arbetstillfallen galler
framfor allt hogkvalificerade yrken, &r
investeringar i hogre utbildning avgérande for
att minska Kklyftan mellan utbud och
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efterfrdgan pa& arbetskraft. Den svenska
ekonomins framgdng bygger pa forhallandevis
kunskapsintensiva  produktionsprocesser  och
ingangslonerna & hoga jamfort med andra
medlemsstater. De flesta arbetstillfallen kréver
minst gymnasieutbildning. Déarfor &r det mycket
viktigt att det finns utbildningsmdjligheter nar det
galler att uppratthalla lamplig kompetensniva och
sakerstalla att studenterna far de fardigheter som
kravs (se aven avsnitt 4.3.1). Att det finns
uthildningsmojligheter ar ocksa viktigt for att
sékerstalla 1amplig integrering av nyanlanda och i
slutandan social sammanhallning.

Bristen pa personer med IKT-utbildning skulle
kunna bli en flaskhals for ekonomin. Antalet
nyutexaminerade med universitetsexamen i
datateknik per tusen i aldersgruppen 25-34 ar ar
fortfarande lagre &n EU-genomsnittet. Trots en vl
utvecklad vuxenutbildning och
foretagsinvesteringar i IKT-utbildning  for
arbetstagarna, rader det brist pa arbetstagare med
digitala fardigheter. | tider d& véra ekonomier
genomgar en snabb digital omvandling skulle
denna brist p& personer med hog kompetens inom
naturvetenskap, teknik och ingenjérsvetenskap
kunna inverka negativt pa Sveriges produktivitet
och innovation och hindra investeringar i forskning
och utveckling.

De grundlédggande fardigheterna forbattrades
under 2015 efter en forsdmring av resultaten
under flera ar och regeringen fortsatter att
satta dem i fokus. Elevernas resultat forbattrades
avsevart i matematik och lasforstaelse jamfort med
2012 och var oférandrat i de naturvetenskapliga
amnena (Pisaundersokningen 2015). Den tidigare
negativa utvecklingen nar det galler l&s- och
skrivkunnighet vande ocksd enligt resultaten i
2016 ars PIRLS-undersokning (Progress in
International Reading Literacy Study), som var en
internationell undersokning av grundskoleelever i
fjarde klass (9-10 &r gamla). | enlighet med de
internationella rén som visar att det I6nar sig att
fokusera pad grundlaggande fardigheter de forsta
skolaren vidtar regeringen nu flera atgarder. |
budgetpropositionen for 2018 anslas fortsatt bidrag
for “tidiga insatser” (*?). Eftersom ytterligare drygt

(*3) Fram till och med slutet av 2018 anslas statshidrag pé 2,3
miljarder kronor (0,24 miljarder euro) per lasar for
forskoleklasser (i aldern 6 ar) och arskurserna 1-3 (i aldern
7-9 ar).
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4000 larare redan har anstallts och storleken pa
klasserna redan ligger under EU-genomsnittet,
skulle fler undervisningstimmar kunna vara en mer
kostnadseffektiv vag framat. Fran och med hosten
2018 kommer forskoleklass (i ldern 6 ar) att vara
obligatorisk, vilket innebér att den obligatoriska
skolgéngen kommer att bli tio ar.

En allt storre lararbrist kan gora det svart att
tillhandahalla tillrackligt med utbildning. Det
Okande antalet elever motsvarar inte antalet nya
larare. Universitetskanslersambetet uppskattar att
21 000 nya larare maste utexamineras varje ar for
att tdcka behoven, samtidigt som endast 13 000
utexamineras i dagslaget. Dessutom forsvaras
situationen av att 39 % av lararna ar 50 ar eller
aldre, medan endast 7 % av lararna ar under 30 ar
(Universitetskanslerambetet,  2017).  Andelen
obehoriga larare forvantas darfor oka (*°). Att
lararnas status och 16n uppfattas som laga verkar
utgora ett hinder for att behalla och rekrytera larare
(OECD, 2014 och 2016b).

Regeringen har borjat 6ka de finansiella
incitamenten for larare, men hittills med
blandat resultat. En Karridrutvecklingsreform
inleddes 2013, och sedan borjan av laséret 2016—
2017 har var tredje larare dragit nytta av
regeringens satsning pa lararnas léner (3 miljarder
kronor, eller 0,31 miljarder euro per ar) (se
Europeiska kommissionen, 2017a, s. 39).
Resultaten har varit blandade. Riksrevisionen
konstaterade att d&ven om dessa bada reformer
Okade lararlonerna, skapade de  ocksd
motsattningar mellan lararna. For att systemet ska
bli tydligare och mer legitimt har revisorerna
efterlyst en gemensam uppséttning kriterier for att
beddma l&rarnas kvalifikationer.

Det finns tecken pa okad ojamlikhet i
studieresultat. | OECD:s Pisaundersdkning 2015
ligger den inverkan som elevernas
socioekonomiska bakgrund har pa deras resultat i
naturvetenskapliga amnen vid 15 ars alder kring
genomsnittet i OECD. Ar 2006 hade en
socioekonomiskt gynnad elev 77 podng mer i
naturvetenskapliga dmnen &n en socioekonomiskt
mindre gynnad elev, och 2015 hade skillnaden
oOkat till 94 poang (vilket motsvarar mer &n tre ars
utbildning).

(*®) Narmare 30 % av lararna undervisar utan att vara utbildade
larare, dvs. utan en “pedagogisk hogskoleexamen”.
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Resultatklyftan mellan utrikes och inrikes
fodda elever &ar fortfarande stor och okar. |
Pisaundersokningen 2015 presterade en av tva
utrikes fodda elever under basnivan i
naturvetenskapliga  @amnen  (diagram  4.3.6).
Eftersom studerande med invandrarbakgrund utgor
17,4 % av befolkningen i Pisaundersdkningen
2015, jamfort med 11 % i Pisaundersdkningen
2006, pekar resultaten tydligt pd ett vaxande
problem. Overgdngen frdn den obligatoriska
grundskolan till gymnasieskolan &r fortfarande ett
hinder for manga utrikes fodda elever (se
Europeiska kommissionen, 2017a, s.38). Att
skillnaderna i resultat 6kat sedan 2008 aterspeglar
sannolikt forandringar i sammansattningen av
utrikes fodda elever. Nyanldnda &r i genomsnitt
aldre och allt oftare fran lander med svagare
skolsystem (Grongvist Niknami, H. S., 2017).

Fordelningen av skolans resurser ger ingen
garanti for likvardiga mdjligheter till larande.
Det finns en stark koppling mellan resultat och
vilken typ av skola eleverna gar i. Andelen skolor
dar 6ver 20 % av eleverna inte har tillrackligt bra
betyg for att komma in pa ett nationellt program i
gymnasieskolan o6kar. Den hdga andelen
lagpresterande elever fran en mindre gynnad
socioekonomisk bakgrund i skolor med mindre
resurser ar till stor del en foljd av segregeringen pé
bostadsmarknaden. Det finns dock ocksa uppgifter
som tyder pa att det fria skolvalet, som var en del
av 1990-talets genomgripande skolreformer, har
forvéarrat skolsegregationen.

Regeringen 6kade resurserna for att ta itu med
ojamlikhet i frdga om studieresultat mellan
elever med olika socioekonomisk bakgrund. |
2018 &rs budget foreslar regeringen att ytterligare
medel ska anslds  for  att  forbattra
kunskapsutvecklingen i skolorna och goéra dem
mer rattvisa. Under 2017 uppgick den nationella
regeringens direkta investeringar i utbildning redan
till 11 miljarder kronor (1,14 miljarder euro).
Ytterligare en utbetalning pé 10,5 miljarder kronor
(1,1 miljarder euro) under 2018-2020 foreslas for
att minska ojamlikheten i skolsystemet. Fokus pa
rattvisa och viktningen av finansiering pa grundval
av elevernas socioekonomiska bakgrund ar helt i
linje med den rekommendation som den svenska
skolkommissionen gett.
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Diagram 4.3.6: Andel lagpresterande i var narmare 80000 elever i grundskolan
naturvetenskapliga dmnen efter nyanlanda, vilket var 17 000 fler &n &ret innan.
invandrarbakgrund 2015 (1) o . . . ..

Aven om antagningen till skolorna till stérsta delen
ar kommunens och rektorernas ansvar, har man

60 borjat utarbeta statliga riktlinjer for att faststélla
o standarder. Frdn och med den 1 januari 2016
kartlaggs elevernas fardigheter for att man ska
40 A kunna placera dem i rétt arskurs och planera deras
A A skolgdng. Nyanlanda elever kan erbjudas
30 A A R forberedelseklass i upp till tva ar for att underlatta
0 dvergangen till en vanlig klass. Den strukturerade
¢ . . . : kartlaggningen av elevernas kunskaper i olika
10 ¢ ¢ amnen dar dock fortfarande otillracklig. Deras
framsteg foljs inte upp systematiskt, och

0 . . 0 -
R £ DE EUsnitet DK ES e dgkumentatlonen om deras formag_a kanske inte
vidarebefordras om de flyttar till en annan

+ Icke-migrerande elever Forsta generationens migranter L.

A Andra generationens migranter kommun. Att dverbrygga klyft_an mellan skqlan
1) Andelen uttrycks i procent av de ca 540 000 elever som och nyanlanda foraldrar ar ytter“gare en Utmamng-
deltog i undersdkningen under 2015, vilket motsvarar Dessutom ar ft’)rde|ningen av nyanmnda elever

ungefdr 29 miljoner 15-&ringar i skolor i de 72 deltagande ‘o 9
lEnderma och ekonormierna | OECD. fortfarande ojamn, bade mellan kommunerna och

Kélla: OECD skolorna.

Integreringen av  nyanldnda elever i
skolsystemet fortsatter att vara en prioriterad
fraga for regeringen. Under lasaret 2016-2017

Faktaruta 4.3.2 Aktuella fragor — inkluderande processer i Sverige

Det svenska samhéllet bygger pé en inkluderande och samforstdndsbaserad strategi, som ofta kallas den svenska
modellen”. Syftet med denna modell &r att tillvixten ska inkludera alla och oka vilstandet for alla, samtidigt som
medborgarnas sjalvstandighet och oberoende vérnas for att forhindra maktobalans. Den bygger pa foljande tre pelare: (i)
En arbetsmarknad som underlattar omstéllning, ii) en generell valfardspolitik och iii) en ekonomisk politik fér éppenhet
och stabilitet'. En samforstindsbaserad strategi tillampas ocksa nar det galler frdgor som rér EU. For att framja en mer
deltagarbaserad strategi har regeringen atagit sig att ytterligare ka kunskapen om och engagemanget i fragor som det
beslutas om inom EU.

Né&r det géller arbetsmarknaden innebdr den svenska modellen att arbetsmarknadens parter &r ansvariga for
I6nebildningen utan att staten blandar sig i. | kollektivavtalen anges arbetsmarknadsvillkoren. Genom detta arbetssétt
har man lange undvikit svéra arbetsmarknadstvister. De nyligen foreslagna “etableringanstéllningarna” (se avsnitt 4.3.1)
ar ett exempel pa en innovativ arbetsplan som snarare har sitt ursprung i dialogen mellan arbetsmarknadens parter an i
regeringens initiativ.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen och Europa 2020-strategin har regeringen uppréttat olika forum for

att sakerstélla att berdrda parter deltar. | synnerhet géller foljande:

e Samrad med arbetsmarknadens parter sker i en referensgrupp med foretradare for departement och
arbetsmarknadens parter, och arbetsmarknadens parter kan ocksa lamna in skriftliga forslag till nationella
reformprogram. For att ytterligare 6ka deltagandet kommer samrad om EU:s bredare fragor att ske i nyligen
inrdttade radgivande grupper ("EU-rdd”’) som mots tva ganger om aret.

e  For att utnyttja den sakkunskap som finns i det civila samhéllet och intresseorganisationer kan dessa grupper delta i
samradsforfaranden som &r relevanta fér Europa 2020-strategin och de nationella reformprogrammen. For att
ytterligare starka deras deltagande har man infort tematiska samradsforum fér EU-fragor ("EU-sakrad”).

e  For att sakerstélla en ordentlig dialog mellan nationell, regional och lokal niva har man inréttat ett nationellt forum
for héllbar regional tillvaxt och attraktionskraft for 2015-2020. Det sammantréder fyra ganger om aret, bade pé
politisk och administrativ niva.

(1) Den svenska modellen, Regeringskansliet, Finansdepartementet, 2017.
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4.4. INVESTERINGAR

4.4.1. EXPORTRESULTAT

Sveriges ¢kande andel av den globala exporten
2016 forefaller till stor del bero pa tillfalliga
faktorer. Efter en minskning pa totalt dver 30 %
sedan borjan av nollnolltalet 6kade Sveriges andel
av exportmarknaden med 1,1 % under 2016. Detta
berodde dock framst pa en avmattning av
vérldshandeln (diagram 4.4.1.), som med rage
uppvagde en liten minskning av den svenska
exportens varde (uttryckt i euro) (**). I och med att
vérldshandeln sedan 2017 har aterhamtat sig torde
detta inte upprepas. Den mer generella minskande
tendensen i Sveriges andel av den globala exporten
kan darfor forvantas forbli i stort sett oféréndrad,
sarskilt med tanke pé drivkrafternas strukturella
karaktar (kommissionen, 2017a).

Diagram 4.4.1: Arliga férandringar av
exportmarknadsandelar: andel av
varldshandeln kontra tillvaxt i svensk export
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Kélla: Europeiska kommissionen (Eurostat)

Denna nedgang av exportmarknadsandelarna
ar  kopplad till fordndrade  globala
handelsménster och tyder inte pad nagra
problem med konkurrenskraften. Den totala
forlusten av Sveriges andel av den globala
exporten under de senaste tio &ren liknar i stora
drag andra industrialiserade ekonomiers, som har
en liknande inriktning pa export med hogt
foradlingsvarde (kommissionen, 2017a). Den
bakomliggande orsaken till detta &r &kande
handelsvolymer pa grund av att de framvéxande
ekonomierna  integreras i de  globala

() Den svenska exporten 6kade starkt raknat i kronor under
2016 (se avsnitt 1), men pa grund av en svagare kronkurs
ledde detta till en liten minskning réknat i euro.

leveranskedjorna. Det har fatt till foljd att
varldshandeln har vaxt snabbare &n exporten for
manga industrilander (kommissionen, 2016a, s.
16). Sveriges vikande exportmarknadsandelar
tyder séledes inte pa& nagon underliggande
forsamring av konkurrenskraften. Denna slutsats
stdds av de positiva forandringarna av
indikatorerna for kostnadskonkurrenskraften och
Sveriges goda resultat i frdga om annan
konkurrenskraft (kommissionen, 2017a).

Sverige vidtog under 2017 ytterligare atgarder
for att motverka sina krympande
exportmarknadsandelar genom att fortsatta
med 2016 &rs exportstrategi. Myndigheterna
beslutade att ha regionala exportcentrum i alla 21
lanen (i stéllet for bara sex som ursprungligen
planerats), vilket garanterar ett mer foretagsnara
och mal riktat internationaliseringsstod. Tullverket
har ocksd omstrukturerat sin webbplats sa att det
blir mer inriktat pd foretag och enskilda och att
tillhandahalla ett effektivt och automatiserat
informationshanteringssystem. Tullverket
radgjorde med foretag och branschorganisationer
for att identifiera problemen i den nuvarande
modellen for tullverksamhet. Detta arbete utférdes
sedan Kommerskollegiet utpekat hinder for import
och export.

4.4.2. INVESTERINGSSITUATIONEN

Investeringsnivaerna har i princip aterhamtat
sig efter den stora minskningen under krisen
(diagram 4.4.2). Bortsett fran investeringar i
bostader och infrastruktur (diagram 4.4.3.) har
investeringar i FoU samt datorprogram och
databaser (som tillsammans star for mer an en
fjardedel av de totala investeringarna) dkat mest
som andel av BNP under den senaste perioden.
Samtidigt slapar produktivitetsutvecklingen, som i
allmanhet ar forknippad med investeringarna,
fortfarande efter med en okning pa endast 0,2 %
per &r i genomsnitt under perioden 2007—2014(*°).

(*) Mer information om produktivitetsutvecklingen i Sverige
finns i Konjunkturinstitutet (2015).



Diagram 4.4.2: Bruttoinvesteringar
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Stagnerande produktivitet tyder p& minskande
avkastning pa investeringar i teknik och en
avmattad utveckling i IKT-sektorn sedan 2007.
Den har ocksd att gora med en mer langsiktig
omstallning, bort frdn den hogproduktiva
tillverkningsindustrin i riktning mot  den
arbetskraftsintensiva tjanstesektorn.

Investeringar i bostader

Investeringarna i bostéder har 6kat avsevart de
senaste aren. Investeringarna i bostadsbyggande
har okat kraftigt sedan 2013 och har varit den

4,4. Investeringar

viktigaste  drivkraften for  Sveriges totala
investeringstillvéxt (diagram 4.4.4.). Den ligger nu
nagot Gver EU-genomsnittet for investeringar i
bostader, men det foljer pd en lang period av
underinvesteringar som lett till en allvarlig
strukturell bostadsbrist, sarskilt i storstdderna (se
avsnitt 4.2.2).

Diagram 4.4.4: Fasta bruttoinvesteringar, bostdader
kontra 6vriga, jamfort med EU-genomsnittet
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Kélla: Europeiska kommissionen

Investeringar i infrastruktur

Det skulle kunna investeras mer i Sveriges
infrastruktur, sarskilt jarnvagsnatet. Av EU:s
medlemsstater ligger Sveriges infrastruktur i fraga
om kvalitet pa nionde plats i rapporten om den
globala konkurrenskraften (World Economic
Forum, 2017). Sarskilt jarnvagsinfrastrukturen far
relativt lagt betyg, i motsats till Sveriges starka
resultat i friga om de flesta andra indikatorer for
konkurrenskraft i rapporten. For att rdda bot pa
detta foreslds i infrastrukturpropositionen for
2018-2029 en Okning pa sammanlagt 20 % av
infrastrukturinvesteringarna (47 % for
jarnvagsunderhall) jamfort med den tidigare
planperioden 2014-2025. Dessutom har Sverige
tillkannagett planer pa de forsta
hoghastighetsjarnvégarna mellan
storstadsomradena (se avsnitt 4.5.3). Dessa
infrastrukturinvesteringar kan ocksa bidra till att
skapa mojligheter for nya bostader och darigenom
bidra till att minska bostadsbristen i stdderna.
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Faktaruta 4.4.1: Investeringar och reformer i Sverige

Makroekonomiska utsikter

De totala investeringarna som andel av BNP lag det senaste artiondet over EU-
genomsnittet. Bade privata och offentliga investeringar har 6kat snabbare &n BNP och &n
EU-genomsnittet. Aven vissa underkategorier, som bygginvesteringar som tidigare legat
under genomsnittet i EU, har borjat vaxa snabbt. De privata investeringarna forvéntas
vaxa i lagre men fortfarande stark takt, och flaskhalsar bérjar bli kaénnbara i vissa
sektorer. De offentliga investeringarna i bostader, halso- och sjukvard samt
utbildningsinfrastruktur spas ocksa forbli stabila under 2018.

Beddémning av hinder for investeringar och pagaende reformer

Finanssektor / [Shais
Skatter Tillgéng till finansiering

el Samarbete mellan hogskola, forskning och néringsliv -
utveckling,
Tilal\Te il Finansiering av forskning, utveckling och innovation

Réttslig och administrativ borda

Offentlig férvaltning

iU Offentlig upphandling, OPS -
forvaltning/

Foretagsklimat [REuSCIEY

Insolvensratt

Konkurrens och regelverk

Arbetsloshetsskydd, regler for
Arbets- anstallninasavtal

L=<l Loner och I6nebildning

Utbildning

Utbildning

Foretagstjanster och lagreglerade yrken
Detaljhandel

SIS Bygg och anlaggning

specifik

‘hine o Digital ekonomiftele

Energi

Transporter

Beteckningar:

Inga investeringshinder patraffade

Rek. Investeringshinder som tas upp i en rekommendation Vissa framsteg
Inga framsteg Betydande framsteg
Begransade framsteg Helt genomfort

Hindren for investeringar i Sverige ar generellt sett laga (kommissionen, 2017a). Vissa
reformer har genomforts inom offentlig upphandling (se avsnitt 4.4.3), forskning och
innovation (se avsnitt 4.5.1) samt bygginvesteringar. Det finns dock utrymme for
ytterligare atgarder, sarskilt for att undanréja hinder for byggverksamhet (se avsnitt
4.2.2).

De viktigaste hindren for investeringar och pagaende atgarder

1. Investeringar fran sma och medelstora foretag skulle gynnas av battre insyn i den
offentliga upphandlingen, eftersom andelen kontrakt som tilldelas sma och medelstora
foretag fortsatter att vara lag. Den nya strategin for offentlig upphandling (se avsnitt
4.4.3) kan bidra till att framja konkurrensen och stimulera innovation och utveckling av
nya produkter och tjanster.

2. Samarbetet mellan hogskolor och foretag kan starkas ytterligare, sérskilt for sma och
medelstora foretag. Initiativ som innovationspartnerskapsprogrammen 2016-2018 (se
avsnitt 4.5.1) kan hjélpa till att framja 6kat samarbete.

3. Bygginvesteringarna har hallits tillbaka av ett antal med varandra forbundna
strukturella hinder. Sverige har gradvis genomfort en rad politiska atgarder for att komma
till ratta med dessa flaskhalsar (t.ex. rationalisering av planprocesserna), i kombination
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avsnitt 4.2.2).

med ett visst budgetstdd. Detta har bidragit till en betydande ©¢kning av de privata
investeringarna de senaste aren, men vissa allvarliga strukturella flaskhalsar kvarstar (se

4.4.3. FORETAGSKLIMAT

Sverige har ett konkurrenskraftigt
foretagsklimat av hog kvalitet. Landet sticker ut i
flera avseenden, inbegripet offentlig forvaltning,
tillgdng till finansiering, innovation och de sma
och medelstora féretagens formaga att dra nytta av
internationella mojligheter. Myndigheterna
beddmer regelbundet forutsattningarna for att
kartlagga och atgarda problem.

Den totala administrativa bordan for foretagen
ar 1&g, aven om vissa problem kvarstar. De sma
och  medelstora  foretagen  uppskattar  att
spelreglerna &r stabila (kommissionen, 2017b).
Den tid som krévs for att starta ett foretag har
minskat ytterligare till fyra dagar(*). E-
foretagsportalen www.verksamt.se bygger stadigt
ut sitt tjansteutbud och &r en central kontaktpunkt
for foretagens rapportering. En allt stérre utmaning
ar dock den langsamma handlaggningen av
forlangningar av arbetstillstand for hogkvalificerad
personal fran lander utanfor EU. Slutligen saknas
det regler och forfaranden for hur foretag ska gora
for att flytta sitt séte till och fran Sverige.

Sverige &r ett av de basta l&nderna i EU nér det
galler tillgang till finansiering. Undersékningen
2017 om tillgdng till finansiering bekraftar att
foretagen har god tillgdng till finansiering i
allménhet (kommissionen, 2017c). Né&stan inga
sma och medelstora foretag som ansokte om lan
fick avslag (jamfort med 5 % pé& EU-niva). De tre
allvarligaste problemen fér smad och medelstora
foretag var personal, kunder och konkurrens.
Endast 9 % av de smad och medelstora foretagen
uppgav att tillgangen till finansiering var deras
allvarligaste problem (2013: 10 %). En mycket
storre andel &n genomsnittet i EU anser att
riskkapital har relevans for deras verksamhet.
Tillgangen till riskkapital 4r god, da flera privata
och offentliga fonder &r verksamma pa marknaden.
Dessutom har tillgdngen till offentligt ekonomiskt
stod forbattrats ytterligare, och annu farre sma och
medelstora  foretag  rapporterar  svarigheter
(kommissionen, 2017b). De sma och medelstora

(*) Kalla: Bolagsverket.

foretagen kan fa ekonomiskt stod fran olika EU-
program (InnovFin, Efsi och programmet for
sysselsattning och social innovation) och fran
Europeiska investeringsbanken(*").

Sveriges innovationsresultat ligger pa EU-
toppen. Innovationssystemets relativa fordelar &ar
personal, ett  overlag innovationsvanligt
foretagsklimat och attraktiva forskningssystem
(kommissionen, 2017d). Samtidigt har andelen
anstdllda med specialiserade IKT-fardigheter
fortsatt att sjunka och ligger nu under EU-
genomsnittet. Andelen foretag som fortbildar sina
anstallda i IKT har ocksd minskat (kommissionen,
2017b). 28 % av de sma och medelstora foretagen
uppger brist pa kvalificerad arbetskraft som ett
allvarligt hinder for tillvaxt (Tillvaxtverket, 2017)
(se avsnitt 4.3).

Offentlig upphandling

Systemet for offentlig upphandling ar generellt
sett effektivt och vélfungerande, bortsett fran
nagra specifika aspekter. Andelen meddelanden
om tilldelning av kontrakt utan information om
kontraktets varde &r fortfarande mycket hég (20 %,
jamfort med i genomsnitt 6 % i hela Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet). Det ar darfor svart
att identifiera eventuella omotiverade &ndringar av
kontrakt och kontrollera att de priser som betalats
motsvarar marknadspriserna.

Att en nationell strategi for offentlig
upphandling antogs 2016 &r ett viktigt steg.
Strategin(*®) framhaver offentlig upphandling som
ett sétt att frdmja innovation och miljéhansyn och
bidra till ett socialt hallbart samhalle. Den syftar
till att 6ka antalet potentiella leveranttrer och
graden av konkurrens: att fler sma och medelstora
foretag deltar bor uppmuntras genom uppdelning

(*') En 6versikt dver EU:s stédprogram av relevans fér svenska
sma och medelstora foretag finns pa
http://europa.eu/youreurope/business/funding-
grants/access-to-finance/search/en/financial-
intermediaries?shs_term_node_tid_depth=1646

(*®) Se http://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/
english/procurement/national_public_procurement_strateg
y_english_web.pdf
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av stora offentliga upphandlingar i mindre delar.
Strategin  framjar ocksd insyn och battre
utnyttjande av data. De mal som faststalls i den
nya strategin 6verensstammer i stora drag med de
prioriterade omraden  som  kommissionen
faststallt(*®). Upphandlingsmyndigheten anvénder
seminarier och riktade dialoger med de
upphandlande myndigheterna for strategin ska
genomforas.

(*) Kommissionens meddelande Offentlig upphandling i och
utanfor EU, COM(2017) 572 final, finns pa:
http://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612

4.4. Investment



4.5 SEKTORSPOLITIK

4.5.1 FORSKNING,
INNOVATION

UTVECKLING OCH

Sverige har en ledande stéllning i Europa nar
det galler innovation. Landet gynnas av en
utmarkt vetenskaplig bas, hégutbildad arbetskraft
och flera internationellt konkurrenskraftiga och
innovativa stora foretag, bade inom tillverknings-
och tjanstesektorn. Detta framgdr ocksd av de
stabila resultaten nar det galler innovation (det
sammanfattande indexet for den europeiska
resultattavlan for innovation) och féretagens FoU-
intensitet (diagram 4.5.1).

Diagram 4.5.1: Fordandringar i foretagens FoU-
intensitet och offentlig FoU-intensitet (1)
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1) Offentlig FoU-intensitet: Statens interna FoU-utgifter
(GOVERD) plus universitet och hdgskolors FoU-utgifter
(HERD) i % av BNP.

Kdlla: Europeiska kommissionen (Eurostat)

Fortsatta investeringar, stabila ramvillkor och
en bredare innovationsbas &r viktigt for att
behdlla denna ledande stallning. Sveriges
innovationsmodell har traditionellt forlitat sig pé
stora multinationella foretag.
Internationaliseringen av dessa foretag har dock i
vissa fall medfort att huvudkontoret flyttat
utomlands. Det finns en risk for att motsvarande
forsknings- och innovationsverksamhet delvis
foljer med, om villkoren inte &r attraktiva langre.
Dessutom har ekonomin annu inte fullt ut utnyttjat
potentialen hos innovativa smd och medelstora
foretag samt nystartade foretag.

Samarbetet mellan den akademiska varlden och
naringslivet kan starkas. Kunskapsutbyte och
gemensamma projekt mellan féretag och
universitet kan framja marknadsmassig forskning

och utveckling och 6ka foretagens medvetenhet
om nya vetenskapliga ron. Privat medfinansiering
av offentliga FoU-utgifter och andelen offentliga
och privata sampublikationer av alla vetenskapliga
publikationer &r indikatorer som ofta anvénds for
att pavisa sadan samverkan. Sveriges resultat pa
bada dessa omraden har minskat under de senaste
aren. (*°) Sarskilt resultatet under genomsnittet nar
det géaller samfinansiering av offentliga FoU-
utgifter verkar antyda att det finns utrymme for
narmare samarbete.

Att sakerstalla tillgdngen pa& hogutbildad
arbetskraft &r avgdrande foér innovation och
foretagsinvesteringar. P& senare ar har antalet
nyutexaminerade gradvis minskat, sarskilt inom
naturvetenskap och ingenjorsvetenskap, framfor
allt dem med séarskild IKT-kompetens (se avsnitt
4.3.2).

Genom politiska initiativ har man pa sistone
bérjat ta itu med dessa viktiga utmaningar. Den
svenska regeringen lanserade 2016 initiativet
”smart industri” for att starka konkurrenskraft och
innovation. Forskningspropositionen for perioden
2017-2020 stoder ocksa bade grundforskning och
tillimpad  forskning samt  utveckling av
personalresurser genom en extra budget pa ca 2,8
miljarder kronor (291 miljoner euro) under
perioden 2017-2020, samtidigt som samarbetet
mellan den akademiska varlden och naringslivet
framjas, tex. inom de fem strategiska
samverkansprogrammen 20162018 (*4).

4.5.2 ENERGI, RESURSER OCH KLIMAT

Klimatpolitik

Sveriges klimatpolitik har varit framgangsrik
och fortsatter att ha ambitiésa mal. Under
perioden 1990-2015 minskade landets utslapp av
vaxthusgaser med 25,1 %, vilket var mer an EU-
genomsnittet pd 23,7 %, samtidigt som BNP per
capita dkade med 29 %. Den svenska riksdagen

(“°) Den europeiska resultattavlan for innovation fér 2017 finns
pé http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
figures/scoreboards_sv

(") De strategiska samverkansprogrammen &r i) nasta
generations resor och transporter, ii) smarta stader, iii)
cirkular och biobaserad ekonomi, iv) life science samt v)
uppkopplad industri och nya material. L& mer pé
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-
strategiska-samverkansprogram/
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antog i juni 2017 en nationell ram for
klimatpolitiken i syfte att inte ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren 2045
och darefter negativa nettoutslapp. Syftet ar att
man, utan att forbjuda karnkraft, ska ha Gvergatt
till ett helt fornybart elsystem 2040 och att man
2030 ska ha halverat energiintensiteten jamfort
med 2005. Nar det galler utslapp som inte ingar i
EU:s utslappshandelssystem ar malet en minskning
pa 75 % jamfort med 1990 (*%).

Aven om Sverige ar pa god vag att uppna sitt
mal for véxthusgasutslapp i EU 2020, é&r
koldioxidutslappen fran transporter
fortfarande en utmaning. Enligt de senaste
prognoserna forvantas malet for vaxthusgasutslapp
uppnas med god marginal (se bilaga A). Utslappen
frdn transporter star for 33% av de totala
vaxthusgasutslappen och mer &n 50% av
utsldppen utanfér utsldppshandelssystem. Detta
beror till viss del pa den svenska bilparken, som
under 2015 hade en utsldppsnivd Over EU-
genomsnittet (131 g CO,/km jamfort med 124,7 g
CO,/km).  Regeringen har  darfor  infort
skatteincitament for utslappssnéla fordon/branslen
och bidrag fér inkdp av nya laddhybridbilar och
batteridrivna elbilar.

Energi
Energimarknaden
Sverige gynnas av en dynamisk och

konkurrenskraftig elgrossistmarknad. Detta
bygger pa en fullstindig avreglering av
grossistmarknaden samt goda
anslutningsmojligheter till bade den nordiska
elmarknaden och andra europeiska lander.
Koncentrationen av elproduktionen ligger langt
under EU-genomsnittet och har minskat under det
senaste artiondet. Grossistpriserna pa el ar bland de
lagsta i EU. De styrs dock av vattensituationen,
eftersom den ar viktig for vattenkraften, och av
tillgdngen pa karnkraftverk.

Elpriserna for hushallen ligger nagot under
EU-genomsnittet och har gradvis sjunkit sedan
2013. Den arliga bytesfrekvensen frdn en
elleverantor till en annan &r hog (10,2 %) och star
sig val i jamfdrelse med andra EU-lander. De

() Las mer i 2017 &rs landsrapport for Sverige (Europeiska
kommissionen, 2017a, s. 47).

4.5. Sectoral policies

svenska konsumenterna véljer i allt storre
utstrackning mer innovativa erbjudanden, t.ex.
elavtal med dynamiska priser som ar kopplade till
spotmarknadspriserna. Utnyttjandet av
prisbaserade tjanster for efterfrageflexibilitet har
underlattats avsevart genom den fullstdndiga
utbyggnaden av systemet med smarta matare och
en lag sedan 2012 som har gett elkonsumenterna i
gemen ratt till gratis timmatning och timvis
fakturering.

Gas utgor en obetydlig del av hushallens
energiforbrukning och darfor ar
konsumentmarknaden for gas inte fullt
utvecklad. Trots en  forhallandevis lag
marknadskoncentration ar priserna darfér hogre an
EU-genomsnittet, &ven om de sjunkit nagot sedan
2013. Dessutom bidrar skatter pa upp till 45 % av
slutpriset ocksa till forhallandevis hoga priser for
hushallsgas.

Energieffektivitet

Trots att energiforbrukningen minskat gradvis
under de senaste aren, okade den absoluta
energiforbrukningen 2016. Landet har déarfor
annu en bit kvar innan man nar det nationella
malet for 2020.

Energiintensiteten inom industrin ligger langt
over EU-genomsnittet. Den svenska industrin ar
fortfarande den storsta energiférbrukaren och star
for mer &n en tredjedel av den totala slutliga
energiférbrukningen. Under 2015 var Sverige ett
av endast tvd EU-lander dar industrins
energiintensitet 6kade, delvis pa grund av den stora
forekomsten av  energiintensiva  industrier.
Regeringen har darfér foreslagit ett program for
energieffektivitet for industrisektorn som en del av
budgetpropositionen fér 2018.

Bostadssektorns energiférbrukning per
kvadratmeter ligger betydligt Over EU-
genomsnittet, daven efter korrigering for
klimatforhallandena. Samtidigt som detta delvis
kan bero p skillnader i metod vid berdkningen av
bostadsyta, kan det ocksa till viss del ha att gora
med den utbredda anvindningen av “varmhyra”.
Enligt detta system betalar inte de boende i
flerfamiljshus enskilt for rumsuppvarmning och
varmvatten for hushallsbruk, vilket minskar
incitamenten for energieffektivt beteende.



Miljoskatter

Miljoskatternas andel av BNP i Sverige har
sjunkit sedan 2010 och var férhallandevis 1&g
jamfort med andra medlemsstater 2015
(diagram 4.5.2). Denna minskande andel har delvis
berott pd skatternas forvantade beteendeeffekter
och att man alltmer &vergatt till biobranslen i
transportsektorn.

Under de senaste aren har man inriktat sig pa
att avskaffa, eller begransa, undantagen och
sankningarna nar det galler skattesatserna for
koldioxid och energi, vilket borde bidra till att
O0ka de miljorelaterade intékterna. Vidare har
rabatterna pa koldioxidskatten pé
uppvarmningsbransle i sektorer som inte omfattas
av utslappshandelssystemet gradvis minskat och
kommer att vara helt avskaffade 2018. Sedan 2017
har ytterligare en arlig upprakningsregel inforts for
bensin- och dieselskatt med en arlig justering pa
tva procentenheter utdver
konsumentprisinflationen. Den senaste tidens
initiativ for att géra ekonomin mer miljévanlig
inbegriper ocksa en okad beskattning av luftfarten
i 2018 ars budgetproposition.

4.5. Sectoral policies

Diagram 4.5.2: Skatteintakter fran miljéskatter (1)
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1) Energiskatter inbegriper skatter pd de energiprodukter
som anvdands bdde for fransport och stillastdende. 2)
Transportskatter inbegriper (i) skatter avseende &gande
och anvandning av motorfordon, ii) skatter p& andra
fransportmedel, t.ex. flygplan och dartill knutna
transporttjénster. 3) Miljdavgifter inbegriper skatter pa
uppmatta eller berdknade utsldpp i luft (utom skatter p&
koldioxidutsl&pp) och vatten, pd avfallshantering och p&
buller. 4) Resursskatter inbegriper alla skatter som har att
géra med utvinning och anvandning av naturtillgdngar.
Kdlla: Europeiska kommissionen

4.5.3 TRANSPORTSEKTORN

Med tanke pa Sveriges geografiska storlek och
lage ar tillforlitliga transportsatt viktiga for
handel, rorlighet och regional sammanhallning.
Under véren 2018 kommer regeringen att fatta
beslut om den nationella planen for transportsatt
for perioden 2018-2029, som Trafikverket lade
fram i augusti 2017. Planen inbegriper en budget
pa 622,5 miljarder kronor (64,6 miljarder euro) —
100 miljarder kronor (10,4 miljarder euro) mer &n
for den foregdende tiodrsperioden — varav 26 %
avsatts  till  vagunderhall  (huvudsakligen
sékerhetsforbattringar och ytterligare
mojliggdrande av miljovénliga ldsningar) och
20 % till underhall av jarnvagsnatet. Resterande
54 % avsatts till nya investeringar for att matcha
den 6kande trafikvolymen.

Regeringen har for avsikt att i allt stdérre
utstrackning  stalla  om  trafiken fran
vagtransport till jarnvags- och sjétransport och
darmed minska transporternas miljopaverkan.
| dagslaget transporteras ca 90 % av allt gods pa
vagar inom landet och en oOvergang till andra
transportsétt skulle krdva betydande investeringar.
Investeringar i jarnvagssystemet syftar till att tka

52



53

kapaciteten och avlagsna hinder foér den
gransoverskridande trafiken. Nar det galler
sjotransporter foreslar Trafikverket att man inriktar
sig pa att hoja kapaciteten och forbattra tilltradet
till hamnar och slussar. Detta kompletteras med
luftfartsstrategin fran januari 2017, dar man tar upp
luftfartens roll inom hela transportsystemet.

Den planerade hdghastighetsjarnvagen mellan
de tre storstadsomradena skulle kunna framja
arbetsmarknadens sammankoppling och gynna
bostadsbyggandet. Detta kommer att innebéra en
balans mellan & ena sidan kostnadseffektivitet och
finanspolitisk aterhallsamhet, & andra sidan ett
snabbt och tillrackligt storskaligt inforande av
hdghastighetsjarnvdg. Samtidigt som Trafikverket
planerar hoghastighetsjarnvagen, har det organ
som ansvarar for nationella férhandlingar om
bostader och infrastruktur (Sverigeférhandlingen)
fatt i uppdrag av regeringen att forhandla pa lokal
och regional niva for att a&stadkomma
samfinansiering och egenansvar for projekten.

Sverige fokuserar ocksd pa att ytterligare
forbattra miljoprestandan néar det galler
I6sningar for resor i staderna. Antalet elbilar och
elcyklar har 6kat avsevart och man kommer att
genomfdra skattejusteringar for att ytterligare
fraimja miljévanliga fordon under 2018. Som en
foljd av Sverigeforhandlingens arbete ska man
investera i storstadomradenas kollektivtrafik (t.ex.
bygga ut tunnelbane- och spérvagnsnit) och
anlagga fler cykelbanor.

4.5. Sectoral policies



BILAGA A: OVERSIKT

Ataganden

Sammanfattande bedémning (*)

Landsspecifika rekommendationer 2017

Rekommendation 1: Ta itu med risker kopplade
till hushallens skuldsattning, sarskilt genom att
stegvis begrénsa avdragsratten for utgiftsrantor
pd bostadsldn eller genom att hoja
fastighetsskatten, samtidigt som utlaningen pé en
alltfor  hog  skuldkvotsnivd tyglas. Framja
bostadsinvesteringar och effektivisera
bostadsmarknaden, bland annat genom att inféra
storre flexibilitet i hyressattningen och genom att
se dver beskattningen av kapitalvinster.

e Ta itu med risker kopplade till hushallens
skuldséttning, sarskilt genom att stegvis
begransa avdragsratten for utgiftsrantor pé
bostadsldn  eller ~ genom att  hdja
fastighetsskatten, [...]

e [..] samtidigt som utlaningen pa en alltfor
hog skuldkvotsniva tyglas.

Sverige har gjort begrénsade framsteg ndr det
géller rekommendation 1. (I denna dvergripande
bedémning av rekommendation 1 ingér ingen
beddmning av dverensstdmmelsen med stabilitets-
och tillvéxtpakten.)

e Inga framsteg med att  Korrigera
skatteincitamenten, det vill sdga &ndring av
reglerna avseende ranteavdrag for bostadslan
eller fastighetsbeskattningen (se avsnitt 4.2.2).

e Avsevarda framsteg har gjorts néar det géller
att begransa utldningen pd en alltfor hog
skuldkvotsniva. Ett skéarpt amorteringskrav for

(®) Féljande kategorier anvands for att bedéma framstegen med genomférandet av 2017 &rs landsspecifika rekommendationer:

Inga framsteqg: Medlemsstaten har varken aviserat eller antagit négra atgarder for att folja rekommendationen. Nedan anges ett

antal exempel pa typiska situationer som omfattas av denna kategori och som ska tolkas fran fall till fall med beaktande av

forhallandena i landet i fraga:

. Inga rattsliga eller administrativa atgarder eller budgetétgéarder har aviserats i det nationella reformprogrammet, i
andra officiella skrivelser till det nationella parlamentet eller relevant parlamentsutskott eller till Europeiska
kommissionen, eller i offentliga sammanhang (t.ex. i ett pressmeddelande eller information pa regeringens

webbplats).

. Inga icke-lagstiftningsakter har lagts fram av det styrande eller lagstiftande organet.

. Medlemsstaten har vidtagit inledande atgérder for att félja rekommendationen, t.ex. bestallning av en undersékning

eller inrattande av en arbetsgrupp for att analysera mojliga atgarder som skulle behéva vidtas (savida inte
rekommendationen uttryckligen kraver riktlinjer eller forberedande atgarder). Inga tydligt angivna &tgarder for att

folja rekommendationen har dock foreslagits.

Begransade framsteg: Medlemsstaten

e haraviserat vissa atgarder, som dock innebar att rekommendationen endast foljs i begransad utstrackning och/eller

. har lagt fram lagstiftningsakter i det styrande eller lagstiftande organet, men dessa har &nnu inte antagits och
betydande ytterligare icke-lagstiftande arbete krévs for att rekommendationen ska genomforas,

e har lagt fram icke-lagstiftningsakter, men har inte foljt upp dessa med de genomférandeétgarder som behovs for att

folja rekommendationen.

Vissa framsteg: Medlemsstaten har antagit &tgarder
e som delvis foljer rekommendationen och/eller

e som foljer rekommendationen, men det krdvs fortfarande en hel del arbete for att den ska foljas fullt ut, eftersom
endast ett fatal av de antagna &tgarderna har genomforts. Exempel pé detta ar att en atgérd eller flera atgarder har
antagits av det nationella parlamentet eller genom ett ministerbeslut men det saknas ett genomftérandebeslut.

Avsevarda framsteg: Medlemsstaten har antagit tgarder som avsevart bidrar till att rekommendationen féljs och de flesta av

dem har genomforts.

Fullstandigt genomférande: Medlemsstaten har genomfort alla de atgarder som behdvs for att pa ett lampligt satt folja

rekommendationen.
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e Frdmja bostadsinvesteringar och effektivisera
bostadsmarknaden, bland annat genom att
infora storre flexibilitet i hyressattningen och
genom att se d&ver beskattningen av
kapitalvinster.

lantagare med hdg skuldkvot har antagits och
trader i kraft i mars (se avsnitt 4.2.3).

e Vissa framsteg har gjorts med att framja
bostadsinvesteringar och oka
bostadsmarknadens  effektivitet.  Sverige
fortsatter att successivt genomféra sitt 22-
punktsprogram for att dka bostadsbyggandet
och effektivisera bostadssektorn (se avsnitt
4.2.3). Myndigheterna har ocksa lagt fram ett
nytt initiativ for att fa fler utlandska foretag att
verka i den svenska byggsektorn. Inga stérre
politiska atgarder har dock vidtagits for okad
flexibilitet i hyressattningen eller en dversyn
av beskattningen av kapitalvinster.

Europa 2020 (nationella mal och framsteg)

Mal for sysselsattningsgrad i det nationella
reformprogrammet 2014: drygt 80 %.

Sysselséttningsgrad (%) tredje kvartalet 2016:
81,2 % (80,4 % under 2015, 80,0 % under 2014,
79,8 % under 2013, 79,4 % under 2012)

Malen for hela EU hade natts redan fore krisen
2007-2008 (80,4 % under 2008), fére en
minskning av indikatorn till féljd av krisen 2008—
2009. Sedan dess har laget ljusnat och den svenska
arbetsmarknadens resultat &r fortsatt robusta, och
nivan ligger éter igen pa samma rekordhdga nivaer
som fore krisen. Sverige har haft den hdgsta
sysselsattningsgraden i Europeiska unionen under
flera ar i rad.

Mal for FoU-investeringar: 4 % av BPN

3,25 % (2016)

Inga framsteg mot malet. Aven om den offentliga
FoU-intensiteten 6kat med 1,3 % per ar under aren
20072016 har de privata FoU-utgifterna som
andel av BNP minskat med 0,5 % per ar under
samma tid, vilket resulterat i att den totala FoU-
intensiteten stagnerat. Sverige kommer att na sina
nationella mél for 2020 endast om utvecklingen
nér det gdller de privata FoU-utgifterna kan
vandas.

Nationellt mal for utslapp av véaxthusgaser: -17 %
2020 jamfort med 2005 (inom sektorer som inte
omfattas av utslappshandelssystemet)

Utslappen av véxthusgaser inom sektorer som inte
omfattas av utsldppshandelssystemet minskade
med 22 % mellan 2005 och 2016 i Sverige.
Utslappen véntas ha minskat med totalt 32 % till
2020, vilket Gverstiger det nationella mélet med
15 %.

Mal for fornybar energi 2020: 49 % av den

Sverige redan uppnatt sitt mal for 2020 med en




A. Overview Table

slutliga energianvandningen.

andel fornybar energi péa ca 54 %.

Sveriges energieffektivitetsmal for 2020 ar 43,4
miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe)
primarenergianvéndning och 30,3 Mtoe slutlig
energianvéndning.

Under 2016 var Sveriges primarenergianvandning
47,1 Mtoe, vilket ar betydligt mer &n under 2015.
Den slutliga energianvandningen var 32,7 Mtoe,
som &r en liten 6kning jamfort med 2015.

Ytterligare anstrdngningar behovs for att det
vagledande nationella malet for 2020 ska nas.

Mal for andelen ungdomar med hdogst
grundskoleutbildning: under 7 %.

Ungdomar med hdgst grundskoleutbildning (andel
av aldersgruppen 18-24 ar som har hogst
grundskoleutbildning och som inte deltar i annan
utbildning) 2016: 7,4 % (7 % under 2015, 6,7 %
under 2014, 7,1 % under 2013, 7,5 % under 2012).

Andelen ar ndgot 6ver mélet pa 7 %.

Mal for hogre utbildning: 45-50 %.

Andelen personer med hogre utbildning (andel av
aldersgruppen 30-34 ar som har avslutad hogre
utbildning) 2016: 51 % (50,2 % under 2015, 49,9
% under 2014, 48,3 % under 2013, 47,9 % under
2012).

Malet p& 45-50 % ar natt.

Mal for minskning av andelen personer som
riskerar fattigdom eller social utestangning:

Minska andelen personer i aldersgruppen 2064
ar som inte ingdr i arbetskraften (utom
heltidsstuderande), &r langtidsarbetslosa eller
Iangtidssjukskrivna till betydligt mindre an 14 %.

Risken att drabbas av fattigdom eller social
utestangning var 12 % under 2016 enligt uppgifter
fran de nationella myndigheterna (12,4 % under
2015, 12,6 % under 2014, 12,7 % under 2013,
13,1 % under 2012).

Malet har natts och utvecklingen &r fortsatt positiv.
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BILAGA B: RESULTATTAVLA FOR FORFARANDET VID
MAKROEKONOMISKA OBALANSER

Tabell B.1: Resultattavla for makroekonomiska obalanser - Sverige (rapport om férvarningsmekanismen 2018) (1) (2)
v 14 14 14 14 14
Troskelvarden 2011 2012 2013 2014 2015 2016
4 14 14 4 14 14
Bytesbalans i %av BNP 3-arigt genomsnitt -4 %6 % 5,8 5,7 5,5 5,2 4,9 4,6
“TE L4 L4 L4 L4 Ld Ld
e
S Utlandsstéllning, netto % avBNP -35% -8,0 -14,6 -12,5 1,2 4,6 11,2
5
< v v v v v v
< 5%
= 2
] Real effektiv vaxelkurs — 42 .o .. (euroomréadet)
- 0 - - -
g handelspartner, HIKP-deflator 3-arig forandring i 9 +11 %(icke- 3.2 10,2 51 3,7 8,2 9,2
&2 euroomréadet)
% ¥ 14 L4 14 L4 L4
S
—iY
g  Exportmarknadsandel -i%av 5-&rig forandring i ¢ 6% 12,1 -19,1 16,9 9,2 9,1 7,9
< vérldsexporten
by
5% v v 14 v 14 14
Nominell enhetsarbetskostnad, index s o . . . (euroomradet)
2 fi 9 X B 4, B B 2,4 2,
(2010 = 100) 3-arig forandring i 9 12 9% (icke- 5,6 0 8,6 6,9 0
euroomrédet)
14 14 > 14 14

Deflaterat husprinsindex (2015=100) flozra"n‘j::;’?;z 6% 0,8 0,7 4,7 8,3 12,1 7,6

L4 Ld Ld L4 Ld Ld
Prlvatasektorns krgdnflode, 9% avBNP 14% 6,9 2,4 4,5 4,8 7,5 7.6
konsoliderade uppgifter
Q
g L4 Ld Ld L4 Ld Ld
©
] . .
§  Privatasektoms skuld, konsoliderade o, pyp 133% 190,8  192,3 1945 1939 1884 1885
< uppgifter
E
I v v v v v v
£
Offentliga sektorns bruttoskuld % avBNP 60 % 37,9 38,1 40,8 45,5 44,2 42,2
v v v v v 14
Arbetsloshet 3-arigt genomsnitt 10 % 8,2 8,1 7.9 8,0 7,8 7.4
v v 14 v v 14
Enan5|ella§ektorns total}a skulder, ]:?T.mépadgrs- 165% 3,0 5.4 9,0 13,0 2,4 9,0
icke-konsoliderade uppgifter forandring i %
L4 Ld Ld L4 Ld Ld
N Arbetskraftsdeltagande — i %av den 3-&rig forandring i
o totala befolkningen i aldersgruppen 9 9 -0,2 procentenh. 0,6 1,4 2,0 1,6 1,4 1,0
S o procentenheter
w 15-64 ar
x
'-E L4 L4 v L4 L4 v
B Langtidsarbetsloshet — i % av 3-&rig forandring i
? befolkningen i arbetskraften i rocgmenheterg 0,5 procentenh. 0,7 0,4 -0,2 -0,1 0,0 -0,1
% aldersgruppen 15-74 &r p
% v v v v v v
A Ungdomsarbetsloshet — i %av 3-&rig forandring i
&  befolkningen i arbetskraften i 9 9" 2 procentenh. 2,6 1,3 1,2 0,1 3,3 4,7

aldersgruppen 15-24 ar procentenheter

1) Uppgifterna i tabellen ar hédmtade ur rapporten om férvarningsmekanismen 2018 som bygger pd uppgifter fram till den 24
oktober 2017. Uppgifterna i denna tabell kan darfér skilja sig fran farskare uppgifter som anges i andra delar av rapporten.

2) Markerade uppdgifter ligger utanfor tréskelvardena enligt Europeiska kommissionens rapport om férvarningsmekanismen.
Kélla: Europeiska kommissionen 2017, Statistical Annex to the Alert Mechanism Report 2018, SWD(2017) 661.



BILAGA C: STANDARDTABELLER

Tabell C.1:  Finansmarknadsindikatorer
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Banksektorns totala tillgangar (% av BNP)™ 2866 | 2788 | 2884 | 2854 | 2829 | 3007
De fem storsta bankernas andel av tillgdngarna (% av totala tillgéngar) 57,4 58,3 58,5 57,8 56,3 -
Utlindskt agande i banksystemet (% av totala tillgangar)® 59 6,2 6,9 7,2 8,2 6,1
Finansiella sundhetsindikatorer®:
— Nédlidande lan (% av de totala linen)®® 0,5 0,5 14 1,2 1,1 0,5
— Kapitalrelation (%) 12,1 12,3 22,2 241 26,3 26,2
— Avkastning pé eget kapital (%) 113 | 111 | 11,8 | 112 | 119 6,1
Bankernas utining till den privata sektorn (12-ménadersforéndring i %)™ 3,6 3,0 51 44 73 6,1
Bostadslan (12-ménadersforandring i %)™ 47 54 6,4 8,5 7,6 74
Utlénings-/lnléningskvot(1) 207,8 201,9 201,0 195,7 192,5 184,5
Centralbankslikviditet i % av skulder® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Privat skuldséttning (% av BNP) 192,3 194,5 193,9 188,4 188,5 -
Utlandsskuld (% av BNP)® — offentlig 180 | 187 | 21,9 | 203 | 168 | 147
— privat 61,2 54,9 54,9 53,1 50,2 47,8
Langrantespread mot tyska statsobligationer (punkter)* 9,7 55,1 55,3 22,3 45,0 32,5
K reditswappsspreadar for statspapper (5 ar)* 36,2 14,3 9,9 9,5 14,2 10,9

1) Senaste uppgift fredje kvartalet 2017. Inkluderar inte bara banker utan alla monetéra finansinstitut utom centralbankerna.

2) Senaste uppgift 2017, andra kvartalet.

3) Enligt ECB:s definition av nédlidande skuldinstrument, brutto.
4) Kvartalsvisa varden &r inte omréknade ftill arliga.

5) Senaste uppgift frdn april 2017.

* Matt i punkter.

Kélla: Europeiska kommissionen (I&ngsiktiga réntesatser), Varldsbanken (utlandsskuld brutto), Eurostat (privat skuldsattning)

och ECB (alla évriga indikatorer).
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C. Standard Tables

Tabell C.2:  Huvudindikatorer i den sociala resultattavian

2012 2013 2014 2015 2016 2017°
Lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden
Unga med hogst grundskoleutbildning
(% av aldersgruppen 18-24 ar) [ 7l 6.7 70 4
Sysselséttningsklyfta mellan kénen (procentenheter) 51 5,0 46 4.2 3,8 4,0
Inkomstskillnader, métt som forhallandet mellan 6vre och undre
inkomstkvintil (S80/520) 40 40 42 4l 43
Risk for fattigdom eller social utestangning® 17,7 18,3 18,2 18,6 18,3
o .
Unga s?m varken arbetar eller studerar (% av aldersgruppen 78 75 72 6.7 65
15-24 ar)
Dynamiska arbetsmarknader och rattvisa arbetsvillkor®
Sysselsittningsgrad (20—64 ar) 79,4 79,8 80,0 80,5 81,2 81,8
Arbetsloshet? (15-74 ar) 8,0 8,0 7.9 7,4 6,9 6,7
2 . " - .o 3

Hushallens reella disponibla bruttoinkomst per invanare® (Index : : 11,7 1133 1154
2008=100)
Offentligt stéd samt socialt skydd och social delaktighet
Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nar det

" ] . 4 47,6 44,6 48,0 453 45,8
géller att minska fattigdom
Barn som &r yngre 4n tre ar i formell barnomsorg 52,0 55,0 56,8 64,0 51,0
P?rsomr som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda 14 19 15 13 16
vardbehov
Personer med antingen grundldggande eller dver grundlaggande 720 690 770
digitala firdigheter (% av ldersgruppen 1674 ar) ’ ! ’

t Den sociala resultattavian bestdr av 14 huvudindikatorer, varav 12 i dagsldget anvands fér att jdmféra medlemsstaternas
resultat. Indikatorerna " Aktiveringsatgdrder — deltagare i arbetsmarknadsatgdrder per 100 arbetssdkande” och "Ersattning
per timme till anstalld” anvands inte p& grund av reservationer frén medlemsstaterna. Méjliga alternativ kommer att
diskuteras i de berérda kommittéerna.

1) Personer som riskerar fattigdom eller social utest&ingning: personer som Idper risk for fattigdom och/eller allvarlig materiell
fattigdom och/eller bor i hushdll dér ingen arbetar eller dar arbetsintensiteten ér mycket lag.

2) Med arbetsldsa avses personer som saknar anstélining, men som aktivt sdker arbete och som &r beredda att bérja arbeta
omedelbart eller inom tvé veckor.

3) Uppgifterna om hushdllens disponibla bruttoinkomst &r ojusterade, i enlighet med utkastet till Gemensam
sysselsattningsrapport 2018.

4) Minskning av andelen som I8per risk for fattigdom efter sociala transfereringar (andelen som I18per risk fér fattigdom fére
sociala transfereringar j@mfért med andelen efter sociala transfereringar — pensioner betraktas inte som sociala
fransfereringar vid ber&kningen).

5) Genomsnitt for de tre forsta kvartalen 2017 fér sysselsattningsgrad och sysselsattningsklyfta mellan kdnen.

Kdlla: Eurostat.




C. Standard Tables

Tabell C.3:  Arbetsmarknadsindikatorer och utbildningsindikatorer

status®

Arbetsmarknadsindikatorer 2012 2013 2014 2015 2016 2017°
Arbetskraftsdeltagande (1564 ér) 80,3 81,1 81,5 81,7 82,1 :
Anstallda pa sitt nuvarande arbete, efter varaktighet
0-11 mdnader 17,5 17,2 17,8 18,3 18,9
12-23 mdnader 10,6 9,9 10,0 10,0 10,7
24-59 mdnader 15,4 16,5 17,6 17,3 17,1
60 méanader eller mer 55,9 55,7 53,9 53,6 52,6
Sysselsattningstillvaxt*
(forandring i % fran foregaende ar) 0,7 1,0 1,4 15 1,7 2,4
Sysselséttningsgrad for kvinnor
(% av kvinnor i aldersgruppen 20—64 ar) 76,8 77,2 77,6 78,3 79,2 79,8
Sysselséttningsgrad for mén
81,9 82,2 82,2 82,5 83,0 83,8
(% av mén i aldersgruppen 2064 ar) ' ' ' ' ' '
Sysselséttningsgrad for aldre arbetstagare™
o 73,0 73,6 74,0 74,5 75,5 76,4
(% av ldersgruppen 55-64 &r)
Deltidsanstallining™
25,0 24,7 245 24,3 23,9 23,4
(% av den totala sysselsittningen i dldersgruppen 15-64 ér) ' ' ' ' ' '
Visstidsanstallning*
(% av anstillda med visstidsavtal i dldersgruppen 15-64 ar) 158 163 168 166 161 161
Ov:ergangar fran Fldsbegransad anstallning till tillsvidareanstélining 412 408 400 384
(3-drigt genomsnitt)
Léangtidsarbetsloshet' (% av arbetskraften) 15 14 14 15 13 13
Ungdomsarbetsléshet
23,7 23,6 22,9 20,4 18,9 17,8
(% av befolkningen i arbetskraften i aldersgruppen 15-24 ar) ' ' ' ' ' '
Sysselsattningsklyfta mellan kénen for deltidsanstalining 26,1 24,9 24,4 23,1 22,6 21,4
Loneskillnad mellan knen® (ojusterad) 15,5 14,6 13,8 14,0 : :
Utbildningsindikatorer 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vuxnas deltagande i utbildning
27 28,4 29,2 29,4 2
(% av aldersgruppen 25-64 ar som deltar i utbildning) 0 8. % % 96
Otillrickliga studieresultat® 27,1 20,8
Personer med hogskoleutbildning (% av aldersgruppen 30-34 ar som
har slutfort en hdgskoleutbildning) 419 483 49.9 50.2 510
Variationer i resultat som forklaras av studenters socioekonomiska 106 122

* Indikator som inte ingdr i resultattavian

1) Langtidsarbetsldsa avser personer som varit arbetsidsa i minst tolv manader.

2) Skilnaden mellan manliga anstélidas och kvinnliga anstélidas genomsnittliga bruttotimldner uttryckt i procent av manliga
anstalldas genomsnittliga bruttotimldn. Uppgifterna ar ojusterade eftersom de inte korrigerats med hénsyn till individuella
faktorer (och ddrmed ger en helhetsbild av I&neskillnaderna mellan kénen). Alla anstdllda i féretag med minst tio anstdllda

ingdr, oavsett dlder och antalet arbetade timmar.

3) Bristande matematikkunskaper hos 15-Aringar enligt Pisaundersékningen.
4) Inverkan frén socioekonomisk och kulturell status pd Pisaresultaten (OECD). Vérdena fér 2012 och 2015 gdller matematik

respektive naturvetenskaper.

5) Genomsnitt fér de tre forsta kvartalen 2017, utom fér ungdomsarbetsldshet (hela dret).

Kélla: Eurostat, OECD.
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C. Standard Tables

Tabell C.4:  Indikatorer for social delaktighet och hdlsa

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Utgifter for sociala forméner* (% av BNP)

Sjukdom/halso- och sjukvard 73 75 75 75

Invaliditet 3,6 3,6 35 33

Alderdom och efterlevande 12,5 12,9 12,5 12,3

Familj/barn 3,0 3,1 3,1 3,0

Arbetsloshet 1,2 13 11 1,0

Boende 0,5 0,5 0,5 0,4

Ovrig social utestangning 0,7 0,7 0,8 0,9

Totalt 28,7 29,5 289 28,6

Varav behovsprovade formaner 0,8 0,8 0,8 0,7
Offentliga utgifter efter &ndamal (% av BNP, Cofog)

Socialt skydd 20,8 21,3 20,8 20,4 20,6

Hélso- och sjukvéard 6,9 7,0 7,0 6,9 6,9

Utbildning 6,5 6,6 6,6 6,5 6,6
Patientavgifter (% av de totala halso- och sjukvardsutgifterna) 15,4 15,5 15,5 15,2 :
Barn S?m riskerar fattigdom eller social utestangning, (% av aldersgruppen 194 202 205 198 19,9
0-17 ar)*
Fattigdomsrisk® (% av hela befolkningen) 15,2 16,0 15,6 16,3 16,2
Forvérvsarbetande som riskerar fattigdom (% av forvéarvsarbetande) 7,2 7,6 7,7 8,0 6,7
Alvarlig materiell fattigdom? (% av hela befolkningen) 18 19 1,0 11 0,8
Alivarlig bostadsbrist®, efter boendeform

Agare, med hypotek eller 1an 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5

Hyresgast, hyra till marknadspris 3,7 41 50 6,8 6,7
Person?r som bor i hushall Ered l3g arbetsintensitet * 8.1 94 9.0 8.7 85
(% av aldersgruppen 0-59 ar)
Fattigdomsgranser, i nationell valuta i fasta priser* 116749 118780 119560 122901 124757
Friska levnadsar (vid 65 ar)

Kvinnor : 13,8 16,7 16,8

Mén : 12,9 15,2 15,7
Aggregerad inkomstkvot for pensioner® (vid 65 &r) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Kom?or;enten Uppkoppling” i indexet for digital ekonomi och digitalt 67.7 698 72.2 755
samhélle
Gini-koefficient fore skatter och transfereringar® 43,6 43,9 44,7 44,2 48,2
Gini-koefficient efter skatter och transfereringar* 24,8 24,9 25,4 25,2 27,6

* Indikator som inte ingdr i resultattavian

1) Fattigdomsrisk: andelen personer vars inkomst &r under 60 % av den nationella medianinkomsten, matt i disponibel
inkomst per konsumtionsenhet.

2) Andelen personer som inte har rdd med minst fyra av féljande: i) betala hyran eller gas-, vatten- eller elrékningen, ii)
varma upp sitt hus fillréckligt, iii) betala oférutsedda utgifter, iv) ata fisk, kdtt eller annat protein varannan dag, v) ta en
veckas semester borta frdn hemmet per dr, vi) ha bil, vii) ha tvéttmaskin, viii) ha farg-tv, eller ix) ha telefon.

3) Andel av befolkningen som bor i en bostad som anses vara trédngbodd och som uppfyller minst ett av matten pd brister i
bostaden.

4) Personer som bor i hushdll med mycket 1&g arbetsintensitet: andelen personer i dldern 0-59 ar som bor i hushdll dér vuxna
(utom barn som férsdrjs) arbetade mindre an 20 % av mdjlig arbetad tid under de féregdende tolv ménaderna.

5) Kvoten mellan individuell medianbruttopension fér personer i dldersgruppen 65-74 &r och individuell medianbruttoinkomst
for personer i dldersgruppen 50-59 Ar.

6) Utnyttjande av fast bredband (33 %), utnyttjande av mobilt bredband (22 %), hastighet (33 %) samt dverkomliga priser (11
%) enligt den digitala resultattavian.

Kélla: Eurostat, OECD.




C. Standard Tables

Tabell C.5:  Resultat- och policyindikatorer fér produktmarknaden

Resultatindikatorer 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Arbetsproduktivitet (real, per sysselsatt, 12-manadersforandring i %)

Arbetsproduktivitet inom industrin 15,85 1,90 -0,48 0,69 1,38 -1,28 2,56
Arbetsproduktivitet inom byggsektorn 2,43 -4,85 -8,23 -4,50 0,62 3,17 1,10
Arbetsproduktivitet inom tjanstesektorn 1,17 2,66 2,80 3,30 2,86 5,50 0,51

Enhetsarbetskostnader (totala ekonomin, 12-manadersforandring i %)

Enhetsarbetskostnader inom industrin -17,32 1,62 5,66 1,45 1,79 2,08 -0,50

Enhetsarbetskostnader inom byggsektorn 0,70 10,27 10,80 6,71 1,95 0,41 2,42

Enhetsarbetskostnader inom tjénstesektorn -1,39 1,86 2,46 -0,31 -0,62 -2,07 1,69
Foretagsklimat 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tidsatgang for verkstillande av avtal™ (dagar) 314,0 314,0 314,0 321,0 321,0 321,0 321,0
Tidsatgang for att starta foretag™ (dagar) 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 7,0 7,0
Resultat av sma och medelstora foretags lineansokningar®® tillga'EnJin ot 0,20 tillga?gli ot 0,57 0,71 0,38 0,36
Forskning och innovation 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
FoU-intensitet 3,22 3,25 3,28 3,31 3,15 3,27 3,25
Offentliga utgifter for utbildning i % av BNP 6,50 6,40 6,50 6,60 6,60 6,50 6,60
imimeasmresastitsiall BEN BC XN BT RN ECTN B
Andel av befolkningen med hdgre utbildning 28 29 30 31 33 34 35
Andel unga med gymnasieutbildning® 87 87 86 86 87 87 87
Handelsbalansen for hdgteknologiska produkter i % av BNP 0,14 0,11 -0,14 0,09 -0,07 -0,11 tillga'?gligt
Produkt- och tjanstemarknader samt konkurrens 2003 2008 2013
OECD:s reglering av produktmarknaden®, totalt 1,50 1,61 1,52
OECD:s reglering av produktmarknaden, detaljhandel 0,72 0,60 0,60
OECD:s reglering av produktmarknaden, fria yrken 0,77 0,55 0,55
OECD:s reglering av produktmarknaden, nétverksindustrier® 2,30 2,20 1,87

1) Fé&r né&rmare uppgifter om metoder och antaganden fér denna indikator hénvisas fill:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

2) Genomsnittet fér svaren pd fréga Q7B_a. "[Bankldn]: Om du ansékt och férsdkt férhandia om denna typ av finansiering
under de senaste sex manaderna, vad var resultatet2”. Svaren podngsattes enligt féljiande: noll om svarspersonen fick allt,
ett om svarspersonen fick ndstan allt, tvd om svarspersonen bara fick en begrénsad del, fre om ansékan végrades eller
avslogs. Om ansdkan fortfarande &r under behandling eller om svaret &r okdnt uppgavs det att varde saknas.

(3) Andel 15-64 dringar med hogre utbildning.

4) Andel 20-24 d&ringar med minst gymnasieutbildning.

5) Index: 0= ingen reglering, 6= mest reglering. F&r n&rmare uppgifter om metoder fér OECD:s indikatorer rérande reglering
av produktmarknaden hénvisas fill:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationnomepage.htm.

6) Aggregerade OECD-indikatorer om reglering inom energi, fransport och kommunikation.

Kélla: Europeiska kommissionen, Vérldsbanken — Doing Business (for verkstdllande av avtal och tidsdtgéng for att starta etft
féretag), OECD (fér indikatorer rérande reglering av produktmarknaden) och SAFE (fér resultaten fér smd och medelstora
féretags ansdkningar om bankldn).
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C. Standard Tables

Tabell C.6:  Gron tillvaxt

Gron tillvaxt 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Makroekonomisk utveckling
Energiintensitet kgoe/euro 0,13 0,13 0,13 0,12 0,11 0,12
Koldioxidintensitet kgleuro 0,16 0,15 0,15 0,14 0,13 -
Resursintensitet (motpost till resursproduktivitet) kgleuro 0,55 0,56 0,57 0,56 0,54 0,56
Avfallsintensitet kgleuro - 0,41 - 0,43 - -
Energihandelshalans % av BNP -1,8 -1,7 -15 -1,3 -0,8 -0,8
Energivikt i HIKP % 11,99 11,68 11,01 10,69 9,64 8,66
Skillnad mellan energiprisforandring och inflation % 0,7 -3,9 -0,4 -2,5 -4,1 14
Faktisk energikostnad %av foradllngs- 9,6 9,7 8,8 8,9 - -
vardet
Forhéllandet mellan skatter pa arbete och miljéskatter kvot 0,10 0,10 0,09 0,09 0,09 -
Miljoskatter % av BNP 2,4 2,4 2,4 2,2 2,2 2,2
Sektorsspecifik utveckling
Energiintensitet for industrin kgoe/euro 0,15 0,16 0,16 0,15 0,16 -
Faktlsk. energikostnad for tillverkningsindustrin, utom % av foradllngs- 138 130 123 123 ) )
raffinering vérdet
Andel energiintensiva industrier i ekonomin % av BNP - - - - - -
Elpriser for medelstora industriella anvandare euro/kWh 0,09 0,08 0,08 0,07 0,06 0,06
Gaspriser for medelstora industriella anvandare euro/kWh 0,05 0,05 0,06 0,05 0,04 0,04
Offentlig FoU pa energiomradet % av BNP 0,04 0,04 0,03 0,04 0,03 0,04
Offentlig FoU pa miljicomradet % av BNP 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01
Atervinningsgrad for kommunalt avfall % 47,3 47,2 48,7 49,9 48,0 48,9
Anc{el vaxthusgasutslapp som omfattas av % 357 34.7 36,3 359 329 36,8
utslappshandel
Energiintensitet for transport kgoe/euro 0,44 0,42 0,42 0,43 0,42 0,44
Koldioxidintensitet for transport kg/euro 1,04 0,96 0,93 0,91 0,89 -
Tryggad energiforsorjning
Energiimportberoende % 36,7 29,2 31,5 32,0 29,9 31,9
Aggregerat leverantorskoncentrationsindex HHI 24,5 16,3 16,6 21,8 20,4 -
Diversifiering av energimixen HHI 0,29 0,32 0,30 0,31 0,33 0,31

Alla indikatorer fér makrointensitet uttrycks i férhallandet fysisk kvantitet till BNP (2010 ars priser).
Energiintensitet: inhemsk bruttoenergianvéndning (i kg oljeekvivalenter, kgoe) dividerat med BNP (i euro).
Koldioxidintensitet: utslépp av véxthusgaser (i kg CO2-ekvivalenter) dividerat med BNP (i euro).
Resursintensitet: inhemsk materialkonsumtion (i kg) dividerat med BNP (i euro).
Avfallsintensitet: avfall (i kg) dividerat med BNP (i euro).
Energihandelsbalans: balansen mellan energiexport och energiimport, i % av BNP.
Energivikt i HIKP: andelen "energiposter” i konsumtionskorgen som anvénts vid sammanstaliningen av HIKP.
Skillnad mellan energiprisférandring och inflation: energikomponent av HIKP, och total HIKP-inflation (&rlig féréndring i %).
Faktisk energikostnad: faktisk energikostnad i % av det totala féradlingsvardet fér ekonomin.
Energiintensitet for industrin: industrins slutliga energianvéndning (i kgoe) dividerat med bruttoféradlingsvardet fér industrin (i
euro 2010).
Faktisk energikostnad for tillverkningsindustrin, utom raffinering: faktisk kostnad i % av tillverkningsindustrins férédlingsvérde.
Andel energiintensiva industrier i ekonomin: de energiintensiva industriernas bruttoféradlingsvarde som andel av BNP.
El- och gaspriser for medelstora industriella anvandare: férbrukningsintervall 500-2 000 MWh och 10 000-100 000 GJ. Exklusive
moms.
Atervinningsgrad fér kommunalt avfall: méngden kommunalt avfall som &tervinns och komposteras jamfért med den totala
mdangden kommunalt avfall.
Offentlig FoU pd& energiomrddet eller pd miljdomrddet: statliga utgifter f6r FoU for dessa kategorier uttryckt i % av BNP.
Andel vaxthusgasutsl@pp som omfattas av utsl@ppshandel (ej luftfart): baserat pd medlemsstaternas uppgifter om
véxthusgasutsidpp
(exkl. markanvandning, férédndrad markanvdandning och skogsbruk) fill Europeiska miljicbyrdan.
Energiintensitet for fransport: slutlig energianvéandning for transport (i kgoe) dividerat med bruttoféradlingsvardet for
transportindustrin (i euro 2010).
Koldioxidintensitet for transport: véxthusgasutsiGpp for transport dividerat med bruttoférédlingsvérdet for transportsektorn.
Energiimportberoende: nettoenergiimport dividerat med inhemsk bruttoenergianvéndning inkl. internationell bunkring.
Aggregerat leverantérskoncentrationsindex: omfattar olja, gas och kol. Lagre siffror indikerar stérre diversifiering och dérmed
lagre risk.
Diversifiering av energimixen: Herfindahl-indexet fér naturgas, oljeprodukter totalt, k&rnvarme, férnybar energi och fasta
brdnslen.
* Europeiska kommissionen och Europeiska miljidbyrén.
Kélla: Europeiska kommissionen och Europeiska milidbyrdn (andel utsldpp av véxthusgaser som omfattas av
utsl@ppshandelssystemet), Europeiska kommissionen (miljidskatter och skatter pd arbete och BNP) och Eurostat (alla &vriga
indikatorer).
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