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SAMMANFATINING

I denna landsrapport bedéms Finlands ekonomi
mot  bakgrund av  kommissionens  arliga
tillvéxtoversikt for 2016, som offentliggjordes den
26 november 2015. | tillvixtOversikten
rekommenderas att EU prioriterar tre omraden i sin
ekonomiska och sociala politik under 2016: en
nytdndning for investeringar, strukturreformer for
att modernisera ekonomierna och en ansvarsfull
budgetpolitik. Samtidigt offentliggjorde
kommissionen rapporten om varningsmekanismen
och i och med den inleddes den femte arliga
omgangen av forfarandet vid makroekonomiska
obalanser. | rapporten om forvarningsmekanismen
konstaterades det att det krévs en fordjupad
granskning av Finland.

Finlands reala BNP &r fortfarande lagre én fore
krisen. Ekonomin aterhamtade sig 2010 och 2011
efter en kraftig nedgang under 2009, men detta
kompenserade inte for den minskade exporten och
de minskade investeringarna. Nar statsskuldskrisen
bérjade var det finansiella systemet i Finland dock
stabilt och landet ansdgs vara tryggt for
investerare. Under 2012 inleddes en ny period av
ekonomisk nedgang som varade fram till 2014.
Under 2015 forvantas landets reala BNP ha planat
ut. En svag aterhamtning &r att vanta 2016 och
2017 och arbetslosheten forvantas ligga kvar pa
Gver 9 % under de narmaste aren.

Den laga tillvaxten verkar framst ha sin grund i
strukturella faktorer. Finland har drabbats av en
kombination av negativa chocker.
Elektroniksektorn gick kraftigt nedat nar Nokias
mobilverksamhet inte kunde hdvda sig i
konkurrensen fran smarttelefoner utan kollapsade.
Dessutom drabbades den finska pappersindustrin
av en trendméssig sjunkande efterfraigan pa
pappersprodukter. Fran och med 2014 har exporten
till Ryssland nastan halverats pa grund av den
ryska ekonomins nedgang och de sanktioner som
landet har infort. Slutligen har den snabbt aldrande
arbetskraften lett till att den arbetsfora
befolkningen minskar med 0,5 % varje ar, vilket
oundvikligen far féljder for tillvaxtpotentialen pa
Iang sikt.

Eftersom produktiviteten inom
elektroniksektorn var mycket hog ledde
sektorns nedgang till att den totala
produktiviteten minskade avsevart. Lonerna

justerades dock inte, utan fortsatte att 6ka till féljd
av en langsiktig Overenskommelse som ingatts

mellan arbetsmarknadens parter under “goda
tider”. Eftersom produktiviteten inte heller dkade
snabbt, steg enhetsarbetskostnaderna kraftigt (med
19,2 % under 2008-2013), vilket ledde till att
Finlands konkurrenskraft forsamrades och att
landet forlorade exportmarknadsandelar.
Produktivitetsokningarna i den sektor som &r
exponerad  for internationell  handel (den
exponerade sektorn) dr nu lagre &n fore krisen,
medan produktivitetstillvixten inom den sektor
som inte dr exponerad for internationell handel
(den icke-exponerade sektorn) har vant nedat.

Mot bakgrund av detta kommer det sannolikt
att ta tid och kravas samlade atgarder innan
den ekonomiska situationen vander. Ekonomin
har flera grundlaggande starka sidor att bygga pa:
réttsstatsprincipen, lag korruption, ett utmarkt
utbildningssystem  och  fortsatt  omfattande
investeringar i  forskning, utveckling och
innovation torde skapa goda forutséttningar for en
hallbar aterhamtning. Déaremot finns det vissa
brister som inte ar sa latta att atgarda: den
inhemska marknaden 4&r liten och landet &r
geografiskt avlagset, vilket gor det svart att
attrahera dels kompetent arbetskraft fran andra
lander, dels utlandska  direktinvesteringar.
Konkurrensen inom tjanstesektorn déar
produktiviteten ar 1ag forefaller ofillracklig.
Parallellt med den svaga ekonomiska utvecklingen
har dessutom de offentliga finanserna forsamrats.
Det offentliga underskottet dverskred 3 % av BNP
2014 och 2015, och statsskulden steg till 6ver
60 % av BNP under 2015 och forvéantas dessutom
fortsétta Oka under 2016 och 2017. Enligt
regeringsprogrammet ska cirka 2 % av BNP sparas
fram till 2019, frdmst genom utgiftsnedskarningar.

Det rader allman enighet om att den
kostnadsrelaterade konkurrenskraften maste
ateruppréttas, och forhandlingar for att uppna
detta pagar. Aven om det till en borjan foreféll
som om man skulle kunna Aastadkomma en
forbattring genom att enas om en ldg nominell
I6nedkning, sa ar det svart att uppna detta pa grund
av den laga inflationen. Det behdvs ytterligare
atgarder. Under 2015 skedde en forandring i de
finska arbetsmarknadsrelationerna. Regeringen vill
avsevart forbattra Finlands konkurrenskraft. Malet
ar att fa ned enhetsarbetskostnaderna med 15 % pa
medellang sikt genom en fortsatt aterhallsam
I6neutveckling,  atgarder for att  forbattra
produktiviteten och en engangssankning av



arbetskostnaderna. Forhandlingar har forts mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter i syfte att
forbattra konkurrenskraften med utgangspunkt i

lagre  enhetsarbetskostnader och  ett nytt
angreppssatt med mer decentraliserade
kollektivforhandlingar som ska Oka

sysselsattningen och arbetsmarknadens flexibilitet.

Generellt sett har Finland gjort en del framsteg
nar det galler att genomféra 2015 ars
landsspecifika rekommendationer. Sedan
rekommendationerna offentliggjordes har Finland
genomfort reformer for att forbattra sin
kostnadsrelaterade  konkurrenskraft, —avreglerat
Oppettiderna i detaljhandeln och fortsatt fasa ut
inkomstskatteavdragen for rantor pa bolan.
Riksdagen har godként en pensionsreform som
trader i kraft 2017 och som innebér att
pensionsaldern  knyts  till den forvantade
livslangden. Regeringen planerar ocksa en social-
och halsovardsreform for att fa styr pa de 6kande
utgifterna inom denna sektor, vilket &r avgdrande
for de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet.
Den centrala I6neuppgdrelsen i slutet av 2013 har
bromsat l6nedkningstakten och gradvis forbattrat
situationen jamfort med andra l&nder, men
Gkningen var nagot storre an
produktivitetsokningen. Arbetsmarknads-
situationen har till viss del fdrbéttrats. Det
befintliga skatte- och bidragssystemet innehaller
dock fa incitament for laginkomsttagare att soka
jobb eftersom nettovinsten fér dem om de bdrjar
arbeta 4 minimal. Aldre arbetstagare kan
fortfarande trada ut fran arbetsmarknaden pa ett
tidigt stadium, samtidigt som
sysselsattningsutsikterna for ungdomar, &ldre och
langtidsarbetslosa inte har forbattrats. Bortsett fran
avregleringen av Oppettiderna har inga atgarder
vidtagits for att forbattra konkurrensen inom
detaljhandeln.

Nar det géller malen i Europa 2020-strategin
kommer Finland troligtvis att uppna och till och
med overskrida sina miljomal. Det ambitiosa FoU-
malet pd 4 % kommer férmodligen inte att nas,
men forskningsintensiteten &r redan hogst i
Europa. Finland har ocksd fatt mycket goda
resultat inom utbildning, men den senaste
utvecklingen har inte varit sddan att indikatorerna
skulle ha narmat sig de mal som faststallts i
strategin. FOr att sysselsattningsmélet ska nds
kommer det att krdvas ytterligare insatser.

Sammanfattning

Nedan redogdrs for de viktigaste slutsatserna av
den fordjupade granskningen i denna landsrapport
och for de politiska utmaningarna.

e Allmant taget har enhetsarbetskostnaderna
pa senare tid 6kat i langsammare takt, men
den icke-exponerade sektorn verkar hAmma
den totala kostnadsrelaterade
konkurrenskraften. Aven om
enhetsarbetskostnaderna inte langre okar lika
snabbt, har ekonomin &nnu inte aterhamtat sig
fran den kostnadsrelaterade konkurrenskraft
som gatt forlorad sedan 2007 eftersom
arbetsproduktiviteten knappt har 6kat alls. Det
ar framfort allt den icke-exponerade sektorn
som inte har anpassat sig till den laga
tillvaxten. En fortsatt aterhallsam
I6neutveckling skulle bidra till att ateruppratta
den  kostnadsrelaterade  konkurrenskraften.
Okad konkurrens i den icke-exponerade
sektorn skulle dessutom kunna bidra till att
sanka priset pa inhemska insatsvaror och pa s
sétt starka konkurrenskraften i den exponerade
sektorn. Detta skulle aterstalla
vinstmarginalerna inom den exponerade
sektorn och minska hindren for investeringar.
Samtidigt kan okad konkurrens i den icke-
exponerade sektorn starka hushallens kopkraft,
vilket kompenserar for en fortsatt aterhallsam
I6neutveckling.

e Omstruktureringarna fortsatter inom den
exponerade sektorn, som skulle gynnas av
nya marknader och produkter. Det &r
fortfarande en politisk utmaning att hjalpa
foretagen att vaxa, bli mer internationella och
frdmja innovation. Genom att se till att det
gynnsamma foretagsklimatet, den offentliga
forskningen och utvecklingen samt en
utbildning av hog kvalitet bevaras och
vidareutvecklas kan man uppmuntra till
investeringar i bade materiella och immateriella
tillgangar.

e Den privata sektorns skuldsattning ar
fortfarande hog, men formagan att betala
skulderna &r god och det finns inget som
tyder pa att skuldbdrdan skulle ha blivit ett
hinder for tillvéxt. Under 2014 okade den
privata sektorns skuldsattning som andel av
BNP en aning till foljd av en nedgang i real
BNP, lag inflation och gynnsamma lanevillkor.



Bankerna &r vaélkapitaliserade och den
genomsnittliga kvaliteten pa deras tillgangar ar
hog. Bostadspriserna ligger nara det langsiktiga
genomsnittet.

Nedan redogors for andra viktiga ekonomiska
fragor som analyseras i denna rapport och som
kan utgora sérskilda utmaningar for Finlands
ekonomi.

Hallbarheten for  Finlands  offentliga
finanser ar utsatt for stora risker pa
medellang sikt. Den offentliga skulden i
forhallande till BNP &r hogre an 60 % och
forvantas oOka ytterligare till foljd av
kostnaderna for en aldrande befolkning. Pa
grund av att BNP minskat har de offentliga
utgifterna och skatteintakternas andel av BNP
stigit dver sitt langsiktiga genomsnitt och &r nu
bland de hdgsta i EU.

Huvudriktlinjerna for social- och
halsovardsreformen har slagits fast, men
inga konkreta atgarder har planerats. De
framsta malen med reformen &r bla. att
forbattra tillgangen till halso- och sjukvard och
bromsa kostnadsokningarna, med tanke pa
behovet av héllbara offentliga finanser. De
narmare detaljerna maste fortfarande slas fast
for att reformen ska kunna genomforas fran och
med 2019 som planerat.

Situationen pa& arbetsmarknaden har
forsamrats, i motsats till i andra EU-lander.
Den okade arbetslosheten tyder pa dalig
matchning mellan utbud och efterfragan pa
arbetskraft (till exempel i friga om kompetens
och mellan regioner). For att motverka de
problem som féljer av den aldrande
befolkningen maste forvarvsfrekvensen hojas.
Det komplicerade bidragssystemet med olika
typer av erséttningar kan leda till betydande
bidrags- och laglonefallor. Effektiva politiska
atgarder for att hjalpa manniskor att hitta jobb
skulle kréva ytterligare resurser. Dessutom
maste atgarder vidtas for att hjilpa flyktingar
och migranter att snabbt komma in pa
arbetsmarknaden.

Flera sociala indikatorer har forsdmrats.
Andelen personer som riskerar att drabbas av
fattigdom och antalet hushall dar ingen

Sammanfattning

forvarvsarbetar har ¢kat, men &r fortfarande
lagre an i andra medlemsstater.
Utbildningssystemet &r valfungerande, men
resultaten har blivit sémre och det har blivit
svarare att integrera utlandsfodda personer i
systemet.

Genom att framja konkurrens inom
tjanstesektorn -  dvs.  detaljhandeln,
transportsektorn och bygg- och
anlaggningssektorn — skulle man kunna lésa
ndgra av de problem med den
kostnadsrelaterade konkurrenskraften som
patalades i den fordjupade granskningen.
Storre konkurrens skulle kunna leda till mindre
prisokningar, vilket skulle forstiarka ekonomins
konkurrenskraft genom att kostnaderna for
insatsvaror till den exponerade sektorn sénks
och genom att det skapas utrymme for en
varaktigt aterhallsam loneutveckling tack vare
att konsumenternas kopkraft okar.

Foretagsklimatet har fortfarande vissa
brister. Nya foretag ar inte lika internationellt
inriktade eller innovativa som nya foretag i
andra medlemsstater. Finland &r en liten 6ppen
ekonomi, och det ar darfér avgérande att man
ar en del av de globala vérdekedjorna. Detta
forutsatter att foretagen véander blicken utat.
Forskningsresultat kunde dessutom utnyttjas
béattre for att skapa nya produkter och tjanster.



1 BAKGRUND: EKONOMISKT LAGE OCH EKONOMISKA

UTSIKTER

Makroekonomisk utveckling och

makroekonomiska utsikter

Efter en kort aterhamtning efter den finansiella
och ekonomiska krisen inleddes en ny period av
ekonomisk nedgdng 2012-2014. Produktionen
forblev oférandrad under 2015. Parallellt med den
ekonomiska nedgdngen fortsatte produktionen att
minska till foljd av stora strukturella chocker i
form av forlust av extern efterfrdgan pad framst
elektroniska produkter och pappersprodukter.
Nedgangen inom elektroniksektorn ledde till att
den totala produktiviteten forsdmrades. Lonerna
Okade i linje med en flerarig uppgorelse som
ingatts pa grundval av de forhallanden som radde
fore krisen och som lopte ut forst 2013. Detta
ledde till en kraftig 6kning av
enhetsarbetskostnaderna (19,2 % mellan 2008 och
2013) och en urholkning av den kostnadsrelaterade
konkurrenskraften. Naringslivet reagerade genom
att minska investeringarna, vilket bara forlangde
den ekonomiska nedgangen.

Diagram 1.1: Real BNP-tillvéxt och bidrag till BNP-fillvéixten
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Kélla: Europeiska kommissionen.

Den maéttliga l6neuppgérelsen fran 2013 har
gjort att enhetsarbetskostnaderna stabiliserats,
men BNP-tillvéaxten har inte tagit ny fart.
Okningen av den privata konsumtionen tilltog
tillfalligt under 2015 till foljd av en Okning av
hushallens reala disponibla inkomster, men de
privata investeringarna fortsatte att minska och

exporttillvaxten var begransad. Enligt
kommissionens vinterprognos 2016 kommer
Finlands reala BNP 2015 i stort sett att landa pé
samma nivd som under 2014 och darmed
fortfarande ligga ungefar 6 % under 2008 ars niva,
da den var som hogst fore krisen. Inflationen har
gatt ned till under noll pa grund av sjunkande olje-
och livsmedelspriser, medan inflationen i
tjanstesektorn forefaller mer ihallande.
Arbetslosheten dkade ytterligare till 9,4 %.

Den finlandska ekonomin forvantas vaxa igen,
om an i mycket langsam takt. | kommissionens
vinterprognos 2016 forutspas att den reala BNP-
tillvdxten kommer att 6ka till 0,5 % under 2016
och till 0,9 % under 2017. Flera faktorer férvantas
bidra till denna lilla uppgéng:

— Okade investeringar efter flera ars nedgéng.

— Stabilisering av den externa efterfragan, vilket
kommer att hjalpa exportindustrin.

— Tecken pa aterhdamtning inom pappers- och
elektronikindustrin (dock fran en lag niva).

— Allmént gynnsamma kreditvillkor.

Arbetslosheten kommer sannolikt att forbli hog,
samtidigt som inflationen forvantas oka frén sin
nuvarande laga niva. Bytesbalansen blev positiv
under 2015 och véntas vara néra balans &ven 2016.
Riskerna i prognosen skulle kunna bero pa en
svagare an vantad extern efterfragan pa Finlands
viktigaste  exportmarknader, dvs. Ryssland,
Sverige och euroomradet. En utdragen nedgang i
Kina innebar ocksa en risk, eftersom ungefar 5 %
av Finlands export gar till Kina.



1 Bakgrund: Ekonomiskt Idge och ekonomiska utsikter

Diagram 1.2: Potentiell BNP-fillvéixt och bidrag till BNP- Konkurrenskraft och exportmarknadsandelar
tillvaxten, %/procentenheter, Finland
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0.5 produkter. Den totala minskningen pa 2,2 % under
0.0 2014 berodde till stor del pa att tjanstesektorn
' drabbats av nedgangen i Ryssland ().
-0,5
10 Diagram 1.3: Exportmarknadsandelar
’ 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
Kdlla: Europeiska kommissionen. 6
4
Det finns betydande utmaningar som maste 5
overvinnas for en atergang till potentiell
tillvaxt. Strukturomvandlingen pa ¢ 0
produktionssidan har lett till att den totala 5 -
faktorproduktiviteten minskat, i och med att 3 4
hogproduktiva sektorer har forlorat i betydelse =2
inom tillverkningsindustrin och nya arbetstillfallen 5 6
skapas i sektorer med lagre produktivitet. Finlands f§ -8
tillvaxtpotential ar foljaktligen fortfarande &g trots i 10
tillgdngen pd valutbildad arbetskraft, stabila
institutionella ramar och goda villkor for -12
foretagande. Dessutom har en langvarig nedgang i -14
investeringarna begransat tillvaxten av potentiell 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
BNP (diagram 1.2). Befolkningen i arbetsfor &lder
har vidare borjat minska och de &ldersgrupper som Varor  mmm Tjanster ====Tillvaxt (4rlig forandring)

kommer in pa arbetsmarknaden & mindre &n de

o . . Kdlla: Europeiska kommissionen.
som gar I pension.

Finland har borjat reagera pa dessa . _ .
. . oy . . (*) Finland &r dessutom en av de medlemsstater som drabbats
utmaningar, men ytterligare atgarder kravs for hirdast av EU:s exportsanktioner och de ryska

att ekonomin ska &terga till ett snabbare och importsanktioner som infordes 2014 (se Europeiska
mer hallbart tillvéXtSpél’. Arbetsmarknadens kommissionens Short-term Industrial Outlook fran januari
parter har enats om mattliga l6nedkningar, medan 2015).

regeringen har borjat konsolidera de offentliga

finanserna, beslutat om en pensionsreform,

forbattrat arbetsmarknadens funktion och féreslagit

atgarder for att forbattra den Kkostnadsrelaterade

konkurrenskraften. En snabbare omférdelning av

resurser mellan och inom olika sektorer och ett

oOkat utbud pa arbetskraft skulle dock kunna starka

ekonomin ytterligare.



Diagram 1.4: Nominella enhetsarbetskostnader i Finland
och vissa konkurrerande ekonomier,
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De nominella enhetsarbetskostnaderna &r lika med
ersattningen per anstélld som andel av real BNP per
anstalld.

Kdlla: Europeiska kommissionen.

Sedan den mattliga léneuppgorelsen i slutet av
2013 har enhetsarbetskostnadernas 6kning
bromsats. Trots detta har den finska ekonomin
fortfarande inte aterhamtat sig fran den
kostnadsrelaterade ~ konkurrenskraft som  gatt
forlorad sedan 2007 eftersom arbetsproduktiviteten
knappt har 6kat alls. Situationen i forhallande till
jamforbara lander har dock gradvis férbattrats (se
diagram 1.4).

I synnerhet enhetsarbetskostnaderna i den icke-
exponerade sektorn verkar utgora ett hinder
for den totala kostnadsrelaterade
konkurrenskraften. Efter krisen har
produktivitetstillvaxten avtagit i den exponerade
sektorn och véant nedat i den icke-exponerade
sektorn. 1 och med att l6nerna fortsatte dka i jamn
takt forsdémrades konkurrenskraftsindikatorerna.
Eftersom I6neutvecklingen var relativt lika inom
olika sektorer har den exponerade sektorns
enhetsarbetskostnader, som var pa nedgang aren
fore krisen, slutat minska. Dé&remot har de
nominella enhetsarbetskostnaderna inom den icke-
exponerade sektorn fortsatt att 6ka i samma takt
som fore krisen. Med tanke pa att den icke-
exponerade sektorn &r en viktig leverantdr av
insatsvaror till den exponerade sektorn — som
maste anpassa priserna till de internationella
marknaderna — kan de 6kande kostnaderna i den
icke-exponerade  sektorn ha  skadat den

1 Bakgrund: Ekonomiskt Idge och ekonomiska utsikter

kostnadsrelaterade  konkurrenskraften i de
exponerade sektorerna. En 16nedkning som ligger i
linje med produktivitetsutvecklingen och 06kad
konkurrens i den icke-exponerade sektorn skulle
leda till sankta priser och foljaktligen bidra till att
aterstalla minskade vinstmarginaler och stimulera
investeringar, samtidigt som hushallens kopkraft
indirekt stods.

Den exponerade sektorn maste samtidigt
fortsatta med omstruktureringen och hitta nya
marknader och produkter. Forlusten av
exportmarknadsandelar och  den  minskade
produktiviteten i Finland &r till stor del en foljd av
den ursprungliga produktspecialiseringen och valet
av lander som exportindustrin inriktar sig mot. Ett
battre tillvaratagande av det gynnsamma
foretagsklimat genom att hjdlpa foretagen att véxa,
internationaliseras och framja innovation kvarstar
som politisk utmaning.

Privat  skuldsdttning och det finansiella

systemet

Aven om den privata sektorns skuldsattning
fortfarande ar hog verkar skuldavbetalningen
inte utgdra nagot problem och trycket att
minska skuldsattningen &r lagt. Den privata
sektorns skulder i forhallande till BNP &kade
kraftigt fore finanskrisen, da hushallen tog bolan
for att kopa bostadder och foretagen investerade.
Sedan 2012 har nivéerna stabiliserats. Den privata
sektorns skulder okade nagot till 150 % under
2015, pa grund av fortsatt positiva kreditfloden, ett
stagnerat real BNP och Iag inflation (diagram 1.5).
Trots denna Okning har den privata sektorns
rantekostnader minskat och & nu lagre é&n
genomsnittet i EU.
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Diagram 1.5: Skuld per sektor (icke-konsoliderade
uppgifter)

Diagram 1.6: Réntekostnader, hushdll och icke-finansiella
foretag

350 19 av BNP
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Finansiella foretag mmmmm Offentlig sektor

mmm— Hushall Icke-finansiella féretag

= = = = Den privata sektorn Den privata sektorn i EU-28

Kdlla: Europeiska kommissionen.

Banksystemet ar starkt och finansmarknaderna
valutvecklade. Finansieringen for foretag och
hushall ar saledes inte en begransning. Bankerna &r
valkapitaliserade och den genomsnittliga kvaliteten
pa tillgdngarna ar hog. Andelen nodlidande 1&n &r
1,4 %, vilket ar I&gt, och avkastningen pé eget
kapital var 9,1 % under 2014. Icke-finansiella
foretag kan utover banklan forlita sig pa att
kapitalmarknaderna  emitterar  aktier  eller
obligationer.

Pa det hela taget verkar riskerna for det
finansiella systemet vara begransade. En plétslig
minskning av bostadspriserna skulle kunna sl& hart
mot hushallen, men ett sadant scenario &r
osannolikt eftersom de relativa bostadspriserna
ligger nidra det langsiktiga genomsnittet. Laga
I6ner utgor potentiellt en risk for konsumtionen
och BNP-tillvédxten, men risken uppvdgs av att
bolénen i allmdnhet tecknats av hushall med hogre
inkomster och en positiv nettoférmdgenhet. Icke-
finansiella foretags balansrdkningar visar att
skuldsattningsgraden minskar och att skulden i
forhallande till de finansiella tillgdngarna &r stabil.

12

10

AN

<V

% av mervarde och BNP
(o]
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=== Rantebetalningar/disponibel bruttoinkomst, hushall

e Rantebetalningar/disponibel bruttoinkomst, hushall, EA 18

e Rantebetalningar/mervérde, icke-finansiella féretag
Rantebetalningar/mervarde, icke-finansiella foretag, EA 18

Kdlla: Europeiska kommissionen.

Hdllbarheten i den externa balansen

I 2015 ars landsrapport konstaterades att
hallbarheten i den externa balansen inte &ar ett
problem fér den finska ekonomin. De senaste
uppgifterna bekraftar denna slutsats.
Bytesbalansen uppvisade till exempel ater ett
overskott 2015. Handelsbalansen for varor
forbattrades tack vare sjunkande oljepriser och den
allmanna nedgangen i importen till foljd av den
tidigare konjunkturnedgangen. Dessutom har
balansen for priméra inkomster forbattrats stadigt
sedan mitten av 2013, vilket avspeglar Finlands
positiva nettostalining mot omvarlden.
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Diagram 1.7: Bytesbalansen och handelsbalansen for
varor, glidande medelvdrde for tolv
manader, miljarder euro

10 , Miljarder
euro

07 08 09 10 11 12 13 14 15

e Bytesbalans Handelsbalans for varor

Kdlla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen.

En liten 6ppen ekonomi som Finland &r dock
kanslig  for  yttre chocker.  Ytterligare
diversifiering av exportmarknaderna och av
produktstrukturen skulle minska sarbarheten. De
ekonomiska forhallandena forvantas forbattras i
Finland och i euroomradet. En forstarkning av
bytesbalansen skulle ge landet en ny buffert mot de
yttre chockerna.

Diagram 1.8: Nettostdlining mot omvdariden

50 | 9% av BNP
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mmmmm Nettoutlandsskuld (negativ)
et Nettostallning mot omvériden

Kélla: Europeiska kommissionen.

Offentliga finanser

Sedan 2009 har saldot i de offentliga finanserna
forsamrats i saval nominella som strukturella
termer. Trots konsolideringsinsatser dversteg det
nominella underskottet referensvardet pad 3 % av
BNP under 2014 och 2015. Regeringen har
aviserat ett program for konsolidering av de
offentliga finanserna under 2016-2019, s& att
skuldkvoten som for narvarande ligger Over
referensvirdet pd 60 % av BNP ska stabiliseras
2019 eller 2020. Eftersom skattetrycket redan ar
relativt  hogt ska  konsolideringen  enligt
regeringens program i forsta hand ske genom
utgiftsnedskarningar. Med tanke pad att
héllbarhetsgapet &r stort — riskerna for den
finanspolitiska héllbarheten anses vara hoga pa
medellang sikt och medelstora pé lang sikt — kravs
det ytterligare insatser. Mojliga alternativ &r
reformer for att forbattra effektiviteten och ett mer
tillvaxtfrdmjande skattesystem.

Arbetsmarknaden

Det forsamrade ekonomiska laget marks ocksa
pad arbetsmarknaden. Sysselsattningen har
sjunkit med mer &n 2 procentenheter fran en topp
pé 70,6 % fore krisen (2008) och uppgick 2015 till
68,1 %, medan arbetslosheten har okat fran 6,4 %
till 9,4 %. Arbetslésheten bland unga och
lngtidsarbetslosheten i synnerhet ar fortfarande
hog.



1 Bakgrund: Ekonomiskt Idge och ekonomiska utsikter

Faktaruta 1.1:  Investeringsutmaningar

Avsnitt 1. Makroekonomiska utsikter

Fran 2000-talets borjan har investeringarna som andel av BNP generellt sett legat 6ver genomsnittet i
EU. Under de senaste aren har investeringarna emellertid gatt ned, i motsats till i évriga EU. Andelen
investeringar i Finland véantas darfor landa ungefar pa genomsnittsnivan i EU. De offentliga investeringarna
har varit relativt stabila, kring 4 % av BNP, vilket &r betydligt hogre &n genomsnittet i EU. Andelen
investeringar r hogst inom bygg- och anldggningssektorn (se diagram 1b), dar investeringarna lange varit
betydligt hogre i Finland an i EU i snitt. Detta géller savél bostader som annan byggnation. Déremot
investeras det mindre i maskiner och utrustning & genomsnittet i EU, men forandringarna inom denna
kategori har varit ganska lika pa senare ar. FOr dvriga investeringar, t.ex. i FoU, skiljer sig utvecklingen i
Finland frén den i EU — medan investeringar av denna typ okar i EU minskar de i Finland. Trots detta var de
fortfarande storre i Finland &n i 6vriga EU under 2014,

30 g glggramla: Offentliga och privata investeringar 30 |9, GDP Diagramib: Investeringar efter typ
Privata Ovriga investeringar
= Offentliga 25 = Utrustning
25 Totalt, EU28 Ovrig byggnation

Offentliga, EU28 m Bostader
20
20
15 I
15 I I

10
10

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Investeringarna inom tillverkningssektorn har gatt stadigt nedat sedan 2009. Till en borjan berodde
nedgangen pa den globala finanskrisen, men Nokias fall ledde till att investeringarna i FoU kraftigt
minskade. En aterhamtning har bara skett i vissa sektorer. Tillverkningsforetag investerar vanligen i
tillverkningsutrustning och FoU, t.ex. produkter som skyddas av immateriell &ganderatt. Pa 2000-talet hade
FoU-investeringarna storst inverkan pa investeringstillvaxten (diagram 2). Sarskilt elektroniksektorn har
satsat mer pd FoU-investeringar sedan bdrjan av 2000-talet. Under aren 2012-2014 gjorde
elektronikindustrin — sérskilt Nokia/Microsoft Phone Unit, som stod for en betydande andel av FoU-
investeringarna i Finland p& 2000-talet™ — stora nedskarningar i FoU, vilket fick till foljd att de totala
investeringarna i forhallande till BNP minskade.

Investeringarna i utrustning bidrog inte i lika hég grad som FoU till att investeringarna i forhallande
till BNP gatt ned. Metallindustrin (inklusive elektronik) har visserligen investerat mer i FoU under hela
2000-talet, men detta har inte lett till 6kade investeringar i utrustning. Pappersindustrin har skurit ned sin
kapacitet under 2000-talet och investeringsbehoven har darfér minskat. Investeringarna i utrustning har
nyligen borjat 6ka tack vare skogsindustrin och den kemiska industrin, men investeringsverksamheten &r
fortfarande liten.

(*) Europeiska kommissionen (2015). Macroeconomic imbalances Country report — Finland 2015. Nokias andel av FoU
var ungefar 30 %.

(fortsétter p& ndsta sida)
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Faktaruta (forts.)

Faktaruta 1.1:  Investeringsutmaningar

Diagram 2a : Investeringar i Diagram 2b: Investeringar i utrustning efter
2000 tillverkningssektorn, tredrsgenomsnitt, o sektor, trearsgenomsnitt, forandring jfr med
forandring jfr med féregende period, milj. dregaende period, milj. euro, lopande priser
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Avsnitt 2. Investeringshinder och pagaende reformer

Enligt de faktablad som publiceras tillsammans med den Arliga tillvaxtéversikten', finns de storsta
investeringsutmaningarna for Finlands del inom offentlig forvaltning, 16ner och I6nebildning, forskning,
utveckling och innovation samt sektorsreglering.

Att l6nedkningarna varit strre an produktivitetstillvaxten, vilket forsamrat konkurrenskraften, ansags vara
en av de faktorer som inverkar menligt pa ytterligare investeringar. Arbetsmarknadens parter forhandlar for
narvarande om hur konkurrenskraften ska kunna forbattras. Om de lyckas sluta ett avtal som leder till att de
relativa enhetsarbetskostnaderna minskar skulle det inverka positivt dven pa investeringarna. Narmare
uppgifter om forhandlingarna finns i avsnittet om arbetsmarknaden i denna rapport.

Bade offentliga och privata investeringar skulle gynnas om sma kommuners kapacitet att planera och
genomfora investeringar kunde starkas. Manga kommuner ar forhallandevis sma, men &r anda skyldiga att
tillhandahélla transporter, utbildning, halso- och sjukvard samt sociala tjanster och maste darfor investera i
den infrastruktur som beh6vs for detta. Regeringen har beslutat att ansvaret for social- och
halsovardstjansterna ska ligga pa stérre omraden, for att effektivisera planeringen och tillhandahallandet av
tj&nsterna. Denna reform beskrivs i avsnitt 3.2 i rapporten.

I stérre kommuner &r forfarandena for fysisk planering tidskravande och de gor det foljaktligen svart att hitta
lampliga tomter fér bostdder och annan bebyggelse. Fler tillgangliga tomter skulle innebadra fler
investeringsmdjligheter, 6ka konkurrensen och sénka priserna.

Ett problem med anknytning till fysisk planering &r den strikta regleringen av och begrénsningarna for
detaljhandelsforetagens verksamhet i Finland. Sérskilt stormarknader omfattas av strikta bestdmmelser.
Dessa bestammelser utgér ett hinder for intrade pd marknaden och har darfér ocksa negativa effekter pa
investeringar. Regeringen har vidtagit atgarder for att avreglera 6ppettiderna, men har annu inte tagit itu med
begransningar som beror pa planeringsbestammelserna.

! Se Member States Investment Challenges, SWD(2015) 400 final/2
(http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_challenges _ms_investment_environments_en.pdf)
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Faktaruta 1.2: EU-budgetens bidrag till strukturella fordandringar

Finland kan fa upp till 3,8 miljarder euro i stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna)
under perioden 2014-2020. Detta motsvarar 5,1 % av vantade nationella offentliga investeringar pd de omraden dar
ESI-fonderna ger stod.

Alla nédvindiga reformer och strategier har inforts, sa att forhandsvillkoren for stod fran ESI-fonderna pé dessa
omraden ar uppfyllda och investeringar kan goras.

I programplaneringen for fonderna ligger tyngdpunkten pa de prioriteringar och utmaningar som kartlagts under de
senaste aren i samband med den europeiska planeringsterminen, bland annat de landsspecifika rekommendationerna
om atgarder for att forbattra ungas, aldre arbetstagares och langtidsarbetslosas majligheter pa arbetsmarknaden, med
sarskilt fokus pa yrkesinriktad utbildning och riktade aktiveringsatgarder, samt for att 6ka formégan att utvecklal
innovativa produkter och tjanster samt skapa hogtillvaxtforetag. Som ett led i den regelbundna rapporteringen om
genomforandet ska en rapport laggas fram i mitten av 2017 om hur fonderna bidragit till Europa 2020-malen (sérskilt
i friga om sma och medelstora foretag, forskning, utveckling och innovation, dvergangen till en koldioxidsnal
ekonomi samt stdd till arbetsmarknadsatgarder).

Finansiering fran den nya Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), Horisont 2020, Fonden for ett
sammanlinkat Europa och andra direktforvaltade EU-fonder kompletterar medlen fran ESI-fonderna. Efter de forsta
forslagsinfordringarna inom Fonden for ett sammanlankat Europa har Finland ingétt avtal varda 5 miljoner euro for
energiprojekt och 68 miljoner euro for transportprojekt. Mer information om ESI-fonderna i Finland finns pd
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/Fl
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Tabell 1.1: Viktiga ekonomiska, finansiella och sociala indikatorer
Prognos
2003-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Real BNP (arsbasis) 3,6 07 -8,3 3,0 2,6 -14 -11 -0,4 0,0 05 09
Privat konsumtion (&rsbasis) 4,6 2,1 -2,7 31 29 0,3 -0,3 0,5 13 0,6 0,6
Offentlig konsumtion (arsbasis) 14 16 16 -0,1 -0,1 0,5 0,8 -0,2 0,0 0,1 -0,1
Fast bruttoinvestering (arsbasis) 4,4 0,3 -12,5 11 4,1 -2,2 -5,2 -3,3 -2,8 11 2,8
Export av varor och tjanster (arsbasis) 6,7 6,6 -20,1 6,2 2,0 12 11 -0,7 -0,7 15 2,8
Import av varor och tjanster (&rsbasis) 75 79 -16,9 6,5 6,0 1,6 0,0 0,0 -1,3 15 2,8
Produktionsgap 0,9 3,7 -5,2 -2,5 -0,1 -1,5 -2,4 -2,6 -2,5 -1,8 -1,2
Potentiell tillvaxt (arsbasis) 2,6 15 03 0,2 01 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 03
Bidrag till BNP-tillvéxten

Inhemsk efterfragan (arsbasis) 31 14 -4,1 1,8 2,4 -0,2 1,1 0,5 01 05 0,9

Inventarier (&rsbasis) 0,2 -0,5 -2,1 13 15 -1,1 0,0 0,5 -0,4 0,0 0,0

Nettoexport (&rsbasis) 01 -0,2 -2,1 0,0 -15 -0,2 0,4 -0,3 0,2 0,0 0,0
Bidrag till potentiell BNP-tillvéxt

Total sysselsattning (timmar) (arsbasis) 05 03 -0,1 -01 -01 -0,2 -0,2 -0,1 0,0 -0,1 01

Kapitalackumulering (&rsbasis) 07 08 04 04 04 04 0,2 0.2 01 01 0,2

Total faktorproduktivitet (arshasis) 15 05 0,0 -01 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 0,0
Bytesbalans (% av BNP), betalningsbalans 4,6 2.51* 1.68* 12 -1,8 -1,9 -17 -0,9
Handelsbalans (% av BNP), betalningsbalans 6,8 3.85* 1.89* 14 -0,9 -1,1 -0,6 -0,5 . . .
Bytesforhallande for varor och tjanster (arshasis) -2,0 -1,9 13 2,1 -1,6 -1,0 04 0,8 2,0 07 05
Kapitalkonto, saldo (% av BNP) 0,1 0.0* 0.0* 0.0* 0.0* 0.0* 0.0* . . . .
Nettostallning mot omvériden (% av BNP) -24,9 -2,5 6.4* 20.4* 15,1 11,7 54 -3,0
Omséttbar utlandsskuld, netto (% av BNP) -0.2* -1.6* <117 -164*  -20.9* -31.0r  -31.0*
Omsattbar utlandsskuld, brutto (% av BNP) 91,8 " 1005 133.1* 1558* 185.0% 199.6* 180.6*
E);[r))ortresultat mot utvecklade lander (férandringen i % Gver 30 65 56 12,9 167 231 247 19,10
Exportmarknadsandel, varor och tjanster (drsbasis) -0,9 -0,3 -10,8 -12,2 -6,1 -6,0 0,1 -2,5
Nettoinflodet av utlindska direktinvesteringar (arsbasis) -3,3 -3.3* -2.3* 11 0,9 13 -0,8 -6,6

‘o . .

Hush_éllens sparande (nettosparande i % av disponibel 11 02 34 32 13 07 13 03
nettoinkomst)
Privat kreditflode (konsoliderade uppgifter, % av BNP 9,5 16,6 08 7.4 35 74 23 0,4
Privat skuldséttning (konsoliderade uppgifter, % av BNP) 1138 132,0 1421 148,6 145,0 148,3 148,2 150,0

varav hushéllens skulder (konsoliderade uppgifter, % av 45,6 52,8 59,3 61,1 61,3 63,6 64,2 65,5

varav_ icke-finansiella féretags skulder (konsoliderade 68.2 79.2 828 87,5 83,7 84,7 84,0 845

uppgifter, % av BNP)
Foretag, nettoutlaning (+) och nettoinlaning (-) (% av BNP) 38 16 4.9 52 1,8 2,6 24 32 48 4,6 48
Foretag, driftsdverskott brutto (% av BNP) 27,2 27,2 23,1 23,9 23,2 21,6 21,2 21,8 22,1 22,1 22,6
Hushallen, nettoutléning (+) och nettoinlaning (-) (% av BNP)  -2,6 -2,9 -0,2 -1,0 2,2 2,3 -1,6 -1,9 18 a7 19
Deflaterat husprinsindex (arshasis) 59 -2,4 -0,4 48 0,0 -0,4 -1,2 -1,8
Bostadsinvesteringar (% av BNP) 6,2 59 52 6,1 6,3 6,3 6,0 55
BNP-deflator (&rsbasis) 11 31 19 0,4 2,6 3,0 2,6 1,6 1,2 0,9 1,7
Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP, arsbasis) 10 39 16 17 33 3.2 2,2 12 -0,2 01 15
Nominell erséttning per anstalld (arsbasis) 3.2 43 2,0 2,2 3,6 2,8 13 14 12 13 15
Avrbetsproduktivitet (real, uppgift per anstalld, &rsbasis) 2,3 -15 -6,0 37 13 -2,3 0,0 0,2 . . .
Enhetsarbetskostnader (totala ekonomin, arsbasis) 09 58 85 -14 23 52 18 0,9 0,8 1,0 11
Real enhetsarbetskostnader (&rsbasis) -0,2 2,7 6,5 -18 -0,3 2,2 -0,8 -0,7 -0,4 0,1 -0,6
Real effektiv vixelkurs (enhetsarbetskostnad, arsbasis) 10 3,6 6,3 -4.8 11 01 35 11 -33 0,2 .
Real effektiv véxelkurs (HIKP, rsbasis) 0,0 15 32 -5,7 -0,1 -2,6 2,9 2,5 -2,8 1,3 -0,9
Skattekil for en person med genomshnittlig 16n (%) 31,1 30,4 29,1 29,1 29,8 29,5 30,2 30,7

Skattekil for en person som tjénar 50 % av en genomsnittlig
16n (%)

Flnan_5|ellansektor‘ns totala skulder, icke-konsoliderade 13,0 201 191 6.1 26,2 28 87 8.9
uppgifter (arsbasis)

Primérkapitalkvot (%) 2 . 132 134 135 14.7 14.8 15.3 16.2
Avkastning pa eget kapital (%) 3 . 3.8 6.2 6.3 6.1 6.5 8.0 9.5
Nodlidande 1an, brutto (% av totala skuldinstrumenten och

totala I&n och férskott) (4) 08 11 09 08 08 07 14

20.3* 19.6 18.3 18.3 18.9 17.9 18.9 19.2

Ungdomsarbetsloshet 8,2 6,4 8,2 84 78 77 8,2 8,7 9,5 94 9,3
Léngtidsarbetsloshet (% av befolkningen i arbetskraften) 2,0 12 14 2,0 17 16 1,7 19

N 0 . . .
Ungdon:sarbetsloshet (% av befolkningen i arbetskraften i 196 165 215 214 201 190 199 205
samma dldersgrupp) 22,4
Arbetskraftsdeltagande (15-64 ar) 75,7 76,0 75,0 74,5 74,9 75,2 75,2 754

Personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning (%
av den totala befolkningen)

Personer som lever i hushall med mycket Iag arbetsintensitet
(% av befolkningen under 60 &r)

17,2 17,4 16,9 16,9 17,9 17,2 16,0 17,3

9,4 75 8,4 9,3 10,0 9,3 9,0 10,0

Saldot i de offentliga finanserna (% av BNP) 33 4,2 -2,5 -2,6 -1,0 -2,1 -2,5 -3,3 -3,2 -2,8 -2,5
Kvot mellan skatt och BNP (%) 42,1 41,3 41,1 40,9 42,2 42,8 439 44,0 443 44,5 44,4
Strukturellt saldo (% av BNP) . . . -11 -0,9 -1,2 -11 -1,9 -1,8 -1,8 -1,8
Offentlig bruttoskuld (% av BNP) 39,5 32,7 41,7 47,1 48,5 52,9 55,6 59,3 62,7 65,0 66,2

1 Summan av skuldebrev i portféliden, dvriga investerings- och reservtillgdngar.

2.3 Inhemska bankgrupper och sjalvstandiga kreditinstitut.

4 Inhemska bankgrupper och sjdlvsténdiga kreditinstitut, utiandskontrollerade (EU och icke-EU) dotterbolag eller filialer.
* IMF: s betalningsbalanshandbok (BPMS5) och/eller ENS 95.

Kdlla: Europeiska kommissionens vinterprognos 2016, ECB.




2 « OBALANSER, RISKER OCH KORRIGERINGAR

Detta kapitel innehaller den fordjupade granskning som féreskrivs inom ramen for forfarandet vid
makroekonomiska obalanser(?). Kapitlet &r inriktat p& risker och sérbarheter som pekats ut i rapporten
om forvarningsmekanismen 2016. Forst gors en analys av utmaningarna ndr det géller
konkurrenskraften bade wur ett kostnadsrelaterat och ett icke-kostnadsrelaterat perspektiv.
Enhetsarbetskostnader och deras kopplingar till investeringsincitament, geografisk specialisering av
exporten och produktkvalitet tas upp. | samband med detta granskas den nuvarande situationen nér det
kommer till strukturforandringar pa tillverkningssidan av ekonomin och foretagsdynamiken bedoms.

For det andra behandlas den privata sektorns skuldséttning och den finska banksektorn i detta kapitel.
Med tanke pa att hushallens skulder i forhallande till disponibel inkomst fortsatter att oka, forklaras
orsakerna som driver pa skuldsattningsgraden i det har kapitlet. Den risk som detta kan utgora for resten
av ekonomin bedoms ocksa. Darefter féljer en diskussion om finansieringen av och skuldsattningen
inom den icke-finansiella foretagssektorn samt om finanssektorns stabilitet. Kapitlet avslutas med
beddmningsmatrisen for forfarandet vid makroekonomiska obalanser, dé&r de viktigaste resultaten
sammanfattas.

2.1  UTMANINGAR NAR DET GALLER KONKURRENSKRAFTEN

Finlands fortsatt svaga exportresultat och den
stagnerade ekonomiska tillvaxten sedan krisen
tycks bero pa utvecklingen av bade den
kostnadsrelaterade och den icke-
kostnadsrelaterade konkurrenskraften.
Eftersom Finland har borjat ta itu med de
bakomliggande orsakerna, ger detta kapitel en
lagesuppdatering(’), dar det bedéms huruvida
ytterligare &tgdrder kan stodja den pagaende
anpassningen och i sddana fall pa vilka omréaden.

Den kostnadsrelaterade konkurrenskraften

Fram till 2008 lyckades den finska ekonomin
behélla den nominella loneutvecklingen i linje
med produktivitetstillvaxten. Mellan 1995 och
2007 Okade arbetstagarnas genomsnittliga timlon
med ca 3,4 % bade inom sektorn som ar exponerad
for internationell handel (den exponerade sektorn)
och inom sektorn som inte &r exponerad for
internationell  handel (den icke-exponerade
sektorn)(%). Den snabba tillvaxten i

(® 1enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011.

(®) Se landsrapporten for 2015 for en utférligare diskussion
om fragor som ror  konkurrenskraften ur et
kostnadsperspektiv.

() 1 denna analys hér féljande naringsgrenar enligt den
statistiska  néringsgrensindelningen  Nace till den
exponerade sektorn: A) jordbruk, skogsbruk och fiske,
B) utvinning av mineral, C) tillverkningsindustrin, D) el-,
gas- och angforsorjning samt luftkonditionering,
G) partihandel och detaljhandel, H) transport, 1) hotell- och
restaurangverksamhet, och J)informations- och
kommunikationsverksamhet. Ovriga naringsgrenar utgor
den icke-exponerade sektorn.

arbetsproduktiviteten inom den exponerade sektorn
ledde dock till sdnkta enhetsarbetskostnader dar,
medan arbetsproduktiviteten inom den icke-
exponerade sektorn i stort sett forblev oférandrad.
Generellt sett holl forbattringarna inom  den
exponerade sektorn tillvaxten for hela ekonomin
pa ratt kol (diagram 2.1.1).

Diagram 2.1.1: Nominella enhetsarbetskostnader, 2007 =
100
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(1) De nominella enhetsarbetskosthaderna definieras som
ersattning per timme till anstalld per real arbetsproduktivitet
Kdlla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen.




Diagram 2.1.2: Férdndringar i de nominella
enhetsarbetskostnaderna samt bidrag fill
féréndring, 2007-2014, %/procentenheter
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Kélla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen.

Medan  produktiviteten  sjonk, fortsatte
I6nedkningen, vilket ledde till snabbt stigande
nominella enhetsarbetskostnader mellan 2008
och 2013. Loneuppgorelsen 2007 orsakade snabba
I6nedkningar 2008-2011, medan den globala
konjunkturnedgangen 2009 och Nokias
svarigheter(®) ledde  till en forsamring av
arbetsproduktiviteten 2009 och 2012, sarskilt inom
den exponerade sektorn (diagram 2.1.2). Till foljd
av nedgangen i produktivitetstillvixten lyckades
man inte f& bukt med de okande
enhetsarbetskostnaderna i I6neuppgdrelserna 2012
och 2013 trots att Iénedkningarna var lagre an
tidigare.

Sammantaget har lénedkningarna bérjat avta
efter en central 16neuppgorelse i slutet av 2013.
Enligt avtalet minskade den arliga l6nedkningen
frén 1,3 % under det sista kvartalet 2013 till 0,4 %
under det tredje kvartalet 2015, vilket ar den
ldngsammaste  takten  under  2000-talet(%).
Sommaren 2015 kom arbetsmarknadens parter
Overens om att forldnga avtalet till 2016.

(®) 1 elektronikbranschen minskade féradlingsvérdet med 35 %
under 2009. Samma ar minskade Nokias nettoforsaljning
med 19 % och rorelseresultatet med 76 %.

(®) Léneinflationen sjénk till 1,1 % (p& &rsbasis) under det
fjarde kvartalet 2015. De nominella I6nerna 6kade mer &n
avtalslonerna, eftersom andra faktorer &n férhandlade
Iéneckningar ocksd paverkar loneutvecklingen, till
exempel foréndringar i den industriella strukturen.

2.1 Utmaningar ndr det gdller konkurrenskraften

Arbetsproduktiviteten har dock &nnu inte
aterhamtat sig och darfor berdknas de nominella
enhetsarbetskostnaderna 6ka, om an i langsammare
takt. Pa grundval av kommissionens vinterprognos
forvantas de nominella enhetsarbetskostnaderna
stiga kumulativt i mindre grad &n i till exempel
Sverige eller Tyskland under 2016 och 2017. Detta
skulle innebdra att den relativa kostnadsrelaterade
konkurrenskraften gradvis bdrjar forbattras (se
diagram 1.1.4).

Diagram 2.1.3: Nominella enhetsarbetskostnader, I6ner och
produktivitet, kumulativ férandring 2007-2014
branschvis, %/procentenheter

A J L GIBE K Tota C F O-QM-NR-U

Produktivitet 2014/2007
mL6n 2014/2007
A Enhetsarbetskostnader 2014/2007
m Enhetsarbetskostnader 2007/1999

A Jordbruk, skogsbruk och fiske

B-E Industri (utom byggbranschen)

C Tillverkningsindustrin

F Byggbranschen

G-I Partihandel och detaljnandel, transport, samt hotell-
och restaurangverksamhet

J Informations- och kommunikationsverksamhet

K Finans- och férsakringsverksamhet

L Fastighetsverksamhet

M-N Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik, samt uthyrning, fastighetsservice, resetj@nster och
andra stédfjénster

O-Q Offentlig férvaltning, férsvar, utbildning, vérd och
omsorg samt sociala tjénster

R-U Kultur, néje och fritid, andra stodfjénster
hushdllsaktiviteter samt internationella organisationer och
organ

Kdlla: Europeiska kommissionen.

De nominella enhetsarbetskostnaderna ¢kade
stadigt mellan 2007 och 2014, framfér allt inom
den icke-exponerade sektorn, medan de bérjade
stabiliseras i den exponerade sektorn. Det var
endast under &ren 2009 och 2012 som den
exponerade sektorn bidrog mer till 6kningen av de
sammanlagda nominella enhetsarbetskostnaderna



a&n den icke-exponerade sektorn. De storsta
Okningarna i enhetsarbetskostnaderna skedde inom
den icke-exponerade sektorn, till exempel inom
byggbranschen och inom sektorn for yrkesméssiga
tjnster (diagram 2.1.3). Denna utveckling var
nastan identisk med trenden foére 2007. Da kunde
dock tillverkningsindustrin  uppvdga denna
kostnadshérda for den totala ekonomin.

Diagram 2.1.4: Uppdelning av bruttoférddlingsvérdet inom
den exponerade sektorn, %
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Kdlla: Stafistikcentralen, Europeiska kommissionen.

Forandringar i reala enhetsarbetskostnader
pekar ocksd pa en forsamring av den
kostnadsrelaterade konkurrenskraften. De reala
enhetsarbetskostnaderna har forsamrats i hela
ekonomin och sérskilt inom den exponerade
sektorn. Utover produktivitets- och
I6neutvecklingen péaverkas de reala
arbetsenhetskostnaderna av prisutvecklingen for
foradlingsvardet. Detta &r viktigt for Finlands del,
eftersom  bytesforhallandet, dvs. forhallandet
mellan exportpriser och importpriser, férsémrades
2000-2010 — i skarp kontrast till utvecklingen i
euroomradet som helhet. De  sjunkande
exportpriserna  berodde huvudsakligen pa de
snabbt sjunkande priserna p& mobiltelefoner till
folijd av den snabba tekniska utvecklingen(’).
Samtidigt sjonk priset pa pappersprodukter, en
annan viktig exportprodukt. Det fdrsdémrade

() 1 exportprisindexet beaktas en férbattring av kvaliteten pa
en exporterad vara, exempelvis mobiltelefoner, som ett
prisfall.

2.1 Utmaningar ndr det gdller konkurrenskraften

bytesforhallandet hade dérmed en negativ inverkan
pa det nominella foradlingsvardet.

Stigande reala enhetsarbetskostnader antyder
att bruttoféradlingsvardet omfattar ett mindre
driftsoverskott, en sammansatt férvarvsinkomst
och Kapitallan. Aven om omkring 100 000
arbetstillfallen har gatt forlorade inom den
exponerade sektorn sedan 2007 har denna
omstrukturering inte haft ndgon pataglig inverkan
pa de reala enhetsarbetskostnaderna (diagram
2.1.4). Under krisen i bdrjan av 1990-talet
minskade arbetskostnaderna kraftigt, vilket gjorde
det mojligt for foretagen att aterstalla
vinstmarginalerna, atervinna konkurrenskraft och
skapa utrymme for investeringar. En liknande
anpassning har dock inte skett denna gang. Aven
om strukturella forandringar pa tillverkningssidan
har lett till en nedbantad kapitalintensiv sektor och
darfor i viss utstréckning har bidragit till 6kningen
av de reala enhetsarbetskostnaderna, &r denna
sammansattningseffekt inte hela forklaringen till
varfor de reala enhetsarbetskostnaderna &r hogre
nu &n under &ren fore krisen. Ar 2014 I1ag andelen
I6ner och sociala avgifter for arbetstagare pa
55,1 %, eller 2,4 procentenheter dver genomsnittet
under 1985-2014.



Diagram 2.1.5: Relativ vinstindikator inom
tillverkningsindustrin, 1999 = 100
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Anmdrkning: Heldragna linjer beskriver den reala effektiva
vaxelkursen justerad for exportpriser i forhallande fill den
reala effektiva vaxelkursen justerad for
enhetsarbetskostnaderna inom fillverkningsindustrin. Detta
férhdllande ar en uppskattning av férandringarna av de
relativa priserna pd slutprodukter jamfort med de relativa
produktionskostnaderna. Den streckade linjen for Finland
beskriver den reala effektiva véxelkursen justerad fér
exportpriser i férhdllande till den reala effektiva vaxelkursen
justerad for enhetsarbetskostnaderna inom hela ekonomin,
viket antyder kostnadstryck frdn andra sektorer pd&
tillverkningsindustrin. Den reala effektiva véxelkursen
j@mfért med 37 konkurrentiénder.

Kdlla: Europeiska kommissionen.

Jamfort med konkurrentldnderna forsamrades
den relativa vinstindikatorn inom
tillverkningsindustrin inte ytterligare 2013-
2014. Fore 2008 kunde finska tillverkare o6ka
vinsterna i och med att enhetsarbetskostnaderna for
tillverkningen  sjonk i  forhallande till
exportpriserna. Sarskilt under 2009 och igen 2012
Okade enhetsarbetskostnaderna snabbt, vilket
forsvagade  konkurrenskraften och  pressade
vinsterna inom tillverkningsindustrin. Dessa tva ar
sammanfoll med strukturella  brott inom
elektronikbranschen. Nokias smarta telefoner hade
halkat for langt efter konkurrenternas produkter
2008-2009 och 2012 avslutade Nokia all
tillverkning av  mobiltelefoner i  Finland.
Dessutom Gkade andra sektorer kostnadstrycket pa
tillverkningsindustrin,  eftersom de relativa
enhetsarbetskostnaderna 6kade annu mer utanfor
tillverkningsindustrin(®).

() Se en jamférelse mellan lander angdende den reala
effektiva vaxelkursen justerad for relativa exportpriser i
forhéllande till den reala effektiva vaxelkursen justerad for
enhetsarbetskostnaderna  inom  hela  ekonomin i
landsrapporten for 2015.

2.1 Utmaningar ndr det gdller konkurrenskraften

Den kostnadsrelaterade konkurrenskraften,
matt i badde nominella och reala
enhetsarbetskostnader, har forsamrats. De
snabba nedskérningarna inom elektronikbranschen
och pappersindustrin har spelat en roll, men &ven
nar dessa effekter lamnas darhan pavisar
indikatorerna en skillnad i den kostnadsrelaterade
konkurrenskraften jdmfort med de narmaste
konkurrentlanderna.

Regeringen planerar en rad atgarder for att
forbéattra den kostnadsrelaterade
konkurrenskraften. For att den ska kunna
aterstallas i forhallande till jamforbara ekonomier
har  regeringen som mal att minska
enhetsarbetskostnaderna med 15 % pa foljande
satt:

1. Genom att vidta atgarder som snabbt minskar
I6nekostnaderna med 5 % fran 2017.

2. Genom fortsatt  mattliga

(5 procentenheter).

16nedkningar

3. Genom att genomfora strukturella reformer pa
arbetsmarknaden  och  produktmarknaden
(5 procentenheter).

For att uppnd 5% lagre I6nekostnader har
regeringen foresprakat ett samhallsfordrag mellan
arbetsmarknadens parter. For det fall att man inte
kan komma 6verens om ett samhéllsférdrag har
regeringen lagt fram ett paket av &tgarder som till
exempel att minska den arliga semesterpenningen
och dra ner pa rattigheterna for den arliga
semestern, sérskilt inom den offentliga sektorn.
Sjukpenningen for anstillda skulle ocksa minska.
Vissa av dessa atgarder skulle generera
besparingar inom den offentliga sektorn, vilket
skulle mojliggdra en minskning av
arbetsgivaravgifterna(®).

Regeringen Overvager ocksa reformer for att
Oka produktiviteten. Syftet med dessa reformer &r
att de tillsammans med  aterhdllsamma
I6nedkningar ska stodja de pagaende strukturella
forandringarna av ekonomin. P& arbetsmarknaden
planeras bland annat en fordndring av den
inkomstbaserade arbetslshetsersattningen och en

(® I skrivande stund (februari 2016) pagér férhandlingarna
fortfarande mellan arbetsmarknadens parter och regeringen
har inte lagt fram nagra alternativa forslag for riksdagen.



lagre skattekil. Atgarder for mer decentraliserade
forhandlingar pa arbetsmarknaden foreslas ocksa,
vilket skulle gdra det mojligt att forhandla fram
avtal dar hénsyn kan tas till sektors- och
foretagsspecifika sérdrag, till exempel ekonomiska
utsikter eller produktivitet. Detta skulle underlétta
ytterligare strukturella foréndringar (se avsnitt
3.3). Dessa anstrangningar for att aterstalla den
kostnadsrelaterade konkurrenskraften och
paskynda produktivitetstillvaxten har ocksa goda
mojligheter  att  bidra  till att  forbattra
rekommendationen till radets rekommendation om
den ekonomiska politiken i euroomradet.

Eftersom den icke-exponerade sektorn &r en
viktig  leverantdr av  insatsvaror till
exportindustrin har den stdndiga 6kningen av
enhetsarbetskostnaderna stora aterverkningar
pad hela ekonomin. Finska tillverkare koper
insatsvaror for produktion for drygt 70 % av
produktionsvardet. Drygt hélften av dessa
insatsvaror kommer fran inhemska tillverkare. Vad
galler  inhemska insatsvaror star  andra
tillverkningsforetag (til exempel
underleverantorer) for omkring 40 %, medan den
inhemska tjanstesektorn svarar for néstan 50 % av
det totala  vardet av insatsvaror(*").
Tillverkningsforetag koper néastan alla tjanster vad
géller handel och transport samt hotell-,
restaurang- och cateringverksamhet av inhemska
tjansteleverantorer(*'). Andra tjanster, sérskilt
foretagstjanster, ar jamt fordelade mellan inhemska
och utlandska foretag. Eftersom stora delar av den
icke-exponerade sektorn fortfarande &r reglerade
och utsatta for begrénsad konkurrens (se avsnitt
3.4), kan kostnadsokningar oftast foras over pa
kunderna, dvs. den exponerade sektorn.

Hdéga kostnader inom den exponerade sektorn
bidrar till dess laga lonsamhet och
investeringsniva. Forvantade vinster ar en viktig
faktor for foretagare ndr de bestammer sig for att
gdra en riskinvestering. Ld&gre vinstmarginaler
(diagram 2.1.4) &r darfér hdmmande nér det
kommer till att skapa nya exportprodukter, ny

(™ En farsk rapport om Finlands kostnadsrelaterade
konkurrenskraft och inhemska vérdekedjor: Suomen
kustannuskilpailukyky ja kotimaiset arvoketjut. Rapport
fran  utredningskommissionen ~ fér  inkomst-  och
kostnadsutvecklingen, december 2015.

(*) En stor anvandning av inhemska tjanster inom handeln
samt hotell- och restaurangverksamhet &r forstaeligt med
tanke pa tjansternas natur, men den ringa anvandningen av
utlandska transporttjanster beror pa rattsliga begransningar.

2.1 Utmaningar ndr det gdller konkurrenskraften

produktionskapacitet ~och  produktinnovation.
Sarskilt for de manga finska foretag som ligger i
framkant av den tekniska utvecklingen &r det
viktigt med en tillrdckligt hog forvantad
avkastning pa investeringar nar foretagen uppvisar
goda resultat. P& detta vis kan man bibehalla eller
O0ka den ekonomiska verksamheten och
produktiviteten inom tillverkningsindustrin. En
utdragen period med [3ag investeringsniva
forsvagar den framtida produktionskapaciteten.

Diagram 2.1.6: Investeringarna i férhdllande till BNP och
bolagsvinster (inverterad real
enhetsarbetskostnadsdkning)
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Kdlla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen.

Eftersom vinsterna har minskat, har &ven
investeringarna i tillverkningsindustrin i
forhallande till BNP minskat (diagram 2.1.6).
Hela tillverkningsindustrin har upplevt en nedgang
i bade vinster och investeringar i forhallande till
BNP sedan 2007. Investeringskvoten slutade
sjunka under perioden 2010-2011, férutom inom
elektronikbranschen, men ldget har inte forbattrats
annu. | sjalva verket dr de sjunkande
investeringarna i forhallande till BNP under 2012—
2014 néra kopplade till investeringar i forskning
och utveckling inom elektronikbranschen. Aven
om situationen inte forsdmras langre verkar
tillverkningsindustrin  inte  kunna vé&xa och
déarigenom stodja ekonomin i stort som tidigare.
Minskade kostnader for mellanh&nder skulle bidra
till att aterstalla I6nsamheten for
tillverkningssektorn, vilket Okar
investeringsutsikterna. Okad  konkurrens och
produktivitetstillvaxt kunde darmed bli resultatet



av den fortsatt aterhdllsamma loneutvecklingen
och ytterligare produkt- och
arbetsmarknadsreformer (se avsnitten 3.3 och 3.4).

Den icke-kostnadsrelaterade
konkurrenskraften

Forutom kostnadsfragan kan &ven andra sérdrag,
sasom geografisk specialisering eller specialisering
pa sektorer, delvis forklara exportutvecklingen.
Dessutom har produktkvaliteten inverkan pa
exportresultatet.

2.1 Utmaningar ndr det gdller konkurrenskraften

mer efterfrigade pa marknaden. Produkten kan
likna andra produkter pa marknaden men vara
billigare, eller sa kan produkten ha en egenskap
som andra produkter saknar. Det viktade
genomsnittet for dynamiken pa marknaden och
konkurrenskraften 2014 &skadliggors i diagram
2.1.8. Aven om Finlands konkurrenskraft
forsamrades pa de flesta exportmarknaderna,
végde vinsterna i Tyskland, som for nérvarande &r
landets viktigaste handelspartner, mer &n val upp
dessa forluster. | genomsnitt Okade
konkurrenskraften.

Diagram 2.1.7: Konkurrenskraften och dynamiken péa
marknaden foér de 10 storsta
exportmarknaderna, 2014

Diagram 2.1.8: Konkurrenskraften och dynamiken pa
marknaden for de 10 storsta
exportmarknaderna, 2001-2014
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Bubblans storlek visar exportmarknadens andel av den
totala exporten 2014.
Kélla: Europeiska kommissionen.

Finlands export led av sin geografiska
specialisering under 2014, samtidigt som
konkurrenskraften visade tecken pa
forbattring. Endast tvd av Finlands tio storsta
exportmarknader — Storbritannien och USA -
kunde betecknas som dynamiska marknader 2014
(diagram 2.1.7). En exportmarknad definieras som
dynamisk om dess import 6kar mer &n den totala
sammanlagda globala importen. Trots detta verkar
finska exportorer ha okat sin konkurrenskraft pa
fyra av de tio stdrsta exportmarknaderna under
2014. Konkurrenskraften anses ha forbattrats om
exporten fran Finland till en viss exportmarknad
Okade mer &n den totala importen till denna
marknad. Med konkurrenskraft avses i denna
analys alla egenskaper som gor exportprodukterna
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Viktade genomsnitt
Kdlla: Europeiska kommissionen.

Under de senaste tio aren har finska foretag
generellt sett exporterat varor till dynamiskt
vaxande exportmarknader, forutom under
2008-2009 och 2013-2014. Fore krisen var den
geografiska inriktningen positiv for Finlands
export, men trots detta forsdmrades
konkurrenskraften. Forsamringen av
marknadsdynamiken 2013-2014 verkar framst
bero pa konjunkturnedgangen i Ryssland och Kina,
men exportérerna kunde kompensera for detta
genom Okad konkurrenskraft.

Finlands export, som specialiserar sig pa
sektorer, ar inriktad pa investeringsvaror.
Darfor paverkas exporten med en Vviss
fordrojning nar marknaden aterhamtar sig.
Finland &r specialiserat p& kapitalvaror och
mellanvaror, och for dessa ar
exportmarknadstillvixten i allmanhet langsammare
a&n den Overgripande exportmarknadstillvaxten.



(diagram 2.1.9, 2.1.10). Efter den globala
aterhamtningen 2010 sjonk indikatorn  for
dynamiken pa marknaden 2011-2012, medan den
aterhamtade sig 2013 och 2014(*%). Finska
exportorer verkar ha forlorat konkurrenskraft
2011-2012, eftersom exporten av produkter dkade
mindre &n den totala importen i Finlands
partnerlander for handel. Under perioden 2013-
2014 slutade Finland att forlora konkurrenskraft.

Diagram 2.1.9: Konkurrenskraften och dynamiken pa
marknaden fér de 10 storsta
exportmarknaderna, 2014
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Bubblans storlek visar ndringsgrenens andel av Finlands
totala export 2014.

Siffrorna i samband med bubbloma stdr fér sektorer enligt
HS varuklassificering enligt féljande (i fallande ordning):

16 maskiner och elektronisk ufrustning, 10 massa av tr& och
papper, 15 basmetaller, 5 mineraliska produkter, 6 kemiska
produkter, 17 fordon, luftfartyg och fartyg, 7 plast och
gummi, 9 fr& och kork, 18 instrument och klockor, 1 levande
djur och animaliska produkter.

Kélla: Europeiska kommissionen.

(*3) P& samma sétt som ovan for geografiska exportmarknader,
star marknadsdynamiken for skillnaden mellan den érliga
tillvaxten av den globala importen férdelad pa varukategori
och den globala importen. Konkurrenskraft star for
skillnaden mellan den arliga tillvéxttakten i Finlands export
och den globala importen fordelad pa varukategori.

2.1 Utmaningar ndr det gdller konkurrenskraften

Diagram 2.1.10: Konkurrenskraften och dynamiken pa
marknaden fér de 10 stérsta
exportmarknaderna, 2001-2014
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Kélla: Europeiska kommissionen.

Aven om marknaderna som Finland exporterar
till & dynamiska, &r de huvudsakliga
produktkategorierna som exporterats under
2000-talet inte dynamiska, och nar det kommer
till dessa produkter har landet forlorat
marknadsandelar.  Indikatorerna  for  den
kostnadsrelaterade konkurrenskraften steg fore
2007 (diagram 2.1.1) och forsdmrades allvarligt
forst under och efter krisen. Den nedatgaende
trenden for konkurrenskraften (diagram 2.1.8)
antydde eventuella kvalitetsproblem redan innan
Nokias export av smarta telefoner rasade och den
globala efterfraigan pa investeringsvaror kraftigt
gick tillbaka. Analysen av produktspecialiseringen
och konkurrenskraften (diagram 2.1.13) antyder
dock snarare motsatsen, eftersom
konkurrenskraften for topp-10-produkterna 6kade
under den storsta delen av tiden fore krisen, vilket
tyder pd att produktkvaliteten  gynnade
exportresultaten.
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Diagram 2.1.11: Andel av exportvardet efter
kvalitetsrangordning, 2005, 2009 och 2014
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Kélla: Comext och Orbis, Europeiska kommissionen.

Om man ser pa indikatorer for exportkvalitet
ar Finlands resultat i allmdnhet goda i
forhallande till andra jamforbara ekonomier.
P& grundval av den berdknade produktkvaliteten
2014 rankas Finland precis efter jamforbara lander
som Tyskland, Danmark, Nederlanderna och
Sverige. Under 2009 ledde Nokias svarigheter till
att den genomsnittliga kvaliteten forsdmrades.
Sedan dess har andelen produkter av lagsta kvalitet
sjunkit, medan andelen produkter av framfor allt
l4g och medelgod kvalitet har 6kat. De tva hogsta
kvalitetskategorierna har ocksd blivit viktigare
jamfdrt med 2009, men de ligger klart under sina
andelar 2005 (diagram 2.1.11). | produktstrukturen
dominerar dock fortfarande maskiner, massa och
papper samt grundldaggande metallprodukter
(diagram 2.1.9).

2.1 Utmaningar ndr det gdller konkurrenskraften

Omstrukturering av ekonomin

Efter de snabba nedskarningarna tidigare
fortsétter omstruktureringen av
tillverkningsindustrin. Elektronikbranschen
uppvisade det samsta foradlingsvardet nagonsin
under 2012 och branschen har 6kat med omkring
60% sedan dess. Under 2012 skapade
elektronikbranschen omkring 9% av
bruttoforadlingsvardet inom tillverkningsindustrin,
medan dess andel uppgick till cirka 14 % under
2014. Overlag 6kade det totala foradlingsvérdet
inom tillverkningsindustrin endast en aning under
2014, jamfort med 2013. Medan metall-, skogs-
och elektronikbranscherna 6kade, minskade andra
naringsgrenar nagot, till exempel kemikalie- och
livsmedelsforédlingsindustrin. Aterhamtningen
inom elektronikbranschen resulterade i 0Okad
arbetsproduktivitet(*) under 2013 och 2014.
Arbetsproduktiviteten okade ocksd inom skogs-
och metallsektorerna. Tillverkningsindustrin star
for cirka 17 % av den totala produktionen, vilket &r
ungefar 1 procentenhet mer &n genomsnittet for
euroomradet, men avsevart (omkring
8 procentenheter) l&gre &n under 2007. En snabb
aterhamtning till den niva som radde fore krisen ar
inte att vanta, eftersom nedsk&rningarna sker i
snabbare takt an erséttande sektorer véxer.

(**) Matt som produktionsvolym per arbetad timme.



Diagram 2.1.12: Andelen féretag som avvecklas,
sammanlagt och i IKT-branschen, 2006-2014
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Kélla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen.

Foretagsdynamiken, matt i antalet nystartade
och avvecklade foretag, Okar gradvis, men
ligger fortfarande under den langsiktiga
genomsnittsnivan.  Andelen  foretag  som
avvecklas har nyligen borjat 6ka (diagram 2.1.12).
Inom tillverkningsindustrin har forhallandet mellan
nystartade och avvecklade foretag utvecklats pa
ungefar samma satt som inom andra naringsgrenar.
Andelen nyetablerade foretag ar lagre an fore
krisen och nyligen har ett storre antal foretag lagt
ner sin verksamhet, vilket har spatt pa
avvecklingsnivan. Generellt sett ar
foretagsdynamiken cyklisk i och med att de minst
produktiva foretagen trader ut frén marknaden
under perioder av ekonomisk nedgang, vilket
banar vdg for samlade produktivitetsvinster(*").
Inom sektorn for informations- och
kommunikationsteknik  (IKT) har fler féretag
avvecklats &n i resten av ekonomin under de
senaste aren, men andelen avvecklade foretag
ligger fortfarande under genomsnittet for perioden
2006-2014(%).

(* Som namns i landsrapporten 2015 har produktiviteten som
Okar den kreativa forstérelsen intensifierats i den finska
tillverkningsindustrin under de senaste aren. | genomsnitt
ligger Finland inte efter de dvriga nordiska landerna nér det
kommer till produktivitet pa foretagsniva.

(*) Med IKT-industrin avses olika branscher enligt den
statistiska naringsgrensindelningen Nace, namligen 26
elektronik (tillverkning) och 61-63 telekommunikation,
dataprogrammering, datakonsultverksamhet och dylikt,
samt informationstjanster (tjanster).

2.1 Utmaningar ndr det gdller konkurrenskraften

IKT-branschen forlorade arbetstillfallen pa
tillverkningssidan, men  Okade  antalet
arbetstillfallen inom tjanstesektorn.
Sammantaget har IKT-branschen forlorat omkring
15000 arbetstillfallen sedan 2005 (diagram
2.1.13). Tjanstesektorn inom IKT-branschen, som
har anstallt nya arbetstagare under hela 2000-talet,
har inte kunnat kompensera for de forlorade
arbetstillfallena pa tillverkningssidan. Under de
senaste fyra aren har tjanstesektorn inom IKT-
branschen okat sysselsattningen, och antalet lediga
platser har 6kat med i genomsnitt mer &n 10 %
arligen. Detta till trots kan nettodkningen av
arbetstillfallen inom IKT-branschen komma att bli
begransad i ar. Det beror pa att relativc manga
foretag lagger ner sin verksamhet inom denna
bransch, trots att andelen nyetablerade foretag &r
storre &n andelen avvecklade foretag i absoluta tal.

Diagram 2.1.13: Okad sysselséittning inom IKT-branschen,
férandring fran féregaende ar, 1 000 personer
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Kdlla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen.

Tidigare Nokiaanstéllda har grundat minst 400
nya foretag i Finland sedan 2011. Nokias
omstrukturering ledde till storskaliga uppségningar
i hela vérlden. I Finland blev runt 5 000 anstéllda
uppsagda mellan 2011 och 2013. Cirka 35 % av
dessa personer omfattades av Bridge-programmet,
vars syfte var att hjélpa uppsagda arbetstagare hitta
nya jobb eller starta eget. Enligt en
undersokning(*®) hade nastan 60% av de

(*) Kiuru, Handelberg, Rannikko: Bridge It Up — the impact of
startup services offered for employees — Case Nokia's
Bridge Program.
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tillfragade hittat ett nytt jobb inom foretagssektorn
och ungefér halften av dem fortsatte att arbeta
inom IKT-branschen. Mellan 2011 och 2013 valde
cirka 500 tidigare Nokiaanstallda
egenforetagarsparet inom ramen for Bridge-
programmet. Av de nyetablerade foretagen var
45% inom IKT-branschen, medan resten var
spridda  Over aterstiende  sektorer  sasom
konsultverksamhet, kommunikation och
foretagstjanster. |1 de flesta fall handlar det
fortfarande om nya och sma foretag, men narmare
90 % av dem bedrev fortfarande verksamhet i
slutet av 2013 och hade for avsikt att Oka
sysselsattningen och omséttningen. Den framsta
drivkraften for dessa personer att bli foretagare ar
dock att uppna en skalig inkomstniva. Detta mal ar
viktigare &n att gora vinst, 6ka forséljningen eller
maximera foretagets vérde. Detta resultat stammer
dverens med slutsatsen i foregdende landsrapport,
ndmligen att de finldndare som foredrar att vara
egenforetagare i regel uppskattar att vara
oberoende och ha friheten att vélja var och nér de
arbetar.

Regeringen planerar att stodja
omstruktureringen av ekonomin genom att
minska arbetskostnaderna med 5 % fran och
med 2017, minska regleringen och géra en
engangsinvestering i utvalda omraden av
ekonomin. Regeringen fortsétter &ven att stodja
foretag inom ramen for 6vergripande teman sasom
ren teknik, bioekonomi och digitalisering. |
synnerhet sektorn for ren teknik forvéntas skapa
nya jobb och exportprodukter. Enligt en
undersokning som gjorts nyligen & sma och
medelstora foretag inom sektorn for ren teknik mer
positivt instéllda till konjunkturcykeln och mer
internationellt inriktade. Dessutom planerar de att
anstalla mer personal pa kort sikt an de
genomsnittliga sma och medelstora foretagen i
landet(*") Regeringens initiativ Team Finland, som
inleddes 2011, gar ut pa att hjalpa finska foretag att
bli mer internationella, éka exporten och exportera
till olika marknader. Team Finland innefattar en
uppsjo av offentliga tjanster och inbegriper stéd
for export, marknadsforing och synlighet samt
stodtjanster, sdisom marknadsanalys och kontakter
pa nya exportmarknader. Initiativet framjar ocksa
Finland som mal for utlandska direktinvesteringar.

(*") Arbets- och naringsministeriet, SMF-féretagsbarometer om
ren teknik, hosten 2015.

2.1 Utmaningar ndr det gdller konkurrenskraften

Finlands samlade forluster av konkurrenskraft
aterstar att losa. Den exponerade sektorn — med
eller utan elektronikbranschen — ligger efter
jamforbara lander vad géller den
kostnadsrelaterade konkurrenskraften, men
indikatorerna har gradvis borjat forbdttras. Den
icke-exponerade sektorn har inte svarat pa en lagre
produktivitetstillvéxt, vilket hdmmar en forbattring
av indikatorerna for den totala ekonomins
kostnadsrelaterade konkurrenskraft.
Produktkvalitet verkar inte utgdra ett problem,
eftersom den néstan ligger i linje med de nidrmaste
konkurrentl&ndernas produktkvalitet. Investeringar
samt forskning och utveckling spelar dock en
avgorande roll inom teknikomradet nar det galler
att ta fram nya exportprodukter. Att skapa en miljo
som gynnar investeringar samt forskning och
utveckling ar saledes fortfarande en stor utmaning.
Incitament att investera och ¢ka produktionen i
Finland kunde starkas genom att Aterstilla
bolagsvinster. Detta kraver ocksa en aterhallsam
I6neutveckling under de kommande aren och man
bor vara sarskilt uppmarksam pa léneutvecklingen
inom den icke-exponerade sektorn.



2.2. SKULDSATTNING OCH SKULDMINSKNINGSTRYCK

Den privata sektorns skuldsattning (bortsett
fran de finansiella foretagen) 6kade nagot och
uppgick till 150 % av BNP 2014, vilket ar hogre
an EU-genomsnittet pa 142,1 %. Ungefar 84,5
procentenheter innehas av icke-finansiella foretag,
medan hushéllen star for 65,5 procentenheter av
skuldsattningen(*®). Den sammanlagda
skuldkvoten i forhallande till BNP inom EU:s
privata sektor kulminerade 2009, da den var
150,4 %. Pa senaste tiden har trenden dock varit
nedatgdende, eftersom balansrékningarna inom
den privata sektorn har utvecklats i rtt riktning i
flera av EU:s medlemsstater. | Finland nadde de
icke-finansiella foretagens skuldkvot i forhallande
till BNP sin topp 2010, da den lag pa 87,5 %, och
sedan dess har skuldbdrdan delvis minskat. Under
samma period har hushallens skuldkvot i
forhallande till BNP fortsatt att gradvis oka fran
61,1 % till 65,5%. Sammantaget har hushallen
inte inlett sin skuldminskning, eftersom de har
dragit nytta av en lang period av gynnsamma
lanevillkor, inklusive exceptionellt 1dg ranta och
amorteringsfria perioder.

Hushallens skuldséttning

Diagram 2.2.1: Hushallens skuldkvot i férhallande fill BNP
och skuldernas andel av disponibel
bruttoinkomst, %

70 120
60 /_/

100
50

80
40

60
30

40
20
10 = Skuld till BNP, hushallen 20

Skuld till disponibel bruttoinkomst (héger)

0 0
99 01 03 05 07 09 11 13

Kélla: Europeiska kommissionen.

Hushallens skuldkvot i forhallande till BNP har
dkat under hela 2000-talet. Hushéllen i Finland
har Okat upplaningen under de senaste 15 &ren,

(*® Innefattar aven hushallens ideella organisationer (HIO).

sérskilt fore den stora recessionen. Som en foljd av
detta har skuldkvoten i forhallande till BNP och
skulderna i forhallande  till  disponibel
bruttoinkomst néstan fordubblats under denna
period (diagram 2.2.1). Den relativa 6kningen var
nagot mindre dynamisk vad galler skulderna i
forhallande till disponibel bruttoinkomst, eftersom
hushallens disponibla bruttoinkomst 6kade mer &n
BNP.

Till skillnad fran flera andra EU-lander har
hushallen i Finland inte minskat sin skuldborda
under de senaste aren. Deras skuldkvot i
forhallande till BNP var hogre an de tyska,
italienska och franska hushallens 2014, men lagre
an de danska, nederlandska och svenska hushallens
(diagram 2.2.2). Finland ar ett av fa lander i
euroomradet dar  hushéllens  skuldkvot i
forhallande till BNP har ¢kat sedan 2008. | likhet
med jamforbara lander har hushéllen i Finland en
hog stallning vad galler nettofinansiella tillgangar.
De totala finansiella skuldernas forhallande till
totala finansiella tillgangar(*) var cirka 62 %
under 2013, vilket till exempel &r ndgot hogre an i
Sverige, men lagre an i Danmark. Jamfort med
2007 — éaret fore den globala finanskrisen, som
hade en betydande inverkan pa tillgangarnas varde
— har hushéllens totala skulder i forhallande till
totala tillgangar okat med cirka 4,3 procentenheter.
Detta & mer &n i Sverige, men mindre &n i
Danmark. Med tanke pad att merparten av
hushallens skulder bestdr av bostadslan, som
sakras av reala tillgdngar, ar den totala
formdgenheten faktiskt hdgre (om &n beroende av
vérderingseffekten ifall bostadspriserna skulle
sjunka — se diskussionen om priser l&ngre fram i
detta avsnitt). Om reala tillgdngar beaktas,
minskade hushéllens totala skulder i forhallande
till totala tillgangar till 29,8 % (2013).

(*) Totala finansiella tillgngar  exklusive  kategori
F6 forsakring, pension och standardiserade garantier,
eftersom olika pensionssystem kan snedvrida bilden. P&

grund av det lagstadgade inkomstbaserade
pensionssystemet  ingdr pensionstillgdngarna i den
offentliga  sektorns  balansrdkning  for  Finland.

Pensionssystemen ar daremot till storsta delen privatiserade
i jamforbara lander och darfor ingar pensionstillgdngarna i
hushallssektorns balansrakning dar.
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Diagram 2.2.2: Hushdllens och HIO:s (1) finansiella skulder i
férhallande till BNP, 2000-2014, %
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(1) HIO stér fér hushdllens ideella organisationer.
Kdlla: Europeiska kommissionen.

2.2 Skuldsattning och skuldminskningstryck

och stod for ungefar en tiondel av hushallens
skuldséttning i borjan av 2015.

Den nuvarande nivan pa hushallens
skuldsattning ackumulerades under aren fore
krisen. Da 6kade skuldkvoten i forhallande till
BNP huvudsakligen till foljd av okade
bostadslan. Under krisen tog hushéllen farre nya
bostadslan och okningen av bostadslan avtog fran
10,6 % 2008 till 6,4 % 2009, vilket fortfarande &r
en hdg tillvaxttakt jamfort med genomsnittet i
euroomradet pa bara 0,4 %. | Finland reagerade
hushallen pd krisen genom att begransa
anvandningen av konsumentkrediter och andra Ian,
och framfér allt genom att skjuta upp
renoveringsprojekt i bostadsaktiebolagen. Den
senaste tidens okning av hushallens skuldkvot i
forhallande till BNP beror pa bostadsaktiebolagens
Okade skulder.

Diagram 2.2.3: Hushdllens och HIO:s finansiella skulder i
férhallande fill finansiella tillgangar, exklusive
pensionssparande (kategori Fé, tillgangar),
2000-2014, %
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Kdlla: Europeiska kommissionen.

Under de senaste aren har bostadslanen statt
for omkring tva tredjedelar av den totala
skulden, medan konsumentkrediter och andra
lan statt for omkring en fjardedel. Bostadslanens
andel av skulden har gradvis minskat sedan 2010,
medan bostadsaktiebolagens skulder(®) har okat

(® 1 Finland tar bostadsaktiebolagen 1an fér byggande
och underhall av bostadshus. Eftersom hushéllen ager

bostadsaktiebolagen via sina bostéder, och eftersom
hushallen ansvarar for bostadsaktiebolagens skulder,
raknas bostadsaktiebolagens skulder med i hushallens
skulder i rékenskaperna. Tekniskt sett &r det
bostadsaktiebolagen som tar lan, vilket utgér en mindre
risk for banken, eftersom det da ar bostadsaktiebolagen,
och inte ett enskilt hushall som &ger en bostad, som &r
ansvariga for lanet. Om ett hushall inte kan betala sina
manatliga betalningar av bostadsaktiebolagets skulder till
bostadsaktiebolaget, kan andra &gare i bostadsaktiebolaget
till exempel inleda en process som leder till dvertagande av
bostaden.
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Diagram 2.2.4: Den sammanlagda féréndringen av
hushdllens och HIO:s skuldkvot i férhallande
till BNP sedan fjarde kvartalet 2009,
procentenheter av BNP, Finland
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Kélla: Statistikcentralen, Finlands Bank, Europeiska
kommissionen.

Takten med vilken bostadslanen har okat har
inte uppnatt samma nivaer som fore krisen. |
sjalva verket forblev takten relativt stabil mellan
2009 och 2012, da den l&g pa cirka 6,5 %, och
sedan dess har 6kningen av hushallens upplaning
for bostdder minskat. Under 2014 Okade
bostadslanen med 1,7 % pé arsbasis. Dessutom har
andelen bostadslan i forhallande till BNP i stort
sett varit oforandrad under de senaste tva &ren.
Detta &terspeglar det faktum att firre hus- och
lagenhetskdp har gjorts och att de nominella
bostadspriserna har stagnerat eller gradvis sjunkit,
vilket har sammanfallit med den ekonomiska
nedgangen sedan 2012. Samtidigt betalade
hushallen tillbaka sina konsumentkrediter och
andra 1an under perioden 2011-2013.

Diagram 2.2.5: Férdelningen av bostadslan,
fastighetsvarden, nettoférmégenhet och
disponibla inkomster bland inkomstdeciler
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Kdlla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen.

Aven om det finns enskilda hushéll som har
stora bostadslan i forhallande till sina
disponibla inkomster och néastan ingen
nettoformdgenhet, star dessa endast star for en
liten andel av alla hushall. Hushall med hogre
inkomster star for merparten av hushallens skulder
(inklusive  bostadslan) och fastighetsvarden.
Eftersom deras andel av reala tillgangar ocksa ar
hogre, har de en hogre stallning vad galler
nettofinansiella tillgangar. Laginkomsthushall har
vanligtvis begrénsad tillgang till
bostadslanemarknaden, men jamfort med deras
andel av bostadslanen verkar de ha hogre
fastighetsvarden (diagram 2.2.5). Med tanke pa att
deras stéllning nar det géller nettoférmdgenhet inte
ar sa hog tyder det pd en hogre grad av
skuldsattning,  till exempel i form av
konsumentlan. Denna exponering kan vara en
riskfaktor for Ilaginkomsthushall. Sammantaget
kommer denna férdelning av skulder och tillgangar
sannolikt att minska riskerna som ett eventuellt
bostadsprisfall skulle medféra och darmed kan
vardet pa bostadslanen som sakerhet sannolikt
ocksa hibehallas.

Samtidigt kan férandringar i bostadspriserna
avsevart paverka hushallens balansrakningar,
eftersom reala tillgangar star for en betydande
del av deras tillgdngar. Det finns dock for
tillfallet knappast nagra tecken pad att de
genomsnittliga bostadspriserna ar évervarderade. |
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sjélva verket ndrmar sig de relativa bostadspriserna
sitt langsiktiga genomsnitt. Forhallandet mellan
bostadspris och hyra ligger cirka 4 % &ver det
langsiktiga genomsnittet, medan forhallandet
mellan bostadspris och loner ligger pa det
langsiktiga genomsnittet. Jamfért med hushéllens
disponibla  nettoinkomst lag de nominella
bostadspriserna nagot under genomsnittet under
2000-2014 (diagram 2.26). De regionala
bostadsprisindikatorerna visar pa vissa skillnader i
prisutvecklingen. Under de senaste aren har
hushallen  prioriterat  stadsomraden  framom
landsbygden, vilket har drivit upp bostadspriserna i
bland annat huvudstadsregionen, medan priserna
har legat pa samma niva eller sjunkit i mer avsides
belagna  omrdden(®).  Forhdllandet  mellan
bostadslanen och hushallens disponibla inkomst &r
i genomsnitt nagot lagre i de Ostra och norra
delarna av Finland jamfort med hela landet. Under
2000-talet, bade fore och efter finanskrisen, har
den reala prisutvecklingen av bostader varit mattlig
i forhallande till de andra nordiska landerna(%).
Med tanke pa detta ar risken for en plotslig
justering osannolik, &ven om bostadsvarderingen
utgor en sarbarhet for hushallens balansrakningar.

(*) se diskussionen i landsrapporten fér 2015 om
bedémningen av den regionala bostadsmarknaden och
investeringar i bostader.

(® Finlands bank, Finansinspektionen 2015:
Makrovakausraportti 1/2015.
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Diagram 2.2.6: Relativa bostadspriser, forsta kvartalet 1980
=100

300
e Bostadspriser i forhallande till konsumentpriser
Bostadspriser i férhallande till hyror
250
Bostadspriser i férhallande till I6ner
200
150
\
f ~| \
100
50
1981 1991 2001 2011

Kdlla: Finlands bank.

I allménhet har hushallen flera olika satt att
hantera en framtida normalisering av
styrrantan, vilket begrénsar riskerna for
konsumtionen och BNP-tillvéxten. For det forsta
tyder fordelningen av inkomster, tillgdngar och
skulder (diagram 2.2.5) pa att hushall med
bostadslan sannolikt har en buffert (inkomster och
besparingar) for att klara av en okning av
styrrantan(®) (*). For det andra har ungefar tre
femtedelar av hushéllen med bostadslan ett fast
amorteringsbelopp per manad(®), vilket innebar att
en hojd styrranta skulle forlanga Ioptiden for

(®) Regeringen  stravar  for  narvarande  efter  en
dverenskommelse med arbetsmarknadens parter som skulle
minska lonekostnaderna med 5 % fran och med 2017. |
detta skede &r det okd&nt hur minskningen skulle
genomforas, men de foreslagna atgarderna foreskriver inte
direkta lonesankningar (avsnitt 2.1). Med tanke p& de
utmaningar som den kostnadsrelaterade konkurrenskraften
star infor ar det dock troligt att l6nedkningarna kommer
vara mycket ringa under de kommande aren, vilket
begrénsar 6kningen av den totala disponibla inkomsten.
Enligt en  undersékning som  genomforts av
Finansbranschens Centralférbund (FC) &r forandringar av
civilstind eller den ekonomiska situationen och
arbetsloshet de vanligaste orsakerna till att hushallen
omforhandlar sina amorteringar.

() Dessutom &r formogenhetseffekten ytterst liten, om inte
obefintlig. Med andra ord borde en minskning av
tillgdngarnas vérde bara paverka konsumtionen i en mycket
begrdnsad  utstrackning.  Juha  Kilponen  (2012)
Consumption, Leisure and Borrowing Constraints, The
B.E. Journal of Macroeconomics: vol. 12: utgava 1.

(®) En undersdkning genomford av  Finansbranschens
Centralférbund  (FC):  S&astdminen, luotonkayttdé ja
maksutavat (oktober 2015).



bostadslanet, men inte minska den disponibla
inkomsten for konsumtion. For det tredje spas en
gradvis ekonomisk aterhdamtning i Finland 2016-
2017 i kommissionens prognos. Man forvéntar sig
en liten oOkning av sysselsdttningen och den
disponibla  inkomsten.  Dessutom var den
genomsnittliga l6ptiden for ett nytt bostadslan 16,9
ar under 2014. Enligt Europeiska centralbanken
varierar léptiden for bostadslan vanligen mellan 20
och 30 &r i euroomradet(?®). Séledes har hushallen
i Finland med sina relativt korta genomsnittliga
Ioptider i allmé&nhet mer utrymme att anpassa sina
amorteringar (till exempel vid arbetsloshet) an
hushallen i dvriga lander.

Trots den hoga skuldnivan utsatts hushallen
inte for nagot omedelbart
skuldminskningstryck fran finansmarknaden.
Villkoren for lan till hushallen har forblivit
gynnsamma, eftersom bankerna som &r verksamma
i Finland har tdmligen starka balansrédkningar och
god tillgang till extern finansiering.
Réantemarginalerna (och rantesatserna i sig) ligger
fortfarande pa en lag niva. Tva av de tre stora
bankgrupperna(*") genomférde i borjan av 2015 en
kampanj for en amorteringsfri period pa upp till
tolv ménader, vilket &r ett tecken pa god tillgang
till finansiering och ett stabilt banksystem. |
kampanjen uppmuntrade bankerna hushall med en
bra aterbetalningshistorik att skjuta upp sina
amorteringar av bostadslan med ett ar utan extra
kostnader(*®). Dessutom har andelen hush&llslan
for vilka betalningsskyldigheten ej fullgjorts
jamfort med hushéllens totala 1an varit fortsatt
liten. | slutet av 2014 uppgick denna andel till
mindre dn 2% och enligt den senaste
uppskattningen, som gjordes under tredje kvartalet
2015, ligger andelen pé 1,4 % (diagram 2.2.7). For
att ytterligare forbattra det finansiella systemets
stabilitet trader en bindande hogsta belaningsgrad
for bostadslan i kraft den 1 juli 2016. Den kommer

(*) ECB: Housing finance in the euro area (mars 2009).
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/housingfinanceeu
roarea0309en.pdf

(*) Kampanjen lanserades av Andelsbanken och Danske Bank.
Den tredje stora banken, Nordea, erbjuder mojligheten att
omforhandla amorteringskraven.

(® 1 december 2015 var tillvéxttakten for bostadslén 2,5 % (pa
arsbasis). Finlands bank uppskattar att tillvaxttakten for
bostadslan hade varit en procentenhet lagre om det inte
hade varit for Overenskommelserna att senareldgga
amorteringarna.
http://www.suomenpankki.fi/sv/tilastot/tase_ja_korko/Page
sfindex 1 2 2016.aspx
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att vara 90% (95% for kop av den forsta
bostaden) av det verkliga vardet av sékerheten vid
den tidpunkt da lanet beviljas.

Diagram 2.2.7: Férhdllandet mellan hushalislanen fér vilkka
betalningsskyldigheten ej fullgjorts och den
totala beldningen, férsta halvaret (H1) 2010
till andra halvaret (H2) 2014
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Anmarkning: | diagrammet ser man andelen hushallsién fér
vilka betalningsskyldigheten ej fullgjorts i férhdllande fill den
totala beldningen. Fér Finlands del berdknas detta
férndllande med hjdlp av nettobeloppen fér hushdllsidnen
for vilka betalningsskyldigheten ej fullgjorts. For andra
l&nder berdknas férhdllandet (mycket sannolikt) med hjalp
av bruttobelopp. Bruttobeloppet inbegriper férluster p&
grund av nedskrivning av tilgdngar, medan nedskrivningar
dragits av frdn nettotillgdngar. Finansinspektionen i Finland
har férst nyligen bérjat offentliggdra kvartalsvisa rapporter
om andelen 1&n fér vilkka betalningsskyldigheten ej fullgjorts
baserade pd bruttobelopp. Fér hushdllen var andelen 1&n
for vika betalningsskyldigheten ej fullgjorts 1,8 % ficrde
kvartalet 2014 och 1,4 % tredje kvartalet 2015.

Kdlla: Europeiska centralbanken, Finansinspektionen i
Finland.

En mojlig forklaring till att hushallens skulder
Okat skulle kunna vara att det har blivit mindre
attraktivt att hyra bostader. Aven om
beldningen har fordubblats sedan 2002 betalade
hushallen lagre rantor pa sina 1an (i reala termer)
2014 an 2002 (diagram 2.2.8). Detta beror framst
p& en lagre styrrdnta, men ocksd pa att andelen
bostadslan som &r knutna till marknadsrantorna har
Okat. Samtidigt har det blivit mindre attraktivt att
hyra bostéder, eftersom hyrorna har stigit snabbare
an konsumentpriserna dverlag. Dessa faktorer kan
ha lett till att hushallen hellre &ger an hyr sina
bostader, vilket framgar av den Gkande andelen
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hushall(**) med bostadslan och en bostad som real
tillgdng i sin balansrakning. Fram till 2011 kunde
100 % av rantorna pa bostadslan dras av fran den
individuella inkomstskatten. Fran och med 2012
minskade regeringen avdragsratten for att ddmpa
skatteincitamenten for dgarbebodda bostader (se
avsnitt 3.1).

Diagram 2.2.8: Genomsnittliga reala drliga utgifter for réntor
pa bostadsldan, 2014, euro, och real hyra
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Kdlla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen.

Icke-finansiella féretag

Icke-finansiella foretags skuldsattning
(konsoliderad, som andel av BNP) har minskat
sedan 2010 och uppgar nu till 85 % av BNP.
Cirka 15 % av skulden &r kopplad till obligationer
och 85 % till 1an. De flesta obligationsinnehavarna
pa foretagssidan &r bosatta utomlands, medan den
inhemska finans- och forsakringssektorn star for
merparten av lanen. Den storsta delen av lanen
fran utlandet ar koncerninterna lan. Uppgifter om
betalningsbalansen ~ visar  att de  stdrsta
kreditgivande l&nderna &r Nederl&nderna, Sverige
och Tyskland nar det galler lan for utlandska
direktinvesteringar. Utdver utlandska
direktinvesteringar finns det vissa 1an som
klassificeras som “Ovriga investeringar” i
betalningshalansen. De storsta kreditgivarna i
denna kategori dr utvecklingsbanker. En relativt
liten andel av de icke-finansiella foretagens

(®) Enligt statistik om skuldséttningen frén Statistikcentralen
uppgick andelen hushall med bostadslan till 28,0 % 2002
och till 33,4 % 2014.
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skulder harror fran 1an som centrala och lokala
myndigheter tar och fran inkomsthaserade
pensionsfonder, som har kopt obligationer och
beviljat lan. Ett sarskilt utlaningssystem finns for
solventa foretag. De kan fa lan fran de
sysselsattningsbaserade pensionsfonderna. Trots
dess relativt ringa storlek har detta instrument
kommit vél till pass under perioder nér det var
svart att fa tillgang till andra finansieringskallor.

Diagram 2.2.9: Skulder enligt kreditsektor
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Kdlla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen.

De icke-finansiella foretagen i Finland har
minskat sin andel av skulder i férhallande till
eget kapital under de senaste aren — fran
89,9 % 2011 till 73,6 %. Vad géller skulder utan
eget kapital ar foretagens finansiella tillgangar
storre an summan av lan och skuldforbindelser.
Om man beaktar foretagens icke-finansiella
tillgangar, sdsom bostader, maskiner och annan
utrustning, samt inventarier och mark, ar deras
nettoformogenhet positiv och uppgar till cirka
60 % av BNP. Skuldkvoten for de icke-finansiella
foretagen visar att andelen skulder i forhallande till
finansiella tillgangar har forblivit stabil under de
senaste tio aren, medan skulderna i férhallande till
eget kapital har minskat fran toppnivan 2010.

Stora foretag star for en stor andel av de
6kande skulderna och skulddynamiken. De sju
stora borsnoterade foretagen tecknade till exempel
1&n for mer an 10 % av BNP under 2014. Intressant
nog ar tendensen inom stora foretag att minska
skuldsattningen. Fran 2013 till 2014 har andelen



réntebdrande skulder minskat betydligt i deras
balansrakningar. Finska foretag utnyttjar externt
kapital framst for inforskaffning av nya maskiner
och ny utrustning samt for att 6ka rorelsekapitalet.
De storsta foretagen har dock ocksa anvant lan for
att forbéttra strukturen pé sina skulder(*).

Diagram 2.2.10: Balansrdkning, icke-finansiella féretag
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T = tillgé&ngar, S = skulder
Kélla: Eurostat.

(*) Finlands Bank, Yritysrahoituskysely (finansieringsenkat till

foretagen), december 2015.
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Diagram 2.2.11: De finska icke-finansiella féretagens
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Kdlla: Eurostat.

Aktiemarknaden, med en kapitaliseringsgrad
pa 6ver 90 % av BNP, spelar en viktig roll nar
det galler finansieringen av icke-finansiella
foretag. Finska foretag forlitar sig i storre
utstrackning &n EU-genomsnittet pa noterade
aktier som finansieringskélla, medan fdretagens
rorelsedverskott brutto ligger ndra genomsnittet i
EU. Rorelsedverskottet brutto anger foretagens
formaga att sjalva finansiera sina investeringar.

29



30

Diagram 2.2.12: Finansiering av icke-finansiella féretag
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Kédlla: ECB, Ameco-databasen.

Finansieringsvillkoren forefaller inte sta i vagen
for de sma och medelstora foretagens tillvéxt.
Enligt Finlands Naringsliv (EK) hade endast 7 %
av de sma och medelstora foretagen i Finland
problem att fa finansiering under forsta halvaret
2015. Denna andel har varit stabil under de senaste
aren, men ar dubbelt s3 hog som under 2008.
Dessutom uppskattas det att cirka 3 % av alla sma
och medelstora foretag som &r i behov av extern
finansiering inte ans6ker om banklan pa grund av
sin  svaga  ekonomiska  stéllning och
kreditvardighet, eller pd grund av for hoga
lanekostnader eller oférdelaktiga villkor. Andelen
laneansokningar fran sma och medelstora foretag
som fatt avslag 6kade fran 1 % under 2011 till 8 %
under 2014 (dven om det innebdr en minskning
fran foregéende ar, da andelen lag pa 10 %). De
allra flesta avslagna ansokningarna kom fran
mikroforetag med en arlig omsattning pd mindre
an 200000 euro(®*).  Emellertid  minskade
utlaningen (flode av nya lan) till sma och
medelstora foretag fran 2009 till 2014, vilket beror
pd minskad efterfrdgan, skéarpta kreditvillkor,
véxande solvensproblem i vissa foretag, och andra
faktorer. Foljaktligen sjonk andelen lan till sma
och medelstora foretag i den totala utlaningen fran
22 % under 2008 till 19 % under 2014. Mindre &n
20% av alla nya lan till sma och medelstora
foretag har kort 16ptid.

(*") SAFE (2015), OECD (2015): Financing SMEs and
entrepreneurs 2016: an OECD scoreboard.
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Stabilitet inom den finansiella sektorn

Risker vad galler den finansiella stabiliteten
forefaller vara begrénsade och utlaningen ckar
i en sund takt. Finanssektorn i Finland &r for
narvarande  stark  och har  en hdg
kapitaliseringsgrad, kvalitet pa tillgdngar och
I6nsamhet. Utlaningen till den privata sektorn
fortsétter att dka trots den krympande ekonomin.
Detta tyder pa att det finns riklig likviditet pa
marknaden for Iantagare och att de inte har nagra
storre problem att fa tillgang till finansiering.
Banksektorn blir emellertid sarbar pa grund av den
héga skuldsattningen inom den privata sektorn,
regionala sammankopplingar med andra nordiska
och  baltiska lander och beroendet av
kapitalmarknadsfinansiering.

Bankerna & de  stérsta  finansiella
intermediarerna. Deras tillgangar, bortsett fran
utlandska dotterbolag, uppgick till 579 miljarder
euro 2014, vilket motsvarade 285 % av BNP.
Investeringsfonder ligger pa andra plats med 86
miljarder euro (42% av BNP), titt foljt av
forsékringsgivare med 67 miljarder euro (33 % av
BNP). Pensionsfonderna utgor en relativt liten
sektor med 6,3 miljarder euro (3% av BNP).
Investeringsfondernas tillgangar har okat med i
genomsnitt 19 % per ar sedan 2008, medan
forsakringsgivarnas tillgangar har okat med 7,8 %
per &r under samma period.

Bankernas utlaning till den privata sektorn har
fortsatt stadigt under de senaste aren. Sedan
2014 har den manatliga utlaningen till foretag okat
med i genomsnitt 5,5 % per ar (diagram 2.2.13),
vilket &r en storre okning an i de flesta andra
eurolander. Bostadslanen har ¢kat med omkring
2 % pa arsbasis och uppgick till 2,5 % i slutet av
2015. Kredittillvaxten har forblivit stabil trots den
ekonomiska nedgéangen. Vad galler skulderna har
insattningarna Okat snabbare &n lanen. Den
sammanlagda andelen lan i forhallande till
insattningar sjonk fran 145 % under 2010 till
135 % under 2015, dven om den har dkat under de
senaste  manaderna. Avseende finansiering av
banksektorn &r andelen inséttningar i Finland
(35 %) lagre an i euroomradet i genomsnitt (55 %).
Detta kompenserar den finska banksektorn for
genom att forlita sig pa skuldforbindelser de sjalva
emitterar (marknadsfinansiering), skulder mot
utlandet (marknadsfinansiering utanfor
euroomradet) och 6évriga skulder (framst Nordeas



derivatportfolj)(*®) i storre utstrackning. Det
relativt stora beroendet av
kapitalmarknadsfinansiering, framfor allt i fraga
om kortsiktiga utl&ndska instrument, Okar
refinansieringsrisken i handelse av turbulens pa
marknaden.

Diagram 2.2.13: De viktigaste tendenserna vad gdller
balansrdkningen fér banksektorn: utldning
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Kdlla: ECB.

(*® De betydande derivatpositionerna i Nordea Finlands
skulder tacker de motsvarande derivatpositionerna pa
bankens tillgangssida. Med andra ord anvands derivat
praktiskt taget inte for finansiering av  dvrig
bankverksamhet.

2.2 Skuldsattning och skuldminskningstryck

Diagram 2.2.14: De viktigaste tendenserna vad gdller
balansrédkningen for banksektorn: finansiering
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Exklusive fordringar p& monetara finansinstitut (MFI), staten
och utléndska medborgare
Kdlla: ECB.

Indikatorer for finansiell soliditet ger vid
handen att banksektorns stabilitet inte
aventyras. Bankerna &r vélkapitaliserade. Den
genomsnittliga soliditeten i juni 2015 lag pa
19,3 %. Primarkapital pa niva 1 star for
huvuddelen av  kapitalet (tabell 1). Den
genomsnittliga kvaliteten pa bankernas tillgangar
ar mycket hég i jamforelse med andra EU-lander.
Den genomsnittliga andelen lan for vilka
betalningsskyldigheten ej fullgjorts var 1,3 % och
graden av tickning av sadana lan uppgick till
36 %, vilket &r l&gre &n genomsnittet i
euroomradet (43 %). Sektorn presterar dven val i
frdga om lénsamhet. Under 2014 lag avkastningen
badde pa eget kapital (9,1 %) och pa tillgangar
(0,4 %) betydligt éver genomsnittet i euroomradet
(2,3 % respektive 0,1 %). Resultaten for det forsta
halvaret 2015  bekraftar  den positiva
I6nsamhetstrenden.

Sarskilda risker féljer av koncentrationen pa
bankmarknaden i Finland. P4 grundval av
laneportfdljen till icke-monetara finansinstitut star
de tre storsta bankerna for 72,8 % av marknaden.
Tva av dessa banker (Nordea och Danske Bank) &r
ocksd verksamma péa andra nordiska marknader.
Darmed kan finansiella pafrestningar i det svenska
banksystemet, till exempel pa grund av spanningar
pa de globala finansieringsmarknaderna eller en
korrigering av de svenska bostadspriserna, ha en
negativ inverkan pa Nordeas verksamhet i Finland.
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2.2 Skuldsattning och skuldminskningstryck

Tabell 2.2.1:  Indikatorer pa finansiell soliditet
2009 June 2010 2010 June 2011 2011 June 2012 2012 June 2013 2013 June 2014 2014 June 2015

Nodlidande lan, % 11 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 14 13
Kapitaltackningskvot, % 14,6 14,2 14,6 14,5 14,4 15,3 17,2 15,8 16,3 15,6 17,5 19,3
Kéarnprimarkvoten, % 13,8 13,4 13,7 13,8 13,7 14,6 16,3 15,0 15,5 14,6 16,6 18,5
Avkastning pé eget kapital, % 7,2 6,7 6,8 7.8 7,6 9,1 8,9 8,2 8,1 8,8 9,1 52
Avkastning pa tillgangar, % 0,4 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,2
Tackningsgrad na na na na na na na na na na 36,0 36,7

(1) Alla inhemska och utléndska banker (dotterbolag och filialer)

Kdlla: ECB.

Foljaktligen kan det leda till skérpta villkor for
kredittillgdng pa den lokala marknaden. Enligt
planerna ska Nordea Finland goras om till en filial
av den svenska moderbanken. Om planerna
genomfors skulle Finansinspektionen i Finland ha
begransad insyn Over den stdrsta finansiella
institutionen inom dess jurisdiktion. For en mer
detaljerad analys av potentiella finansiella
spridningseffekter i den baltiska och nordiska
regionen, se Landsrapporten for Sverige 2016.

Kapitalmarknaden &ar vél utvecklad. Den totala
storleken pa marknaden for rantebarande
vardepapper i Finland o6kade fran 140 miljarder
euro 2008 till 235 miljarder euro 2014 (115 % av
BNP). Banker och staten &r de storsta emittenterna.
De har utestaende obligationer till ett varde av
cirka 50 % av BNP. Skuldmarknadsfinansieringen
av icke-finansiella foretag har 6kat och uppgick till
36 miljarder euro, dvs. 18 % av BNP, under 2014,
jamfort med 10 % ar 2008. Djupet pa den finska
bérsmarknaden  dverstiger  genomsnittet i
euroomradet. De borsnoterade foretagens totala
kapitaliseringsgrad ~ uppgick till  mer &n
186 miljarder euro under 2014, vilket & mer &n
90 % av BNP. Icke-finansiella foretag &r den
dominerande emittenten. Marknadsinfrastrukturen
ar fullstandigt integrerad i OMX-Nasdag-gruppen.

Det finns en rad offentliga bolag som stéder
foretagens tillvaxt, innovation och
exportverksamhet i Finland. De utgdr ett
komplement till privata kreditinstitut. Foretag
kan ansoka om lan fran Finnvera for investeringar i
maskiner, utrustning och byggnader eller for att
finansiera rorelsekapital och omstruktureringar av

foretaget. Bolaget delar riskerna med andra
finansidrer och agerar inte som den enda
investeraren.  Finnvera kan dven utfarda

(i) garantier for att hjalpa foretag att tillgodose sina
finansieringsbehov och (ii) exportgarantier
(forsékring till ett exporterande foretag for att
técka kreditriskerna i samband med export).

Tekes finansiering for innovation goér det mdjligt
for foretag att véxa snabbare och att utveckla nya
produkter. Bolaget ar sarskilt inriktat pA sma och
medelstora foretag som efterstrévar tillvéxt genom
internationalisering. Tekes stoder bland annat
foretags forskningsprojekt och produktutveckling.
Bolaget kan ocksa tillgangliggora finansiering till
nystartade innovativa tillvéxtforetag. Finlands
Industriinvestering tar ekonomiska andelar i de
mest lovande finska foretagen som befinner sig i
en tillvéxt- eller internationaliseringsfas. Dessa
investeringar gors pa samma villkor som
investeringar pa den privata sidan. Finnfund
erbjuder langsiktig finansiering for att skapa eller
utvidga projekt i utvecklingslander. Projekten i
fraga genomfors av finska foretag eller deras
partner. De finansiella instrumenten omfattar
minoritetsinvesteringar, investeringslan, forlagslan
och andra former av blandad finansiering, samt
garantier.



2.3 MATRIS FOR BEDOMNING AV FORFARANDET VID
MAKROEKONOMISKA OBALANSER — FINLAND

I matrisen for beddmning av forfarandet vid makroekonomiska obalanser sammanfattas de viktigaste
slutsatserna av den fordjupade granskningen i landsrapporten. Den &r inriktad pa obalanser och

korrigeringar som &r relevanta for forfarandet vid makroekonomiska obalanser (*).

Tabell 2.3.1:  Matris for bedémning av forfarandet vid makroekonomiska obalanser - Finland

Grad av allvar

Utveckling och framtidsutsikter

Politiska atgarder

Konkurrenskraft

Mellan 2009 och 2014
minskade Finlands
exportmarknadsandel nar det
galler varor kumulativt med

24,3 %. Forlusterna var
sarskilt stora 2009-2010, da
Nokias mobiltelefonenhet

kollapsade. Parallellt med
detta gick bytesbalansen fran
ett Overskott till ett litet
underskott under 2011, i och
med att handelsbalansen
férsamrades.

Under 2014 minskade
exportmarknadsandelarna
med 2,2 % p& grund av att den
finska tjanstesektorns export
drabbades av den ekonomiska
nedgéngen i Ryssland.

Under 2008-2013 okade de
nominella
enhetsarbetskostnaderna i
Finland snabbt.  Okningen
berodde pd att produktiviteten
minskade betydligt, sarskilt
inom den exponerade sektorn,
och pa att lénerna okade
betydligt mer an
arbetsproduktiviteten. Till foljd
av detta forsamrades Finlands
konkurrenskraft i forhllande
till jamforbara ekonomier.

Foérutom den  férsamrade
kostnadsrelaterade
konkurrenskraften har Finland
ocksa lidit av sin ursprungliga
specialisering pa vissa
sektorer och pa senare tid
aven pa vissa geografiska
omraden. Exportresultaten var
i stor utstréckning beroende av
skogsindustrin  och  Nokias
mobiltelefonverksamhet, som
under det senaste artiondet
drabbats av en strukturell
nedgang.

Indikatorerna for
produktkvalitet har blivit battre
sedan den nedgadng som
orsakades av
elektroniksektorn. De
produkter som tillverkas i
Finland ar i genomsnitt av hog
kvalitet och landet ligger i
detta avseende nara
jamforbara ekonomier.

Sammantaget har den snabba
minskningen av
exportmarknadsandelen upphort
och vissa sektorers stéallning
forbéattrades 2013—-2014. Denna
stabilisering och de sjunkande
exportpriserna gjorde att
handelsbalansen och
bytesbalansen igen uppvisade
ett 6verskott under 2015.

Enligt kommissionens
vinterprognos forvantas denna
utveckling fortsétta under 2016—
2017 och bytesbalansen
forvantas gradvis oka till 0,7 %.

En central |6neuppgorelse i
slutet av 2013 ledde till att
Idnedkningarna 2014-2015 var
betydligt mindre &n tidigare. Sett
till jamférbara ekonomier har de

nominella
enhetsarbetskostnaderna
gradvis bérjat forbattras.

Problemet med 6kade nominella
enhetsarbetskostnaderna inom
den icke-exponerade sektorn
kvarstar dock. Dessa kostnader
okar fortfarande i ungefar
samma takt som fore krisen.

Enligt kommissionens
vinterprognos kommer
I6neinflationen att vara mattlig
under de kommande aren.

Den ursprungliga
marknadsspecialiseringen
gynnade inte den finska
exporten 2013-2014, men trots
detta  forbattrades  Finlands
konkurrenskraft pa de tio storsta
exportmarknaderna.

Den finska regeringen har inlett ett
samordnat initiativ — Team Finland
— inom vilket man har vidtagit
samlade atgarder for att stodja
exportforetag och utlandska
direktinvesteringar sedan 2011.
Dessa atgarder kommer att
fortsatta och bestar bla. i att
framja Finland som mal for
utlandska direktinvesteringar samt
dess exportprodukter och att
stodja finska foretag som é&r
inriktade pa utlandshandel.

I juni 2015 kom arbetsmarknadens
parter 6verens om att fortsatta den
aterhdllsamma  loneutvecklingen
och avtalslénerna kommer att 6ka
med cirka 0,5 % under 2016.

Regeringens mal ar att forbattra
kostnadseffektiviteten med 15 %.
Som en del av detta mal vil
regeringen sanka lénekostnaderna
med 5 % fr&n och med 2017, d&
den gallande l6neuppgorelsen
6per ut.

Regeringen och
arbetsmarknadens parter
diskuterar dessutom andra satt att
forbattra den kostnadsrelaterade
konkurrenskraften t.ex. genom
strukturreformer pa
arbetsmarknaden och en fortsatt
aterhallsam I6neutveckling.
Regeringen stravar t.ex. efter att
lokala forhandlingar ska fa storre
betydelse p& arbetsmarknaden.

Regeringen planerar ett antal
spetsprojekt inom bioekonomi, ren
teknik och digitalisering, vilket bor
uppmuntra féretag att utveckla nya

produkter och ge dem
konkurrensfordelar p&4 dessa
omraden. Trots vissa

nedskarningar i de offentliga FoU-
utgifterna hor Finland fortfarande
til de EU-lander som investerar
mest i FoU.

(fortsétter p& nésta sida)
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Tabell (fortséttning)

2.3 Matris fér beddmning av férfarandet vid makroekonomiska obalanser - Finland

Privat
skuldsattning

Den privata skuldsattningen
(finansiella foretag
undantaget) 6kade n&got och
uppgick till 150 % av BNP
2014, vilket ar hoégre &an EU-
genomsnittet pd  142,1 %.
Icke-finansiella foretag star for
huvuddelen av skulderna (84,5
procentenheter) medan
hushallen star for resten.

Den nuvarande nivan pa
hushallens skulder
ackumulerades under aren
fore krisen, da skuldkvoten i
férhdllande till BNP gick upp
till foljd av 6kade bolan.

Bade nar det galler
forhdllandet mellan pris och
I6n och forhallandet mellan
pris och hyra pa
bostadsmarknaden narmar sig
bostadspriserna genomsnitten
pa 1ang sikt.

Foretagens finansiella
tillgdngar &r stérre &n summan
av lan och skuldférbindelser.
Deras tillgang till finansiering
ar fortfarande god.

Under de senaste aren har
hushéllens bolén inte okat i lika
hég grad och bolanens andel i
forhallande till BNP &r i stort sett
de samma sedan  2013.
Hushallens 6kade skuldsattning
beror i dag framst pa Okade
skulder for bostadsaktiebolagen
i samband med renovering av
det befintliga bostadsbestandet.

Trots hog skuldsattning och en
svag ekonomisk situation har
hushdllens férmaga att betala
sina  skulder  forblivit  god.

Andelen nédlidande 1an var
1,4 % vid den senaste
matningen  (tredje  kvartalet

2015), vilket &ar lagre &an ett ar
tidigare.

Bostadspriserna bedéms vara
mer eller mindre i linje med
ekonomiska fundamenta.
Eftersom den  ekonomiska
situationen forutspas bli gradvis
battre  2016-2017 forvantas
bostadspriserna inte sjunka.

Foretagens balansrakningar
visar att skuldsattningsgraden i
forhallande till eget kapital
minskar. Skulden i férhallande
till tillgdngarna har varit stabil
under de senaste tio aren.

For att géra &agarbebodda
bostéader mindre attraktiva har
regeringen  fortsatt fasa ut
mdjligheten att dra av rénteutgifter
for bolén i inkomstbeskattningen.

En stor del av lanen har en fast
manatlig avbetalning och rorlig
ranta. En héjning av rantan skulle
darmed inte  paverka  den
manatliga  avbetalningen utan
snarare forlanga lanets loptid Pa
grund av detta utgor
rantehodjningar en mindre risk for
hushallen.

En hogsta belaningsgrad foér bolan
tréder i kraft den 1 juli 2016. Detta
vantas leda till mer ansvarsfulla
lanebeslut men inte till en att
utldningen minskar namnvart.

Inga sérskilda politiska &tgarder
har vidtagits for att minska icke-
finansiella foretags
bel&ningsgrad/skuldsattningsgrad.

Slutsatser av den fordjupade granskningen

. Finlands konkurrenskraft har minskat till foljd av den strukturella nedgangen inom vissa centrala sektorer och
foretag samt till foljd av att I6nerna 6kat mer an produktiviteten. Minskningarna har resulterat i en kraftig
nedjustering av bytesbalansen. Den privata skuldsattningen &r hdég och okar langsamt, vilket kan utgéra en
svaghet. Den finansiella sektorn ar dock sund.

. Den kostnadsrelaterade konkurrenskraften har sd smaningom bérjat g& upp och exportmarknadsandelens
minskning har mattats av, medan bytesbalansen uppvisade ett overskott 2015. Hushéllens och foretagens
skuldkvoter ar ganska stabila och det finns inget tryck p& skuldminskning i den privata sektorn.

e  Arbetsmarknadens parter har enats om mattliga I6nedkningar och forhandlingar om atgarder for att minska
I6nekostnaderna ytterligare pagar. Initiativ har tagits for att fa fart pa tillvéxten i hogteknologiska sektorer. Det finns
offentliga finansieringsinstrument for att stodja finska foretags export. De atgéarder som nyligen har vidtagits i friga
om hushallens bolan kan begréansa hushéllens skuldséttning.

(*) I den férsta kolumnen summeras "allvarliga” frégor i syfte att ge en uppfattning av obalansemnas storleksordning. | den
andra kolumnen beskrivs utvecklingen och framtidsutsikterna nér det gdiller obalanserna. | den tredje kolumnen anges
nyligen genomférda och planerade atgdrder. Resultat redovisas for varje kdlla till obalanser och korrigeringar. | de tre sista
punkterna i tabellen sammanfattas de dvergripande utmaningarna i frdga om allvar, utveckling och framtidsutsikter samt

politiska &tgdrder.

Kdlla: Europeiska kommissionen.




3 ANDRA STRUKTURELLA FRAGOR

Vid sidan av de fragor om makroekonomiska obalanser och korrigeringar som tas upp i kapitel 2,
omfattar detta kapitel en analys av andra strukturella, ekonomiska och sociala utmaningar fér Finland.
Har analyseras frdgor som hanger samman med offentliga finanser, administrativa reformer,
arbetsmarknaden, socialpolitik och utbildning, konkurrens inom sektorer som inte &r exponerade for
internationell handel (icke-exponerade sektorer) samt foretagsklimatet. Sarskilt fokus laggs pa
politikomradena i 2015 ars landsspecifika rekommendationer.

3.1  SKATTESYSTEMET OCH DE OFFENTLIGA FINANSERNAS

HALLBARHET

Skatter

Finlands allmanna skattenivd ar hog jamfort
med 6vriga lander i euroomradet. Skattetrycket
ar cirka 44 % av BNP och har okat stadigt sedan
2008. Regeringen har fortsatt de reformer som
genomfordes av den foregaende regeringen och
infort &ndringar i skattesystemet. Forutom den
positiva effekten pa intakterna, forvantas vissa
atgarder bidra till en vaxling fran beskattning av
arbete till andra skattebaser som béttre anses
uppmuntra till tillvéxt.

Fran och med 2016 ska dessa &ndringar
ytterligare Oka inkomstskattesystemets
progressivitet och leda till en skattevaxling mot
indirekta skatter. Finland har ett relativt hogt
skattetryck pa arbete. De nyligen genomforda
forandringarna i inkomstskattesystemet har dock
minskat skattebordan for lag- och
medelinkomsttagare. Genom att kombinera de tva
hogsta nivaerna pa inkomstskatteskalan har man
Okat progressiviteten i skattesystemet ytterligare.
Skatten har dven hdjts en aning for kapitalinkomst
Over ett visst belopp. Den inkomstforlust som
foljer pa forandringarna av inkomstskatten 2016
berdknas uppga till 370 miljoner euro (0,2 % av
BNP). De é&tgarder som innebar en 6kning av
statens skatteintakter uppgar till 310 miljoner
euro(®) (0,2% av BNP) (framfor allt genom
héjningar av indirekta skatter). Dessutom har
arbetsmarknadens parter kommit Gverens om att
Oka arbetsloshetsforsakringsavgifterna, och de
lokala myndigheterna o6kar de kommunala
skattesatserna.

(®) Kalla:  Regeringspropositionerna  RP 31/2015  och
RP 30/2015, budgeten for 2016. Beslutet att lagga dver en
storre del av intakterna fran bolagsskatten i den offentliga
budgeten ingar inte har, eftersom det inte férandrar ngot
for skattebetalarna.

Finland har, i likhet med manga andra av EU:s
medlemsstater, utrymme att géra den indirekta
beskattningen &nnu effektivare. En sénkning av
den reducerade skattesatsen for (framfor allt)
livsmedel i slutet av 2009 ledde till en 6kning av
momsdifferensen, dvs. uteblivna intékter pa grund
av tillampningen av reducerade skattesatser eller
undantag i stallet for standardsatsen. Om
reducerade momssatser och icke-obligatoriska
undantag fran skatteplikt anvandes i begransad
utstrckning, skulle momssystemet eventuellt bli
effektivare och ge ytterligare statliga inkomster.

Forandringarna i formdgenhetsbeskattningen
och ytterligare begransningar av avdragsratten
for ranta pa bostadslan leder det pagaende
skatteskiftet mot formdgenhetsbeskattning. En
periodiskt aterkommande formégenhetsheskattning
anses vara en av de mest tillvaxtvanliga och minst
snedvridande skatterna, och hér ligger de finska
skatteintdkterna under EU-genomsnittet. Det
innebdr med andra ord att Okningen av
fastighetsskatten fran och med 2016 ar ett steg i
ratt riktning. Dessutom har den avdragsgilla delen
av rantan pa bostadslan i inkomstskatten gradvis
minskats fran 85 % ar 2012 till 55 % ar 2016, och
den ska minskas ytterligare for att ar 2019 ligga pa
25%. Detta véantas begrénsa en skevhet i
bostadsbeskattningen som lockar till skuldséttning.
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Diagram 3.1.1: Miljéskatter i Finland och i EU
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Kdlla: Europeiska kommissionen.

Andelen miljoskatter av de totala
skatteinkomsterna har Okat, och
sammansattningen har forandrats. Regeringen
har hojt vissa miljoskatter ytterligare, sarskilt for
koldioxidutslapp fran védrme, kraftverk och
maskiner samt avfall. Under 2014 lag Finlands
intakter fran miljoskatter Gver EU-genomsnittet pa
2,5 % av BNP (diagram 3.1.1).

Andra miljoskatter har sankts. Finland har
aterinfort den skattedterbaring for gruvindustrin
som togs bort 2015 (i kraft fran och med 2017).
Den arliga fordonsskatten har hojts, samtidigt som
bilskatten sanks i fyra steg fram till 2019.
Sankningarna galler framfor allt bilar med laga
koldioxidutslapp, for att paverka konsumenternas
beteende vid kdp av en ny bil.

En ytterligare genomgang av miljoskadliga
subventioner skulle dock ge Finland mdéjlighet
att pa ett battre sitt nd landets miljomal och
forbattra dess finansiella stéllning. Enligt en
studie som publicerats av  miljéministeriet
(utarbetad i samarbete med finansministeriet)
uppgick  miljoskadliga  subventioner,  t.ex.
skattebefrielser och sinkta skattesatser pa specifik
industriverksamhet och brénslen, till 3 miljarder
euro under 2014.

3.1 Skattesystemet och de offentliga finansernas hdllbarhet

Hallbar skuldséttning

Den konsoliderade offentliga bruttoskuldkvoten
Iag pa 59,3 % av BNP i slutet av 2014. Baserat
pa kommissionens vinterprognos 2016 beraknas
den offentliga bruttoskulden ha 6kat till 62,7 % av
BNP 2015 och 66,2 % av BNP 2017.

En analys av skuldhallbarheten tyder pa en hog
risknivd pa medellang sikt. Finland verkar inte
riskera att stdllas infor  finanspolitiska
pafrestningar pa kort sikt (inom det kommande
aret), men hallbarheten kommer att std infor
utmaningar pa medellang sikt. En
skuldhéllbarhetsanalys ~ visar att om den
ekonomiska situationen ser normal ut och den
finanspolitiska inriktningen forblir oféréndrad efter
2017 — det sista aret i kommissionens prognos
(utifran ett antagande om ofdrandrad finanspolitik)
— kommer den offentliga skulden att vaxa nagot,
till 67,9 % av BNP 2020, innan den gradvis stiger
igen till 78,5% av BNP 2026. Det innebar alltsa
att en oftérandrad finanspolitik inte  kan
kompensera for ckande kostnader for den aldrande
befolkningen, eller for en negativ
differentialinverkan pa forhallandet mellan rantor
och tillvaxt (den s.k. snobollseffekten) mot slutet
av prognosperioden. Negativa effekter pad den
nominala tillvéxten (orsakade av negativa effekter
pa den reala BNP-tillvaxten eller inflationen) och
pa rantenivaerna skulle kunna fa en betydande
effekt pa skuldkvoten. Om konvergensbehovet for
det strukturella saldot i forhallande till mélet pa
medellang sikt respekterades skulle Finlands
statsskuld minskas till under 55 % av BNP 2026.
Detta skulle dock krava ett genomsnittligt
strukturellt primérsaldo som &r 1,3 procentenheter
hogre &n vad prognosen for ndrvarande anger
for 2017. Sett till de mdjliga scenarierna och de
viktigaste resultaten av dessa verkar Finland pa
medellang sikt st infor en stor risk i fraiga om
skuldhallbarheten.

I det langa loppet star Finland infor en
medelhdg risk i frdga om skuldhallbarheten.
Det framgar av storleken pa det langsiktiga
hallbarhetsgapet, dvs. en erforderlig finanspolitisk
korrigering pa 4,2 procentenheter av BNP. Detta
gap ar nodvandigt for att efter 2017 kunna behélla
det strukturella primérsaldot som beréknats
for 2017 (ett underskott pd 0,7 % av BNP). |
prognoserna har man inte raknat in effekterna fran
den pensionsreform som fordes in i lagstiftningen i



november 2015, och som foérvéntas begrdnsa de
vaxande pensionskostnaderna under de kommande
aren.

Diagram 3.1.2: Offentliga finansiella nettotillgdngar

150

100
50 ~——

0
DDOANMTWONNDNO = NMT O N
D000 000000O Ao oo o
OO0 0000000000000 000O0O
HEA NN NN ANNANNANNNNNNNNNN

-50

-100

Skulder = Tillgdngar

Nettotillgangar

Kélla: OECD:s databas Economic Outlook, nr 98.

Finlands regering haller pa att bygga upp
finansiella tillgdngar vid sidan av skulderna.
Det inkomstbaserade pensionssystemet, som ingar
i den offentliga sektorn, ar delvis forfinansierat och
uppvisar 6verskott. Overskottet lag p& 1,9 % av
BNP ar 2013 och 1,4% av BNP ar 2014. |
2015 &rs budgetproposition har man beraknat att
Overskottet minskar till 0,5% av BNP och
tillvaxten till 0,8% av BNP under 2016.
Overskottet ingar i saldot for de offentliga
finanserna, men anvéands inte till att betala av den
offentliga skulden. Dessa medel visas som
nettodkningar av tillgangar i stock-
[flodesjusteringen. Finlands stéllning vad géller
offentlig finansiell nettoférmégenhet berdknas
uppga till 51,0 % av BNP 2015, en minskning fran
2014, d& det var 54,7% av BNP(*). OECD
berdknar att nettotillgdngarna kommer att uppgé
till 47,2 % av BNP i slutet av 2016. Bland OECD-
landerna &r det en av de hogsta stallningarna vad
galler finansiella nettotillgangar.

Finlands statliga garantier uppgick till 17,4 %
av BNP ar 2014. Garantierna till finanssektorn
uppgick till 0,9 % av BNP 2014. Huvuddelen av
garantierna (12% av BNP) stills ut till en
omfattande grupp icke-finansiella foretag. Hittills

(*) OECD:s Economic Outlook nr 98, bilaga tabell 33.

3.1 Skattesystemet och de offentliga finansernas hdllbarhet

har utbetalningarna av garantier varit relativt laga,
men ar trots detta fortfarande en sarbar punkt i de
offentliga finanserna.

Finanspolitiska ramar

Statens finanspolitiska ram vagleder
finanspolitiken i enlighet med de principer som
faststallts nationellt, inom EU och inom
euroomradet. Statens finanspolitiska ram ar
kopplad till flerariga utgiftstak. Ramen &r kopplad
till riksdagens valperioder, och erfarenheterna av
ramen tyder pd att regeringen foljer reglerna. |
bérjan av  regeringens mandatperiod  satts
utgiftstaken for den fyradriga mandatperioden i
enlighet med regeringens finanspolitik. Under
2015 infordes en plan for de offentliga finanserna,
vilket var ett nytt verktyg for staten att dvervaka de
offentliga finanserna. Genom planen for de
offentliga finanserna ska man forsoka rékna in
eventuella spridningseffekter mellan olika delar av
den offentliga sektorn. Planen inkluderar &ven
stabilitetsprogrammets standardtabeller. Dérefter
uppdaterar regeringen varje var det statliga
utgiftstaket for de aterstdende daren av sin
mandatperiod, vilket utgér den flerdriga
budgetramen. Fran och med 2015 faststaller
regeringen aven malet for de lokala
myndigheternas och socialférsékringsgrenarnas
underskott.

Beslut om utgiftstak fattas i slutet av mars varje
ar, varvid arstak for offentliga utgifter faststalls
for de kommande fyra aren. Lagstiftningen
innehaller dock varken krav pd nominella
balanserade budgetar eller begrénsningar av
arsunderskotten. Malet ar att begransa de
offentliga utgifterna samtidigt som man bibehaller
den flexibilitet som behovs for att reagera pa
fordndringar i den ekonomiska miljoén. Ramen
omfattar inbyggda automatiska stabilisatorer,
eftersom vissa utgifter, t.ex. arbetslgshetsutgifter
eller  réntebetalningar, inte  omfattas av
begransningarna. Dock verkar det endast finnas
sma mojligheter att reagera pa utmaningar som
uppstar under det innevarande éret, och generellt
sett finns det ingen tradition av att dka intékterna
eller skara ned pa kostnaderna om den ekonomiska
situationen utvecklas sémre &n forvéntat.

Statens revisionsverk fungerar som
finanspolitiskt rad, medan finansministeriet
fortsatter att stdlla prognoserna. Statens
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revisionsverk @vervakar tillampningen av det
finanspolitiska regelverket, i synnerhet
efterlevnaden av det medelfristiga budgetmalet,
men beddmer inte de makroekonomiska prognoser
som ligger till grund for stabilitetsprogrammet
eller den arliga budgetpropositionen. Den senare
utarbetas av ekonomiska avdelningen vid
finansministeriet. Riksdagen antog den 27 januari
2015 en lag som syftar till att garantera oberoende
i arbetet med prognoser inom finansministeriet.
Finland ar den enda medlemsstaten i euroomradet
som har utsett en avdelning inom finansministeriet
till oberoende organ som ska utarbeta prognoser pa
det satt som avses i lagstiftningspaketet for
budgetévervakning (tvapacken).

3.1 Skattesystemet och de offentliga finansernas hdllbarhet



3.2 PENSIONER SAMT VARD OCH OMSORG

P4 grund av den negativa demografiska
utvecklingen forvantas utgifterna for pensioner
samt vard och omsorg ¢ka i snabb takt under
de kommande aren. Under perioden 2013-2030
kommer andelen invanare i arbetsfor alder att
minska fran 64,5 % till 59,0 % av befolkningen
(diagram 3.2.1), medan utgifterna for pensioner
samt vard och omsorg beraknas 6ka till 26,9 % av
BNP (diagram 3.2.2).

Regeringen har darfor antagit en
pensionsreform och beslutat om stora
forandringar av social- och halsovardssystemet.
Under 2017 trader ett nytt pensionssystem i kraft.
Reformen av social- och halsovardssystemet, som
aven forandrar forvaltningsstrukturen, har ett starkt
politiskt stod och malet ar att inféra reformen fran
och med 20109.

Diagram 3.2.1: Fordndringar i den arbetsfora befolkningen

100,0
90,0
80,0
60,0

70,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0
2013 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Mycket aldre befolkning (80 &r och 6ver)
= Aldre befolkning (65-79 &r)

Befolkning i arbetsfér alder (15-64 ar)
mBarn (0-14 ar)

Kélla: 2015 &rs dldranderapport, referensscenario.

Pensionsreformen kommer att knyta
pensionsaldern till den forvantade livslangden
och ska uppmuntra befolkningen att arbeta
langre. Reformen &r baserad pa ett trepartsavtal
mellan arbetsmarknadens parter och regeringen,
och har som syfte att forlanga yrkeskarridren
genom en kombination av begrdnsade mojligheter
till tidig pension, starkare finansiella incitament
eller avskréckande atgarder och
informationsinsatser. Den ldgsta pensionsaldern
ska gradvis hojas fran 63 till 65 ar. Genomforandet
av reformen behéver dvervakas, sarskilt i fraga om
effekten av mer information om pensionsreglerna

pa valet av pensionsalder. Om reformen lyckas
dndra pa de nuvarande pensionsmanstren, finns det
i det langa loppet en chans att sdkerstélla den
finansiella héllbarheten samtidigt som
pensiondrernas behov tillgodoses i tillrécklig
utstréckning.

De nationella myndigheterna raknar med att
reformen ska forbattra den langsiktiga
finanspolitiska hallbarheten med i genomsnitt
1% av BNP, forskjuta pensionsaldern till
senare i livet och 6ka sysselsattningen bland de
aldre(*®). Effekterna av reformen bor gradvis bérja
markas fran och med 2017. Reformen atgérdar inte
de utdkade inkomstbaserade
arbetsloshetsformanerna  for arbetstagare néra
pensionsaldern (den s.k. pensionsslussen, se avsnitt
3.3). Detta kan begransa den berédknade positiva
effekten pd tillgangen till arbetskraft, i och med att
aldre utan arbete dven framdéver kommer att ha ratt
till arbetsloshetsformaner tills de gar i pension.

Trots betydande offentliga halso- och
sjukvardsutgifter har tillgangen till tjansterna
varit nagot ojamn. | Finland administreras dessa
tjnster av kommunerna, som forbrukar runt 10 %
av. BNP pa social- och héalsovardstjanster.
Tillgangen till de har tjansterna kunde vara nagot
ojamn, eftersom alla kommuner inte har samma
mojligheter att erbjuda tjansterna. Utan den
planerade reformen forvantas de reala utgifterna
oka med cirka 2,4 % per ar.

Sjukvardssystemet ar av god kvalitet, men
vardkderna ar ibland for langa. For icke
tillgodosedda vardbehov ligger andelen runt EU-
genomsnittet, men véntetiderna (sérskilt for elektiv
kirurgi) &r avsevért langre &n EU-genomsnittet.
Over 4% av Finlands befolkning rapporterade
2013 ett icke tillgodosett vardbehov pa grund av
vantetider(®®). Daremot hér Finland till de
medlemsstaterna med l&gst andel icke tillgodosett
vardbehov pé grund av kostnader och avstand.

(*®) Berakning av konsekvenser av 2017 &rs pensionsreform,
Pensionsskyddscentralen (2015).
(*) OECD:s Health at a Glance for 2015.
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Diagram 3.2.2: Féréndringar i utgifter kopplade till dldrande
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Kalla: 2015 &rs dldranderapport.

Efter flera ars begransade reformframsteg kom
koalitionspartierna i november 2015 Overens
om ramen for social- och halsovardsreformen.
Reformen har som syfte att omorganisera den
offentliga forvaltningen och frdn och med 2019
ersitta dagens tvadelade system med ett tredelat
system. Reformen inbegriper en ny niva i den
offentliga forvaltningen genom en uppdelning av
landet i 18 sjalvstyrelseomraden. Omradena ska ha
politiska befogenheter och uppgifter och eventuellt
ratt att i framtiden uppbara skatter. Beslutanderatt
ges till regionala fullmédktige som véljs genom
regionala val. Utéver halso- och sjukvéard och
socialtjanster kommer aven vissa andra uppgifter
att laggas under de har sjalvstyrelseomradena. Det
omfattar bland annat réddningstjanster, narings-,
trafik- och miljocentralerna och eventuellt &ven
miljo- och hélsoskydd. For narvarande skots dessa
tjanster av  cirka 200 kommuner och
samkommuner.

Regeringen vill tillhandahalla social- och
halsovardstjanster pa ett mer flexibelt satt och
ge manniskor mojlighet att valja. Social- och
halsovardsomradena kan erbjuda tjansterna pa
egen hand eller 14gga ut dem externt. Information
om kvalitet och priser ska offentliggoras.
Dessutom ska bestammelserna vara sadana att
dven sma och medelstora foretag har mojlighet att
vara med i upphandlingarna om tjansteavtal. Det
befintliga finansieringssystemet med flera kallor
kommer att forenklas och ménniskor kommer att

3.2 Pensioner samt vérd och omsorg

ges storre valfrinet mellan tjansteleverantorer fran
den offentliga, privata eller icke-vinstdrivande
sektorn. Man planerar att upprétta samverkande
IKT-system, vilket skulle gdra det mojligt for
sjalvstyrelseomradena att samarbeta sinsemellan.
Det kommer &ven att inrdttas en gemensam
upphandlingsenhet pa nationell niva. Reformen
syftar dven till att gora systemet sa effektivt som
mojligt genom att man anvénder sig av den senaste
teknologin inom mobila vardtjanster och e-
halsovardstjanster.

Det behdvs ett mer detaljerat underlag innan
reformen kan inforlivas i lagstiftningen eller
borja genomforas. Regeringen behdver besluta
hur ansvaret ska delas upp mellan de nationella
och regionala  specialiserade enheterna,
universitetssjukhusen och andra enheter med
expertis. Den lagstiftning som behdvs ska utformas
med grund i den politiska dverenskommelse som
har traffats. De finska myndigheterna har beréknat
att ett nytt lagforslag om reformen kommer att
kunna laggas fram for riksdagen i slutet av 2016.

Reformen kommer inte att leda till omedelbara
besparingar, men har potentialen att
kontrollera kostnadernas ¢kningstakt. Man har
berdknat att genomférande av reformen 2019
kommer att minska héllbarhetsgapet med
3 miljarder euro till 2029, och det kommer
dessutom att se till att tjansternas kvalitet och
tillgdnglighet blir jamn over hela landet. De
nationella myndigheterna beréknar att detta, under
de nuvarande omsténdigheterna, skulle begrénsa
den arliga kostnadsokningen till 0,9 % istallet for
2,4 % (i reala termer).

Overenskommelsen om ramen for social- och
hélsovardsreformen ar ett stort steg framat.
Overenskommelsen kommer att spela en viktig roll
for att 6verbrygga hallbarhetsgapet i de offentliga
finanserna om de beréknade besparingarna blir
verklighet. Oom reformen ska kunna
genomforas 2019 som planerat, maste man forst
besluta om vytterligare detaljer kring reformen.
Detta omfattar bland annat ramen for
finansieringen av tjansterna och incitament for
regionerna att rationalisera sina utgifter. | och med
att utgifterna for social- och halsovardstjanster
utgdr 10 % av BNP kan reformen ha en positiv
inverkan pa de offentliga finanserna. Reformens
omfattning och den sndva tidsplanen innebér dock
att den blir svar att genomfora inom tidsplanen.



3.3 ARBETSMARKNAD, SOCIALPOLITIK, KOMPETENS OCH

UTBILDNING

Situationen pa den finska arbetsmarknaden &r
fortsatt sdmre, tvart emot nastan alla EU:s
Ovriga arbetsmarknader. Sysselsattningsgraden
ar 2015 var 68,1 % i jamforelse med 68,3 %
ar 2014. Arbetslosheten 1ag pa 9,4 % under 2015,
vilket &r 0,7 procentenheter hogre &n 2014. Antalet
timmar arbetade av anstalld personal var runt
0,2% langre 2015 &n2014. Detta ligger
visserligen runt EU-genomsnittet, men det &r en av
de allvarligaste forsdmringarna inom EU. Enligt
kommissionens  vinterprognos 2016 forvéantas
arbetslosheten ligga kvar pa samma niva under
2016 och 2017, 9,4 % respektive 9,3 %.

Diagram 3.3.1: De tydligaste tendenserna pa
arbetsmarknaden
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Kélla: Eurostat, AKU.

Arbetsmarknadens parter héller for
narvarande p& att diskutera  viktiga
arbetsmarknadsfragor, sarskilt hur

arbetskostnaderna ska minskas och hur
forhandlingar om kollektivavtal ska se ut i
framtiden. Regeringen har som mal att avsevart
forbattra den finska ekonomins konkurrenskraft.
Detta ska goras genom en fortsatt &terhallsam
I6neutveckling fram till 2019, atgarder for att
forbattra produktiviteten och en engdngssankning
av enhetsarbetskostnaderna med 5 %. Efter flera
misslyckade forsok att nd fram till en
Overenskommelse har arbetsmarknadens parter
fortsatt diskussionerna om hur man ska uppna en
5-procentig minskning av enhetsarbetskostnaderna.

Regeringen har meddelat att om arbetsmarknadens
parter inte lyckas komma d&verens, kommer
regeringen att foreslda en minskning av antalet
allménna helgdagar inom den offentliga sektorn,
lagre semesterpenning, lagre sjukerséttning och
sénkta sociala avgifter for arbetsgivarna.
Forhandlingarna har visat sig vara tuffa.
Arbetsgivarrepresentanterna har meddelat att de
inte tdnker delta i nationella l6neséattningar i
framtiden, vilket innebér att man gar mot Iéneavtal
pa lagre nivaer. De fackliga organisationerna har
angett att de ar oroade Over de atgarder som
regeringen har meddelat och anser att effekterna
kommer att ga ut framfor allt 6ver redan sarbara
grupper pa arbetsmarknaden, t.ex. kvinnor och
arbetstagare med korttidsanstéllningar. Man har
aven uttryckt oro Over hur pass effektiv
engangsminskningen av arbetskostnaderna
kommer att vara om lénekraven paverkas av detta
pd medelldng sikt(*). En nyligen genomford
undersokning visade att de &tgarder som har
foreslagits av regeringen istallet kan leda till
instabilitet p& arbetsmarknaden(*®).

Regeringen letar efter satt att bredda
mojligheterna  for lokala  férhandlingar.
Regeringsprogrammet omfattar ett forslag som ger
storre flexibilitet vid forhandlingar pa foretagsniva
inom ett antal olika fragor, inklusive arbetstid och
Ioneférhandlingar. Detta skulle vara relaterat till
att involvera arbetstagarna mer i beslut som géller
foretaget. FOor narvarande haller en arbetsgrupp
bestdende av tre parter pa att forbereda forslag for
lagstiftningsandringar. Arbetsgruppen ska vara
klar med detta den 15 mars 2016. Regeringen
forvantar sig lagférslag, men fackférbunden har
som mal att ta fram kollektivavtal om ramarna for
lokala forhandlingar.

De flesta fragor som galler lokala férhandlingar
ar fortfarande déppna. Detta omfattar bland annat
balansen mellan nationella, sektoriella och lokala
forhandlingar. Forhandlingar pa flera nivaer skulle
t.ex. kunna vara ett alternativ. Ett upplagg dér en
centralt styrd ram kombineras med flexibilitet pa

(*¥) Rapport om dversikten av den ekonomiska politiken 2015:
http://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/images/doc
sleconomic_policy council_report_2015.pdf (pa engelska).

(*®) Arbetsmarknadsundersdkning genomférd av Lannen Media
(nyhetsorganisation som omfattar tolv tidningar fran norra
och véstra Finland):
http://www.aamulehti.fi/Kotimaa/1195013883568/artikkeli
[Im+n+kysely+hallituksen+valmistelemat+pakkolait+johtai
sivat+palkkasotaan.html (pa finska).
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foretagsniva kan vara ett alternativ for att
sékerstalla bade den makroekonomiska
samordningen och stabiliteten, och ge viss
flexibilitet for att pad ett battre satt aterspegla
produktivitetsutvecklingen inom olika industrier
eller foretag(*®). De lokala avtalen skulle kunna
ticka bade arbetsvillkor och loner, och sektorer
beroende av handel skulle kunna traffa avtal innan
andra sektorer. Dock &r ett plotsligt skifte till att
helt forlita sig pa lokala forhandlingar eventuellt
inte  helt riskfritt. L6nesamordningen  kan
aventyras, eftersom det finns indikationer pa att ett
centraliserat genomforande under tidigare ar har
lett till en A&terhdllsam léneutveckling(*’).
Dessutom maste arbetsmarknadens parter i hog
grad medverka for att reformen ska ha en
mojlighet att lyckas(*). Slutligen kan forstarkning
behdvas till de lokala foérhandlingsinstitutionerna,
inklusive de som hanterar anstélldas, arbetsgivares
och deras representanters rattigheter och
skyldigheter inom det nya foérhandlingssystemet.

Den 6kade arbetsldsheten hanger samman med
nagra samverkande faktorer. En allt hogre
arbetsloshet &r resultatet av ett minskat behov av
arbetskraft, i sin tur orsakad av landets sjunkande
BNP. Detta beror pa att Finlands konkurrenskraft
har forsdmrats och exportmarknadsandelarna
minskat under de senaste aren (l&s mer under den
fordjupade granskningen av Finland). Den
pagaende omstruktureringen av ekonomin har lett
till &nnu fler forlorade arbetstillfallen. Eftersom
kompetensen hos dem som har blivit arbetsldsa
inte alltid matchar kompetensbehovet inom de
vaxande sektorerna och foretagen, har det uppstatt
ett glapp mellan befintlig och behdvd kompetens,
och det har blivit svarare for arbetstagarna att rora
sig mellan olika sektorer. | sjilva verket har
andelen lediga platser som tillsatts minskat
betydligt, fran 20 % under 2009 till cirka 12 %
under 2013-2014. Skillnaderna i de regionala
arbetsloshetssiffrorna, som 2014 varierade fran
7,3% i Helsingfors till 10% i norra och dstra
Finland(*?), indikerar en begransad geografisk

(*) OECD:s ekonomiska rapport for 2016: Finland.

() Jokinen, Esa, Internationella arbetsorganisationen (ILO),
social dialog i Finland, Post crisis social dialogue — best
and innovative practices in the EU 28, 2016 (publiceras
under 2016).

(*) Den rliga tillvaxtoversikten for 2016.

(*®) Dessa uppgifter &r baserade p& NUTS2-regioner. Inom
NUTS2-regionerna  mérks skillnaderna mer: regionala
arbetsloshetssiffror fran 18 olika NTM-regioner varierar
frdn 5,7 % i véstra Finland till 14,9 % i norra Finland.

3.3 Arbetsmarknad, socialpolitik, kompetens och utbildning

rorlighet.  Skillnaderna i  hyrespriser  och
bostadspriser mellan Helsingfors och det 6vriga
landet &r stora, vilket gor arbetstagarna mindre
benagna att flytta(*’). For att uppmuntra till
geografisk rorlighet har reglerna for restider for att
acceptera anstéliningserbjudanden justerats under
2015, men ytterligare atgarder for att skapa mer
bostader till dverkomligt pris i den snabbt vaxande
huvudstadsregionen skulle ocksa kunna ge resultat.
Enligt vissa uppskattningar behdver det byggas
ndra 20 000 bostader i och kring Helsingfors for att
tillgodose det véxande behovet(*).

Diagram 3.3.2: Antal lediga platser per ér och andelen
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Kalla: Manatlig statistik om arbetsmarknaden, arbets- och
ndringsministeriet, arbetsférmedlingsstatistik.

Lagutbildade personer paverkas mest av
nedgangen pa arbetsmarknaden. Den har
gruppens arbetskraftsdeltagande ar lagt och
arbetsl6sheten ligger pa 12,7 %, vilket ar langt
over genomsnittet(*). Darmed véxer gapet till
grupper med andra  utbildningsniver.
Sysselséttningen har minskat inom de flesta
ekonomiska sektorerna under de senaste aren, men
nedgdngen har varit som storst inom tillverkning,
handel och byggsektorn (diagram 3.3.3). Detta kan
ha missgynnat lagkvalificerade arbetstagare i
allmanhet. Andelen Iagutbildade i Finland &r dock
relativt g, 13,5% i jamforelse med EU-
genomsnittet pa 24,1 %.

(*®) Statistikcentralen.
(*) http://www.hs.fi/kaupunki/al453691062331 (pa finska).
(*®) Uppgifter fran Eurostat 2014.



I Finland &r bidragsfallan och I&glonefallan
relativt stora problem (diagram 3.3.4 och 3.3.5).
Till exempel var 2014 bidragsfallan 79 % for en
ensamstdende person som tjanar 50 % av
genomsnittslénen, vilket &ar langt oOver EU-
genomsnittet pa 59,9 %. Det betyder att 79 % av
den ytterligare inkomsten vid ett avlonat arbete
”forsvinner” genom hogre inkomstskatt, hdgre
avgifter och bortfall av inkomstbaserade sociala
transfereringar(*®). Detta ar framfor allt ett
problem for laginkomsthushall med barn — pd vissa
inkomstnivaer kan den effektiva marginalskatten
vara éver 100 %(*"). Fér ett Iginkomsthushall &r
den relativt djupa bidragsfallan en kombination av
inkomsthaserat socialt bistand och bostadshidrag,
bidrag for wvard av barn hemma och
inkomstbaserade  avgifter  foér  barnomsorg.
Arbetsloshetsfallorna  ar  ocksd  storre  &n
genomsnittet inom EU pa grund av langden pa
perioden for vilken arbetsloshetsersattning betalas
ut (500 dagar 2015, vilket regeringen vill sénka till
400 dagar). De har fallorna ar nagra av de
viktigaste faktorerna for att forklara att andelen
som star utanfor arbetskraften och andelen
arbetslosa ar hog bland lagutbildade. Det vore bra
att titta pa hur man kan gora for att bidragstagare
med laga inkomster ska kunna tacka ja till en
avlénad anstdllning utan att forlora sitt
sékerhetsnat.

(%) Uppgifterna &r baserade pd OECD:s databas 6ver skatter
och formaner.

() Analys frén Statens ekonomiska forskningscentral,
Muistiot, Tyonteon kannustimet — mita jaa kateen (pa
finska), Heikki Viitamaki (2015).
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Diagram 3.3.3: Kumulativa féréndringar i sysselsdttningen
sedan 2008, per 1 000 personer
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Kdlla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen.

Regeringen planerar for narvarande ett forsok
med basinkomst som skulle kunna ge nyttiga
insikter i hur bidragssystemet kan forenklas.
Syftet med forsoket, som just nu utreds, &r att
faststidlla om en basinkomst skulle hjélpa till att
minska fattigdom och social utestangning, minska
byrakratin med sociala formaner och skatter samt
uppmuntra till arbete pa ett battre sitt. Beroende pé
resultatet av utredningen kan ett lagférslag komma
att laggas fram for riksdagen i slutet av 2016. Det
praktiska forsoket gallande basinkomst &r tankt att
genomforas under 2017-2018, och resultaten ska
sedan sammanstéllas 2019.
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Diagram 3.3.4: Bidragsfdllan (effektiva
marginalskattesatser) vid évergang fill
sysselsdttning, ensamhushall
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Kélla: OECD:s databas &ver skatter och férmdéner.

Diagram 3.3.5: Bidragsfallan vid évergdng till sysselsattning,
hushall med en inkomst och tva barn
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Kélla: OECD:s databas éver skatter och férmdaner.

Finland star p& medelldng och lang sikt infor en
aldrande befolkning. Mellan 2013 och 2030
forvantas den arbetsféra befolkningen ligga runt
samma antal, cirka 3,5 miljoner personer (*).
Eftersom den totala befolkningen under samma
period kommer att minska med en halv miljon,

(*®) 2015 &rs &ldranderapport: Ekonomiska och budgetmassiga
berékningar for EU:s 28 medlemsstater (2013-2060).
Europeiska kommissionen (2015).
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kommer dock aldreforsorjningskvoten (15-64 ar)
att forvarras — fran 29,6 % ar 2013 till 36,1 % ar
2020 och 41,5 % ar 2030. Denna utveckling kan
leda till brist pa arbetskraft i framtiden, samtidigt
som aldersrelaterade utgifter for pensioner samt
vard och omsorg forvantas 6ka.

Potentialen hos den finska arbetskraften maste
utnyttjas fullt ut for att komma at de negativa
effekterna av en aldrande befolkning. For att ha
fortsatt tillgang till arbetskraft ar det viktigt att
gora det enklare for manniskor att komma in pa
arbetsmarknaden, forhindra tidig pension och oka
antalet arbetstillfallen for dem som har en svagare
lank till arbetsmarknaden. Det galler sérskilt
lagkvalificerade arbetstagare, de som arbetar i
sektorer med tillfalliga avtal, migranter,
langtidsarbetslosa och deltidsarbetande.

Sysselsattningsgraden bland aldre arbetstagare
(55-64 ar) fortsatte att gradvis forbattras, trots
det utmanande laget pa arbetsmarknaden. Den
lag 2014 pa 59,1 %, nagot Gver EU-genomsnittet
men under de nordiska grannldnderna. Andelen
manliga anstillda i denna aldersgrupp lag pa
56,8 %, vilket &r 2 procentenheter under EU-
genomsnittet.  Utdver dalig efterfrigan pa
arbetsmarknaden har tillgangen till formaner vid
fortidsuttag av  pension  (tex. forlangda
inkomsthaserade arbetsloshetsformaner for aldre)
och  pensionsformaner  (tidig  pensionsalder,
flexibel pensionsalder) har lett till att arbetstagare
forsvinner ur arbetskraften. For att begransa den
har rorelsen bort frn sysselsattning inskrankte
regeringen, i och med pensionsreformen 2005,
mojligheten att g& i tidig pension(*®), och
arbetsldshetspensionen togs bort i slutet av 2014.
Vissa av de atgarder som inte uppmuntrar &ldre att
arbeta finns dock kvar. Detta géller framfor allt
den sa kallade “’pensionsslussen”. Med grund i den
pensionsreform som ska genomforas 2017 ger
pensionsslussen arbetslésa personer Gver 61 ar ratt
till forlangd inkomstbaserade
arbetsldshetsformaner.

Den reform som genomférdes 2005 har hittills haft
den oOnskade effekten pd den faktiska
pensionsaldern, som steg fran 59,5 ar (2007) till
61,2 & (2014). Under 2014 gick i genomsnitt tva

(*°) Faktisk pensionsélder i det finska inkomstbaserade
pensionssystemet  (2012), statistiska rapporter fran
Pensionsskyddscentralen.



tredjedelar av pensionarerna i pension vid 63 ars
alder, vilket for narvarande &r den lagsta
lagstadgade pensionsaldern. Utover
pensionsreformen kan insatser goras for att
forhindra  att  dldre  arbetstagare  l&mnar
arbetsmarknaden i fortid, genom att forbattra
kvaliteten i arbetslivet for de aldre.

Ett satt att motverka effekterna av en aldrande
befolkning kan vara att dka arbetskraften med
hjalp av invandring. Enligt en nyligen genomftrd
studie maste Finland ta emot runt 34 000
invandrare per ar for att balansera effekten av den
aldrande  befolkningen pa tillgdngen till
arbetskraft(*°). Generellt sett har
arbetskraftsinvandringen inte varit sd hdg, och
Finland har inte wvarit sdrskilt attraktivt for
hoguthildade personer fran andra lander. Samtidigt
som detta ar ndgot man kan arbeta vidare pa
Iangsiktigt, ger dagens de flyktingar och migranter
som kommer i dag mdjlighet att vanda trenden
med en allt &ldre befolkning. Det &r avgdrande att
flyktingarna och migranterna integreras pa
arbetsmarknaden, vilket krdver battre kunskaper
om deras kompetenser. Dock verkar det som att
nuvarande praxis pa arbetsmarknaden gor det svart
for migranter att integreras. Andelen utléndska
medborgare i Finland &r relativt lagt, 3,8 %, vilket
kan jamféras med EU-genomsnittet 2014 som var
6,8 %. En del av de administrativa kraven for att
anstalla utlandska medborgare kan vara krangliga,
tex. kravet att kunna bevisa att ett
anstéllningserbjudande till en medborgare fran ett
land utanfor EU galler ett omrade dar det inte finns
nagon inhemsk arbetskratft.

Ungdomsarbetslgsheten ligger kvar pd samma
nivd och &r fortfarande nara det hoga EU-
genomsnittet. | november 2015 lag
ungdomsarbetslosheten pa 20,0 %, medan EU-
genomsnittet var 22,0%. De flesta finska
studenterna &  dock &ven  aktiva pa
arbetsmarknaden; de har ett deltidsjobb eller séker
sommarjobb under varen. Detta gor att
ungdomsarbetslésheten varierar mer &n i andra
medlemsstater. Den genomsnittliga langden for
ungdomsarbetsldshet var 14 veckor under 2014,
vilket ar en relativt kort tid i jamforelse med

(*°) Det finska foretags- och politikforumet EVA, analys av
invandringens betydelse for det finska néringslivet (2015).
http://www.eva.fi/wp-
content/uploads/2015/01/Tulevaisuuden-tekijat.pdf (pa
finska).
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langden pd den totala  genomsnittliga
arbetslosheten (50 veckor under 2014). | sjalva
verket tar sig majoriteten av ungdomarna ur
arbetslosheten relativt snabbt: runt 60 % av dem
kommer ur arbetslésheten inom de tre forsta
manaderna och ytterligare 20% inom sex
manader(*").

Samtidigt som andelen ungdomar som varken
arbetar eller studerar (10,29%) har varit
relativt oférandrad, nadde den en topp under
2014. Finland har lyckats val i sitt genomforande
av ungdomsgarantin under senare ar och en stor
andel deltagare har fatt erbjudanden om arbete,
praktik eller fortsatta studier efter att ha registrerat
sig hos en offentlig arbetsférmedling.
Ungdomsgarantins effekt pa
ungdomsarbetsldsheten och andelen unga som
varken arbetar eller studerar kan ha varit begrénsad
pa grund av den svara ekonomiska situationen.
Ungdomsgarantin kommer nu att géras om till en
gemenskapsgaranti, och det ska goras storre
insatser for ett ndrmare samarbete mellan den
offentliga sektorn, den privata sektorn och den
tredje sektorn for att stddja unga. Samtidigt
kommer dock de offentliga medlen att skéras ner
med mer an halften inom dessa omraden 2016, och
ytterligare  nedskarningar ar planerade for
perioden 2017-2019. Det &r svart att se hur den
nuvarande nivan av tjanster for ungdomar ska
kunna uppratthallas med budgetnedskarningar hos
de offentliga arbetsformedlingarna och av sjélva
ungdomsgarantin. Det finns ett 6kande behov av
de hér tjansterna, och sérskilt de ungdomar som &r
svarast att nd fram till riskerar darmed att inte
omfattas av stodet. Finland har atagit sig att ge
finansiering via Europeiska socialfonden (ESF) till
projekt riktade till ungdomar. Ett av de storsta
pagdende projekten &r att inratta kontaktcentrum
med alla relevanta social- och
arbetsmarknadstjanster under ett och samma tak.
For finansieringsperioden 2014-2020 har hittills
33 sddana centrum inrattats over hela landet, och
fler kommer att 6ppnas pa begaran fran olika hall i
landet.

Langtidsarbetslosheten i Finland har ¢kat
ytterligare, och ett stort antal langtidsarbetslosa
forsvinner ur arbetskraften. Mellan 2008 och
2014 okade langtidsarbetslésheten i Finland fran
1,2 % till 1,9 % av den totala arbetskraften, &ven

(®" Arbets- och naringsministeriet, arbetsférmedlingsstatistik.
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om den fortfarande 1&g langt under EU-
genomsnittet (som okade fran 2,6 % till 5,1 %).
Finlands andel 1ag 2014 bland de fem lagsta i EU,
men fortsatte att oka under forsta halvaret 2015.
Andelen langtidsarbetslosa (i procent av det totala
antalet arbetslosa) ar relativt Iagt, runt 23 % under
2014 att jamfora med EU-genomsnittet pa 50 %.
Detta har att gora med det aktuella inflodet av
korttidsarbetslosa.  Langtidsarbetslosheten  &r
Gverlag inte ett langvarigt fenomen (diagram
3.3.6), utan for de flesta ror det sig om en kort
period med ett kraftigt sdsongsrelaterat monster,
sarskilt for lagutbildade arbetstagare. | jamforelse
med andra medlemsstater forsvinner dock en stor
del av Finlands langtidsarbetslosa ur arbetskraften.

Diagram 3.3.6: Arbetsmarknadsstatus 2014 fér personer
som var langtidsarbetslésa 2013
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Kélla: Sysselsattning och social utveckling i Europa 2015.

En av de viktigaste utmaningarna ar att f& in s
manga personer som mojligt i arbetsfor alder
pa arbetsmarknaden. Det kraver ett antal
integrerade och sarskilt anpassade
arbetsmarknadsétgarder, men aven fler sociala
atgarder. Finland planerar att goéra de offentliga
arbetsformedlingarna  effektivare  genom  att
forbattra samarbetet mellan institutionerna. Mer
arbetsmarknadsutbildning med tydligt fokus pa
arbetsmarknadens behov och nya verktyg for att
identifiera framtida kompetens- och
utbildningsbehov ~ forvantas leda till  battre
matchningsméjligheter och ge en positiv effekt pé
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arbetsmarknaden(*’). Om dessutom social- och
arbetsmarknadstjanster ~ for  langtidsarbetsldsa
samordnas via kommunala centrum har man
mojlighet att ge integrerat och individuellt
aktiveringsstod och stod till atergang till
arbetslivet.

Finland investerar storskaligt i aktiva
arbetsmarknadsatgarder. Under 2014 avsatte
Finland cirka 09% av BNP for aktiva
arbetsmarknadsatgarder, vilket var en av de hogsta
andelarna inom EU men relativt 1agt i jamforelse
med de 6vriga nordiska landerna(*®). Dessutom
hénvisas arbetslosa till aktiva
arbetsmarknadsatgarder forst efter en langre tid av
arbetsloshet &n i de 6vriga nordiska landerna(*).
Nya atgarder infordes 2015, sarskilt  for
langtidsarbetslosa. Extra fokus lades pa att 6ka
antalet jobb som erbjuds arbetslosa, vilket
resulterade i en fordubbling av forhallandet mellan
antalet erbjudna jobb och antalet lediga
platser 2014. Det kan dock visa  sig
kontraproduktivt att skara ned pa de aktiva
arbetsmarknadsatgarderna i tider nar
arbetslosheten oOkar, eftersom det sarskilt kan
drabba dem som befinner sig langst bort fran
arbetsmarknaden.

Socialpolitik

I Finland ar fattigdomsrisken 1ag i jamforelse
med andra EU-lander, men den Okar.
Fattigdomsrisken okade under 2014 med en
procentenhet, till 12,8 % vilket innebdr att den
ligger under den topp som sags 2009 (diagram
3.3.7). Samtidigt som risken &r lagre an EU-
genomsnittet bor de senaste arens forsamring
noteras, eftersom detta dven aterspeglas i andra
indikatorer. Skillnaden i fattigdomsrisken mellan
unga ménniskor fodda i Finland (21,6 %) och unga
manniskor fodda utomlands (50,0 %) var 2013 en
av de storsta i hela EU. Mikrosimuleringar av
Institutet for hélsa och vélfard visar att
fattigdomsrisken kommer att &ka ytterligare
under 2015. Aven andra sociala indikatorer visade
pa samre resultat mellan 2013 och 2014.

(*?) Europa 2020-strategin — Finlands nationella program,
varen 2013. Finansministeriet.

(*®) Uppgifter frin OECD 2013: cirka 1 % i Finland, 1,35 % i
Sverige och 1,82 % i Danmark.

(*) Landsrapport for Finland 2015.



Diagram 3.3.7: Tendenser i de sociala indikatorerna
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Kélla: Eurostat — gemenskapsstatistik dver inkomst- och
levnadsvillkor.

Den daliga ekonomin ledde till att antalet
personer med socialt bistdnd  oOkade.
Konsumtionen 6kade med 1,2 % mellan 2013 och
2014, och har Okat sedan 2006. Antalet hushall
som far socialt bistind okade med 3,1 % under
2014. Institutet for halsa och vélfard rapporterar att
nivin pad det finska sociala grundskyddet
forbattrades under perioden 2011-2015, men den
ar fortfarande 1&g i jamforelse med de rimliga
minimikostnader som har angetts i
referensbudgetarna(®®).

Den laga inflationen och déliga tillvaxten kan ge
negativa effekter for aldre personer med dalig
ekonomi, sarskilt kvinnor. Regeringen later de
inflationsindexerade 6verféringarna minska under
2016, i linje med deflationen 2015. Man har &ven
beslutat att frysa pensionsindex under kommande
ar. Dessa atgarder ska begransa oOkningen i
statsskulden och forbattra de offentliga finansernas
langsiktiga halloarhet. Den omedelbara effekten
kan dock bli en 6kning av den redan hdga risken
for fattigdom for personer Gver 65 ar efter att
fattigdomen bland &ldre har minskat. Risken for
fattigdom bland &ldre &r i dag 16 %, och EU-
genomsnittet 4r 13,8 %. Aven de nya reglerna om

(*®) Institutet for halsa och valfard, analys av det sociala
grundsystemet tillrdcklighet, Perusturvan riittdvyyden
arviointiraportti 2011-2015 (2015).

http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/125703/TY %c3
%96_2015_001_web_06032015.pdf?sequence=3 (pa
finska).
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ersattning for lakemedelsinkdp kan komma att
paverka aldre personer med dalig ekonomi.
Eftersom Ionegapet mellan Kvinnor och man &r
jamforelsevis hogt (18,7 %, mot EU-genomsnittet
pa 16,4 %) och kvinnor i allmanhet &r borta fran
arbetsmarknaden relativt lange efter att ha fott
barn, far kvinnor redan en lagre pension &n man.
Risken for fattigdom bland kvinnor 6ver 65 ar
(19,7 % ar 2014) &r fortfarande mycket hogre an
for aldre man (11,9 %). For dldre ensamstaende
kvinnor med laga inkomster och en kort karriar i
arbetslivet kan pensionssystemet visa sig vara
otillréckligt.

Aven de planerade nedskarningarna i antalet
barnomsorgsplatser fér barn  med en
hemmavarande foralder (t.ex. pa grund av
studier eller arbetsloshet) kan fa negativa
effekter for mindre gynnade personer. Formell
barnomsorg av bra kvalitet ar ett effektivt satt att
hjalpa barn fran mer utsatta grupper (fattiga
familjer, arbetslosa foraldrar, invandrarforaldrar),
eftersom de har storre férdel av barnomsorg och
forskoleverksamhet.

Utbildning och kompetens

Finland har ett mycket jamlikt
utbildningssystem som ger valdigt goda
inlarningsresultat. | Finland har 9,5 % av unga
hogst grundskoleutbildning, vilket innebér att
landet redan ligger under Europa 2020-malet pa
10 %. Andelen flickor med hogst
grundskoleutbildning har minskat kraftigt sedan
2011. Bland de elever som &r fodda utomlands har
en mycket stdrre andel hégst grundskoleutbildning
an bland de som ar fodda i landet (19,4 % mot
9,1 % under 2014).

Resultaten fran 2012 ars Pisa-undersékning
fran OECD som maéter 15-aringars kunskaper
visade p& samre resultat an tidigare for
Finland. Man beh6ll positionen som ett av EU:s
toppresterande lander, och ligger fortfarande i topp
fem bland varldens lander i t.ex. naturvetenskap.
Dock férsamrades det dvergripande resultatet inom
alla tre omraden som ingar i undersokningen i
jamfdrelse med 2009, sdrskilt i raknefardighet. Det
ar avgorande for den framtida ekonomin att landet
behaller sina goda utbildningsresultat och sin hoga
kunskapsniva.
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I Finland deltar 70 % av alla elever pa andra
stadiet i yrkesutbildningsprogram, vilket &r en
av de hogsta andelarna inom Europa(*).
Ungefar 157% av eleverna inom den
grundlaggande yrkesutbildningen gar program dar
undervisning varvas med inlarning i arbetet. EU-
genomsnittet for detta &r 26,5 %. Det finns
utrymme att utéka mojligheterna till inlérning i
arbetet t.ex. genom fler laroavtalsplatser. Detta har
visat sig vara ett effektivt sétt att skaffa sig de
kompetenser som behdvs pa arbetsmarknaden.
Kompetensprognosen fran Europeiskt center for
utveckling av yrkesrelaterade fardigheter visar att
ar 2025 kommer de flesta arbetstillfallen i Finland,
bade de som skapas genom expansion och de som
skapas genom efterfragan pa
erséttningsarbetskraft, att krdva  medelhdg
utbildning. P& grund av efterfrigan pa
erséttningsarbetskraft kommer det dock att finnas
ett stort antal lediga platser som kréver en hdgre
utbildning.

Finland &r ett undantag fran den allmanna
trenden inom EU mot en mer hogkvalificerad
arbetskraft. Till 2025 berédknas Finlands
hdgutbildade arbetskraft att ha minskat till 37,1 %
fran 39,2% ar2013, men andelen kommer
fortfarande att vara hogre an 2005 ars andel pa
349% (att jamféra med EU:s riktmarke for
utbildningsniva, 40 %).

I Finland deltog 25,1 % av de vuxna (25-64 ar)
i livslangt larande 2014. Detta ar en av de hogsta
andelarna i Europa (EU-genomsnittet ligger pa
10,7 %). Det ar viktigt att uppratthalla tillrackliga
nivaer av livslangt larande for att ge vuxna de nya
kunskaper som behdvs for att hantera den standigt
pagaende tekniska utvecklingen och stanna pa
arbetsmarknaden sd lange som mojligt. De
planerade nedskarningarna i
vuxenutbildningsstodet kan innebdra att det blir
svarare att behalla det hoga deltagandet i livslangt
larande.

Finlands utbildningssystem uppvisar resultat
som ligger néra eller 6ver EU-genomsnittet, och
ofta éver EU-malen (diagram 3.3.8). Ett undantag
ar deltagande i  forskoleverksamhet  och
barnomsorg; det &r ett omrade dar Finland sedan
tidigare har haft ett relativt lagt deltagande. Det ar

(*®) 1 detta antal ingar gymnasieutbildning (ISCED 3) och
eftergymnasial yrkesutbildning (ISCED 4).
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ett resultat av Finlands sérskilda utbildningsmodell
pa omradet (dvs. barnomsorg som forlitar sig pa
bdde hemmet och samhéllshaserade tjanster).
Finland &ndrade 2015 sin lagstiftning om
tillhandahallande av och mal for
forskoleverksamhet och barnomsorg. Man har nu
lagt storre fokus pa pedagogik och utbildning inom
barnomsorgen.

Diagram 3.3.8: Jamforelse av utbildningssystem
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1) Alla resultat ligger mellan det bdsta resultatet (de bdsta
resultaten, illustrerade genom den yttre ringen) och det
samsta resultatet (de séimsta resultaten, illustrerade genom
diagrammets mittpunkt).

Kdlla: Europeiska kommissionens berdkningar, baserat p&
arbeftskraftsundersdkningen 2014, och Unescos
(OECD/Eurostat (UOE)) utbildningsdatabas 2013, OECD:s
Pisa-undersdkning 2012 och Talis-studien 2013.

En allt stérre utmaning &ar integrationen av
utlandska medborgare i utbildningssystemet,
sarskilt de som kommer fran lander utanfér
EU. Finland har en relativt 1&g andel utlandsfodda
invanare, som endast utgor 5,5 % av den totala
befolkningen (den totala andelen utlandsfodda
invdnare fran lander utanfér EU ar 3,5 %)(%").
Finland &r dock ett av EU-l&nderna dar denna
andel o©kar snabbast. | slutet av 2014 bodde
301 000 personer av utlandsk hérkomst i Finland
(188 000 av dessa var fodda utanfor EU), och av
dem hade 219000 personer  utlandskt
medborgarskap. | enlighet med det finska
Migrationsverket var antalet asylsokande 2015
totalt cirka 32 500, vilket ar ungefér nio ganger fler
an 2014. Systemet med kostnadsfri utbildning av

(®') M. Cederberg, N. Hartsmar, ”Some Aspects of Early
School Leaving in Sweden, Denmark, Norway and
Finland, European Journal of Education, 2013, Vol. 48,
nr3.



god kvalitet for alla barn omfattar &ven barn som
kommer fran andra lander. Beroende pa amne
visade Pisa-understkningen 2012 pa ett tvaarigt
kompetensgap for forsta generationens
invandrare(*®) och ett gap pd 1-1,5 &r fér andra
generationens invandrare. Det &r dven avsevért
farre utlandsfodda som fortsatter med studier pa
hogskoleniva. Antalet invandrare som avlagger
hogskoleexamen & mycket farre; 31% i
jamforelse med 46,9 % bland dem som &r fodda i
Finland(*).

Ett antal olika insatser ska atgarda detta. Till
exempel har elever med invandrarbakgrund rétt till
spraklektioner och extra stod for att fa tillgang till
alla utbildningsnivéer. De far stod genom
forberedande utbildning infor studier pa hogstadie-
och gymnasieniva och ytterligare spraklektioner
vid laroavtal.

Regeringen planerar att andra strukturen for
utbildningen pad andra stadiet och
finansieringssystemet for detta. Tanken &r att ta
bort onddiga overlappningar pa
utbildningsomradet, samtidigt som man bevarar ett
regionalt heltdckande nétverk av skolor. For att
garantera lika tillgang till utbildning for alla &r det
viktigt att se till att skolnatverket, och den
hdgkvalitativa utbildning som erbjuds, kan bevaras
trots budgetnedskarningar.

Finland gor betydande nedskarningar i de
offentliga utgifterna for utbildning. De
offentliga utgifterna for utbildning var 6,5 % av
BNP ar 2013 och har under de senaste aren legat
Over EU-genomsnittet. Men Finland har avsevért
skurit ner de offentliga utgifterna for utbildning —
proportionellt sett mer an inom andra omraden.
Sedan 2011 har dessa utgifter, som andel av alla
offentliga utgifter, minskats med
0,7 procentenheter. Sarskilt har man skurit ned pa
finansieringen till andra stadiets utbildning och
hdgskoleutbildning - bara utgifterna  for
grundskoleutbildning forblev mer eller mindre
oftrdndrade. Den nuvarande regeringen har som
mal att spara 3 miljarder euro under perioden
2016-2019.

(*®) OECD (2013), resultaten fran Pisa 2012,
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-
results.htm.

(*®) Befolkning utifrén utbildningsnivd, kon, &lder och
fodelseland (%) [edat_Ifs_9912].

3.3 Arbetsmarknad, socialpolitik, kompetens och utbildning

De planerade besparingarna kan fa negativa
konsekvenser for forskoleverksamheten,
natverket av gymnasieskolor, den hogre
utbildningen samt yrkesutbildningarna och det
livslanga larandet. Besparingarna kombineras
med ett program pa 300 miljoner euro for att stodja
strukturella foréndringar i utbildningssystemet.
Programmets hornstenar bestar av en ytterligare
utveckling av grundskoleutbildningen, en snabbare
overgang till  arbetsmarknaden,  forbattrade
yrkesutbildningar och ett béttre utnyttjande av
IKT-verktyg inom utbildningssystemet. Aven om
Finland har en relativt god utgangspunkt med hdg
kompetensnivd och en god utbildningsbudget,
riskerar besparingarna, om de inte kombineras med
ett mycket effektivare system, att dver tid leda till
en kompetensforsdmring. Detta kan komma att
begransa mojligheterna till framtida ekonomisk
tillvaxt inom stdndigt mer kompetenskravande
industrier och tjanster.
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3.4 KONKURRENSEN INOM DETALJHANDELN OCH ANDRA

TJANSTESEKTORER

Det allmanna prislaget i Finland ar hogt, och
till och med under den ekonomiska krisen har
priserna stigit relativt snabbt med undantag for
2015, nar det var deflation. Hushéllen maste
betala mer for varor och tjanster &n i nagot annat
land i euroomradet. Detta leder till ett motstand
mot l8nejusteringar i den nuvarande ekonomiska
situationen. Om man tillat stérre konkurrens och
stimulerade produktiviteten inom den icke-
exponerade sektorn skulle man eventuellt kunna
sénka priserna, 0ka konsumenternas kopkraft och
forbéattra  konkurrenskraften  fér  exporterande
foretag.

OECD:s indikatorer for
produktmarknadsreglering har utpekat gas-,
post-, jarnvags- och detaljhandelssektorn som
sektorer dar oOverreglering kan vara ett
problem(*®). Aven reglerad yrkesverksamhet, med
begransad tillgang, t.ex. apotekare och taxibolag,
tenderar att héja priserna. A andra sidan verkar
regleringen av vissa yrken inte vara ett problem i
jamforelse med andra medlemsstater.

Sérskilt den finska detaljhandeln &r ytterst
koncentrerad och domineras av tva lokala
detaljhandelsgrupper. Priserna &r fortsatt bland
de hogsta inom EU for manga produktkategorier,
tex. livsmedel och klader(®!). Lagre palagg pa
basvaror skulle hjalpa till att hoja hushéllens
kopkraft och darmed lindra effekterna av den
aterhallsamma  loneutvecklingen. Baserat pa
statistik fran OECD skyddar den nuvarande
regleringen de befintliga foretagen.

Nya beslut har lett till viss forbattring av
konkurrenssituationen. Alko, som har monopol
pa alkoholhandeln, har Oppnat affarer bredvid
andra &n bara Kesko och S Group. Beslutet att
avskaffa den lag som reglerade Oppettiderna ar
ytterligare ett steg mot battre forutsattningar for
detaljhandelsforetagen att driva sin verksamhet.

Atgarder har aven vidtagits for att forbattra
etableringsvillkoren inom detaljhandeln. Man
har gjort en revidering av markanvéndnings- och
bygglagen genom att l&gga till frdmjandet av
konkurrensen bland malen for markanvandningen.
Aven kriterierna  for  bedémning av nya
forséljningsstéllen har fortydligats.

(*) OECD:s ekonomiska undersékning, Finland 2016.
(®Y) Eurostat 2014.

De aterstaende problemen galler framfor allt
hur kommunerna fattar beslut vid tilldelning av
tomter samt de begrénsningar som galler for
stormarknader (6ver 2000 m?) i tatorter.
Regeringen atog sig i sitt strategiska program fran
maj 2015 att latta pa de har begransningarna. De
lokala myndigheterna har fatt befogenhet att
godkénna regionala och lokala planer, for att gora
beslutsforfarandet effektivare och fa kommunerna
att ta ett storre ansvar. Andra planerade andringar
ar att forenkla tillstindsforfaranden och &ndra
reglerna for markanvandning. Malet &r att forenkla
etableringen av stora detaljhandelsenheter i
stadskarnor och gora det mojligt att etablera
sddana  utanfor  stadskarnorna  for  alla
produktkategorier. For nédrvarande &r detta bara
mojligt vid forsaljning av varor som kréver mycket
utrymme, tex. bilar eller  maskinvaror.
Lagforslaget forvantas utarbetas under varen 2016
och bor trada i kraft i borjan av 2017.

Diagram 3.4.1: Reglering av detaljhandeln
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Kdlla: EU-kommissionens rapport 2015 om integration och
konkurrens i EU och dess medlemsstater.

Den stora konkurrensen pa elmarknaden
sakerstaller relativt laga palagg i jamforelse
med grossistpriserna. Det finns 72 aterforsaljare
som ska tillgodose Finlands 3,3 miljoner elkunder,
och av dessa erbjod 45 stycken sina tjanster dver
hela landet 2014. Finland har kraftledningar till
Sverige, Estland, Ryssland och Norge, och landets

elnat ar del av det nordiska
kraftforsorjningssystemet och den  nordiska
elmarknaden. Finlands andra

elsforsorjningsforbindelse med Estland, Estlink2
(med stod fran det europeiska energiprogrammet
for aterhamtning) togs i drift i borjan av 2014. Den



nya kabeln gav en tre ganger sa hog
sammanlankningskapaciteten med Estland, och
forbattrade darmed Finlands lank till de baltiska
staterna. Finlands eldverforingsléank till Sverige
récker inte for att importera stora mangder el under
perioder med hog efterfrdgan. Detta innebar att
omradespriset for el ar hogre i Finland &n i de
dvriga nordiska landerna. Darfor ska nu lanken
Fenno-Skanl till Sverige forstarkas, och man ska
dessutom uppratta en tredje lank mellan Finland
och norra Sverige under perioden 2016—2030.

Inom gassektorn finns ingen avreglerad
grossistmarknad och slutanvandarna har ingen
mojlighet att valja gasleverantdr. Andelen gas i
energimixen ligger under 10 %, varav mindre &n
20%  forbrukas av  hushallen.  Manga
naturgasleverantorer ar relativc sma, med bara
nagot dussintal kunder. De tre storsta
leverantdrerna star for ungefar 50 % av den totala
naturgasforbrukningen pa aterforsaljarniva. Det ar
inte mojligt att byta leverantdr pa den finska
naturgasmarknaden, eftersom alla leveranttrer har
monopol inom sitt natomrade. Marknaden &r
isolerad och helt beroende av gasimporter fran
Ryssland. Finland skulle ha nytta av att bredda sin
forsorjning genom den planerade gasledningen
mellan Finland och Estland. Man haller &ven pa att
konstruera eller planera flera smaskaliga och
fristdende terminaler for flytande naturgas.

Finland &ar pa vag att na sitt Europa 2020-mal
for minskningen av de nationella utslappen av
vaxthusgaser (dock utan marginaler) och siktar
pa att bli ett koldioxidfritt samhaélle till ar 2050.
Inom ramen for sin klimatstrategi arbetar Finland
dven pa att ytterligare diversifiera sin
energiforsorjning. Malet med strategin ar att oka
andelen  fornybar  energi  och  forbéttra
energieffektiviteten, vilket &ven skulle vara till
hjalp for att minska beroendet av importerad
energi. Om man ska na dessa mal krévs det att den
offentliga sektorn utvecklar planer pa medellang
och lang sikt och strategier for att minska
utslappen med 80 % fram till & 2050. Det behdvs
aven investeringar i gron tillvaxt och ren teknik.
Ren teknik anses vara en prioritet i Finland,
eftersom den erbjuder miljovénliga losningar och
dven anses ge en ekonomisk fordel pa den
internationella marknaden.

Jarnvagssektorn domineras av en statligt dgd
grupp och &ar hart reglerad. Godstrafiken har

3.4 Konkurrensen inom detaljhandeln och andra fjénstesektorer

varit oppen for konkurrens sedan 2007, men
eftersom de etablerade aktorerna &r sa pass
dominerande ar det fortfarande mycket svart att ta
sig in pa den har marknaden. | fraga om
persontrafik gar den aktuella planen ut pd att
behélla det statliga monopolet till och med 2024,
men i oktober 2015 meddelade regeringen sin
avsikt att oppna marknaden fore 2019. Detta
initiativ omfattar inte en privatisering av bolaget
for persontrafik.

Aven  byggsektorn fortjanar en  okad
uppmarksamhet. Hyrorna har varit en av de
viktigaste faktorerna som drivit pa inflationen, och
okningen i huspriser har fatt hushallens skulder att
stiga i sddan omfattning att det kan raknas som en
eventuell makroekonomisk obalans (se avsnitt
2.2). | byggsektorn har koncentrationer och
regelhinder  (inklusive  specifika  nationella
standarder) gett byggherrar och byggfirmor
makten  &ver  marknaden.  Kommuner i
tillvaxtomraden har dessutom inte gjort tillrackligt
med tomter tillgdngliga for byggherrar.

Att oka konkurrensen inom tjanstesektorn
hanger samman med de utmaningar som
framkom i den férdjupade granskningen. Det
ar fortfarande ett problem som kréaver en
l6sning. Okad konkurrens kan forvantas leda till
mindre palagg, vilket skulle kunna géra ekonomin
konkurrenskraftigare och forbattra kdpkraften hos
arbetskraften. Utmaningarna aterfinns framfor allt
inom  detaljhandeln,  transportsektorn  och
byggsektorn.
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3.5 FORETAGSKLIMAT

Ytterligare forbattringar av foretagsklimatet
kan spela en viktig roll for att fornya och
omstrukturera ekonomin.  Samtidigt som
regeringens program understryker betydelsen av
foretagande och uppstartsforetag i
omstruktureringen, finns det ett antal omraden dar
forbattringar kan goras. Detta omfattar bland annat
att minska regelbordan, uppmuntra
egenforetagande och béttre utnyttja det offentliga
systemet for forskning och innovation (Fol). En
I6sning pa dessa fragor skulle ge egenforetagare
och uppstartsforetag stérre mojlighet att hjalpa till
att vénda den finska ekonomin i rétt riktning.

Enligt varldsbankens analys &r foretagsklimatet
i Finland lika bra som i andra utvecklade
ekonomier — om inte till och med béttre. Trots
detta anser 9,1 % av foretagen att ett av de storsta
hindren for foretagen i Finland &r den ineffektiva
statliga byrakratin. Precis som i andra lander &r
lagstiftningen ett storre problem fér sma foretag
och mikroforetag.

Diagram 3.5.1: Jamforelse av konkurrensfaktorer, Global
Competitiveness Report
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Kdlla: Varldsbankens rapport The Global Competitiveness
Report 2014-2015.

Avreglering &r en av huvudprioriteringarna i
regeringens program. Fdretagen har angett att de
alltfor omfattande regelkraven hindrar tillvéxten
och konkurrensen pa vissa marknader. Andringar
av lagstiftningen antogs under hésten 2015, men
de flesta av dem berdknas genomféras forst mellan

2016 och 2018. | jakten pa omattliga regelkrav
som kan tas bort planerar regeringen att se over
nuvarande och kommande lagstiftning, nationell
lagstiftning och EU-lagstiftning, samt landets
internationella ataganden.

Regeringen vill gdra lagstiftningen effektivare.
Pilotprojektet om konsekvensbedémningar av
lagstiftning bor sdrskilt tacka finansiella och
konkurrensrelaterade aspekter, samt kommunernas
uppgifter och ansvarsomraden. En lista med
atgarder att genomfora inkluderar foljande:

— Vid behov ska bestdmmelserna &ndras,
avreglering ske eller reformer genomforas.
Genomforandet ska gbras av ministerier
(operativa sektorer) under ledning och ansvar
av den ansvariga ministern.

— Tillstands- och besvérsprocesser ska goras
smidigare och omfatta ett offentligt
servicelofte.

— Antalet besvar mellan myndigheter ska
minimeras, till exempel genom
forhandsférhandlingar.

— Ett organ ska tillsattas inom regeringen for att
se till att konsekvensbedémningar av god
kvalitet gors av lagstiftningen.

Hittills har egenféretagande inte setts som ett
likvardigt alternativ till anstéllning. Enligt
undersokningar frdn Global Entrepreneurship
Monitor avser valdigt fa finlandare att starta eget
foretag. Under senare ar har mindre an halften av
de som tillfrdgats kunnat se var det finns
affarsmojligheter. Antalet personer som anser att
de har rétt kompetens for att starta foretag minskar.
Andelen av de som svarade som sag
affarsmojligheter okade kraftigt under de tva ar
som foljde p& den ekonomiska och finansiella
krisen, men har darefter sjunkit till ndstan samma
nivd som 2009. Som i manga andra lander &r
andelen personer som faktiskt tdnker starta foretag
(i Finland handlar det om 5-10 %) mycket l&gre &n
den andel som ser det som en mdjlighet och anser
sig ha den nddvandiga kompetensen. Den hér
skillnaden é&r till och med storre i Finland, dar
andelen personer som planerar att starta eget
foretag ligger under EU-genomsnittet pd 12 %.
Den troligaste forklaringen till detta &r den



langvariga nedgangen i den finska ekonomin
kombinerat med den relativt lilla Oppna
industribaserade exportekonomin. Har kan stora
foretag och en stor offentlig sektor erbjuda hdg
sysselsattning, bra karriarmdjligheter och véalstand
inom en stabil och balanserad ekonomi(®?).

Diagram 3.5.2: Tendenser inom egenféretagande
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Kalla: Global Entrepreneurship Monitor, 2014 &rs rapport fér
Finland.

Trots detta har egenforetagande blivit allt
viktigare under de senaste tio aren. Samtidigt
som antalet anstallda har minskat sedan rekordaret
2008, har antalet egenforetagare Okat. Detta galler
egenforetagare bade med och utan anstillda. Det
verkar som att ett stort antal anstallda som har
blivit av med arbetet har hittat en ny mdjlighet i
egenfodretagande.

(*® Global Entrepreneurship Monitor, Finlands landsrapport.

3.5 Foéretagsklimat

Diagram 3.5.3: Anstdllda och egenféretagare 2005-2015
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e Anstéllda, 1 000 personer (hdger)

Antalet anstallda och egenféretagare under drets fredje
kvartal enligt arbetskraftsundersdkningen.
Kdlla: Statistikcentralen i Finland, Europeiska kommissionen.

Nastan 12 000 uppstartsforetag i form av
aktiebolag grundades i Finland 2014. Det
motsvarar 3,4 nya foretag per 1 000 personer av
befolkningen i arbetsfor &lder. Andelen ar lagre dn
EU-medianen (som illustreras av Danmark i
diagram 3.5.4), men hogre an i stora EU-
ekonomier som t.ex. Spanien, Italien, Frankrike,
Tyskland och Polen. Féretagsdemografin visar pa
att overlevnadskvoten ar hogre: av de finska sma
och medelstora foretag som grundades 2008
existerade Gver 70 % fortfarande fyra &r senare.
For den hir specifika gruppen inom sma och
medelstora foretag ar det ingen medlemsstat som
har hogre Overlevnadstal &n Finland. Totalt
startades det dock 28 000 foretag under 2014,
vilket innebéar att majoriteten av de nya foretagen
inte ar aktiebolag.
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Diagram 3.5.4: Antal nya féretag per 1 000 personer i
arbetsfor alder
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Kélla: Kaufman Foundation fér Doing Business 2016 (inga
tillgéngliga uppgifter om Grekland).

Finska egenfdretagare i ett tidigt stadium &r
mindre internationellt inriktade och ser sitt
foretag som mindre innovativt &n motsvarande
foretagare i de flesta andra medlemsstaterna.
Detta &r inte till hjalp for omstruktureringen av
ekonomin. | egenskap av en liten dppen ekonomi
maste Finland integreras i globala vardekedjor och
behdver internationellt inriktade foretag. Dessutom
ar innovation en viktig del av landets fortsatta
konkurrenskraft. Detta innebar att Finland star
infér utmaningen att Oppna upp sin ekonomi
genom att till fullo utnyttja landets starka sidor.
Dess satsning pd humankapital, de starka
institutionerna och det faktum att det &r latt att
driva foretag i Finland & komparativa fordelar
som kan locka internationella foretag till Finland
eller anvdnda finldndska foretag i  sin
leverantdrskedja. Dock forsamras foretagsklimatet
av Finlands brist pa regler eller forfaranden som
gor det mojligt for nationella foretag(®®) att direkt
flytta sitt séte utomlands (eller foér utlandska
foretag att flytta sitt sate till Finland)(®*). Utan
sadana regler eller forfaranden &r det svart for

(*®) Undantaget Europabolag (SE).

(*) Se studien frn 2013 om tillimpningen av direktivet om
grénsdverskridande fusioner
(http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/
mergers/131007_study-cross-border-merger-
directive_en.pdf), samt 2013 &rs bedomning av det
europeiska ~ mervardet om ettt  direktiv = om
grénsoverskridande flytt av
ett foretags sate: (http://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/etudes/join/2013/494460/IPOL-
JOIN_ET(2013)494460_EN.pdf)

3.5 Foéretagsklimat

foretag att flytta sitt séte till eller fran Finland. Till
exempel behdver de ga igenom en kostsam process
for att avsluta verksamheten i ett land och sa starta
om pa nytt i nasta.

Under det senaste artiondet verkar ekonomin
ha varit attraktiv for utlandsk arbetskraft och
internationella studenter. Hogutbildade
arbetstagare fran lander utanfér EU kan relativt
snabbt och enkelt fa ett arbetstillstand. Under 2014
gavs nara 25% av de arbetsrelaterade
uppehallstillstanden till kvalificerade arbetstagare
och forskare. Av de EU-medborgare som flyttade
till Finland 2014 gjorde 60 % det for att arbeta,
och den nast storsta kategorin bestod av studenter.
Mellan 2005 och 2015 6kade antalet utldndska
medborgare i Finland med 91 % — fran 108 000 till
206 000 personer. Samtidigt som andelen
utlandska medborgare ar lag i jamforelse med
liknande l&nder, har tillvaxttakten varit valdigt hog
det senaste artiondet. Bland annat har antalet
kinesiska medborgare 6kat med 4 500 personer,
antalet japanska med 460, amerikanska med
670 personer och brittiska medborgare med 1 400
personer. Under 2012 fanns det 16 000 utlandska
studenter i Finland, varav majoriteten studerade
naturvetenskapliga &mnen, ingenjorsvetenskap och
medicin.

Diagram 3.5.5: Andel utldndska medborgare av
befolkningen
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Kdlla: Europeiska kommissionen.
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Diagram 3.5.6: Féretag med planer pad internationell
expandering
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Kdlla: Global Entrepreneurship Monitor.

Mer stod till den redan valdigt dynamiska och
internationella delen av Finlands
uppstartsforetag skulle kunna ha en positiv
effekt for ekonomin. Under 2015 samlade Slush,
ett &rligt uppstartsevenemang i Helsingfors, 15 000
deltagare, inklusive 1700 uppstartsforetag,
800 riskkapitalinvesterare och 630 journalister fran
exakt 100 lander. Deltagarnas mal var att utveckla
sina foretag ytterligare.

Det finns en betydande tillvaxtpotential inom
vissa naringsgrenar, tex. miljéindustrin,
gruvindustrin, traindustrin, byggsektorn och de
kreativa sektorerna. Andelen foretag inom
miljéindustrin har vaxt stadigt sedan 2008, med en
tillvaxt pd 10,6 % ar 2011. Finlands mal &r att
skapa minst 40 000 nya arbeten inom ren teknik
under de kommande &ren och férdubbla den totala
omséttningen i finska foretag inom ren teknik. Den
finska industrin har framfor allt potential att
utvecklas genom en kombination av.gammal och
ny teknik (bioteknik, IKT och nanoteknik) och
utveckling av tjansteindustrin for att generera ett
nytt mervarde for industriprodukter.

EU:s strukturfonder har bidragit med stdd till
forbattringen av foretagsklimatet. Skapa nya
foretag, utveckla och utdka befintliga foretag och
erbjuda olika typer av fortbildningsmdjligheter har
varit vanliga teman for projekt inom ramen for
Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden. Det genomfors viktig ny

3.5 Foéretagsklimat

forskning och utveckling inom bland annat den
kemiska industrin, miljosektorn, gruv- och
metallindustrierna, tryckt elektronik, informations-
och kommunikationsteknik och turism. Aven om
andelen strukturfonder ar relativt lag i Finlands
offentliga investeringar (cirka 4 % enligt den sjatte
sammanhallningsrapporten), har de en betydande
roll regionalt.

Finland &r fortfarande bland de medlemsstater
i EU som gor storst satsningar pa forskning och
utveckling (FoU), trots att andelen har minskat
kontinuerligt: fran 3,7 % av BNP ar 2009 till
3,2% ar 2014. Detta beror framfor allt pa
minskningen av foretagens satsning pa forskning
och utveckling, fran 2,7 % av BNP ar 2009 till
2,1% ar 2014, vilket aterspeglar nedgangen i
elektronikbranschen (se avsnitt 2.1).

Andelen offentliga FoU-utgifter har varit
fortsatt relativt stabil, runt 1 % av BNP. Aven
om man i Finland gor den tredje storsta offentliga
satsningen pa forskning och utveckling inom EU,
ligger indikatorerna for vetenskaplig
spetskompetens (t.ex. brett citerade vetenskapliga
publikationer(®)) nara EU-genomsnittet. En
nyligen genomford studie fran Finlands akademi
om vetenskapliga citeringsindex visar, i jamforelse
med situationen i bdrjan av 2000-talet, att Belgien,
Tyskland, Irland och Osterrike har passerat
Finland(*®®). Detta indikerar att den finska
offentliga forskningen kan forbéttras.

Forskningsresultaten utnyttjas inte pa basta
satt for att ta fram nya produkter och tjanster.
FoU-utgifter inom hogre utbildning som
finansieras av den privata sektorn (vilket aven &r
en indikator pd samarbetet mellan universitet och
foretag) minskade med 30 % i nominella termer
2008-2014 och ligger nu under EU-genomsnittet.
Dérmed &r det avgorande for Finland att
effektivisera  systemet  for  forskning och
innovation, och sarskilt universiteten maste se till
att omsétta forskning och utveckling i
innovationer.

Regeringens reform av forskningsinstituten och
den finansiering av forskning som inleddes 2013

(*) Vetenskapliga publikationer inom de 10 % mest citerade
publikationerna i véarlden som andel av landets alla
vetenskapliga publikationer.

(%) Vetenskapens tillstand i Finland, Finlands akademi (2014).
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ar en  forsta  reaktion pa  detta.
Forskningsinstituten ~ slogs  samman  enligt
forskningsomrade till storre enheter. Teknologiska
forskningscentralen VTT, som &r en viktig aktor
inom det finska omradet for forskning och
utveckling och som far 65 % av sina arliga intakter
fran externa inkomster, andrade den 1 januari 2015
sin réttsliga stallning fran statlig enhet till statsagt
aktiebolag med begrénsat ansvar. Man har inrttat
ett strategiskt forskningsrad som for narvarande
stodjer spetsforskning. Finansieringsmodellen for
universitet har nyligen setts Gver for att pa ett
battre satt bland annat beakta kvaliteten pa de
vetenskapliga resultaten.

Det finlandska forsknings- och
innovationsradet, vars ordférande ar landets
statsminister, foresprakar ett snabbare och mer
omfattande genomférande av reformen for
forsknings- och innovationssystemet. Radet har
utfardat rekommendationer for att forskning och
utveckling i storre utstrackning ska bidra till att
forbattra tillvaxten, bl.a. genom en reform av
systemet for hogre utbildning. | regeringens
strategiska program, antaget i maj 2015, angav
man att samarbetet mellan hdgskolor och
naringsliv ska starkas for att fa ut fler innovationer
pa marknaden. Fokus i programmet ligger pa
foljande reformpunkter:

— Oka kommersialiseringen av resultat frén
offentlig forskning.

— Fortydliga hogskolornas och
forskningsinstitutens  ansvar  och  stérka
samarbetet mellan dem.

— Samla kunskap och expertis i
konkurrenskraftiga kunskapskluster.

Regeringen har avsatt medel for nya atgarder som
ska frdmja kommersialisering av  offentlig
forskning och utveckling. | regeringens budget for
2016 har man dock avsevért minskat budgeten for
innovationsfinansieringsverket Tekes.

Nedskarningen drabbar sérskilt Tekes finansiering
av programmet for strategiska centrum for
vetenskap, teknologi och innovation (SHOK), som
inrattades 2008 for att stodja samarbetet mellan
den akademiska vérlden och néringslivet inom

3.5 Foéretagsklimat

forskning och utveckling(®’) som nu kommer att
avslutas.

Sammantaget kan de starka sidorna i det finska
foretagsklimatet utvecklas ytterligare och
utnyttjas pa ett battre satt for att fa igang
tillvaxten och forbattra konkurrenskraften.
Yiterligare politiska atgarder skulle kunna oka
intresset for att starta nya foretag och ge mer stéd
till tillvdxt och internationalisering. Det tycks
fortfarande vara svart att omsétta resultaten av
offentlig forskning och utveckling i konkreta
produkter och tjanster.

(*") Dessa centrum tillampar langsiktiga forskningsprogram
(fem till tio &r) baserade pd gemensamt framtagna
forskningsstrategier. Under 2014 bidrog Tekes med
88 miljoner euro till SHOK. Dessutom finansierade
Finlands akademi grundlaggande forskning inom SHOK.


http://www.shok.fi/

BILAGA A

Oversikt
Ataganden

Sammanfattning(*)

Landsspecifika rekommendationer for 2015

Landsspecifik rekommendation 1: Uppna en
finanspolitisk korrigering pd minst 0,1 % av BNP
mot det medelfristiga budgetmalet under 2015 och pa
0,5% av BNP under 2016. Fortsatta arbeta for att
minska problemet med hallbarheten i finanspolitiken
och for att skapa béttre forutsattningar for tillvéxt.

De landsspecifika rekommendationer som ror
stabilitets- och tillvixtpakten kommer att
utvarderas under varen, sa snart de senaste
uppgifterna finns tillgangliga.

Landsspecifik rekommendation 2: Anta den
pensionsreform man kommit ©6verens om och
successivt avlagsna mojligheterna till tidigt uttrade
fran arbetsmarknaden. Se till att
forvaltningsreformerna for kommunstrukturen och
social- och hilsovardstjansterna  utformas och
genomfors effektivt, i syfte att 6ka produktiviteten
och kostnadseffektiviteten vid tillhandahallande av de
offentliga tjansterna och att uppratthalla tjansternas
kvalitet.

Finland har gjort vissa framsteg i att uppfylla
den landsspecifika rekommendationen 2.

Finland har gjort betydande framsteg i
antagandet av den pensionsreform man
kommit 6verens om och i arbetet med att
successivt avldgsna mojligheterna till tidigt
uttrade fran arbetsmarknaden. Riksdagen
antog pensionsreformen den 20 november
2015. Fran och med 2027 kommer den
tidigaste pensionsaldern att knytas till den
forvéantade livslangden. Dock har den utdkade
arbetsloshetsersattningen for dldre utan arbete
inte knutits till pensionsaldern.

Finland har gjort begréansade framsteg i att se
till att forvaltningsreformerna for
kommunstrukturen och social- och
hilsovardstjansterna utformas och genomfors
effektivt, i syfte att 6ka produktiviteten och
kostnadseffektiviteten vid tillhandahallande av
de offentliga tjansterna och att uppratthalla
tjansternas kvalitet. Regeringen har
tillkdnnagett sina avsikter med social- och
halsovardsreformen. Man har kommit dverens
om en ram for reformen och ett lagforslag
kommer eventuellt att 1aggas fram under 2016.
Tills  detaljerna  ar  faststidllda  anses
genomfdrandet riskera att bli lidande.

Landsspecifik rekommendation 3: Vidta atgarder
for att forbattra ungas, éldre arbetstagares och
langtidsarbetslosas anstalloarhet, sérskilt genom att
fokusera pa utvecklingen av sddan kompetens som

Finland har gjort vissa framsteg i att uppfylla
den landsspecifika rekommendationen 3.

Finland har gjort vissa framsteg i arbetet med

(*®) Foljande kategorier anvands fér att bedéma framstegen i genomférandet av 2015 &rs landsspecifika rekommendationer:

Inga framsteg: Medlemsstaten har varken aviserat eller antagit nagra atgérder for genomféra den landsspecifika rekommendationen.

Denna kategori &r ocksa tillamplig om en medlemsstat har gett en studiegrupp i uppdrag att utreda mojliga atgarder.

Begransade framsteg: Medlemsstaten har aviserat vissa atgarder for att genomfora den landsspecifika rekommendationen, men

dessa atgarder forefaller otillrdckliga och/eller det finns risk att de inte antas eller genomfors.

Vissa framsteg: Medlemsstaten har aviserat eller antagit atgarder for att genomféra den landsspecifika rekommendationen. Detta &r

lovande, men inte alla av dem har genomforts och det &r inte sékert att det kommer att ske i samtliga fall.

Betydande framsteg: Medlemsstaten har antagit atgarder, av vilka de flesta har genomforts. Dessa atgarder nar langt nar det galler

att genomfora den landsspecifika rekommendationen.

Fullt genomford: Medlemsstaten har antagit och aviserat atgarder som pa lampligt sitt genomfor den landsspecifika

rekommendationen.
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efterfrigas pa arbetsmarknaden. Framja en
[6neutveckling som &r i linje med produktiviteten,
med full respekt for arbetsmarknadsparternas roll och
i enlighet med nationell praxis.

att forbattra anstéllbarheten hos ungdomar,
aldre arbetstagare och langtidsarbetsldsa, med
sarskilt fokus pa att utveckla kompetenser som
ar relevanta for arbetsmarknaden. De
offentliga  arbetsférmedlingarna  fokuserar
sarskilt  pd  ungdomar, é&ldre  och
langtidsarbetslosa, och nyligen infordes
I6nesubventioner for dldre arbetstagare.

Finland har gjort vissa framsteg i att frimja
en I6neutveckling i linje med produktiviteten,
med full respekt for arbetsmarknadsparternas
roll och i enlighet med nationell praxis. Det
kollektivavtal som traffades 2015 innebér en
aterhallsam lénedkning pa 0,5 % under 2016.

Landsspecifik rekommendation 4: Vidta atgarder
for att Oppna upp for verklig konkurrens inom
detaljhandelssektorn.

Finland har gjort vissa framsteg i att uppfylla
den landsspecifika rekommendationen 4.

Konkurrenssituationen har forbattrats. Den lag
som begrénsade Oppettiderna har avskaffats.
Markanvandnings- och bygglagen har éndrats
for att underlatta for detaljhandelsféretagen.
Alkobutikerna, som har monopol pa
alkoholférséljningen, behdver inte langre ligga
i narheten av affarer som hor till Kesko eller
S Group.

Europa 2020 (nationella méal och framsteg)

Sysselsattningsgrad: 78 %

Sysselsattningsgraden var 74,0 % ar 2012 men
minskade till 73,3 % &r 2013 och ytterligare
till 73,1 % ar 2014. Det kommer att bli svart
att nd det ambitiésa mal som har faststallts for
sysselsattningsgraden, sérskilt med tanke pa
den fortsatt negativa utvecklingen.

Forskning och utveckling: 4 % av BNP

Under 2014 var satsningen pa forskning och
utveckling i Finland 3,2 % av BNP, vilket var
bast i Europa. Finland ser inte ut att na sitt mal
for satsning pé& forskning och utveckling till
ar 2020 pé grund av en minskad satsning fran
foretagens sida (fran 2,7 % av BNP &r 2009
till 2,1% 4&r2014). For narvarande har
foretagens satsning pa forskning och
utveckling minskat stadigt sedan 2011 (en
minskning pd 14 % mellan 2011 och 2014),
och de offentliga FoU-utgifterna — som har
okat konstant sedan ar 2000 — har varit stabila
sedan 2010.

A. Oversikt



Utslépp av véxthusgaser:

-16 % under 2020 jamfort med 2005 och -7 % i de
sektorer som inte ingar i utslappshandelssystem.

Malet fér 2020: -16 %

Enligt de nationella prognoserna, och med
utgangspunkt i befintliga atgarder, kommer
Finland att minska sina utsldpp med 16 %
mellan 2005 och 2020. Det innebdr att man
nar malet utan marginal.

Mal 2014 for sektorer som inte ingar i
utslappshandelssystem: -7 %.

Utslappen av vaxthusgaser fran sektorer som
inte omfattas av utsldppshandelssystem
minskade med 8 % mellan 2005 och 2014.

Mal for fornybar energi: 38 %

Andelen fornybar energi i den slutliga
energianvandningen (brutto) var 38,7 % ar
2014 (*), vilket innebér att man redan har natt
malet for ar 2020. Det ar vart att namna att
nastan 52 % av energin vid uppvarmning och
kylning kommer fran fornybara kéllor.

Inom transportsektorn  uppgick andelen
fornybara energikallor till 21,6 % ar 2014, och
dven har har man o6verskridit malet pa 10 %
for ar 2020.

Finland géar darmed i helt ratt riktning i fraga
om fornybar energi, och ligger till och med
béttre till &n malen for ar 2020.

Energieffektivitet:

Finland har faststallt ett végledande nationellt
energieffektivitetsmal pad 310 TWh, vilket innebar att
man ska na en niva pa 35,9 Mtoe primarforbrukning
och 26,7 Mtoe slutlig energiférbrukning till & 2020.

Aven om Finlands nuvarande
primérenergiférbrukning (32,8 Mtoe under
2013) ligger under malet for &r 2020, &r
marginalen liten och det kravs ytterligare
insatser for att halla forbrukningen av
primarenergi pa den har nivan, eller minimera
okningen, under de kommande fem aren nar
BNP stiger igen.

Andel unga med hogst grundskoleutbildning: 8 %

Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning o6kade frdn 8,9 % ar
2012 till 9,3 % 4ar 2013 och 9,5 % ar 2014.
Den ligger fortfarande under EU-genomsnittet
pé 11,2 % for 2014, men andelen tenderar att
ligga betydligt hdgre for unga som &r fodda
utomlands (14,9 % ar 2012) och for pojkar.

(*®) Eurostats Share-verktyg 2014, preliminara resultat.

A. Oversikt
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Hogskoleutbildning: 42 %

Andelen personer i Finland med hogre
utbildning var 45,3 % ar 2014, jamfért med
451 % ar 2013 och 458 % ar 2012 (matt
enligt EU:s definition av indikatorn). Andelen
personer med hdgre utbildning bland personer
fodda utanfor Finland &r fortfarande lagre &n
bland dem som é&r fodda i landet, 33 %
respektive 47 % ar 2012 (matt enligt EU:s
definition). Antalet avhopp fran hogre
utbildning var 24,2 % i Finland ar 2011, att
jamfora med genomsnittet for OECD-landerna
pa 31,6 %.

Fattigdom och social utestdngning:

Mal for minskning av befolkning som riskerar
fattigdom eller social utestdngning, antal personer:
770 000

Antalet personer som riskerar fattigdom var
927 000 4&r 2014. Eftersom antalet personer
som riskerar fattigdom okar och har legat néra
900 000 under det senaste artiondet, kommer
det bli svart att uppna malet till ar 2020.

A. Oversikt



BILAGA B
Resultattavia for makroekonomiska obalanser

Tabell B.1 Resultattavia fér makroekonomiskaobalanser

Troskelvirden 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bytesbalans (% av BNP)  genomsnitt for 3 ar -49%5/6% 2.7 1.8 0.5 -0,8 -1.8 -1.5

Nettostillning mot omvéarlden, netto (% av BNP) -35% 6.4 19,7 15,1 11,8 5.4 -0,7

Real effektiv vaxelkurs —

Externa obalanser 42 handelspartners, forandringi % over 3ar  =5% & =11% 4,9 1.2 2.8 8.2 0,1 2,7
och HIKP-deflator
konkurrenskraft
Exportmarknadsandelar — . g § 06 sver 5 ar 6% 130 -196  -233 310 -30,7 24,0
i % av virldsexporten =
Nominell
enhetsarbetskostnad, forandring i % Over 3 &r 9% &12% 15.2 132 9.4 6,0 9.5 8.0

index (2010 = 100)

Deflaterade huspriser (% pa arsbasis) 6% -0.4p 4.8 0,0 -0,4 -1.2 -1.9

Privata sektorns kreditfléde i % av BNP, konsoliderade

uppaifter 14 % 0.8 7.4 3.5 7.3 2.4 0.4
Privata sekt kuldsittning i % av BNP,
B e AR 133 % 1420 1486 1450 1483 1482 1500
Interna obalanser onsoliderade uppgtiter
Offentliga sektorns skuld i % av BNP 60 % 417 47.1 48.5 529 55.6 59.3
Arbetsloshet genomsnitt for 3 &r 10 % 7.2 7.7 8.1 8.0 7.9 8.2
Finanssektorns totala skuld (% pa arsbasis) 16.5 % 16.9 95 285 -0,7 -12.0 8.7
Arbetskraftsdeltagande —1i % av den totala o
befolkningen i aldern 15—64 ar (fordndring dver 3 ar) 0.2% o2 =Ll =l 0.2 0.7 0.3
Langtidsarbetsloshet — i % av befolkningen i
Sysselsittnings- arbetskraften i ldern 15—74 ér (fordndring dver 3 &r i 0,5 % -0,5 0.4 0,5 0,2 -0.3 0,2
indikatorer procentenheter )
Ungdomsarbetsloshet — i % av befolkningen 1
arbetskraften i aldern 1524 ar (foréndring dver 3 ar i 2% 2.8 49 3.6 -2.5 -1.5 0.4

procentenheter)

Anm.: p = prelimindr

Markerade uppgifter ligger utanfér grénserna enligt Europeiska kommissionens rapport om varningsmekanismen. For real
effektiv véxelkurs och enhetsarbetskostnad gdller den foérsta grédnsen fér euroldnderna.

Kélla: Europeiska kommissionen.
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BILAGA C
Standardtabeller

Tabell C.1 Finansmarknadsindikatorer
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Banksektorns totala tillgéngar (% av BNP) 256,8 | 327,3 300,5 259,1 | 282,33 266,2
Andel tillgangar for de fem storsta bankerna (% av totala tillgéngar) 83,8 80,9 79,0 84,1 79,8 —
Utlandskt dgande i banksystemet (% av totala tillgdngar) 69,1 70,3 66,6 64,4 66,8 —
Indikatorer pa finansiell sundhet:
- Nodlidande 1én (% av de totala Iénen)l) 0,6 0,5 0,5 — — —
- Kapitanackningsgrad (%)2) 14,4 14,2 17,0 16,0 15,3 —
- Avkastning p4 eget kapital (%)” 9,2 101 | 108 98 11,9 —
Banklan till den privata sektorn (forandring i %, arshasis) 5,6 8,5 71 6,3 3,8 0,3
Bostadslan (forandring i %, arsbasis) 6,8 6,6 5,6 2,3 1,7 2,5
Kvot mellan utldning och inldning 139,3 142,3 139,9 139,2 139,6 136,7
Centralbankens likviditet i % av skulder 0,6 1,0 13 11 04 0,3
Privat skuldséttning (% av BNP) 148,6 | 1450 | 1483 | 1482 | 150,0 —
Utlandsskuld, brutto (% av BNP)3)- offentlig 39,6 41,8 47,8 46,1 54,0 51,9
- privat 46,9 43,4 43,7 438 43,9 47,1
Léngsiktiga rantesatser mot obligationer (rantepunkter)* 26,7 39,8 39,1 29,2 28,6 22,4
K reditswappsspreadar for statspapper (5 &r)* 29,4 49,2 56,4 25,1 24,0 20,6

(1) Senaste uppgift 2012, andra kvartalet.
(2) Senaste uppgift 2014, tredje kvartalet.

(3) Senaste uppgift 2015, september. Monetdra myndigheter, monetdra institut och finansinstitut ingdr inte.

* Matt i rtintepunkter.

Kéllor: IMF (indikatorer pd sunda finanser), Europeiska kommissionen (Iangsiktiga réntesatser), Varldsbanken (utlandsskuld

brutto), Eurostat (privata skulder) och ECB (alla évriga indikatorer).




C. Standardtabeller

Tabell C.2 Arbetsmarknadsindikatorer och sociala indikatorer

under 3 &r)

2010 2011 2012 2013 2014 20153
Sysselsattningsgrad (% av befolkningen i aldern 2064 &r) 73,0 73,8 74,0 73,3 73,1 73,0
Sysselsattningstillvaxt (forandring fran foregéende ar i %) -0,7 1,3 0,9 -0,7 -0,8 -0,2
ﬂSysseIsattmng Pland kvinnor (% av den kvinnliga befolkningen i 75 7.9 725 7.9 721 7.9
aldern 20—64 ar)
Syssels?ttnlng bland mén (% av den manliga befolkningen i aldern 745 756 755 747 740 741
20-64 &r)
Sysselsdttning bland éldre (% av befolkningen i aldern 55-64 ér) 56,2 57,0 58,2 58,5 59,1 59,8
Deltidsarbete (% av totala sysselsittningen, fran 15 ar och uppét) 14,6 14,9 15,1 15,1 15,4 15,3
V|s§t|dsanstallr:|ng (% av anstélida med tidsbegransade avtal fran 155 15,6 156 155 155 158
15 ar och uppat)
Overgangar frén visstidsanstallning till tillsvidareanstéllning 48,7 28,7 30,9 34,5 28,0 —
oA;betsIdshet(l)(% av befolkningen i arbetskraften i aldern 1574 8.4 78 77 82 87 94
ar
Langtidsarbetsloshet® (% av befolkningen i arbetskraften) 2,0 1,7 16 17 19 2,3
Ungdomsarbetsloshet (% av befolkningen i dldern 15-24 ar) 214 20,1 19,0 19,9 20,5 22,4
0 . .
EJnga som varlfen arbetar eller studerar (% av befolkningen i 9,0 8.4 86 93 10,2 .
aldern 15-24 ar)
Andelen unga med hdgst grundskoleutbildning (% av
befolkningen i dldern 18-24 &r som inte deltar i vidareutbildning 10,3 9,8 8,9 9,3 9,5 —
eller yrkesutbildning efter grundskolan)
B ae o ) .
DAndeIen persocner med hdgre utbildning (% av befolkningen i 457 46,0 458 451 453 .
aldern 30-34 ar)
. 0 .
Formell barnomsorg (30 timmar eller mer, % av befolkningen 200 200 220 21,0 o -

(1) Med arbetslésa avses personer som saknar anstdlining, aktivt sdker arbete och som ar beredda att borja arbeta

omedelbart eller inom tvé veckor.

(2)Andel av arbetskraften som varit arbetslds i minst folv ménader.
(3)Medelvardet for de tre forsta kvartalen 2015. Uppgifterna fér den totala arbetsidsheten och ungdomsarbetsidsheten ér

sdsongrensade.

Kélla: Europeiska kommissionen (EU:s arbetskraftsundersdkning).
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Tabell C.3 Arbetsmarknadsindikatorer och sociala indikatorer (forts.)

Utgifter for sociala trygghetsformaner (i % av BNP) 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sjukdonvhalso- och sjukvard 7,2 7.2 7.2 7.4 75 —
Invaliditetspension 34 34 3,3 34 34 —
Alderdom och efterlevande 10,9 111 11,2 11,9 12,6 —
Familj/barn 3,2 3,2 3,1 3.2 3,3 —
Arbetsloshet 23 2,3 2,0 2,0 2,3 —
Boende och 6vrig social utestangning 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 —
Totalt 28,1 28,4 28,0 29,3 30,4 —
varav: behovsprovade forméaner 1,2 1,2 1,3 15 1,6 —
Indikatorer pa social delaktighet 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Personer som riskerar fattigdom eller social utesténgning(l) % 16,9 16,9 17,9 172 16,0 173

av den totala befolkningen)
Barn som riskerar fattigdom eller social utestangning (i % av

befolkningen i aldrarna 0—17 ar) 14,0 14,2 16,1 14,9 130 156
Fattigdomsrisk® (% av den totala befolkningen) 13,8 13,1 13,7 13,2 11,8 12,8
Alivarlig materiell fattigdom (% av den totala befolkningen) 2,8 2,8 3.2 2,9 25 2,8
- 9 . o (4)

Andelen som lever i hushall med 1ag arbetsintensitet'™’ (% av 8.4 93 10,0 93 9.0 10,0
befolkningen i aldrarna 059 ar)

Fattigdomsrisk for forvarvsarbetande (% av antalet anstalida) 3,7 3,7 3,9 3,8 3,7 3,7
ETfekter av-somala tfansfererlngar (utom pensioner) nar det 473 515 500 50,9 553 536
géller att minska fattigdomen

Fattigdomstrdsklar, i nationell valuta i fasta priser® 11915 | 11939 | 12004 | 12082 | 12008 | 11965
Disponibel bruttoinkomst (hushallen, tillvéxt i %) 2,7 4,0 4,3 2,9 2,7 0,6
Inkomstskillnader (S80/S20, forhallandet mellan 37 36 37 37 36 36

inkomstkvintilerna)

Anm.:

(1) Personer som riskerar fattigdom eller social utest@ngning: personer som I6per risk for fattigdom och/eller allvarlig materiell
fattigdom och/eller lever i hushdll dér ingen arbetar eller dér arbetsintensiteten ar mycket lag.

(2) Fattigdomsrisk: andelen personer vars disponibla inkomst per konsumtionsenhet &r under 60 % av den nationella
ekvivalerade medianinkomsten.

(3) Andelen personer som inte har rdd med minst fyra av féljande: i) betala hyran och gas-, vatten- eller elrdkningen, ii)
varma upp sitt hus fillrdckligt, i) betala oférutsedda utgifter, iv) ata fisk, kott eller annat protein varannan dag, v) ta en
veckas semester borta frdn hemmet per ér, vi) ha bil, vii) ha tvattmaskin, viii) ha farg-tv, eller ix) ha telefon.

(4) Personer som lever i hushdll med mycket 1&g arbetsintensitet: andelen personer i dldern 0-59 &r som lever i hushdaill dar
vuxna (utom barn som férsérjs) arbetade mindre an 20 % av méjlig arbetad tid under de féregdende tolv manaderna.

(5) For Estland, Cypern, Malta, Slovenien och Slovakien uttrycks troskelvérden i nominella belopp i euro; HIKP-index 100 fér
2006 (2007 &rs enkdt avser 2006 Ars inkomster).

Kéllor: For utgifter for sociala trygghetsférmdaner Esspros; for social inkludering EU-Silc.




C. Standardtabeller

Tabell C.4 Strukturpolitiska indikatorer och indikatorer for féretagsklimat

Resultatindikatorer 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Produktivitet (real, per anstalld, per ar)

Arbetsproduktivitet inom industrin -10,32 9,61 -2,11 -8,02 4,08 2,71

Arbetsproduktivitet inom byggindustrin 1,00 5,73 -1,22 -4,34 -0,20 -1,02

Arbetsproduktivitet inom tjanstemarknaden -5,73 3,18 3,99 1,20 -2,11 0,24
Enhetsarbetskostnader (hela ekonomin, per ar)

Enhetsarbetskostnader inom industrin 13,74 -9,53 4,65 11,11 -2,24 -1,07

Enhetsarbetskostnader inom byggindustrin 1,25 -5,32 4,75 8,12 3,56 1,84

Enhetsarbetskostnader inom tjnstemarknaden 8,78 -1,02 1,31 2,12 4,76 0,21
Foretagsklimat 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tidsétgang for verkstallande av avtal® (dagar) 235 375 375 375 375 375
Tidsétgang for uppstart av foretag™ (dagar) 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0
Resultat av sm& och medelstora foretags lneansokningar @ 043 0,31 0,06 0,23 041 0,57
Forskning och innovation 2009 2010 2011 2012 2013 2014
FoU-intensitet 3,75 3,73 3,64 3,42 3,30 3,17
Tot.ala _offen.tlloga utgifter for utbildning i % av BNP, alla 6,81 6,85 6.76 712 | In’Fe - Int.e
utbildningsnivaer tillamplig | tillamplig

i i ik i 0

Antgll utbildade inom vetenskap och teknik i % av det totala antalet 48 48 49 50 51 52
anstélida
Andel av befolkningen med hégre utbildning®® 31 32 33 33 34 35
Andel unga med avslutad gymnasietitbildning™ 85 84 85 86 86 86
Handelsbalansen for hdgteknologiska produkter i % av BNP 0,08 -0,33 -0,74 -0,87 -1,03 -0,99
Konkurrensen pa produkt- och tjanstemarknade ma 2003 2008 2013
OECD:ss reglering av produktmarknaden®, totalt 1,49 1,34 1,29
OECD:s reglering av produktmarknaden®, detaljhandeln 2,86 2,89 2,86
OECD:ss reglering av produktmarknaden®, yrkesmissiga tjanster 0,61 0,71 0,62
OECD:s reglering av produktmarknaden®, natverksamhet® 2,72 2,61 2,47

M Fér nérmare uppgifter om metoder och antaganden fér denna indikator hdnvisas till: http://www.doingbusiness.org/methodology.

2 Genomsnittet for svar pd& frdga Q7B_a. "[Bankldn]: Om du ansdkt och férsdkt férhandla om denna typ av finansieringen under de senaste
sex manaderna, vad var resultatet2” Svaren kodifierades enligt féljonde: noll om svarande fick allt, ett om svarande fick n&stan allt, tvéd om
svarande bara fick en begrénsad del, fre om ansékan vagrades eller avslogs samt som saknat varde om ansékan fortfarande ér under
behandling eller om svaret &r okdnt.

B Andelen i dldrarmna 15-64 med hogre utbildning i %.

4 Andelen i &ldrama 20-24 som avslutat &dtminstone gymnasieutbildning i %.

%) Index: 0 = oreglerad; 6 = mest reglerad. For nGrmare uppgifter om metoder fér OECD:s indikatorer rérande reglering av produktmarknaden
hanvisas till: http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

(6l Aggregerade OECD-indikatorer om reglering av energi, transport och kommunikation

(ETCR).

Kdillor:

Europeiska kommissionen; Varldsbanken — Doing Business (for verkstallande av avtal och tidsdtgang for att starta ett féretag); OECD (fér
indikatorer rérande reglering av produktmarknaden) och SAFE (for resultaten av smd och medelstora féretags ansékningar). om bankldan).
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C. Standardtabeller

Tabell C.5 Gron tillvaxt

Resultat vad géller gron tillvaxt 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Makroekonomi
Energiintensitet kgoe / € 0,21 0,23 0,21 0,21 0,21 —
Koldioxidintensitet kg/€ 0,41 0,44 0,39 0,36 0,37 —
Resursintensitet (motsvarar resursproduktivitet) kg/€ 1,03 1,08 1,07 1,04 1,10 1,09
Avfallsintensitet kg/€ — 0,61 — 0,53 — —
Energihandelsbalans % av BNP -2,4 -2,8 -3,8 -2,6 -2,5 -2,4
Energivikt i HIKP % 7,08 7,57 7,52 8,37 8,12 7,84
Skillnad mellan energiprisforandring och inflation % -4,6 8,6 17,2 -31 -1,6 -2,6
Faktisk energikostnad % ?V 12,6 14,4 16,2 — — —]
mervarde
Forhéllandet mellan skatter pa arbete och miljoskatter | forhllande 8,8 7.9 7,1 7,5 7,7 8,0
Miljoskatter % av BNP 2,5 2,7 3,0 3,0 2,9 2,9
Sektorsspecifikt
Energiintensitet for industrin kgoe / € 0,32 0,33 0,32 0,33 0,34 —
Faktisk energikostnad for tillverkningsindustrin % ?V 29,9 34,8 42,9 — — —
mervérde
Andel energiintensiva industrier i ekonomin % av BNP 10,42 11,40 11,63 11,52 11,73 11,59
Elpriser for medelstora industriella anvandare €/kWh 0,07 0,07 0,08 0,07 0,07 0,07
Gaspriser for medelstora industriella anvandare €/kWh 0,03 0,03 0,04 0,05 0,05 0,05
Offentlig FoU pa energiomradet % av BNP 0,11 0,11 0,10 0,08 0,08 0,09
Offentlig FoU pa miljdomradet % av BNP 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01
Atervinningsgrad for kommunalt avfall % 49,5 50,3 59,8 67,1 74,9 —
Andelen vaxthusgasutslapp som omfattas av ETS* % 52,0 55,5 52,5 48,4 49,9 47,9
Energiintensitet for transport kgoe / € 0,65 0,64 0,61 0,59 0,59 —
Koldioxidintensitet for transport kg/€ 1,70 1,67 1,55 1,49 1,47 —
Tryggad energiférsérjning
Energiimportberoende % 53,8 47,9 52,9 46,3 48,7 —
Aggregerat leverantdrskoncentrationsindex HHI 88,7 76,1 103,4 77,0 74,4 —
Diversifiering av energimixen HHI 0,21 0,21 0,21 0,21 0,21 —

Anm.: Alla indikatorer f6r makrointensitet uttrycks i férhallandet fysisk kvantitet till BNP (2005 drs priser).
Energiintensitet: inhemsk bruttoenergiférbrukning (i kgoe) dividerat med BNP (i euro).
Koldioxidintensitet: utsi@pp av vaxthusgaser (i kg CO2-ekvivalenter) dividerat med BNP (i euro).
Resursintensitet: inhemsk materialkonsumtion (i kg) dividerat med BNP (i euro).
Avfallsintensitet: avfall (i kg) dividerat med BNP (i euro).
Energihandelsbalans: balansen mellan energiexport och -import, i % av BNP.
Energivikt i HIKP: andelen "energiposter" i konsumtionskorgen som anvants vid sammanstaliningen av HIKP.
Skillnad mellan energiprisféréndring och inflation: energikomponent av HIKP, och total HIKP-inflation (&rlig férandring i %).
Faktisk energikostnad: faktisk energikostnad i % av ekonomins totala mervarde.
Miliskatter och skatter p& arbete: frén Europeiska kommissionens Taxations trends in the European Union.
Energiintensitet fér industrin: industrins totala energiférbrukning (i kgoe) dividerat med bruttoférédlingsvarde for industri (i euro).

Faktisk energikostnad fér tillverkningsindustrin: faktisk kostnad i % av tillverkningsindustrins mervérde.

Energiintensiva industriers andel av ekonomin: de energiintensiva industriernas bruttoféradlingsvarde som andel av BNP.

El- och gaspriser fér medelstora industriella anvandare: férbrukningsintervall 500 - 2 000 MWh and 10 000 - 100 000 GJ; siffror
exkl. moms.

Atervinningsgrad fér kommunalt avfall: méngden kommunalt avfall som &tervinns j@mfért med totala méngden kommunalt
avfall.

Offentlig FoU p& energiomréddet eller p& milisomrédet: statliga utgifter fér FoU (GBAORD) fér dessa kategorier uttryckt i % av
BNP.

Andel utsldpp av véxthusgaser som omfattas av EU:s system fér handel med utslGppsratter: baserat pd medlemsstaternas
uppgifter om véxthusgasutsi@pp (exkl. markanvéndning, férédndrad markanvandning och skogsbruk) till Europeiska miljidbyrén

Energiintensitet for fransport: slutlig energiférirukning for fransport (i kgoe) dividerat med bruttoféradlingsv rdet for
fransportindustrin (i euro).

Koldioxidintensitet for transport: véxthusgasutsidpp for transport dividerat med bruttoféradlingsvardet for transportsektorn.
Energiimportberoende: netfoenergiimport dividerat med inhemsk bruttoenergiférbrukning inkl. internationell bunkring.
Aggregerat leverantdrskoncentrationsindex tdcker olja, gas och kol. Lagre siffror indikerar stérre diversifiering och dérmed
l&gre risk.

Diversifiering av energimix: Herfindahl-indexet fér naturgas, oljeprodukter totalt, karnvarme, férnybar energi och fasta branslen.

* Europeiska kommissionen och Europeiska miljiobyrdn.
Kdlla: Eurostat om inget annat anges.




