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I denna landsrapport bedöms Finlands ekonomi 

mot bakgrund av kommissionens årliga 

tillväxtöversikt för 2016, som offentliggjordes den 

26 november 2015. I tillväxtöversikten 

rekommenderas att EU prioriterar tre områden i sin 

ekonomiska och sociala politik under 2016: en 

nytändning för investeringar, strukturreformer för 

att modernisera ekonomierna och en ansvarsfull 

budgetpolitik. Samtidigt offentliggjorde 

kommissionen rapporten om varningsmekanismen 

och i och med den inleddes den femte årliga 

omgången av förfarandet vid makroekonomiska 

obalanser. I rapporten om förvarningsmekanismen 

konstaterades det att det krävs en fördjupad 

granskning av Finland. 

Finlands reala BNP är fortfarande lägre än före 

krisen. Ekonomin återhämtade sig 2010 och 2011 

efter en kraftig nedgång under 2009, men detta 

kompenserade inte för den minskade exporten och 

de minskade investeringarna. När statsskuldskrisen 

började var det finansiella systemet i Finland dock 

stabilt och landet ansågs vara tryggt för 

investerare. Under 2012 inleddes en ny period av 

ekonomisk nedgång som varade fram till 2014. 

Under 2015 förväntas landets reala BNP ha planat 

ut. En svag återhämtning är att vänta 2016 och 

2017 och arbetslösheten förväntas ligga kvar på 

över 9 % under de närmaste åren. 

Den låga tillväxten verkar främst ha sin grund i 

strukturella faktorer. Finland har drabbats av en 

kombination av negativa chocker. 

Elektroniksektorn gick kraftigt nedåt när Nokias 

mobilverksamhet inte kunde hävda sig i 

konkurrensen från smarttelefoner utan kollapsade. 

Dessutom drabbades den finska pappersindustrin 

av en trendmässig sjunkande efterfrågan på 

pappersprodukter. Från och med 2014 har exporten 

till Ryssland nästan halverats på grund av den 

ryska ekonomins nedgång och de sanktioner som 

landet har infört. Slutligen har den snabbt åldrande 

arbetskraften lett till att den arbetsföra 

befolkningen minskar med 0,5 % varje år, vilket 

oundvikligen får följder för tillväxtpotentialen på 

lång sikt. 

Eftersom produktiviteten inom 

elektroniksektorn var mycket hög ledde 

sektorns nedgång till att den totala 

produktiviteten minskade avsevärt. Lönerna 

justerades dock inte, utan fortsatte att öka till följd 

av en långsiktig överenskommelse som ingåtts 

mellan arbetsmarknadens parter under ”goda 

tider”. Eftersom produktiviteten inte heller ökade 

snabbt, steg enhetsarbetskostnaderna kraftigt (med 

19,2 % under 2008–2013), vilket ledde till att 

Finlands konkurrenskraft försämrades och att 

landet förlorade exportmarknadsandelar. 

Produktivitetsökningarna i den sektor som är 

exponerad för internationell handel (den 

exponerade sektorn) är nu lägre än före krisen, 

medan produktivitetstillväxten inom den sektor 

som inte är exponerad för internationell handel 

(den icke-exponerade sektorn) har vänt nedåt. 

Mot bakgrund av detta kommer det sannolikt 

att ta tid och krävas samlade åtgärder innan 

den ekonomiska situationen vänder. Ekonomin 

har flera grundläggande starka sidor att bygga på: 

rättsstatsprincipen, låg korruption, ett utmärkt 

utbildningssystem och fortsatt omfattande 

investeringar i forskning, utveckling och 

innovation torde skapa goda förutsättningar för en 

hållbar återhämtning. Däremot finns det vissa 

brister som inte är så lätta att åtgärda: den 

inhemska marknaden är liten och landet är 

geografiskt avlägset, vilket gör det svårt att 

attrahera dels kompetent arbetskraft från andra 

länder, dels utländska direktinvesteringar. 

Konkurrensen inom tjänstesektorn där 

produktiviteten är låg förefaller otillräcklig. 

Parallellt med den svaga ekonomiska utvecklingen 

har dessutom de offentliga finanserna försämrats. 

Det offentliga underskottet överskred 3 % av BNP 

2014 och 2015, och statsskulden steg till över 

60 % av BNP under 2015 och förväntas dessutom 

fortsätta öka under 2016 och 2017. Enligt 

regeringsprogrammet ska cirka 2 % av BNP sparas 

fram till 2019, främst genom utgiftsnedskärningar.  

Det råder allmän enighet om att den 

kostnadsrelaterade konkurrenskraften måste 

återupprättas, och förhandlingar för att uppnå 

detta pågår. Även om det till en början föreföll 

som om man skulle kunna åstadkomma en 

förbättring genom att enas om en låg nominell 

löneökning, så är det svårt att uppnå detta på grund 

av den låga inflationen. Det behövs ytterligare 

åtgärder. Under 2015 skedde en förändring i de 

finska arbetsmarknadsrelationerna. Regeringen vill 

avsevärt förbättra Finlands konkurrenskraft. Målet 

är att få ned enhetsarbetskostnaderna med 15 % på 

medellång sikt genom en fortsatt återhållsam 

löneutveckling, åtgärder för att förbättra 

produktiviteten och en engångssänkning av 
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arbetskostnaderna. Förhandlingar har förts mellan 

regeringen och arbetsmarknadens parter i syfte att 

förbättra konkurrenskraften med utgångspunkt i 

lägre enhetsarbetskostnader och ett nytt 

angreppssätt med mer decentraliserade 

kollektivförhandlingar som ska öka 

sysselsättningen och arbetsmarknadens flexibilitet. 

Generellt sett har Finland gjort en del framsteg 

när det gäller att genomföra 2015 års 

landsspecifika rekommendationer. Sedan 

rekommendationerna offentliggjordes har Finland 

genomfört reformer för att förbättra sin 

kostnadsrelaterade konkurrenskraft, avreglerat 

öppettiderna i detaljhandeln och fortsatt fasa ut 

inkomstskatteavdragen för räntor på bolån. 

Riksdagen har godkänt en pensionsreform som 

träder i kraft 2017 och som innebär att 

pensionsåldern knyts till den förväntade 

livslängden. Regeringen planerar också en social- 

och hälsovårdsreform för att få styr på de ökande 

utgifterna inom denna sektor, vilket är avgörande 

för de offentliga finansernas långsiktiga hållbarhet. 

Den centrala löneuppgörelsen i slutet av 2013 har 

bromsat löneökningstakten och gradvis förbättrat 

situationen jämfört med andra länder, men 

ökningen var något större än 

produktivitetsökningen. Arbetsmarknads-

situationen har till viss del förbättrats. Det 

befintliga skatte- och bidragssystemet innehåller 

dock få incitament för låginkomsttagare att söka 

jobb eftersom nettovinsten för dem om de börjar 

arbeta är minimal. Äldre arbetstagare kan 

fortfarande träda ut från arbetsmarknaden på ett 

tidigt stadium, samtidigt som 

sysselsättningsutsikterna för ungdomar, äldre och 

långtidsarbetslösa inte har förbättrats. Bortsett från 

avregleringen av öppettiderna har inga åtgärder 

vidtagits för att förbättra konkurrensen inom 

detaljhandeln. 

När det gäller målen i Europa 2020-strategin 

kommer Finland troligtvis att uppnå och till och 

med överskrida sina miljömål. Det ambitiösa FoU-

målet på 4 % kommer förmodligen inte att nås, 

men forskningsintensiteten är redan högst i 

Europa. Finland har också fått mycket goda 

resultat inom utbildning, men den senaste 

utvecklingen har inte varit sådan att indikatorerna 

skulle ha närmat sig de mål som fastställts i 

strategin. För att sysselsättningsmålet ska nås 

kommer det att krävas ytterligare insatser. 

Nedan redogörs för de viktigaste slutsatserna av 

den fördjupade granskningen i denna landsrapport 

och för de politiska utmaningarna.  

 Allmänt taget har enhetsarbetskostnaderna 

på senare tid ökat i långsammare takt, men 

den icke-exponerade sektorn verkar hämma 

den totala kostnadsrelaterade 

konkurrenskraften. Även om 

enhetsarbetskostnaderna inte längre ökar lika 

snabbt, har ekonomin ännu inte återhämtat sig 

från den kostnadsrelaterade konkurrenskraft 

som gått förlorad sedan 2007 eftersom 

arbetsproduktiviteten knappt har ökat alls. Det 

är framfört allt den icke-exponerade sektorn 

som inte har anpassat sig till den låga 

tillväxten. En fortsatt återhållsam 

löneutveckling skulle bidra till att återupprätta 

den kostnadsrelaterade konkurrenskraften. 

Ökad konkurrens i den icke-exponerade 

sektorn skulle dessutom kunna bidra till att 

sänka priset på inhemska insatsvaror och på så 

sätt stärka konkurrenskraften i den exponerade 

sektorn. Detta skulle återställa 

vinstmarginalerna inom den exponerade 

sektorn och minska hindren för investeringar. 

Samtidigt kan ökad konkurrens i den icke-

exponerade sektorn stärka hushållens köpkraft, 

vilket kompenserar för en fortsatt återhållsam 

löneutveckling. 

 Omstruktureringarna fortsätter inom den 

exponerade sektorn, som skulle gynnas av 

nya marknader och produkter. Det är 

fortfarande en politisk utmaning att hjälpa 

företagen att växa, bli mer internationella och 

främja innovation. Genom att se till att det 

gynnsamma företagsklimatet, den offentliga 

forskningen och utvecklingen samt en 

utbildning av hög kvalitet bevaras och 

vidareutvecklas kan man uppmuntra till 

investeringar i både materiella och immateriella 

tillgångar.  

 Den privata sektorns skuldsättning är 

fortfarande hög, men förmågan att betala 

skulderna är god och det finns inget som 

tyder på att skuldbördan skulle ha blivit ett 

hinder för tillväxt. Under 2014 ökade den 

privata sektorns skuldsättning som andel av 

BNP en aning till följd av en nedgång i real 

BNP, låg inflation och gynnsamma lånevillkor. 
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Bankerna är välkapitaliserade och den 

genomsnittliga kvaliteten på deras tillgångar är 

hög. Bostadspriserna ligger nära det långsiktiga 

genomsnittet.  

Nedan redogörs för andra viktiga ekonomiska 

frågor som analyseras i denna rapport och som 

kan utgöra särskilda utmaningar för Finlands 

ekonomi.  

 Hållbarheten för Finlands offentliga 

finanser är utsatt för stora risker på 

medellång sikt. Den offentliga skulden i 

förhållande till BNP är högre än 60 % och 

förväntas öka ytterligare till följd av 

kostnaderna för en åldrande befolkning. På 

grund av att BNP minskat har de offentliga 

utgifterna och skatteintäkternas andel av BNP 

stigit över sitt långsiktiga genomsnitt och är nu 

bland de högsta i EU. 

 Huvudriktlinjerna för social- och 

hälsovårdsreformen har slagits fast, men 

inga konkreta åtgärder har planerats. De 

främsta målen med reformen är bl.a. att 

förbättra tillgången till hälso- och sjukvård och 

bromsa kostnadsökningarna, med tanke på 

behovet av hållbara offentliga finanser. De 

närmare detaljerna måste fortfarande slås fast 

för att reformen ska kunna genomföras från och 

med 2019 som planerat. 

 Situationen på arbetsmarknaden har 

försämrats, i motsats till i andra EU-länder. 

Den ökade arbetslösheten tyder på dålig 

matchning mellan utbud och efterfrågan på 

arbetskraft (till exempel i fråga om kompetens 

och mellan regioner). För att motverka de 

problem som följer av den åldrande 

befolkningen måste förvärvsfrekvensen höjas. 

Det komplicerade bidragssystemet med olika 

typer av ersättningar kan leda till betydande 

bidrags- och låglönefällor. Effektiva politiska 

åtgärder för att hjälpa människor att hitta jobb 

skulle kräva ytterligare resurser. Dessutom 

måste åtgärder vidtas för att hjälpa flyktingar 

och migranter att snabbt komma in på 

arbetsmarknaden. 

 Flera sociala indikatorer har försämrats. 

Andelen personer som riskerar att drabbas av 

fattigdom och antalet hushåll där ingen 

förvärvsarbetar har ökat, men är fortfarande 

lägre än i andra medlemsstater. 

Utbildningssystemet är välfungerande, men 

resultaten har blivit sämre och det har blivit 

svårare att integrera utlandsfödda personer i 

systemet. 

 Genom att främja konkurrens inom 

tjänstesektorn – dvs. detaljhandeln, 

transportsektorn och bygg- och 

anläggningssektorn – skulle man kunna lösa 

några av de problem med den 

kostnadsrelaterade konkurrenskraften som 

påtalades i den fördjupade granskningen. 

Större konkurrens skulle kunna leda till mindre 

prisökningar, vilket skulle förstärka ekonomins 

konkurrenskraft genom att kostnaderna för 

insatsvaror till den exponerade sektorn sänks 

och genom att det skapas utrymme för en 

varaktigt återhållsam löneutveckling tack vare 

att konsumenternas köpkraft ökar. 

 Företagsklimatet har fortfarande vissa 

brister. Nya företag är inte lika internationellt 

inriktade eller innovativa som nya företag i 

andra medlemsstater. Finland är en liten öppen 

ekonomi, och det är därför avgörande att man 

är en del av de globala värdekedjorna. Detta 

förutsätter att företagen vänder blicken utåt. 

Forskningsresultat kunde dessutom utnyttjas 

bättre för att skapa nya produkter och tjänster. 
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Makroekonomisk utveckling och 

makroekonomiska utsikter 

Efter en kort återhämtning efter den finansiella 

och ekonomiska krisen inleddes en ny period av 

ekonomisk nedgång 2012–2014. Produktionen 

förblev oförändrad under 2015. Parallellt med den 

ekonomiska nedgången fortsatte produktionen att 

minska till följd av stora strukturella chocker i 

form av förlust av extern efterfrågan på främst 

elektroniska produkter och pappersprodukter. 

Nedgången inom elektroniksektorn ledde till att 

den totala produktiviteten försämrades. Lönerna 

ökade i linje med en flerårig uppgörelse som 

ingåtts på grundval av de förhållanden som rådde 

före krisen och som löpte ut först 2013. Detta 

ledde till en kraftig ökning av 

enhetsarbetskostnaderna (19,2 % mellan 2008 och 

2013) och en urholkning av den kostnadsrelaterade 

konkurrenskraften. Näringslivet reagerade genom 

att minska investeringarna, vilket bara förlängde 

den ekonomiska nedgången. 

Diagram 1.1: Real BNP-tillväxt och bidrag till BNP-tillväxten 
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Källa: Europeiska kommissionen. 

Den måttliga löneuppgörelsen från 2013 har 

gjort att enhetsarbetskostnaderna stabiliserats, 

men BNP-tillväxten har inte tagit ny fart. 

Ökningen av den privata konsumtionen tilltog 

tillfälligt under 2015 till följd av en ökning av 

hushållens reala disponibla inkomster, men de 

privata investeringarna fortsatte att minska och 

exporttillväxten var begränsad. Enligt 

kommissionens vinterprognos 2016 kommer 

Finlands reala BNP 2015 i stort sett att landa på 

samma nivå som under 2014 och därmed 

fortfarande ligga ungefär 6 % under 2008 års nivå, 

då den var som högst före krisen. Inflationen har 

gått ned till under noll på grund av sjunkande olje- 

och livsmedelspriser, medan inflationen i 

tjänstesektorn förefaller mer ihållande. 

Arbetslösheten ökade ytterligare till 9,4 %. 

Den finländska ekonomin förväntas växa igen, 

om än i mycket långsam takt. I kommissionens 

vinterprognos 2016 förutspås att den reala BNP-

tillväxten kommer att öka till 0,5 % under 2016 

och till 0,9 % under 2017. Flera faktorer förväntas 

bidra till denna lilla uppgång:  

 Ökade investeringar efter flera års nedgång. 

 Stabilisering av den externa efterfrågan, vilket 

kommer att hjälpa exportindustrin.  

 Tecken på återhämtning inom pappers- och 

elektronikindustrin (dock från en låg nivå).  

 Allmänt gynnsamma kreditvillkor.  

Arbetslösheten kommer sannolikt att förbli hög, 

samtidigt som inflationen förväntas öka från sin 

nuvarande låga nivå. Bytesbalansen blev positiv 

under 2015 och väntas vara nära balans även 2016. 

Riskerna i prognosen skulle kunna bero på en 

svagare än väntad extern efterfrågan på Finlands 

viktigaste exportmarknader, dvs. Ryssland, 

Sverige och euroområdet. En utdragen nedgång i 

Kina innebär också en risk, eftersom ungefär 5 % 

av Finlands export går till Kina. 

1 BAKGRUND: EKONOMISKT LÄGE OCH EKONOMISKA 

UTSIKTER 
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Diagram 1.2: Potentiell BNP-tillväxt och bidrag till BNP-

tillväxten, %/procentenheter, Finland 
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Källa: Europeiska kommissionen. 

Det finns betydande utmaningar som måste 

övervinnas för en återgång till potentiell 

tillväxt. Strukturomvandlingen på 

produktionssidan har lett till att den totala 

faktorproduktiviteten minskat, i och med att 

högproduktiva sektorer har förlorat i betydelse 

inom tillverkningsindustrin och nya arbetstillfällen 

skapas i sektorer med lägre produktivitet. Finlands 

tillväxtpotential är följaktligen fortfarande låg trots 

tillgången på välutbildad arbetskraft, stabila 

institutionella ramar och goda villkor för 

företagande. Dessutom har en långvarig nedgång i 

investeringarna begränsat tillväxten av potentiell 

BNP (diagram 1.2). Befolkningen i arbetsför ålder 

har vidare börjat minska och de åldersgrupper som 

kommer in på arbetsmarknaden är mindre än de 

som går i pension. 

Finland har börjat reagera på dessa 

utmaningar, men ytterligare åtgärder krävs för 

att ekonomin ska återgå till ett snabbare och 

mer hållbart tillväxtspår. Arbetsmarknadens 

parter har enats om måttliga löneökningar, medan 

regeringen har börjat konsolidera de offentliga 

finanserna, beslutat om en pensionsreform, 

förbättrat arbetsmarknadens funktion och föreslagit 

åtgärder för att förbättra den kostnadsrelaterade 

konkurrenskraften. En snabbare omfördelning av 

resurser mellan och inom olika sektorer och ett 

ökat utbud på arbetskraft skulle dock kunna stärka 

ekonomin ytterligare. 

Konkurrenskraft och exportmarknadsandelar 

Sedan 2002 har Finland kontinuerligt förlorat 

totala exportmarknadsandelar, även om det 

skedde en förbättring inom vissa nyckelsektorer 

under 2013–2014. Under perioden 2002–2007 var 

förlusten av exportmarknadsandelar relativt 

långsam, men från 2008 har den ökat. En stor del 

kan tillskrivas förlusterna inom varuhandeln, som 

avstannade 2013. Finland har återtagit sin 

exportmarknadsandel när det gäller handeln med 

maskiner och utrustning och sedan 2012 har 

andelen varit stabil för övriga tillverkade 

produkter. Den totala minskningen på 2,2 % under 

2014 berodde till stor del på att tjänstesektorn 

drabbats av nedgången i Ryssland (
1
). 

Diagram 1.3: Exportmarknadsandelar 
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Källa: Europeiska kommissionen. 

 

                                                           
(1) Finland är dessutom en av de medlemsstater som drabbats 

hårdast av EU:s exportsanktioner och de ryska 

importsanktioner som infördes 2014 (se Europeiska 
kommissionens Short-term Industrial Outlook från januari 

2015). 
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Diagram 1.4: Nominella enhetsarbetskostnader i Finland 

och vissa konkurrerande ekonomier, 

2005 = 100 
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De nominella enhetsarbetskostnaderna är lika med 

ersättningen per anställd som andel av real BNP per 

anställd. 

Källa: Europeiska kommissionen. 

Sedan den måttliga löneuppgörelsen i slutet av 

2013 har enhetsarbetskostnadernas ökning 

bromsats. Trots detta har den finska ekonomin 

fortfarande inte återhämtat sig från den 

kostnadsrelaterade konkurrenskraft som gått 

förlorad sedan 2007 eftersom arbetsproduktiviteten 

knappt har ökat alls. Situationen i förhållande till 

jämförbara länder har dock gradvis förbättrats (se 

diagram 1.4). 

I synnerhet enhetsarbetskostnaderna i den icke-

exponerade sektorn verkar utgöra ett hinder 

för den totala kostnadsrelaterade 

konkurrenskraften. Efter krisen har 

produktivitetstillväxten avtagit i den exponerade 

sektorn och vänt nedåt i den icke-exponerade 

sektorn. I och med att lönerna fortsatte öka i jämn 

takt försämrades konkurrenskraftsindikatorerna. 

Eftersom löneutvecklingen var relativt lika inom 

olika sektorer har den exponerade sektorns 

enhetsarbetskostnader, som var på nedgång åren 

före krisen, slutat minska. Däremot har de 

nominella enhetsarbetskostnaderna inom den icke-

exponerade sektorn fortsatt att öka i samma takt 

som före krisen. Med tanke på att den icke-

exponerade sektorn är en viktig leverantör av 

insatsvaror till den exponerade sektorn – som 

måste anpassa priserna till de internationella 

marknaderna – kan de ökande kostnaderna i den 

icke-exponerade sektorn ha skadat den 

kostnadsrelaterade konkurrenskraften i de 

exponerade sektorerna. En löneökning som ligger i 

linje med produktivitetsutvecklingen och ökad 

konkurrens i den icke-exponerade sektorn skulle 

leda till sänkta priser och följaktligen bidra till att 

återställa minskade vinstmarginaler och stimulera 

investeringar, samtidigt som hushållens köpkraft 

indirekt stöds. 

Den exponerade sektorn måste samtidigt 

fortsätta med omstruktureringen och hitta nya 

marknader och produkter. Förlusten av 

exportmarknadsandelar och den minskade 

produktiviteten i Finland är till stor del en följd av 

den ursprungliga produktspecialiseringen och valet 

av länder som exportindustrin inriktar sig mot. Ett 

bättre tillvaratagande av det gynnsamma 

företagsklimat genom att hjälpa företagen att växa, 

internationaliseras och främja innovation kvarstår 

som politisk utmaning. 

Privat skuldsättning och det finansiella 

systemet 

Även om den privata sektorns skuldsättning 

fortfarande är hög verkar skuldavbetalningen 

inte utgöra något problem och trycket att 

minska skuldsättningen är lågt. Den privata 

sektorns skulder i förhållande till BNP ökade 

kraftigt före finanskrisen, då hushållen tog bolån 

för att köpa bostäder och företagen investerade. 

Sedan 2012 har nivåerna stabiliserats. Den privata 

sektorns skulder ökade något till 150 % under 

2015, på grund av fortsatt positiva kreditflöden, ett 

stagnerat real BNP och låg inflation (diagram 1.5). 

Trots denna ökning har den privata sektorns 

räntekostnader minskat och är nu lägre än 

genomsnittet i EU. 
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Diagram 1.5: Skuld per sektor (icke-konsoliderade 

uppgifter) 

0

50

100

150

200

250

300

350

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15*

% av BNP

Finansiella företag Offentlig sektor

Hushåll Icke-finansiella företag

Den privata sektorn Den privata sektorn i EU-28
 

Källa: Europeiska kommissionen. 

Banksystemet är starkt och finansmarknaderna 

välutvecklade. Finansieringen för företag och 

hushåll är således inte en begränsning. Bankerna är 

välkapitaliserade och den genomsnittliga kvaliteten 

på tillgångarna är hög. Andelen nödlidande lån är 

1,4 %, vilket är lågt, och avkastningen på eget 

kapital var 9,1 % under 2014. Icke-finansiella 

företag kan utöver banklån förlita sig på att 

kapitalmarknaderna emitterar aktier eller 

obligationer. 

På det hela taget verkar riskerna för det 

finansiella systemet vara begränsade. En plötslig 

minskning av bostadspriserna skulle kunna slå hårt 

mot hushållen, men ett sådant scenario är 

osannolikt eftersom de relativa bostadspriserna 

ligger nära det långsiktiga genomsnittet. Låga 

löner utgör potentiellt en risk för konsumtionen 

och BNP-tillväxten, men risken uppvägs av att 

bolånen i allmänhet tecknats av hushåll med högre 

inkomster och en positiv nettoförmögenhet. Icke-

finansiella företags balansräkningar visar att 

skuldsättningsgraden minskar och att skulden i 

förhållande till de finansiella tillgångarna är stabil. 

Diagram 1.6: Räntekostnader, hushåll och icke-finansiella 
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Källa: Europeiska kommissionen. 

Hållbarheten i den externa balansen 

I 2015 års landsrapport konstaterades att 

hållbarheten i den externa balansen inte är ett 

problem för den finska ekonomin. De senaste 

uppgifterna bekräftar denna slutsats. 

Bytesbalansen uppvisade till exempel åter ett 

överskott 2015. Handelsbalansen för varor 

förbättrades tack vare sjunkande oljepriser och den 

allmänna nedgången i importen till följd av den 

tidigare konjunkturnedgången. Dessutom har 

balansen för primära inkomster förbättrats stadigt 

sedan mitten av 2013, vilket avspeglar Finlands 

positiva nettoställning mot omvärlden.  
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Diagram 1.7: Bytesbalansen och handelsbalansen för 

varor, glidande medelvärde för tolv 

månader, miljarder euro 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

En liten öppen ekonomi som Finland är dock 

känslig för yttre chocker. Ytterligare 

diversifiering av exportmarknaderna och av 

produktstrukturen skulle minska sårbarheten. De 

ekonomiska förhållandena förväntas förbättras i 

Finland och i euroområdet. En förstärkning av 

bytesbalansen skulle ge landet en ny buffert mot de 

yttre chockerna. 

 

 

Diagram 1.8: Nettoställning mot omvärlden 
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Källa: Europeiska kommissionen. 

Offentliga finanser 

Sedan 2009 har saldot i de offentliga finanserna 

försämrats i såväl nominella som strukturella 

termer. Trots konsolideringsinsatser översteg det 

nominella underskottet referensvärdet på 3 % av 

BNP under 2014 och 2015. Regeringen har 

aviserat ett program för konsolidering av de 

offentliga finanserna under 2016–2019, så att 

skuldkvoten som för närvarande ligger över 

referensvärdet på 60 % av BNP ska stabiliseras 

2019 eller 2020. Eftersom skattetrycket redan är 

relativt högt ska konsolideringen enligt 

regeringens program i första hand ske genom 

utgiftsnedskärningar. Med tanke på att 

hållbarhetsgapet är stort – riskerna för den 

finanspolitiska hållbarheten anses vara höga på 

medellång sikt och medelstora på lång sikt – krävs 

det ytterligare insatser. Möjliga alternativ är 

reformer för att förbättra effektiviteten och ett mer 

tillväxtfrämjande skattesystem.  

Arbetsmarknaden 

Det försämrade ekonomiska läget märks också 

på arbetsmarknaden. Sysselsättningen har 

sjunkit med mer än 2 procentenheter från en topp 

på 70,6 % före krisen (2008) och uppgick 2015 till 

68,1 %, medan arbetslösheten har ökat från 6,4 % 

till 9,4 %.  Arbetslösheten bland unga och 

långtidsarbetslösheten i synnerhet är fortfarande 

hög.  
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Faktaruta 1.1: Investeringsutmaningar

Avsnitt 1. Makroekonomiska utsikter 

Från 2000-talets början har investeringarna som andel av BNP generellt sett legat över genomsnittet i 

EU. Under de senaste åren har investeringarna emellertid gått ned, i motsats till i övriga EU. Andelen 

investeringar i Finland väntas därför landa ungefär på genomsnittsnivån i EU. De offentliga investeringarna 

har varit relativt stabila, kring 4 % av BNP, vilket är betydligt högre än genomsnittet i EU. Andelen 

investeringar är högst inom bygg- och anläggningssektorn (se diagram 1b), där investeringarna länge varit 

betydligt högre i Finland än i EU i snitt. Detta gäller såväl bostäder som annan byggnation. Däremot 

investeras det mindre i maskiner och utrustning är genomsnittet i EU, men förändringarna inom denna 

kategori har varit ganska lika på senare år. För övriga investeringar, t.ex. i FoU, skiljer sig utvecklingen i 

Finland från den i EU – medan investeringar av denna typ ökar i EU minskar de i Finland. Trots detta var de 

fortfarande större i Finland än i övriga EU under 2014. 

 

 

Investeringarna inom tillverkningssektorn har gått stadigt nedåt sedan 2009. Till en början berodde 

nedgången på den globala finanskrisen, men Nokias fall ledde till att investeringarna i FoU kraftigt 

minskade. En återhämtning har bara skett i vissa sektorer. Tillverkningsföretag investerar vanligen i 

tillverkningsutrustning och FoU, t.ex. produkter som skyddas av immateriell äganderätt. På 2000-talet hade 

FoU-investeringarna störst inverkan på investeringstillväxten (diagram 2). Särskilt elektroniksektorn har 

satsat mer på FoU-investeringar sedan början av 2000-talet. Under åren 2012–2014 gjorde 

elektronikindustrin – särskilt Nokia/Microsoft Phone Unit, som stod för en betydande andel av FoU-

investeringarna i Finland på 2000-talet(1) – stora nedskärningar i FoU, vilket fick till följd att de totala 

investeringarna i förhållande till BNP minskade. 

Investeringarna i utrustning bidrog inte i lika hög grad som FoU till att investeringarna i förhållande 

till BNP gått ned. Metallindustrin (inklusive elektronik) har visserligen investerat mer i FoU under hela 

2000-talet, men detta har inte lett till ökade investeringar i utrustning. Pappersindustrin har skurit ned sin 

kapacitet under 2000-talet och investeringsbehoven har därför minskat. Investeringarna i utrustning har 

nyligen börjat öka tack vare skogsindustrin och den kemiska industrin, men investeringsverksamheten är 

fortfarande liten.  

                                                           
(1) Europeiska kommissionen (2015). Macroeconomic imbalances Country report – Finland 2015. Nokias andel av FoU 

var ungefär 30 %. 
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Faktaruta 1.1: Investeringsutmaningar

  

 

 

Avsnitt 2. Investeringshinder och pågående reformer  

Enligt de faktablad som publiceras tillsammans med den årliga tillväxtöversikten1, finns de största 

investeringsutmaningarna för Finlands del inom offentlig förvaltning, löner och lönebildning, forskning, 

utveckling och innovation samt sektorsreglering.  

Att löneökningarna varit större än produktivitetstillväxten, vilket försämrat konkurrenskraften, ansågs vara 

en av de faktorer som inverkar menligt på ytterligare investeringar. Arbetsmarknadens parter förhandlar för 

närvarande om hur konkurrenskraften ska kunna förbättras. Om de lyckas sluta ett avtal som leder till att de 

relativa enhetsarbetskostnaderna minskar skulle det inverka positivt även på investeringarna. Närmare 

uppgifter om förhandlingarna finns i avsnittet om arbetsmarknaden i denna rapport. 

Både offentliga och privata investeringar skulle gynnas om små kommuners kapacitet att planera och 

genomföra investeringar kunde stärkas. Många kommuner är förhållandevis små, men är ändå skyldiga att 

tillhandahålla transporter, utbildning, hälso- och sjukvård samt sociala tjänster och måste därför investera i 

den infrastruktur som behövs för detta. Regeringen har beslutat att ansvaret för social- och 

hälsovårdstjänsterna ska ligga på större områden, för att effektivisera planeringen och tillhandahållandet av 

tjänsterna. Denna reform beskrivs i avsnitt 3.2 i rapporten. 

I större kommuner är förfarandena för fysisk planering tidskrävande och de gör det följaktligen svårt att hitta 

lämpliga tomter för bostäder och annan bebyggelse. Fler tillgängliga tomter skulle innebära fler 

investeringsmöjligheter, öka konkurrensen och sänka priserna. 

Ett problem med anknytning till fysisk planering är den strikta regleringen av och begränsningarna för 

detaljhandelsföretagens verksamhet i Finland. Särskilt stormarknader omfattas av strikta bestämmelser. 

Dessa bestämmelser utgör ett hinder för inträde på marknaden och har därför också negativa effekter på 

investeringar. Regeringen har vidtagit åtgärder för att avreglera öppettiderna, men har ännu inte tagit itu med 

begränsningar som beror på planeringsbestämmelserna. 

                                                           
1 Se Member States Investment Challenges, SWD(2015) 400 final/2 

(http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_challenges_ms_investment_environments_en.pdf)  
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Faktaruta 1.2: EU-budgetens bidrag till strukturella förändringar 

Finland kan få upp till 3,8 miljarder euro i stöd från de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) 

under perioden 2014–2020. Detta motsvarar 5,1 % av väntade nationella offentliga investeringar på de områden där 

ESI-fonderna ger stöd.  

Alla nödvändiga reformer och strategier har införts, så att förhandsvillkoren för stöd från ESI-fonderna på dessa 

områden är uppfyllda och investeringar kan göras.  

I programplaneringen för fonderna ligger tyngdpunkten på de prioriteringar och utmaningar som kartlagts under de 

senaste åren i samband med den europeiska planeringsterminen, bland annat de landsspecifika rekommendationerna 

om åtgärder för att förbättra ungas, äldre arbetstagares och långtidsarbetslösas möjligheter på arbetsmarknaden, med 

särskilt fokus på yrkesinriktad utbildning och riktade aktiveringsåtgärder, samt för att öka förmågan att utveckla 

innovativa produkter och tjänster samt skapa högtillväxtföretag. Som ett led i den regelbundna rapporteringen om 

genomförandet ska en rapport läggas fram i mitten av 2017 om hur fonderna bidragit till Europa 2020-målen (särskilt 

i fråga om små och medelstora företag, forskning, utveckling och innovation, övergången till en koldioxidsnål 

ekonomi samt stöd till arbetsmarknadsåtgärder).  

Finansiering från den nya Europeiska fonden för strategiska investeringar (Efsi), Horisont 2020, Fonden för ett 

sammanlänkat Europa och andra direktförvaltade EU-fonder kompletterar medlen från ESI-fonderna. Efter de första 

förslagsinfordringarna inom Fonden för ett sammanlänkat Europa har Finland ingått avtal värda 5 miljoner euro för 

energiprojekt och 68 miljoner euro för transportprojekt. Mer information om ESI-fonderna i Finland finns på 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/FI 

 
 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/FI


1 Bakgrund: Ekonomiskt läge och ekonomiska utsikter 
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Tabell 1.1: Viktiga ekonomiska, finansiella och sociala indikatorer 

2003–2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Real BNP (årsbasis) 3,6 0,7 -8,3 3,0 2,6 -1,4 -1,1 -0,4 0,0 0,5 0,9

Privat konsumtion (årsbasis) 4,6 2,1 -2,7 3,1 2,9 0,3 -0,3 0,5 1,3 0,6 0,6

Offentlig konsumtion (årsbasis) 1,4 1,6 1,6 -0,1 -0,1 0,5 0,8 -0,2 0,0 0,1 -0,1

Fast bruttoinvestering (årsbasis) 4,4 0,3 -12,5 1,1 4,1 -2,2 -5,2 -3,3 -2,8 1,1 2,8

Export av varor och tjänster (årsbasis) 6,7 6,6 -20,1 6,2 2,0 1,2 1,1 -0,7 -0,7 1,5 2,8

Import av varor och tjänster (årsbasis) 7,5 7,9 -16,9 6,5 6,0 1,6 0,0 0,0 -1,3 1,5 2,8

Produktionsgap 0,9 3,7 -5,2 -2,5 -0,1 -1,5 -2,4 -2,6 -2,5 -1,8 -1,2

Potentiell tillväxt (årsbasis) 2,6 1,5 0,3 0,2 0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 0,3

Bidrag till BNP-tillväxten

Inhemsk efterfrågan (årsbasis) 3,1 1,4 -4,1 1,8 2,4 -0,2 -1,1 -0,5 0,1 0,5 0,9

Inventarier (årsbasis) 0,2 -0,5 -2,1 1,3 1,5 -1,1 0,0 0,5 -0,4 0,0 0,0

Nettoexport (årsbasis) 0,1 -0,2 -2,1 0,0 -1,5 -0,2 0,4 -0,3 0,2 0,0 0,0

Bidrag till potentiell BNP-tillväxt

Total sysselsättning (timmar) (årsbasis) 0,5 0,3 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 0,0 -0,1 0,1

Kapitalackumulering (årsbasis) 0,7 0,8 0,4 0,4 0,4 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2

Total faktorproduktivitet (årsbasis) 1,5 0,5 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 0,0

Bytesbalans (% av BNP), betalningsbalans 4,6 2.51* 1.68* 1,2 -1,8 -1,9 -1,7 -0,9 . . .

Handelsbalans (% av BNP), betalningsbalans 6,8 3.85* 1.89* 1,4 -0,9 -1,1 -0,6 -0,5 . . .

Bytesförhållande för varor och tjänster (årsbasis) -2,0 -1,9 1,3 -2,1 -1,6 -1,0 0,4 0,8 2,0 0,7 0,5

Kapitalkonto, saldo (% av BNP) 0,1 0.0* 0.0* 0.0* 0.0* 0.0* 0.0* . . . .

Nettoställning mot omvärlden (% av BNP) -24,9 -2,5 6.4* 20.4* 15,1 11,7 5,4 -3,0 . . .

Omsättbar utlandsskuld, netto (% av BNP) -0.2* -1.6* -11.7* -16.4* -20.9* -31.0* -31.0* . . . .

Omsättbar utlandsskuld, brutto (% av BNP) 91,8 100,5 133.1* 155.8* 185.0* 199.6* 180.6* . . . .

Exportresultat mot utvecklade länder (förändringen i % över 

5 år)
3,0 6,5 -5,6 -12,9 -16,7 -23,1 -24,7 -19,10

. . .

Exportmarknadsandel, varor och tjänster (årsbasis) -0,9 -0,3 -10,8 -12,2 -6,1 -6,0 0,1 -2,5 . . .

Nettoinflödet av utländska direktinvesteringar (årsbasis) -3,3 -3.3* -2.3* 1,1 0,9 1,3 -0,8 -6,6 . . .

Hushållens sparande (nettosparande i % av disponibel 

nettoinkomst)
1,1 -0,2 3,4 3,2 1,3 0,7 1,3 -0,3 . . .

Privat kreditflöde (konsoliderade uppgifter, % av BNP 9,5 16,6 0,8 7,4 3,5 7,4 2,3 0,4 . . .

Privat skuldsättning (konsoliderade uppgifter, % av BNP) 113,8 132,0 142,1 148,6 145,0 148,3 148,2 150,0 . . .

varav hushållens skulder (konsoliderade uppgifter, % av 45,6 52,8 59,3 61,1 61,3 63,6 64,2 65,5 . . .

varav icke-finansiella företags skulder (konsoliderade 

uppgifter, % av BNP)
68,2 79,2 82,8 87,5 83,7 84,7 84,0 84,5

. . .

Företag, nettoutlåning (+) och nettoinlåning (-) (% av BNP) 3,8 1,6 4,9 5,2 1,8 2,6 2,4 3,2 4,8 4,6 4,8

Företag, driftsöverskott brutto (% av BNP) 27,2 27,2 23,1 23,9 23,2 21,6 21,2 21,8 22,1 22,1 22,6

Hushållen, nettoutlåning (+) och nettoinlåning (-) (% av BNP) -2,6 -2,9 -0,2 -1,0 -2,2 -2,3 -1,6 -1,9
-1,8 -1,7 -1,9

Deflaterat husprinsindex (årsbasis) 5,9 -2,4 -0,4 4,8 0,0 -0,4 -1,2 -1,8 . . .

Bostadsinvesteringar (% av BNP) 6,2 5,9 5,2 6,1 6,3 6,3 6,0 5,5 . . .

BNP-deflator (årsbasis) 1,1 3,1 1,9 0,4 2,6 3,0 2,6 1,6 1,2 0,9 1,7

Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP, årsbasis) 1,0 3,9 1,6 1,7 3,3 3,2 2,2 1,2 -0,2 0,1 1,5

Nominell ersättning per anställd (årsbasis) 3,2 4,3 2,0 2,2 3,6 2,8 1,3 1,4 1,2 1,3 1,5

Arbetsproduktivitet (real, uppgift per anställd, årsbasis) 2,3 -1,5 -6,0 3,7 1,3 -2,3 0,0 0,2 . . .

Enhetsarbetskostnader (totala ekonomin, årsbasis) 0,9 5,8 8,5 -1,4 2,3 5,2 1,8 0,9 0,8 1,0 1,1

Real enhetsarbetskostnader (årsbasis) -0,2 2,7 6,5 -1,8 -0,3 2,2 -0,8 -0,7 -0,4 0,1 -0,6

Real effektiv växelkurs (enhetsarbetskostnad, årsbasis) 1,0 3,6 6,3 -4,8 1,1 0,1 3,5 1,1 -3,3 0,2 .

Real effektiv växelkurs (HIKP, årsbasis) 0,0 1,5 3,2 -5,7 -0,1 -2,6 2,9 2,5 -2,8 1,3 -0,9

Skattekil för en person med genomsnittlig lön (%) 31,1 30,4 29,1 29,1 29,8 29,5 30,2 30,7 . . .

Skattekil för en person som tjänar 50 % av en genomsnittlig 

lön (%)
20.3* 19.6 18.3 18.3 18.9 17.9 18.9 19.2 . . .

Finansiella sektorns totala skulder, icke-konsoliderade 

uppgifter (årsbasis)
13,0 20,1 19,1 6,1 26,2 -2,8 -8,7 8,9 . . .

Primärkapitalkvot (%) 2 . 13.2 13.4 13.5 14.7 14.8 15.3 16.2 . . .

Avkastning på eget kapital (%) 3 . 3.8 6.2 6.3 6.1 6.5 8.0 9.5 . . .

Nödlidande lån, brutto (% av totala skuldinstrumenten och 

totala lån och förskott) (4)
. 0.8 1.1 0.9 0.8 0.8 0.7 1.4 . . .

Ungdomsarbetslöshet 8,2 6,4 8,2 8,4 7,8 7,7 8,2 8,7 9,5 9,4 9,3

Långtidsarbetslöshet (% av  befolkningen i arbetskraften) 2,0 1,2 1,4 2,0 1,7 1,6 1,7 1,9 . . .

Ungdomsarbetslöshet (% av befolkningen i arbetskraften i 

samma åldersgrupp)
19,6 16,5 21,5 21,4 20,1 19,0 19,9 20,5

22,4 . .

Arbetskraftsdeltagande (15–64 år) 75,7 76,0 75,0 74,5 74,9 75,2 75,2 75,4 . . .

Personer som riskerar fattigdom eller social utestängning (% 

av den totala befolkningen)
17,2 17,4 16,9 16,9 17,9 17,2 16,0 17,3 . . .

Personer som lever i hushåll med mycket låg arbetsintensitet 

(% av befolkningen under 60 år)
9,4 7,5 8,4 9,3 10,0 9,3 9,0 10,0 . . .

Saldot i de offentliga finanserna (% av BNP) 3,3 4,2 -2,5 -2,6 -1,0 -2,1 -2,5 -3,3 -3,2 -2,8 -2,5

Kvot mellan skatt och BNP (%) 42,1 41,3 41,1 40,9 42,2 42,8 43,9 44,0 44,3 44,5 44,4

Strukturellt saldo (% av BNP) . . . -1,1 -0,9 -1,2 -1,1 -1,9 -1,8 -1,8 -1,8

Offentlig bruttoskuld (% av BNP) 39,5 32,7 41,7 47,1 48,5 52,9 55,6 59,3 62,7 65,0 66,2

Prognos

 

1 Summan av skuldebrev i portföljden, övriga investerings- och reservtillgångar. 

2,3 Inhemska bankgrupper och självständiga kreditinstitut. 

4 Inhemska bankgrupper och självständiga kreditinstitut, utlandskontrollerade (EU och icke-EU) dotterbolag eller filialer. 

* IMF: s betalningsbalanshandbok (BPM5) och/eller ENS 95. 

Källa: Europeiska kommissionens vinterprognos 2016, ECB. 
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Finlands fortsatt svaga exportresultat och den 

stagnerade ekonomiska tillväxten sedan krisen 

tycks bero på utvecklingen av både den 

kostnadsrelaterade och den icke-

kostnadsrelaterade konkurrenskraften. 

Eftersom Finland har börjat ta itu med de 

bakomliggande orsakerna, ger detta kapitel en 

lägesuppdatering(
3
), där det bedöms huruvida 

ytterligare åtgärder kan stödja den pågående 

anpassningen och i sådana fall på vilka områden.  

Den kostnadsrelaterade konkurrenskraften  

Fram till 2008 lyckades den finska ekonomin 

behålla den nominella löneutvecklingen i linje 

med produktivitetstillväxten. Mellan 1995 och 

2007 ökade arbetstagarnas genomsnittliga timlön 

med ca 3,4 % både inom sektorn som är exponerad 

för internationell handel (den exponerade sektorn) 

och inom sektorn som inte är exponerad för 

internationell handel (den icke-exponerade 

sektorn)(
4
). Den snabba tillväxten i 

                                                           
(2) I enlighet med artikel 5 i förordning (EU) nr 1176/2011. 

(3) Se landsrapporten för 2015 för en utförligare diskussion 

om frågor som rör konkurrenskraften ur ett 
kostnadsperspektiv.  

(4) I denna analys hör följande näringsgrenar enligt den 

statistiska näringsgrensindelningen Nace till den 
exponerade sektorn: A) jordbruk, skogsbruk och fiske, 

B) utvinning av mineral, C) tillverkningsindustrin, D) el-, 

gas- och ångförsörjning samt luftkonditionering, 
G) partihandel och detaljhandel, H) transport, I) hotell- och 

restaurangverksamhet, och J) informations- och 

kommunikationsverksamhet. Övriga näringsgrenar utgör 
den icke-exponerade sektorn. 

arbetsproduktiviteten inom den exponerade sektorn 

ledde dock till sänkta enhetsarbetskostnader där, 

medan arbetsproduktiviteten inom den icke-

exponerade sektorn i stort sett förblev oförändrad. 

Generellt sett höll förbättringarna inom den 

exponerade sektorn tillväxten för hela ekonomin 

på rätt köl (diagram 2.1.1). 

Diagram 2.1.1: Nominella enhetsarbetskostnader, 2007 = 
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(1) De nominella enhetsarbetskostnaderna definieras som 

ersättning per timme till anställd per real arbetsproduktivitet 

Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

 

 

2. OBALANSER, RISKER OCH KORRIGERINGAR 

Detta kapitel innehåller den fördjupade granskning som föreskrivs inom ramen för förfarandet vid 

makroekonomiska obalanser(
2
). Kapitlet är inriktat på risker och sårbarheter som pekats ut i rapporten 

om förvarningsmekanismen 2016. Först görs en analys av utmaningarna när det gäller 

konkurrenskraften både ur ett kostnadsrelaterat och ett icke-kostnadsrelaterat perspektiv. 

Enhetsarbetskostnader och deras kopplingar till investeringsincitament, geografisk specialisering av 

exporten och produktkvalitet tas upp. I samband med detta granskas den nuvarande situationen när det 

kommer till strukturförändringar på tillverkningssidan av ekonomin och företagsdynamiken bedöms.  

För det andra behandlas den privata sektorns skuldsättning och den finska banksektorn i detta kapitel. 

Med tanke på att hushållens skulder i förhållande till disponibel inkomst fortsätter att öka, förklaras 

orsakerna som driver på skuldsättningsgraden i det här kapitlet. Den risk som detta kan utgöra för resten 

av ekonomin bedöms också. Därefter följer en diskussion om finansieringen av och skuldsättningen 

inom den icke-finansiella företagssektorn samt om finanssektorns stabilitet. Kapitlet avslutas med 

bedömningsmatrisen för förfarandet vid makroekonomiska obalanser, där de viktigaste resultaten 

sammanfattas.  

2.1 UTMANINGAR NÄR DET GÄLLER KONKURRENSKRAFTEN 
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Diagram 2.1.2: Förändringar i de nominella 

enhetsarbetskostnaderna samt bidrag till 

förändring, 2007–2014, %/procentenheter 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

Medan produktiviteten sjönk, fortsatte 

löneökningen, vilket ledde till snabbt stigande 

nominella enhetsarbetskostnader mellan 2008 

och 2013. Löneuppgörelsen 2007 orsakade snabba 

löneökningar 2008–2011, medan den globala 

konjunkturnedgången 2009 och Nokias 

svårigheter(
5
) ledde till en försämring av 

arbetsproduktiviteten 2009 och 2012, särskilt inom 

den exponerade sektorn (diagram 2.1.2). Till följd 

av nedgången i produktivitetstillväxten lyckades 

man inte få bukt med de ökande 

enhetsarbetskostnaderna i löneuppgörelserna 2012 

och 2013 trots att löneökningarna var lägre än 

tidigare.  

Sammantaget har löneökningarna börjat avta 

efter en central löneuppgörelse i slutet av 2013. 

Enligt avtalet minskade den årliga löneökningen 

från 1,3 % under det sista kvartalet 2013 till 0,4 % 

under det tredje kvartalet 2015, vilket är den 

långsammaste takten under 2000-talet(
6
). 

Sommaren 2015 kom arbetsmarknadens parter 

överens om att förlänga avtalet till 2016. 

                                                           
(5) I elektronikbranschen minskade förädlingsvärdet med 35 % 

under 2009. Samma år minskade Nokias nettoförsäljning 

med 19 % och rörelseresultatet med 76 %.  

(6) Löneinflationen sjönk till 1,1 % (på årsbasis) under det 
fjärde kvartalet 2015. De nominella lönerna ökade mer än 

avtalslönerna, eftersom andra faktorer än förhandlade 

löneökningar också påverkar löneutvecklingen, till 
exempel förändringar i den industriella strukturen. 

Arbetsproduktiviteten har dock ännu inte 

återhämtat sig och därför beräknas de nominella 

enhetsarbetskostnaderna öka, om än i långsammare 

takt. På grundval av kommissionens vinterprognos 

förväntas de nominella enhetsarbetskostnaderna 

stiga kumulativt i mindre grad än i till exempel 

Sverige eller Tyskland under 2016 och 2017. Detta 

skulle innebära att den relativa kostnadsrelaterade 

konkurrenskraften gradvis börjar förbättras (se 

diagram 1.1.4). 

Diagram 2.1.3: Nominella enhetsarbetskostnader, löner och 

produktivitet, kumulativ förändring 2007–2014 

branschvis, %/procentenheter 
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A Jordbruk, skogsbruk och fiske 

B-E Industri (utom byggbranschen) 

C Tillverkningsindustrin 

F Byggbranschen 

G-I Partihandel och detaljhandel, transport, samt hotell- 

och restaurangverksamhet 

J Informations- och kommunikationsverksamhet 

K Finans- och försäkringsverksamhet 

L Fastighetsverksamhet 

M-N Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och 

teknik, samt uthyrning, fastighetsservice, resetjänster och 

andra stödtjänster 

O-Q Offentlig förvaltning, försvar, utbildning, vård och 

omsorg samt sociala tjänster 

R-U Kultur, nöje och fritid, andra stödtjänster 

hushållsaktiviteter samt internationella organisationer och 

organ 

 

Källa: Europeiska kommissionen. 

De nominella enhetsarbetskostnaderna ökade 

stadigt mellan 2007 och 2014, framför allt inom 

den icke-exponerade sektorn, medan de började 

stabiliseras i den exponerade sektorn. Det var 

endast under åren 2009 och 2012 som den 

exponerade sektorn bidrog mer till ökningen av de 

sammanlagda nominella enhetsarbetskostnaderna 



2.1 Utmaningar när det gäller konkurrenskraften 

 

15 

än den icke-exponerade sektorn. De största 

ökningarna i enhetsarbetskostnaderna skedde inom 

den icke-exponerade sektorn, till exempel inom 

byggbranschen och inom sektorn för yrkesmässiga 

tjänster (diagram 2.1.3). Denna utveckling var 

nästan identisk med trenden före 2007. Då kunde 

dock tillverkningsindustrin uppväga denna 

kostnadsbörda för den totala ekonomin. 

Diagram 2.1.4: Uppdelning av bruttoförädlingsvärdet inom 

den exponerade sektorn, % 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

Förändringar i reala enhetsarbetskostnader 

pekar också på en försämring av den 

kostnadsrelaterade konkurrenskraften. De reala 

enhetsarbetskostnaderna har försämrats i hela 

ekonomin och särskilt inom den exponerade 

sektorn. Utöver produktivitets- och 

löneutvecklingen påverkas de reala 

arbetsenhetskostnaderna av prisutvecklingen för 

förädlingsvärdet. Detta är viktigt för Finlands del, 

eftersom bytesförhållandet, dvs. förhållandet 

mellan exportpriser och importpriser, försämrades 

2000–2010 – i skarp kontrast till utvecklingen i 

euroområdet som helhet. De sjunkande 

exportpriserna berodde huvudsakligen på de 

snabbt sjunkande priserna på mobiltelefoner till 

följd av den snabba tekniska utvecklingen(
7
). 

Samtidigt sjönk priset på pappersprodukter, en 

annan viktig exportprodukt. Det försämrade 

                                                           
(7) I exportprisindexet beaktas en förbättring av kvaliteten på 

en exporterad vara, exempelvis mobiltelefoner, som ett 

prisfall.  

bytesförhållandet hade därmed en negativ inverkan 

på det nominella förädlingsvärdet.  

Stigande reala enhetsarbetskostnader antyder 

att bruttoförädlingsvärdet omfattar ett mindre 

driftsöverskott, en sammansatt förvärvsinkomst 

och kapitallån. Även om omkring 100 000 

arbetstillfällen har gått förlorade inom den 

exponerade sektorn sedan 2007 har denna 

omstrukturering inte haft någon påtaglig inverkan 

på de reala enhetsarbetskostnaderna (diagram 

2.1.4). Under krisen i början av 1990-talet 

minskade arbetskostnaderna kraftigt, vilket gjorde 

det möjligt för företagen att återställa 

vinstmarginalerna, återvinna konkurrenskraft och 

skapa utrymme för investeringar. En liknande 

anpassning har dock inte skett denna gång. Även 

om strukturella förändringar på tillverkningssidan 

har lett till en nedbantad kapitalintensiv sektor och 

därför i viss utsträckning har bidragit till ökningen 

av de reala enhetsarbetskostnaderna, är denna 

sammansättningseffekt inte hela förklaringen till 

varför de reala enhetsarbetskostnaderna är högre 

nu än under åren före krisen. År 2014 låg andelen 

löner och sociala avgifter för arbetstagare på 

55,1 %, eller 2,4 procentenheter över genomsnittet 

under 1985–2014.  
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Diagram 2.1.5: Relativ vinstindikator inom 

tillverkningsindustrin, 1999 = 100 
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Anmärkning: Heldragna linjer beskriver den reala effektiva 

växelkursen justerad för exportpriser i förhållande till den 

reala effektiva växelkursen justerad för 

enhetsarbetskostnaderna inom tillverkningsindustrin. Detta 

förhållande är en uppskattning av förändringarna av de 

relativa priserna på slutprodukter jämfört med de relativa 

produktionskostnaderna. Den streckade linjen för Finland 

beskriver den reala effektiva växelkursen justerad för 

exportpriser i förhållande till den reala effektiva växelkursen 

justerad för enhetsarbetskostnaderna inom hela ekonomin, 

vilket antyder kostnadstryck från andra sektorer på 

tillverkningsindustrin. Den reala effektiva växelkursen 

jämfört med 37 konkurrentländer.  

Källa: Europeiska kommissionen. 

Jämfört med konkurrentländerna försämrades 

den relativa vinstindikatorn inom 

tillverkningsindustrin inte ytterligare 2013–

2014. Före 2008 kunde finska tillverkare öka 

vinsterna i och med att enhetsarbetskostnaderna för 

tillverkningen sjönk i förhållande till 

exportpriserna. Särskilt under 2009 och igen 2012 

ökade enhetsarbetskostnaderna snabbt, vilket 

försvagade konkurrenskraften och pressade 

vinsterna inom tillverkningsindustrin. Dessa två år 

sammanföll med strukturella brott inom 

elektronikbranschen. Nokias smarta telefoner hade 

halkat för långt efter konkurrenternas produkter 

2008–2009 och 2012 avslutade Nokia all 

tillverkning av mobiltelefoner i Finland.  

Dessutom ökade andra sektorer kostnadstrycket på 

tillverkningsindustrin, eftersom de relativa 

enhetsarbetskostnaderna ökade ännu mer utanför 

tillverkningsindustrin(
8
). 

                                                           
(8) Se en jämförelse mellan länder angående den reala 

effektiva växelkursen justerad för relativa exportpriser i 

förhållande till den reala effektiva växelkursen justerad för 
enhetsarbetskostnaderna inom hela ekonomin i 

landsrapporten för 2015.  

Den kostnadsrelaterade konkurrenskraften, 

mätt i både nominella och reala 

enhetsarbetskostnader, har försämrats. De 

snabba nedskärningarna inom elektronikbranschen 

och pappersindustrin har spelat en roll, men även 

när dessa effekter lämnas därhän påvisar 

indikatorerna en skillnad i den kostnadsrelaterade 

konkurrenskraften jämfört med de närmaste 

konkurrentländerna.  

Regeringen planerar en rad åtgärder för att 

förbättra den kostnadsrelaterade 

konkurrenskraften. För att den ska kunna 

återställas i förhållande till jämförbara ekonomier 

har regeringen som mål att minska 

enhetsarbetskostnaderna med 15 % på följande 

sätt:  

1. Genom att vidta åtgärder som snabbt minskar 

lönekostnaderna med 5 % från 2017. 

2. Genom fortsatt måttliga löneökningar 

(5 procentenheter).   

3. Genom att genomföra strukturella reformer på 

arbetsmarknaden och produktmarknaden 

(5 procentenheter).  

För att uppnå 5 % lägre lönekostnader har 

regeringen förespråkat ett samhällsfördrag mellan 

arbetsmarknadens parter. För det fall att man inte 

kan komma överens om ett samhällsfördrag har 

regeringen lagt fram ett paket av åtgärder som till 

exempel att minska den årliga semesterpenningen 

och dra ner på rättigheterna för den årliga 

semestern, särskilt inom den offentliga sektorn. 

Sjukpenningen för anställda skulle också minska. 

Vissa av dessa åtgärder skulle generera 

besparingar inom den offentliga sektorn, vilket 

skulle möjliggöra en minskning av 

arbetsgivaravgifterna(
9
).  

Regeringen överväger också reformer för att 

öka produktiviteten. Syftet med dessa reformer är 

att de tillsammans med återhållsamma 

löneökningar ska stödja de pågående strukturella 

förändringarna av ekonomin. På arbetsmarknaden 

planeras bland annat en förändring av den 

inkomstbaserade arbetslöshetsersättningen och en 

                                                           
(9) I skrivande stund (februari 2016) pågår förhandlingarna 

fortfarande mellan arbetsmarknadens parter och regeringen 
har inte lagt fram några alternativa förslag för riksdagen.   
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lägre skattekil. Åtgärder för mer decentraliserade 

förhandlingar på arbetsmarknaden föreslås också, 

vilket skulle göra det möjligt att förhandla fram 

avtal där hänsyn kan tas till sektors- och 

företagsspecifika särdrag, till exempel ekonomiska 

utsikter eller produktivitet. Detta skulle underlätta 

ytterligare strukturella förändringar (se avsnitt 

3.3). Dessa ansträngningar för att återställa den 

kostnadsrelaterade konkurrenskraften och 

påskynda produktivitetstillväxten har också goda 

möjligheter att bidra till att förbättra 

rekommendationen till rådets rekommendation om 

den ekonomiska politiken i euroområdet. 

Eftersom den icke-exponerade sektorn är en 

viktig leverantör av insatsvaror till 

exportindustrin har den ständiga ökningen av 

enhetsarbetskostnaderna stora återverkningar 

på hela ekonomin. Finska tillverkare köper 

insatsvaror för produktion för drygt 70 % av 

produktionsvärdet. Drygt hälften av dessa 

insatsvaror kommer från inhemska tillverkare. Vad 

gäller inhemska insatsvaror står andra 

tillverkningsföretag (till exempel 

underleverantörer) för omkring 40 %, medan den 

inhemska tjänstesektorn svarar för nästan 50 % av 

det totala värdet av insatsvaror(
10

). 

Tillverkningsföretag köper nästan alla tjänster vad 

gäller handel och transport samt hotell-, 

restaurang- och cateringverksamhet av inhemska 

tjänsteleverantörer(
11

). Andra tjänster, särskilt 

företagstjänster, är jämt fördelade mellan inhemska 

och utländska företag. Eftersom stora delar av den 

icke-exponerade sektorn fortfarande är reglerade 

och utsatta för begränsad konkurrens (se avsnitt 

3.4), kan kostnadsökningar oftast föras över på 

kunderna, dvs. den exponerade sektorn.  

Höga kostnader inom den exponerade sektorn 

bidrar till dess låga lönsamhet och 

investeringsnivå. Förväntade vinster är en viktig 

faktor för företagare när de bestämmer sig för att 

göra en riskinvestering. Lägre vinstmarginaler 

(diagram 2.1.4) är därför hämmande när det 

kommer till att skapa nya exportprodukter, ny 

                                                           
(10) En färsk rapport om Finlands kostnadsrelaterade 

konkurrenskraft och inhemska värdekedjor: Suomen 
kustannuskilpailukyky ja kotimaiset arvoketjut. Rapport 

från utredningskommissionen för inkomst- och 

kostnadsutvecklingen, december 2015. 
(11) En stor användning av inhemska tjänster inom handeln 

samt hotell- och restaurangverksamhet är förståeligt med 

tanke på tjänsternas natur, men den ringa användningen av 
utländska transporttjänster beror på rättsliga begränsningar. 

produktionskapacitet och produktinnovation. 

Särskilt för de många finska företag som ligger i 

framkant av den tekniska utvecklingen är det 

viktigt med en tillräckligt hög förväntad 

avkastning på investeringar när företagen uppvisar 

goda resultat. På detta vis kan man bibehålla eller 

öka den ekonomiska verksamheten och 

produktiviteten inom tillverkningsindustrin. En 

utdragen period med låg investeringsnivå 

försvagar den framtida produktionskapaciteten. 

Diagram 2.1.6: Investeringarna i förhållande till BNP och 

bolagsvinster (inverterad real 

enhetsarbetskostnadsökning) 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

Eftersom vinsterna har minskat, har även 

investeringarna i tillverkningsindustrin i 

förhållande till BNP minskat (diagram 2.1.6). 

Hela tillverkningsindustrin har upplevt en nedgång 

i både vinster och investeringar i förhållande till 

BNP sedan 2007. Investeringskvoten slutade 

sjunka under perioden 2010–2011, förutom inom 

elektronikbranschen, men läget har inte förbättrats 

ännu. I själva verket är de sjunkande 

investeringarna i förhållande till BNP under 2012–

2014 nära kopplade till investeringar i forskning 

och utveckling inom elektronikbranschen. Även 

om situationen inte försämras längre verkar 

tillverkningsindustrin inte kunna växa och 

därigenom stödja ekonomin i stort som tidigare. 

Minskade kostnader för mellanhänder skulle bidra 

till att återställa lönsamheten för 

tillverkningssektorn, vilket ökar 

investeringsutsikterna. Ökad konkurrens och 

produktivitetstillväxt kunde därmed bli resultatet 



2.1 Utmaningar när det gäller konkurrenskraften 

 

18 

av den fortsatt återhållsamma löneutvecklingen 

och ytterligare produkt- och 

arbetsmarknadsreformer (se avsnitten 3.3 och 3.4).  

Den icke-kostnadsrelaterade 

konkurrenskraften 

Förutom kostnadsfrågan kan även andra särdrag, 

såsom geografisk specialisering eller specialisering 

på sektorer, delvis förklara exportutvecklingen. 

Dessutom har produktkvaliteten inverkan på 

exportresultatet. 

Diagram 2.1.7: Konkurrenskraften och dynamiken på 

marknaden för de 10 största 

exportmarknaderna, 2014 
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Bubblans storlek visar exportmarknadens andel av den 

totala exporten 2014. 

Källa: Europeiska kommissionen.  

Finlands export led av sin geografiska 

specialisering under 2014, samtidigt som 

konkurrenskraften visade tecken på 

förbättring. Endast två av Finlands tio största 

exportmarknader – Storbritannien och USA – 

kunde betecknas som dynamiska marknader 2014 

(diagram 2.1.7). En exportmarknad definieras som 

dynamisk om dess import ökar mer än den totala 

sammanlagda globala importen. Trots detta verkar 

finska exportörer ha ökat sin konkurrenskraft på 

fyra av de tio största exportmarknaderna under 

2014. Konkurrenskraften anses ha förbättrats om 

exporten från Finland till en viss exportmarknad 

ökade mer än den totala importen till denna 

marknad. Med konkurrenskraft avses i denna 

analys alla egenskaper som gör exportprodukterna 

mer efterfrågade på marknaden. Produkten kan 

likna andra produkter på marknaden men vara 

billigare, eller så kan produkten ha en egenskap 

som andra produkter saknar. Det viktade 

genomsnittet för dynamiken på marknaden och 

konkurrenskraften 2014 åskådliggörs i diagram 

2.1.8. Även om Finlands konkurrenskraft 

försämrades på de flesta exportmarknaderna, 

vägde vinsterna i Tyskland, som för närvarande är 

landets viktigaste handelspartner, mer än väl upp 

dessa förluster. I genomsnitt ökade 

konkurrenskraften.  

Diagram 2.1.8: Konkurrenskraften och dynamiken på 

marknaden för de 10 största 

exportmarknaderna, 2001–2014 
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Källa: Europeiska kommissionen. 

Under de senaste tio åren har finska företag 

generellt sett exporterat varor till dynamiskt 

växande exportmarknader, förutom under 

2008–2009 och 2013–2014. Före krisen var den 

geografiska inriktningen positiv för Finlands 

export, men trots detta försämrades 

konkurrenskraften. Försämringen av 

marknadsdynamiken 2013–2014 verkar främst 

bero på konjunkturnedgången i Ryssland och Kina, 

men exportörerna kunde kompensera för detta 

genom ökad konkurrenskraft.  

 Finlands export, som specialiserar sig på 

sektorer, är inriktad på investeringsvaror. 

Därför påverkas exporten med en viss 

fördröjning när marknaden återhämtar sig. 

Finland är specialiserat på kapitalvaror och 

mellanvaror, och för dessa är 

exportmarknadstillväxten i allmänhet långsammare 

än den övergripande exportmarknadstillväxten. 



2.1 Utmaningar när det gäller konkurrenskraften 

 

19 

(diagram 2.1.9, 2.1.10). Efter den globala 

återhämtningen 2010 sjönk indikatorn för 

dynamiken på marknaden 2011–2012, medan den 

återhämtade sig 2013 och 2014(
12

). Finska 

exportörer verkar ha förlorat konkurrenskraft 

2011–2012, eftersom exporten av produkter ökade 

mindre än den totala importen i Finlands 

partnerländer för handel. Under perioden 2013–

2014 slutade Finland att förlora konkurrenskraft. 

Diagram 2.1.9: Konkurrenskraften och dynamiken på 

marknaden för de 10 största 

exportmarknaderna, 2014 
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Bubblans storlek visar näringsgrenens andel av Finlands 

totala export 2014.  

Siffrorna i samband med bubblorna står för sektorer enligt 

HS varuklassificering enligt följande (i fallande ordning): 

16 maskiner och elektronisk utrustning, 10 massa av trä och 

papper, 15 basmetaller, 5 mineraliska produkter, 6 kemiska 

produkter, 17 fordon, luftfartyg och fartyg, 7 plast och 

gummi, 9 trä och kork, 18 instrument och klockor, 1 levande 

djur och animaliska produkter.  

Källa: Europeiska kommissionen. 

 

                                                           
(12) På samma sätt som ovan för geografiska exportmarknader, 

står marknadsdynamiken för skillnaden mellan den årliga 

tillväxten av den globala importen fördelad på varukategori 

och den globala importen. Konkurrenskraft står för 
skillnaden mellan den årliga tillväxttakten i Finlands export 

och den globala importen fördelad på varukategori. 

Diagram 2.1.10: Konkurrenskraften och dynamiken på 

marknaden för de 10 största 

exportmarknaderna, 2001–2014 
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Källa: Europeiska kommissionen.  

Även om marknaderna som Finland exporterar 

till är dynamiska, är de huvudsakliga 

produktkategorierna som exporterats under 

2000-talet inte dynamiska, och när det kommer 

till dessa produkter har landet förlorat 

marknadsandelar. Indikatorerna för den 

kostnadsrelaterade konkurrenskraften steg före 

2007 (diagram 2.1.1) och försämrades allvarligt 

först under och efter krisen. Den nedåtgående 

trenden för konkurrenskraften (diagram 2.1.8) 

antydde eventuella kvalitetsproblem redan innan 

Nokias export av smarta telefoner rasade och den 

globala efterfrågan på investeringsvaror kraftigt 

gick tillbaka. Analysen av produktspecialiseringen 

och konkurrenskraften (diagram 2.1.13) antyder 

dock snarare motsatsen, eftersom 

konkurrenskraften för topp-10-produkterna ökade 

under den största delen av tiden före krisen, vilket 

tyder på att produktkvaliteten gynnade 

exportresultaten. 
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Diagram 2.1.11: Andel av exportvärdet efter 

kvalitetsrangordning, 2005, 2009 och 2014 
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Källa: Comext och Orbis, Europeiska kommissionen. 

Om man ser på indikatorer för exportkvalitet 

är Finlands resultat i allmänhet goda i 

förhållande till andra jämförbara ekonomier. 

På grundval av den beräknade produktkvaliteten 

2014 rankas Finland precis efter jämförbara länder 

som Tyskland, Danmark, Nederländerna och 

Sverige. Under 2009 ledde Nokias svårigheter till 

att den genomsnittliga kvaliteten försämrades. 

Sedan dess har andelen produkter av lägsta kvalitet 

sjunkit, medan andelen produkter av framför allt 

låg och medelgod kvalitet har ökat. De två högsta 

kvalitetskategorierna har också blivit viktigare 

jämfört med 2009, men de ligger klart under sina 

andelar 2005 (diagram 2.1.11). I produktstrukturen 

dominerar dock fortfarande maskiner, massa och 

papper samt grundläggande metallprodukter 

(diagram 2.1.9).  

 

Omstrukturering av ekonomin 

Efter de snabba nedskärningarna tidigare 

fortsätter omstruktureringen av 

tillverkningsindustrin. Elektronikbranschen 

uppvisade det sämsta förädlingsvärdet någonsin 

under 2012 och branschen har ökat med omkring 

60 % sedan dess. Under 2012 skapade 

elektronikbranschen omkring 9 % av 

bruttoförädlingsvärdet inom tillverkningsindustrin, 

medan dess andel uppgick till cirka 14 % under 

2014. Överlag ökade det totala förädlingsvärdet 

inom tillverkningsindustrin endast en aning under 

2014, jämfört med 2013. Medan metall-, skogs- 

och elektronikbranscherna ökade, minskade andra 

näringsgrenar något, till exempel kemikalie- och 

livsmedelsförädlingsindustrin. Återhämtningen 

inom elektronikbranschen resulterade i ökad 

arbetsproduktivitet(
13

) under 2013 och 2014. 

Arbetsproduktiviteten ökade också inom skogs- 

och metallsektorerna. Tillverkningsindustrin står 

för cirka 17 % av den totala produktionen, vilket är 

ungefär 1 procentenhet mer än genomsnittet för 

euroområdet, men avsevärt (omkring 

8 procentenheter) lägre än under 2007. En snabb 

återhämtning till den nivå som rådde före krisen är 

inte att vänta, eftersom nedskärningarna sker i 

snabbare takt än ersättande sektorer växer.  

                                                           
(13) Mätt som produktionsvolym per arbetad timme. 
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Diagram 2.1.12: Andelen företag som avvecklas, 

sammanlagt och i IKT-branschen, 2006–2014 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

Företagsdynamiken, mätt i antalet nystartade 

och avvecklade företag, ökar gradvis, men 

ligger fortfarande under den långsiktiga 

genomsnittsnivån. Andelen företag som 

avvecklas har nyligen börjat öka (diagram 2.1.12). 

Inom tillverkningsindustrin har förhållandet mellan 

nystartade och avvecklade företag utvecklats på 

ungefär samma sätt som inom andra näringsgrenar. 

Andelen nyetablerade företag är lägre än före 

krisen och nyligen har ett större antal företag lagt 

ner sin verksamhet, vilket har spätt på 

avvecklingsnivån. Generellt sett är 

företagsdynamiken cyklisk i och med att de minst 

produktiva företagen träder ut från marknaden 

under perioder av ekonomisk nedgång, vilket 

banar väg för samlade produktivitetsvinster(
14

). 

Inom sektorn för informations- och 

kommunikationsteknik (IKT) har fler företag 

avvecklats än i resten av ekonomin under de 

senaste åren, men andelen avvecklade företag 

ligger fortfarande under genomsnittet för perioden 

2006–2014(
15

). 

                                                           
(14) Som nämns i landsrapporten 2015 har produktiviteten som 

ökar den kreativa förstörelsen intensifierats i den finska 

tillverkningsindustrin under de senaste åren. I genomsnitt 
ligger Finland inte efter de övriga nordiska länderna när det 

kommer till produktivitet på företagsnivå. 

(15) Med IKT-industrin avses olika branscher enligt den 
statistiska näringsgrensindelningen Nace, nämligen 26 

elektronik (tillverkning) och 61–63 telekommunikation, 

dataprogrammering, datakonsultverksamhet och dylikt, 
samt informationstjänster (tjänster). 

IKT-branschen förlorade arbetstillfällen på 

tillverkningssidan, men ökade antalet 

arbetstillfällen inom tjänstesektorn. 

Sammantaget har IKT-branschen förlorat omkring 

15 000 arbetstillfällen sedan 2005 (diagram 

2.1.13). Tjänstesektorn inom IKT-branschen, som 

har anställt nya arbetstagare under hela 2000-talet, 

har inte kunnat kompensera för de förlorade 

arbetstillfällena på tillverkningssidan. Under de 

senaste fyra åren har tjänstesektorn inom IKT-

branschen ökat sysselsättningen, och antalet lediga 

platser har ökat med i genomsnitt mer än 10 % 

årligen. Detta till trots kan nettoökningen av 

arbetstillfällen inom IKT-branschen komma att bli 

begränsad i år. Det beror på att relativt många 

företag lägger ner sin verksamhet inom denna 

bransch, trots att andelen nyetablerade företag är 

större än andelen avvecklade företag i absoluta tal.  

Diagram 2.1.13: Ökad sysselsättning inom IKT-branschen, 

förändring från föregående år, 1 000 personer 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

Tidigare Nokiaanställda har grundat minst 400 

nya företag i Finland sedan 2011. Nokias 

omstrukturering ledde till storskaliga uppsägningar 

i hela världen. I Finland blev runt 5 000 anställda 

uppsagda mellan 2011 och 2013. Cirka 35 % av 

dessa personer omfattades av Bridge-programmet, 

vars syfte var att hjälpa uppsagda arbetstagare hitta 

nya jobb eller starta eget. Enligt en 

undersökning(
16

) hade nästan 60 % av de 

                                                           
(16) Kiuru, Handelberg, Rannikko: Bridge It Up – the impact of 

startup services offered for employees – Case Nokia's 

Bridge Program. 
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tillfrågade hittat ett nytt jobb inom företagssektorn 

och ungefär hälften av dem fortsatte att arbeta 

inom IKT-branschen. Mellan 2011 och 2013 valde 

cirka 500 tidigare Nokiaanställda 

egenföretagarspåret inom ramen för Bridge-

programmet. Av de nyetablerade företagen var 

45 % inom IKT-branschen, medan resten var 

spridda över återstående sektorer såsom 

konsultverksamhet, kommunikation och 

företagstjänster. I de flesta fall handlar det 

fortfarande om nya och små företag, men närmare 

90 % av dem bedrev fortfarande verksamhet i 

slutet av 2013 och hade för avsikt att öka 

sysselsättningen och omsättningen. Den främsta 

drivkraften för dessa personer att bli företagare är 

dock att uppnå en skälig inkomstnivå. Detta mål är 

viktigare än att göra vinst, öka försäljningen eller 

maximera företagets värde. Detta resultat stämmer 

överens med slutsatsen i föregående landsrapport, 

nämligen att de finländare som föredrar att vara 

egenföretagare i regel uppskattar att vara 

oberoende och ha friheten att välja var och när de 

arbetar. 

Regeringen planerar att stödja 

omstruktureringen av ekonomin genom att 

minska arbetskostnaderna med 5 % från och 

med 2017, minska regleringen och göra en 

engångsinvestering i utvalda områden av 

ekonomin. Regeringen fortsätter även att stödja 

företag inom ramen för övergripande teman såsom 

ren teknik, bioekonomi och digitalisering. I 

synnerhet sektorn för ren teknik förväntas skapa 

nya jobb och exportprodukter. Enligt en 

undersökning som gjorts nyligen är små och 

medelstora företag inom sektorn för ren teknik mer 

positivt inställda till konjunkturcykeln och mer 

internationellt inriktade. Dessutom planerar de att 

anställa mer personal på kort sikt än de 

genomsnittliga små och medelstora företagen i 

landet(
17

) Regeringens initiativ Team Finland, som 

inleddes 2011, går ut på att hjälpa finska företag att 

bli mer internationella, öka exporten och exportera 

till olika marknader. Team Finland innefattar en 

uppsjö av offentliga tjänster och inbegriper stöd 

för export, marknadsföring och synlighet samt 

stödtjänster, såsom marknadsanalys och kontakter 

på nya exportmarknader. Initiativet främjar också 

Finland som mål för utländska direktinvesteringar.  

                                                           
(17) Arbets- och näringsministeriet, SMF-företagsbarometer om 

ren teknik, hösten 2015.  

Finlands samlade förluster av konkurrenskraft 

återstår att lösa. Den exponerade sektorn – med 

eller utan elektronikbranschen – ligger efter 

jämförbara länder vad gäller den 

kostnadsrelaterade konkurrenskraften, men 

indikatorerna har gradvis börjat förbättras. Den 

icke-exponerade sektorn har inte svarat på en lägre 

produktivitetstillväxt, vilket hämmar en förbättring 

av indikatorerna för den totala ekonomins 

kostnadsrelaterade konkurrenskraft. 

Produktkvalitet verkar inte utgöra ett problem, 

eftersom den nästan ligger i linje med de närmaste 

konkurrentländernas produktkvalitet. Investeringar 

samt forskning och utveckling spelar dock en 

avgörande roll inom teknikområdet när det gäller 

att ta fram nya exportprodukter. Att skapa en miljö 

som gynnar investeringar samt forskning och 

utveckling är således fortfarande en stor utmaning. 

Incitament att investera och öka produktionen i 

Finland kunde stärkas genom att återställa 

bolagsvinster. Detta kräver också en återhållsam 

löneutveckling under de kommande åren och man 

bör vara särskilt uppmärksam på löneutvecklingen 

inom den icke-exponerade sektorn. 
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Den privata sektorns skuldsättning (bortsett 

från de finansiella företagen) ökade något och 

uppgick till 150 % av BNP 2014, vilket är högre 

än EU-genomsnittet på 142,1 %. Ungefär 84,5 

procentenheter innehas av icke-finansiella företag, 

medan hushållen står för 65,5 procentenheter av 

skuldsättningen(
18

). Den sammanlagda 

skuldkvoten i förhållande till BNP inom EU:s 

privata sektor kulminerade 2009, då den var 

150,4 %. På senaste tiden har trenden dock varit 

nedåtgående, eftersom balansräkningarna inom 

den privata sektorn har utvecklats i rätt riktning i 

flera av EU:s medlemsstater. I Finland nådde de 

icke-finansiella företagens skuldkvot i förhållande 

till BNP sin topp 2010, då den låg på 87,5 %, och 

sedan dess har skuldbördan delvis minskat. Under 

samma period har hushållens skuldkvot i 

förhållande till BNP fortsatt att gradvis öka från 

61,1 % till 65,5 %. Sammantaget har hushållen 

inte inlett sin skuldminskning, eftersom de har 

dragit nytta av en lång period av gynnsamma 

lånevillkor, inklusive exceptionellt låg ränta och 

amorteringsfria perioder. 

Hushållens skuldsättning 

Diagram 2.2.1: Hushållens skuldkvot i förhållande till BNP 

och skuldernas andel av disponibel 

bruttoinkomst, % 
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Källa: Europeiska kommissionen. 

Hushållens skuldkvot i förhållande till BNP har 

ökat under hela 2000-talet. Hushållen i Finland 

har ökat upplåningen under de senaste 15 åren, 

                                                           
(18) Innefattar även hushållens ideella organisationer (HIO). 

särskilt före den stora recessionen. Som en följd av 

detta har skuldkvoten i förhållande till BNP och 

skulderna i förhållande till disponibel 

bruttoinkomst nästan fördubblats under denna 

period (diagram 2.2.1). Den relativa ökningen var 

något mindre dynamisk vad gäller skulderna i 

förhållande till disponibel bruttoinkomst, eftersom 

hushållens disponibla bruttoinkomst ökade mer än 

BNP.  

Till skillnad från flera andra EU-länder har 

hushållen i Finland inte minskat sin skuldbörda 

under de senaste åren. Deras skuldkvot i 

förhållande till BNP var högre än de tyska, 

italienska och franska hushållens 2014, men lägre 

än de danska, nederländska och svenska hushållens 

(diagram 2.2.2). Finland är ett av få länder i 

euroområdet där hushållens skuldkvot i 

förhållande till BNP har ökat sedan 2008. I likhet 

med jämförbara länder har hushållen i Finland en 

hög ställning vad gäller nettofinansiella tillgångar. 

De totala finansiella skuldernas förhållande till 

totala finansiella tillgångar(
19

) var cirka 62 % 

under 2013, vilket till exempel är något högre än i 

Sverige, men lägre än i Danmark. Jämfört med 

2007 – året före den globala finanskrisen, som 

hade en betydande inverkan på tillgångarnas värde 

– har hushållens totala skulder i förhållande till 

totala tillgångar ökat med cirka 4,3 procentenheter. 

Detta är mer än i Sverige, men mindre än i 

Danmark. Med tanke på att merparten av 

hushållens skulder består av bostadslån, som 

säkras av reala tillgångar, är den totala 

förmögenheten faktiskt högre (om än beroende av 

värderingseffekten ifall bostadspriserna skulle 

sjunka – se diskussionen om priser längre fram i 

detta avsnitt). Om reala tillgångar beaktas, 

minskade hushållens totala skulder i förhållande 

till totala tillgångar till 29,8 % (2013). 

                                                           
(19) Totala finansiella tillgångar exklusive kategori 

F6 försäkring, pension och standardiserade garantier, 
eftersom olika pensionssystem kan snedvrida bilden. På 

grund av det lagstadgade inkomstbaserade 

pensionssystemet ingår pensionstillgångarna i den 
offentliga sektorns balansräkning för Finland. 

Pensionssystemen är däremot till största delen privatiserade 

i jämförbara länder och därför ingår pensionstillgångarna i 
hushållssektorns balansräkning där. 

2.2. SKULDSÄTTNING OCH SKULDMINSKNINGSTRYCK 
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Diagram 2.2.2: Hushållens och HIO:s (1) finansiella skulder i 

förhållande till BNP, 2000–2014, % 
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(1) HIO står för hushållens ideella organisationer. 

Källa: Europeiska kommissionen. 

 

Diagram 2.2.3: Hushållens och HIO:s finansiella skulder i 

förhållande till finansiella tillgångar, exklusive 

pensionssparande (kategori F6, tillgångar), 

2000–2014, % 
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Källa: Europeiska kommissionen. 

Under de senaste åren har bostadslånen stått 

för omkring två tredjedelar av den totala 

skulden, medan konsumentkrediter och andra 

lån stått för omkring en fjärdedel. Bostadslånens 

andel av skulden har gradvis minskat sedan 2010, 

medan bostadsaktiebolagens skulder(
20

) har ökat 

                                                           
(20) I Finland tar bostadsaktiebolagen lån för byggande 

och underhåll av bostadshus. Eftersom hushållen äger 

och stod för ungefär en tiondel av hushållens 

skuldsättning i början av 2015.  

Den nuvarande nivån på hushållens 

skuldsättning ackumulerades under åren före 

krisen. Då ökade skuldkvoten i förhållande till 

BNP huvudsakligen till följd av ökade 

bostadslån. Under krisen tog hushållen färre nya 

bostadslån och ökningen av bostadslån avtog från 

10,6 % 2008 till 6,4 % 2009, vilket fortfarande är 

en hög tillväxttakt jämfört med genomsnittet i 

euroområdet på bara 0,4 %. I Finland reagerade 

hushållen på krisen genom att begränsa 

användningen av konsumentkrediter och andra lån, 

och framför allt genom att skjuta upp 

renoveringsprojekt i bostadsaktiebolagen. Den 

senaste tidens ökning av hushållens skuldkvot i 

förhållande till BNP beror på bostadsaktiebolagens 

ökade skulder. 

                                                                                   

bostadsaktiebolagen via sina bostäder, och eftersom 

hushållen ansvarar för bostadsaktiebolagens skulder, 
räknas bostadsaktiebolagens skulder med i hushållens 

skulder i räkenskaperna. Tekniskt sett är det 

bostadsaktiebolagen som tar lån, vilket utgör en mindre 
risk för banken, eftersom det då är bostadsaktiebolagen, 

och inte ett enskilt hushåll som äger en bostad, som är 

ansvariga för lånet. Om ett hushåll inte kan betala sina 

månatliga betalningar av bostadsaktiebolagets skulder till 

bostadsaktiebolaget, kan andra ägare i bostadsaktiebolaget 

till exempel inleda en process som leder till övertagande av 
bostaden.  
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Diagram 2.2.4: Den sammanlagda förändringen av 

hushållens och HIO:s skuldkvot i förhållande 

till BNP sedan fjärde kvartalet 2009, 

procentenheter av BNP, Finland 

-1

0

1

2

3

4

5

6

7

8

10Q1 11Q1 12Q1 13Q1 14Q1 15Q1

Övriga lån

Studielån

Konsumentkrediter

Bostadsaktiebolagens lån

Bostadslån

 

Källa: Statistikcentralen, Finlands Bank, Europeiska 

kommissionen. 

Takten med vilken bostadslånen har ökat har 

inte uppnått samma nivåer som före krisen. I 

själva verket förblev takten relativt stabil mellan 

2009 och 2012, då den låg på cirka 6,5 %, och 

sedan dess har ökningen av hushållens upplåning 

för bostäder minskat. Under 2014 ökade 

bostadslånen med 1,7 % på årsbasis. Dessutom har 

andelen bostadslån i förhållande till BNP i stort 

sett varit oförändrad under de senaste två åren. 

Detta återspeglar det faktum att färre hus- och 

lägenhetsköp har gjorts och att de nominella 

bostadspriserna har stagnerat eller gradvis sjunkit, 

vilket har sammanfallit med den ekonomiska 

nedgången sedan 2012. Samtidigt betalade 

hushållen tillbaka sina konsumentkrediter och 

andra lån under perioden 2011–2013. 

Diagram 2.2.5: Fördelningen av bostadslån, 

fastighetsvärden, nettoförmögenhet och 

disponibla inkomster bland inkomstdeciler 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

Även om det finns enskilda hushåll som har 

stora bostadslån i förhållande till sina 

disponibla inkomster och nästan ingen 

nettoförmögenhet, står dessa endast står för en 

liten andel av alla hushåll. Hushåll med högre 

inkomster står för merparten av hushållens skulder 

(inklusive bostadslån) och fastighetsvärden. 

Eftersom deras andel av reala tillgångar också är 

högre, har de en högre ställning vad gäller 

nettofinansiella tillgångar. Låginkomsthushåll har 

vanligtvis begränsad tillgång till 

bostadslånemarknaden, men jämfört med deras 

andel av bostadslånen verkar de ha högre 

fastighetsvärden (diagram 2.2.5). Med tanke på att 

deras ställning när det gäller nettoförmögenhet inte 

är så hög tyder det på en högre grad av 

skuldsättning, till exempel i form av 

konsumentlån. Denna exponering kan vara en 

riskfaktor för låginkomsthushåll. Sammantaget 

kommer denna fördelning av skulder och tillgångar 

sannolikt att minska riskerna som ett eventuellt 

bostadsprisfall skulle medföra och därmed kan 

värdet på bostadslånen som säkerhet sannolikt 

också bibehållas.  

Samtidigt kan förändringar i bostadspriserna 

avsevärt påverka hushållens balansräkningar, 

eftersom reala tillgångar står för en betydande 

del av deras tillgångar. Det finns dock för 

tillfället knappast några tecken på att de 

genomsnittliga bostadspriserna är övervärderade. I 
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själva verket närmar sig de relativa bostadspriserna 

sitt långsiktiga genomsnitt. Förhållandet mellan 

bostadspris och hyra ligger cirka 4 % över det 

långsiktiga genomsnittet, medan förhållandet 

mellan bostadspris och löner ligger på det 

långsiktiga genomsnittet. Jämfört med hushållens 

disponibla nettoinkomst låg de nominella 

bostadspriserna något under genomsnittet under 

2000–2014 (diagram 2.26). De regionala 

bostadsprisindikatorerna visar på vissa skillnader i 

prisutvecklingen. Under de senaste åren har 

hushållen prioriterat stadsområden framom 

landsbygden, vilket har drivit upp bostadspriserna i 

bland annat huvudstadsregionen, medan priserna 

har legat på samma nivå eller sjunkit i mer avsides 

belägna områden(
21

). Förhållandet mellan 

bostadslånen och hushållens disponibla inkomst är 

i genomsnitt något lägre i de östra och norra 

delarna av Finland jämfört med hela landet. Under 

2000-talet, både före och efter finanskrisen, har 

den reala prisutvecklingen av bostäder varit måttlig 

i förhållande till de andra nordiska länderna(
22

). 

Med tanke på detta är risken för en plötslig 

justering osannolik, även om bostadsvärderingen 

utgör en sårbarhet för hushållens balansräkningar. 

                                                           
(21) Se diskussionen i landsrapporten för 2015 om 

bedömningen av den regionala bostadsmarknaden och 
investeringar i bostäder. 

(22) Finlands bank, Finansinspektionen 2015: 

Makrovakausraportti 1/2015. 

Diagram 2.2.6: Relativa bostadspriser, första kvartalet 1980 
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Källa: Finlands bank. 

I allmänhet har hushållen flera olika sätt att 

hantera en framtida normalisering av 

styrräntan, vilket begränsar riskerna för 

konsumtionen och BNP-tillväxten. För det första 

tyder fördelningen av inkomster, tillgångar och 

skulder (diagram 2.2.5) på att hushåll med 

bostadslån sannolikt har en buffert (inkomster och 

besparingar) för att klara av en ökning av 

styrräntan(
23

) (
24

). För det andra har ungefär tre 

femtedelar av hushållen med bostadslån ett fast 

amorteringsbelopp per månad(
25

), vilket innebär att 

en höjd styrränta skulle förlänga löptiden för 

                                                           
(23) Regeringen strävar för närvarande efter en 

överenskommelse med arbetsmarknadens parter som skulle 
minska lönekostnaderna med 5 % från och med 2017. I 

detta skede är det okänt hur minskningen skulle 

genomföras, men de föreslagna åtgärderna föreskriver inte 
direkta lönesänkningar (avsnitt 2.1). Med tanke på de 

utmaningar som den kostnadsrelaterade konkurrenskraften 

står inför är det dock troligt att löneökningarna kommer 
vara mycket ringa under de kommande åren, vilket 

begränsar ökningen av den totala disponibla inkomsten. 

Enligt en undersökning som genomförts av 
Finansbranschens Centralförbund (FC) är förändringar av 

civilstånd eller den ekonomiska situationen och 

arbetslöshet de vanligaste orsakerna till att hushållen 
omförhandlar sina amorteringar. 

(24) Dessutom är förmögenhetseffekten ytterst liten, om inte 

obefintlig. Med andra ord borde en minskning av 
tillgångarnas värde bara påverka konsumtionen i en mycket 

begränsad utsträckning. Juha Kilponen (2012) 

Consumption, Leisure and Borrowing Constraints, The 
B.E. Journal of Macroeconomics: vol. 12: utgåva 1. 

(25) En undersökning genomförd av Finansbranschens 

Centralförbund (FC): Säästäminen, luotonkäyttö ja 
maksutavat (oktober 2015). 
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bostadslånet, men inte minska den disponibla 

inkomsten för konsumtion. För det tredje spås en 

gradvis ekonomisk återhämtning i Finland 2016–

2017 i kommissionens prognos. Man förväntar sig 

en liten ökning av sysselsättningen och den 

disponibla inkomsten. Dessutom var den 

genomsnittliga löptiden för ett nytt bostadslån 16,9 

år under 2014. Enligt Europeiska centralbanken 

varierar löptiden för bostadslån vanligen mellan 20 

och 30 år i euroområdet(
26

). Således har hushållen 

i Finland med sina relativt korta genomsnittliga 

löptider i allmänhet mer utrymme att anpassa sina 

amorteringar (till exempel vid arbetslöshet) än 

hushållen i övriga länder. 

Trots den höga skuldnivån utsätts hushållen 

inte för något omedelbart 

skuldminskningstryck från finansmarknaden. 

Villkoren för lån till hushållen har förblivit 

gynnsamma, eftersom bankerna som är verksamma 

i Finland har tämligen starka balansräkningar och 

god tillgång till extern finansiering. 

Räntemarginalerna (och räntesatserna i sig) ligger 

fortfarande på en låg nivå. Två av de tre stora 

bankgrupperna(
27

) genomförde i början av 2015 en 

kampanj för en amorteringsfri period på upp till 

tolv månader, vilket är ett tecken på god tillgång 

till finansiering och ett stabilt banksystem. I 

kampanjen uppmuntrade bankerna hushåll med en 

bra återbetalningshistorik att skjuta upp sina 

amorteringar av bostadslån med ett år utan extra 

kostnader(
28

). Dessutom har andelen hushållslån 

för vilka betalningsskyldigheten ej fullgjorts 

jämfört med hushållens totala lån varit fortsatt 

liten. I slutet av 2014 uppgick denna andel till 

mindre än 2 % och enligt den senaste 

uppskattningen, som gjordes under tredje kvartalet 

2015, ligger andelen på 1,4 % (diagram 2.2.7). För 

att ytterligare förbättra det finansiella systemets 

stabilitet träder en bindande högsta belåningsgrad 

för bostadslån i kraft den 1 juli 2016. Den kommer 

                                                           
(26) ECB: Housing finance in the euro area (mars 2009). 

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/housingfinanceeu

roarea0309en.pdf 

(27) Kampanjen lanserades av Andelsbanken och Danske Bank. 

Den tredje stora banken, Nordea, erbjuder möjligheten att 
omförhandla amorteringskraven. 

(28) I december 2015 var tillväxttakten för bostadslån 2,5 % (på 

årsbasis). Finlands bank uppskattar att tillväxttakten för 
bostadslån hade varit en procentenhet lägre om det inte 

hade varit för överenskommelserna att senarelägga 

amorteringarna.  
http://www.suomenpankki.fi/sv/tilastot/tase_ja_korko/Page

s/index_1_2_2016.aspx 

 

att vara 90 % (95 % för köp av den första 

bostaden) av det verkliga värdet av säkerheten vid 

den tidpunkt då lånet beviljas.  

Diagram 2.2.7: Förhållandet mellan hushållslånen för vilka 

betalningsskyldigheten ej fullgjorts och den 

totala belåningen, första halvåret (H1) 2010 

till andra halvåret (H2) 2014 
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Anmärkning: I diagrammet ser man andelen hushållslån för 

vilka betalningsskyldigheten ej fullgjorts i förhållande till den 

totala belåningen. För Finlands del beräknas detta 

förhållande med hjälp av nettobeloppen för hushållslånen 

för vilka betalningsskyldigheten ej fullgjorts. För andra 

länder beräknas förhållandet (mycket sannolikt) med hjälp 

av bruttobelopp. Bruttobeloppet inbegriper förluster på 

grund av nedskrivning av tillgångar, medan nedskrivningar 

dragits av från nettotillgångar. Finansinspektionen i Finland 

har först nyligen börjat offentliggöra kvartalsvisa rapporter 

om andelen lån för vilka betalningsskyldigheten ej fullgjorts 

baserade på bruttobelopp. För hushållen var andelen lån 

för vilka betalningsskyldigheten ej fullgjorts 1,8 % fjärde 

kvartalet 2014 och 1,4 % tredje kvartalet 2015. 

Källa: Europeiska centralbanken, Finansinspektionen i 

Finland. 

En möjlig förklaring till att hushållens skulder 

ökat skulle kunna vara att det har blivit mindre 

attraktivt att hyra bostäder. Även om 

belåningen har fördubblats sedan 2002 betalade 

hushållen lägre räntor på sina lån (i reala termer) 

2014 än 2002 (diagram 2.2.8). Detta beror främst 

på en lägre styrränta, men också på att andelen 

bostadslån som är knutna till marknadsräntorna har 

ökat. Samtidigt har det blivit mindre attraktivt att 

hyra bostäder, eftersom hyrorna har stigit snabbare 

än konsumentpriserna överlag. Dessa faktorer kan 

ha lett till att hushållen hellre äger än hyr sina 

bostäder, vilket framgår av den ökande andelen 

http://www.suomenpankki.fi/sv/tilastot/tase_ja_korko/Pages/index_1_2_2016.aspx
http://www.suomenpankki.fi/sv/tilastot/tase_ja_korko/Pages/index_1_2_2016.aspx
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hushåll(
29

) med bostadslån och en bostad som real 

tillgång i sin balansräkning. Fram till 2011 kunde 

100 % av räntorna på bostadslån dras av från den 

individuella inkomstskatten. Från och med 2012 

minskade regeringen avdragsrätten för att dämpa 

skatteincitamenten för ägarbebodda bostäder (se 

avsnitt 3.1).  

Diagram 2.2.8: Genomsnittliga reala årliga utgifter för räntor 

på bostadslån, 2014, euro, och real hyra 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

Icke-finansiella företag 

Icke-finansiella företags skuldsättning 

(konsoliderad, som andel av BNP) har minskat 

sedan 2010 och uppgår nu till 85 % av BNP. 

Cirka 15 % av skulden är kopplad till obligationer 

och 85 % till lån. De flesta obligationsinnehavarna 

på företagssidan är bosatta utomlands, medan den 

inhemska finans- och försäkringssektorn står för 

merparten av lånen. Den största delen av lånen 

från utlandet är koncerninterna lån. Uppgifter om 

betalningsbalansen visar att de största 

kreditgivande länderna är Nederländerna, Sverige 

och Tyskland när det gäller lån för utländska 

direktinvesteringar. Utöver utländska 

direktinvesteringar finns det vissa lån som 

klassificeras som ”övriga investeringar” i 

betalningsbalansen. De största kreditgivarna i 

denna kategori är utvecklingsbanker. En relativt 

liten andel av de icke-finansiella företagens 

                                                           
(29) Enligt statistik om skuldsättningen från Statistikcentralen 

uppgick andelen hushåll med bostadslån till 28,0 % 2002 
och till 33,4 % 2014.  

skulder härrör från lån som centrala och lokala 

myndigheter tar och från inkomstbaserade 

pensionsfonder, som har köpt obligationer och 

beviljat lån. Ett särskilt utlåningssystem finns för 

solventa företag. De kan få lån från de 

sysselsättningsbaserade pensionsfonderna. Trots 

dess relativt ringa storlek har detta instrument 

kommit väl till pass under perioder när det var 

svårt att få tillgång till andra finansieringskällor. 

Diagram 2.2.9: Skulder enligt kreditsektor 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

De icke-finansiella företagen i Finland har 

minskat sin andel av skulder i förhållande till 

eget kapital under de senaste åren – från 

89,9 % 2011 till 73,6 %. Vad gäller skulder utan 

eget kapital är företagens finansiella tillgångar 

större än summan av lån och skuldförbindelser. 

Om man beaktar företagens icke-finansiella 

tillgångar, såsom bostäder, maskiner och annan 

utrustning, samt inventarier och mark, är deras 

nettoförmögenhet positiv och uppgår till cirka 

60 % av BNP. Skuldkvoten för de icke-finansiella 

företagen visar att andelen skulder i förhållande till 

finansiella tillgångar har förblivit stabil under de 

senaste tio åren, medan skulderna i förhållande till 

eget kapital har minskat från toppnivån 2010.  

Stora företag står för en stor andel av de 

ökande skulderna och skulddynamiken. De sju 

stora börsnoterade företagen tecknade till exempel 

lån för mer än 10 % av BNP under 2014. Intressant 

nog är tendensen inom stora företag att minska 

skuldsättningen. Från 2013 till 2014 har andelen 
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räntebärande skulder minskat betydligt i deras 

balansräkningar. Finska företag utnyttjar externt 

kapital främst för införskaffning av nya maskiner 

och ny utrustning samt för att öka rörelsekapitalet. 

De största företagen har dock också använt lån för 

att förbättra strukturen på sina skulder(
30

). 

Diagram 2.2.10: Balansräkning, icke-finansiella företag 
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T = tillgångar, S = skulder 

Källa: Eurostat. 

 

                                                           
(30) Finlands Bank, Yritysrahoituskysely (finansieringsenkät till 

företagen), december 2015. 

Diagram 2.2.11: De finska icke-finansiella företagens 
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Källa: Eurostat. 

Aktiemarknaden, med en kapitaliseringsgrad 

på över 90 % av BNP, spelar en viktig roll när 

det gäller finansieringen av icke-finansiella 

företag. Finska företag förlitar sig i större 

utsträckning än EU-genomsnittet på noterade 

aktier som finansieringskälla, medan företagens 

rörelseöverskott brutto ligger nära genomsnittet i 

EU. Rörelseöverskottet brutto anger företagens 

förmåga att själva finansiera sina investeringar. 
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Diagram 2.2.12: Finansiering av icke-finansiella företag 
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Källa: ECB, Ameco-databasen. 

Finansieringsvillkoren förefaller inte stå i vägen 

för de små och medelstora företagens tillväxt. 

Enligt Finlands Näringsliv (EK) hade endast 7 % 

av de små och medelstora företagen i Finland 

problem att få finansiering under första halvåret 

2015. Denna andel har varit stabil under de senaste 

åren, men är dubbelt så hög som under 2008. 

Dessutom uppskattas det att cirka 3 % av alla små 

och medelstora företag som är i behov av extern 

finansiering inte ansöker om banklån på grund av 

sin svaga ekonomiska ställning och 

kreditvärdighet, eller på grund av för höga 

lånekostnader eller ofördelaktiga villkor. Andelen 

låneansökningar från små och medelstora företag 

som fått avslag ökade från 1 % under 2011 till 8 % 

under 2014 (även om det innebär en minskning 

från föregående år, då andelen låg på 10 %). De 

allra flesta avslagna ansökningarna kom från 

mikroföretag med en årlig omsättning på mindre 

än 200 000 euro(
31

). Emellertid minskade 

utlåningen (flöde av nya lån) till små och 

medelstora företag från 2009 till 2014, vilket beror 

på minskad efterfrågan, skärpta kreditvillkor, 

växande solvensproblem i vissa företag, och andra 

faktorer. Följaktligen sjönk andelen lån till små 

och medelstora företag i den totala utlåningen från 

22 % under 2008 till 19 % under 2014. Mindre än 

20 % av alla nya lån till små och medelstora 

företag har kort löptid. 

                                                           
(31) SAFE (2015), OECD (2015): Financing SMEs and 

entrepreneurs 2016: an OECD scoreboard.  

Stabilitet inom den finansiella sektorn 

Risker vad gäller den finansiella stabiliteten 

förefaller vara begränsade och utlåningen ökar 

i en sund takt. Finanssektorn i Finland är för 

närvarande stark och har en hög 

kapitaliseringsgrad, kvalitet på tillgångar och 

lönsamhet. Utlåningen till den privata sektorn 

fortsätter att öka trots den krympande ekonomin. 

Detta tyder på att det finns riklig likviditet på 

marknaden för låntagare och att de inte har några 

större problem att få tillgång till finansiering. 

Banksektorn blir emellertid sårbar på grund av den 

höga skuldsättningen inom den privata sektorn, 

regionala sammankopplingar med andra nordiska 

och baltiska länder och beroendet av 

kapitalmarknadsfinansiering. 

Bankerna är de största finansiella 

intermediärerna. Deras tillgångar, bortsett från 

utländska dotterbolag, uppgick till 579 miljarder 

euro 2014, vilket motsvarade 285 % av BNP. 

Investeringsfonder ligger på andra plats med 86 

miljarder euro (42 % av BNP), tätt följt av 

försäkringsgivare med 67 miljarder euro (33 % av 

BNP). Pensionsfonderna utgör en relativt liten 

sektor med 6,3 miljarder euro (3 % av BNP). 

Investeringsfondernas tillgångar har ökat med i 

genomsnitt 19 % per år sedan 2008, medan 

försäkringsgivarnas tillgångar har ökat med 7,8 % 

per år under samma period. 

Bankernas utlåning till den privata sektorn har 

fortsatt stadigt under de senaste åren. Sedan 

2014 har den månatliga utlåningen till företag ökat 

med i genomsnitt 5,5 % per år (diagram 2.2.13), 

vilket är en större ökning än i de flesta andra 

euroländer. Bostadslånen har ökat med omkring 

2 % på årsbasis och uppgick till 2,5 % i slutet av 

2015. Kredittillväxten har förblivit stabil trots den 

ekonomiska nedgången. Vad gäller skulderna har 

insättningarna ökat snabbare än lånen. Den 

sammanlagda andelen lån i förhållande till 

insättningar sjönk från 145 % under 2010 till 

135 % under 2015, även om den har ökat under de 

senaste månaderna. Avseende finansiering av 

banksektorn är andelen insättningar i Finland 

(35 %) lägre än i euroområdet i genomsnitt (55 %). 

Detta kompenserar den finska banksektorn för 

genom att förlita sig på skuldförbindelser de själva 

emitterar (marknadsfinansiering), skulder mot 

utlandet (marknadsfinansiering utanför 

euroområdet) och övriga skulder (främst Nordeas 
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derivatportfölj)(
32

) i större utsträckning. Det 

relativt stora beroendet av 

kapitalmarknadsfinansiering, framför allt i fråga 

om kortsiktiga utländska instrument, ökar 

refinansieringsrisken i händelse av turbulens på 

marknaden. 

Diagram 2.2.13: De viktigaste tendenserna vad gäller 

balansräkningen för banksektorn: utlåning 
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Källa: ECB. 

 

                                                           
(32) De betydande derivatpositionerna i Nordea Finlands 

skulder täcker de motsvarande derivatpositionerna på 
bankens tillgångssida. Med andra ord används derivat 

praktiskt taget inte för finansiering av övrig 

bankverksamhet. 

Diagram 2.2.14: De viktigaste tendenserna vad gäller 

balansräkningen för banksektorn: finansiering 
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Källa: ECB. 

Indikatorer för finansiell soliditet ger vid 

handen att banksektorns stabilitet inte 

äventyras. Bankerna är välkapitaliserade. Den 

genomsnittliga soliditeten i juni 2015 låg på 

19,3 %. Primärkapital på nivå 1 står för 

huvuddelen av kapitalet (tabell 1). Den 

genomsnittliga kvaliteten på bankernas tillgångar 

är mycket hög i jämförelse med andra EU-länder. 

Den genomsnittliga andelen lån för vilka 

betalningsskyldigheten ej fullgjorts var 1,3 % och 

graden av täckning av sådana lån uppgick till 

36 %, vilket är lägre än genomsnittet i 

euroområdet (43 %). Sektorn presterar även väl i 

fråga om lönsamhet. Under 2014 låg avkastningen 

både på eget kapital (9,1 %) och på tillgångar 

(0,4 %) betydligt över genomsnittet i euroområdet 

(2,3 % respektive 0,1 %). Resultaten för det första 

halvåret 2015 bekräftar den positiva 

lönsamhetstrenden. 

Särskilda risker följer av koncentrationen på 

bankmarknaden i Finland. På grundval av 

låneportföljen till icke-monetära finansinstitut står 

de tre största bankerna för 72,8 % av marknaden. 

Två av dessa banker (Nordea och Danske Bank) är 

också verksamma på andra nordiska marknader. 

Därmed kan finansiella påfrestningar i det svenska 

banksystemet, till exempel på grund av spänningar 

på de globala finansieringsmarknaderna eller en 

korrigering av de svenska bostadspriserna, ha en 

negativ inverkan på Nordeas verksamhet i Finland. 
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Följaktligen kan det leda till skärpta villkor för 

kredittillgång på den lokala marknaden. Enligt 

planerna ska Nordea Finland göras om till en filial 

av den svenska moderbanken. Om planerna 

genomförs skulle Finansinspektionen i Finland ha 

begränsad insyn över den största finansiella 

institutionen inom dess jurisdiktion. För en mer 

detaljerad analys av potentiella finansiella 

spridningseffekter i den baltiska och nordiska 

regionen, se Landsrapporten för Sverige 2016. 

Kapitalmarknaden är väl utvecklad. Den totala 

storleken på marknaden för räntebärande 

värdepapper i Finland ökade från 140 miljarder 

euro 2008 till 235 miljarder euro 2014 (115 % av 

BNP). Banker och staten är de största emittenterna. 

De har utestående obligationer till ett värde av 

cirka 50 % av BNP. Skuldmarknadsfinansieringen 

av icke-finansiella företag har ökat och uppgick till 

36 miljarder euro, dvs. 18 % av BNP, under 2014, 

jämfört med 10 % år 2008. Djupet på den finska 

börsmarknaden överstiger genomsnittet i 

euroområdet. De börsnoterade företagens totala 

kapitaliseringsgrad uppgick till mer än 

186 miljarder euro under 2014, vilket är mer än 

90 % av BNP. Icke-finansiella företag är den 

dominerande emittenten. Marknadsinfrastrukturen 

är fullständigt integrerad i OMX-Nasdaq-gruppen. 

Det finns en rad offentliga bolag som stöder 

företagens tillväxt, innovation och 

exportverksamhet i Finland. De utgör ett 

komplement till privata kreditinstitut. Företag 

kan ansöka om lån från Finnvera för investeringar i 

maskiner, utrustning och byggnader eller för att 

finansiera rörelsekapital och omstruktureringar av 

företaget. Bolaget delar riskerna med andra 

finansiärer och agerar inte som den enda 

investeraren. Finnvera kan även utfärda 

(i) garantier för att hjälpa företag att tillgodose sina 

finansieringsbehov och (ii) exportgarantier 

(försäkring till ett exporterande företag för att 

täcka kreditriskerna i samband med export).  

Tekes finansiering för innovation gör det möjligt 

för företag att växa snabbare och att utveckla nya 

produkter. Bolaget är särskilt inriktat på små och 

medelstora företag som eftersträvar tillväxt genom 

internationalisering. Tekes stöder bland annat 

företags forskningsprojekt och produktutveckling. 

Bolaget kan också tillgängliggöra finansiering till 

nystartade innovativa tillväxtföretag. Finlands 

Industriinvestering tar ekonomiska andelar i de 

mest lovande finska företagen som befinner sig i 

en tillväxt- eller internationaliseringsfas. Dessa 

investeringar görs på samma villkor som 

investeringar på den privata sidan. Finnfund 

erbjuder långsiktig finansiering för att skapa eller 

utvidga projekt i utvecklingsländer. Projekten i 

fråga genomförs av finska företag eller deras 

partner. De finansiella instrumenten omfattar 

minoritetsinvesteringar, investeringslån, förlagslån 

och andra former av blandad finansiering, samt 

garantier. 

 

 

Tabell 2.2.1: Indikatorer på finansiell soliditet 

2009 June 2010 2010 June 2011 2011 June 2012 2012 June 2013 2013 June 2014 2014 June 2015

Nödlidande lån, % 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 1,4 1,3

Kapitaltäckningskvot, % 14,6 14,2 14,6 14,5 14,4 15,3 17,2 15,8 16,3 15,6 17,5 19,3

Kärnprimärkvoten, % 13,8 13,4 13,7 13,8 13,7 14,6 16,3 15,0 15,5 14,6 16,6 18,5

Avkastning på eget kapital, % 7,2 6,7 6,8 7,8 7,6 9,1 8,9 8,2 8,1 8,8 9,1 5,2

Avkastning på tillgångar, % 0,4 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,2

Täckningsgrad na na na na na na na na na na 36,0 36,7
 

(1) Alla inhemska och utländska banker (dotterbolag och filialer) 

Källa: ECB. 
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I matrisen för bedömning av förfarandet vid makroekonomiska obalanser sammanfattas de viktigaste 

slutsatserna av den fördjupade granskningen i landsrapporten. Den är inriktad på obalanser och 

korrigeringar som är relevanta för förfarandet vid makroekonomiska obalanser (*). 

 

Tabell 2.3.1: Matris för bedömning av förfarandet vid makroekonomiska obalanser  – Finland 

 
 

(fortsätter på nästa sida) 

 

  Grad av allvar Utveckling och framtidsutsikter Politiska åtgärder 

Konkurrenskraft Mellan 2009 och 2014 
minskade Finlands 
exportmarknadsandel när det 
gäller varor kumulativt med 
24,3 %. Förlusterna var 
särskilt stora 2009–2010, då 
Nokias mobiltelefonenhet 
kollapsade. Parallellt med 
detta gick bytesbalansen från 
ett överskott till ett litet 
underskott under 2011, i och 
med att handelsbalansen 
försämrades.  
 
Under 2014 minskade 
exportmarknadsandelarna 
med 2,2 % på grund av att den 
finska tjänstesektorns export 
drabbades av den ekonomiska 
nedgången i Ryssland. 

Sammantaget har den snabba 
minskningen av 
exportmarknadsandelen upphört 
och vissa sektorers ställning 
förbättrades 2013–2014. Denna 
stabilisering och de sjunkande 
exportpriserna gjorde att 
handelsbalansen och 
bytesbalansen igen uppvisade 
ett överskott under 2015.  
 
Enligt kommissionens 
vinterprognos förväntas denna 
utveckling fortsätta under 2016–
2017 och bytesbalansen 
förväntas gradvis öka till 0,7 %. 
 

Den finska regeringen har inlett ett 
samordnat initiativ – Team Finland 
– inom vilket man har vidtagit 
samlade åtgärder för att stödja 
exportföretag och utländska 
direktinvesteringar sedan 2011. 
Dessa åtgärder kommer att 
fortsätta och består bl.a. i att 
främja Finland som mål för 
utländska direktinvesteringar samt 
dess exportprodukter och att 
stödja finska företag som är 
inriktade på utlandshandel. 

Under 2008–2013 ökade de 
nominella 
enhetsarbetskostnaderna i 
Finland snabbt. Ökningen 
berodde på att produktiviteten 
minskade betydligt, särskilt 
inom den exponerade sektorn, 
och på att lönerna ökade 
betydligt mer än 
arbetsproduktiviteten. Till följd 
av detta försämrades Finlands 
konkurrenskraft i förhållande 
till jämförbara ekonomier. 

En central löneuppgörelse i 
slutet av 2013 ledde till att 
löneökningarna 2014–2015 var 
betydligt mindre än tidigare. Sett 
till jämförbara ekonomier har de 
nominella 
enhetsarbetskostnaderna 
gradvis börjat förbättras. 
Problemet med ökade nominella 
enhetsarbetskostnaderna inom 
den icke-exponerade sektorn 
kvarstår dock. Dessa kostnader 
ökar fortfarande i ungefär 
samma takt som före krisen. 
 
Enligt kommissionens 
vinterprognos kommer 
löneinflationen att vara måttlig 
under de kommande åren.  

I juni 2015 kom arbetsmarknadens 
parter överens om att fortsätta den 
återhållsamma löneutvecklingen 
och avtalslönerna kommer att öka 
med cirka 0,5 % under 2016.  
 
Regeringens mål är att förbättra 
kostnadseffektiviteten med 15 %. 
Som en del av detta mål vill 
regeringen sänka lönekostnaderna 
med 5 % från och med 2017, då 
den gällande löneuppgörelsen 
löper ut. 
 
Regeringen och 
arbetsmarknadens parter 
diskuterar dessutom andra sätt att 
förbättra den kostnadsrelaterade 
konkurrenskraften t.ex. genom 
strukturreformer på 
arbetsmarknaden och en fortsatt 
återhållsam löneutveckling. 
Regeringen strävar t.ex. efter att 
lokala förhandlingar ska få större 
betydelse på arbetsmarknaden. 
 

Förutom den försämrade 
kostnadsrelaterade 
konkurrenskraften har Finland 
också lidit av sin ursprungliga 
specialisering på vissa 
sektorer och på senare tid 
även på vissa geografiska 
områden. Exportresultaten var 
i stor utsträckning beroende av 
skogsindustrin och Nokias 
mobiltelefonverksamhet, som 
under det senaste årtiondet 
drabbats av en strukturell 
nedgång. 
 
Indikatorerna för 
produktkvalitet har blivit bättre 
sedan den nedgång som 
orsakades av 
elektroniksektorn. De 
produkter som tillverkas i 
Finland är i genomsnitt av hög 
kvalitet och landet ligger i 
detta avseende nära 
jämförbara ekonomier. 
 

Den ursprungliga 
marknadsspecialiseringen 
gynnade inte den finska 
exporten 2013–2014, men trots 
detta förbättrades Finlands 
konkurrenskraft på de tio största 
exportmarknaderna. 
 
 

Regeringen planerar ett antal 
spetsprojekt inom bioekonomi, ren 
teknik och digitalisering, vilket bör 
uppmuntra företag att utveckla nya 
produkter och ge dem 
konkurrensfördelar på dessa 
områden. Trots vissa 
nedskärningar i de offentliga FoU-
utgifterna hör Finland fortfarande 
till de EU-länder som investerar 
mest i FoU. 

 

2.3 MATRIS FÖR BEDÖMNING AV FÖRFARANDET VID 

MAKROEKONOMISKA OBALANSER – FINLAND 



2.3 Matris för bedömning av förfarandet vid makroekonomiska obalanser  – Finland 

 

34 

Tabell (fortsättning) 
 

 

(*) I den första kolumnen summeras ”allvarliga” frågor i syfte att ge en uppfattning av obalansernas storleksordning. I den 

andra kolumnen beskrivs utvecklingen och framtidsutsikterna när det gäller obalanserna. I den tredje kolumnen anges 

nyligen genomförda och planerade åtgärder. Resultat redovisas för varje källa till obalanser och korrigeringar. I de tre sista 

punkterna i tabellen sammanfattas de övergripande utmaningarna i fråga om allvar, utveckling och framtidsutsikter samt 

politiska åtgärder. 

Källa: Europeiska kommissionen. 
 

 

Privat 
skuldsättning 

Den privata skuldsättningen 
(finansiella företag 
undantaget) ökade något och 
uppgick till 150 % av BNP 
2014, vilket är högre än EU-
genomsnittet på 142,1 %. 
Icke-finansiella företag står för 
huvuddelen av skulderna (84,5 
procentenheter) medan 
hushållen står för resten. 
 
Den nuvarande nivån på 
hushållens skulder 
ackumulerades under åren 
före krisen, då skuldkvoten i 
förhållande till BNP gick upp 
till följd av ökade bolån.  
 
 

Under de senaste åren har 
hushållens bolån inte ökat i lika 
hög grad och bolånens andel i 
förhållande till BNP är i stort sett 
de samma sedan 2013. 
Hushållens ökade skuldsättning 
beror i dag främst på ökade 
skulder för bostadsaktiebolagen 
i samband med renovering av 
det befintliga bostadsbeståndet. 
 
Trots hög skuldsättning och en 
svag ekonomisk situation har 
hushållens förmåga att betala 
sina skulder förblivit god. 
Andelen nödlidande lån var 
1,4 % vid den senaste 
mätningen (tredje kvartalet 
2015), vilket är lägre än ett år 
tidigare.  
 

För att göra ägarbebodda 
bostäder mindre attraktiva har 
regeringen fortsatt fasa ut 
möjligheten att dra av ränteutgifter 
för bolån i inkomstbeskattningen. 
 
En stor del av lånen har en fast 
månatlig avbetalning och rörlig 
ränta. En höjning av räntan skulle 
därmed inte påverka den 
månatliga avbetalningen utan 
snarare förlänga lånets löptid På 
grund av detta utgör 
räntehöjningar en mindre risk för 
hushållen.  
 
En högsta belåningsgrad för bolån 
träder i kraft den 1 juli 2016. Detta 
väntas leda till mer ansvarsfulla 
lånebeslut men inte till en att 
utlåningen minskar nämnvärt. 

Både när det gäller 
förhållandet mellan pris och 
lön och förhållandet mellan 
pris och hyra på 
bostadsmarknaden närmar sig 
bostadspriserna genomsnitten 
på lång sikt. 

Bostadspriserna bedöms vara 
mer eller mindre i linje med 
ekonomiska fundamenta. 
Eftersom den ekonomiska 
situationen förutspås bli gradvis 
bättre 2016–2017 förväntas 
bostadspriserna inte sjunka. 

 

Företagens finansiella 
tillgångar är större än summan 
av lån och skuldförbindelser. 
Deras tillgång till finansiering 
är fortfarande god.   

Företagens balansräkningar 
visar att skuldsättningsgraden i 
förhållande till eget kapital 
minskar. Skulden i förhållande 
till tillgångarna har varit stabil 
under de senaste tio åren. 
 

Inga särskilda politiska åtgärder 
har vidtagits för att minska icke-
finansiella företags 
belåningsgrad/skuldsättningsgrad. 

Slutsatser av den fördjupade granskningen 

 Finlands konkurrenskraft har minskat till följd av den strukturella nedgången inom vissa centrala sektorer och 

företag samt till följd av att lönerna ökat mer än produktiviteten. Minskningarna har resulterat i en kraftig 

nedjustering av bytesbalansen. Den privata skuldsättningen är hög och ökar långsamt, vilket kan utgöra en 

svaghet. Den finansiella sektorn är dock sund.   

 Den kostnadsrelaterade konkurrenskraften har så småningom börjat gå upp och exportmarknadsandelens 

minskning har mattats av, medan bytesbalansen uppvisade ett överskott 2015. Hushållens och företagens 

skuldkvoter är ganska stabila och det finns inget tryck på skuldminskning i den privata sektorn.  

 Arbetsmarknadens parter har enats om måttliga löneökningar och förhandlingar om åtgärder för att minska 

lönekostnaderna ytterligare pågår. Initiativ har tagits för att få fart på tillväxten i högteknologiska sektorer. Det finns 

offentliga finansieringsinstrument för att stödja finska företags export. De åtgärder som nyligen har vidtagits i fråga 

om hushållens bolån kan begränsa hushållens skuldsättning.  
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Skatter 

Finlands allmänna skattenivå är hög jämfört 

med övriga länder i euroområdet. Skattetrycket 

är cirka 44 % av BNP och har ökat stadigt sedan 

2008. Regeringen har fortsatt de reformer som 

genomfördes av den föregående regeringen och 

infört ändringar i skattesystemet. Förutom den 

positiva effekten på intäkterna, förväntas vissa 

åtgärder bidra till en växling från beskattning av 

arbete till andra skattebaser som bättre anses 

uppmuntra till tillväxt. 

Från och med 2016 ska dessa ändringar 

ytterligare öka inkomstskattesystemets 

progressivitet och leda till en skatteväxling mot 

indirekta skatter. Finland har ett relativt högt 

skattetryck på arbete. De nyligen genomförda 

förändringarna i inkomstskattesystemet har dock 

minskat skattebördan för låg- och 

medelinkomsttagare. Genom att kombinera de två 

högsta nivåerna på inkomstskatteskalan har man 

ökat progressiviteten i skattesystemet ytterligare. 

Skatten har även höjts en aning för kapitalinkomst 

över ett visst belopp. Den inkomstförlust som 

följer på förändringarna av inkomstskatten 2016 

beräknas uppgå till 370 miljoner euro (0,2 % av 

BNP). De åtgärder som innebär en ökning av 

statens skatteintäkter uppgår till 310 miljoner 

euro(
33

) (0,2 % av BNP) (framför allt genom 

höjningar av indirekta skatter). Dessutom har 

arbetsmarknadens parter kommit överens om att 

öka arbetslöshetsförsäkringsavgifterna, och de 

lokala myndigheterna ökar de kommunala 

skattesatserna. 

                                                           
(33) Källa: Regeringspropositionerna RP 31/2015 och 

RP 30/2015, budgeten för 2016. Beslutet att lägga över en 

större del av intäkterna från bolagsskatten i den offentliga 
budgeten ingår inte här, eftersom det inte förändrar något 

för skattebetalarna.  

Finland har, i likhet med många andra av EU:s 

medlemsstater, utrymme att göra den indirekta 

beskattningen ännu effektivare. En sänkning av 

den reducerade skattesatsen för (framför allt) 

livsmedel i slutet av 2009 ledde till en ökning av 

momsdifferensen, dvs. uteblivna intäkter på grund 

av tillämpningen av reducerade skattesatser eller 

undantag i stället för standardsatsen. Om 

reducerade momssatser och icke-obligatoriska 

undantag från skatteplikt användes i begränsad 

utsträckning, skulle momssystemet eventuellt bli 

effektivare och ge ytterligare statliga inkomster. 

Förändringarna i förmögenhetsbeskattningen 

och ytterligare begränsningar av avdragsrätten 

för ränta på bostadslån leder det pågående 

skatteskiftet mot förmögenhetsbeskattning. En 

periodiskt återkommande förmögenhetsbeskattning 

anses vara en av de mest tillväxtvänliga och minst 

snedvridande skatterna, och här ligger de finska 

skatteintäkterna under EU-genomsnittet. Det 

innebär med andra ord att ökningen av 

fastighetsskatten från och med 2016 är ett steg i 

rätt riktning. Dessutom har den avdragsgilla delen 

av räntan på bostadslån i inkomstskatten gradvis 

minskats från 85 % år 2012 till 55 % år 2016, och 

den ska minskas ytterligare för att år 2019 ligga på 

25 %. Detta väntas begränsa en skevhet i 

bostadsbeskattningen som lockar till skuldsättning. 

3 ANDRA STRUKTURELLA FRÅGOR 

Vid sidan av de frågor om makroekonomiska obalanser och korrigeringar som tas upp i kapitel 2, 

omfattar detta kapitel en analys av andra strukturella, ekonomiska och sociala utmaningar för Finland. 

Här analyseras frågor som hänger samman med offentliga finanser, administrativa reformer, 

arbetsmarknaden, socialpolitik och utbildning, konkurrens inom sektorer som inte är exponerade för 

internationell handel (icke-exponerade sektorer) samt företagsklimatet. Särskilt fokus läggs på 

politikområdena i 2015 års landsspecifika rekommendationer.  

3.1 SKATTESYSTEMET OCH DE OFFENTLIGA FINANSERNAS 

HÅLLBARHET  
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Diagram 3.1.1: Miljöskatter i Finland och i EU 
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Källa: Europeiska kommissionen. 

 

Andelen miljöskatter av de totala 

skatteinkomsterna har ökat, och 

sammansättningen har förändrats. Regeringen 

har höjt vissa miljöskatter ytterligare, särskilt för 

koldioxidutsläpp från värme, kraftverk och 

maskiner samt avfall. Under 2014 låg Finlands 

intäkter från miljöskatter över EU-genomsnittet på 

2,5 % av BNP (diagram 3.1.1).  

Andra miljöskatter har sänkts. Finland har 

återinfört den skatteåterbäring för gruvindustrin 

som togs bort 2015 (i kraft från och med 2017). 

Den årliga fordonsskatten har höjts, samtidigt som 

bilskatten sänks i fyra steg fram till 2019. 

Sänkningarna gäller framför allt bilar med låga 

koldioxidutsläpp, för att påverka konsumenternas 

beteende vid köp av en ny bil.  

En ytterligare genomgång av miljöskadliga 

subventioner skulle dock ge Finland möjlighet 

att på ett bättre sätt nå landets miljömål och 

förbättra dess finansiella ställning. Enligt en 

studie som publicerats av miljöministeriet 

(utarbetad i samarbete med finansministeriet) 

uppgick miljöskadliga subventioner, t.ex. 

skattebefrielser och sänkta skattesatser på specifik 

industriverksamhet och bränslen, till 3 miljarder 

euro under 2014.  

Hållbar skuldsättning  

Den konsoliderade offentliga bruttoskuldkvoten 

låg på 59,3 % av BNP i slutet av 2014. Baserat 

på kommissionens vinterprognos 2016 beräknas 

den offentliga bruttoskulden ha ökat till 62,7 % av 

BNP 2015 och 66,2 % av BNP 2017.  

En analys av skuldhållbarheten tyder på en hög 

risknivå på medellång sikt. Finland verkar inte 

riskera att ställas inför finanspolitiska 

påfrestningar på kort sikt (inom det kommande 

året), men hållbarheten kommer att stå inför 

utmaningar på medellång sikt. En 

skuldhållbarhetsanalys visar att om den 

ekonomiska situationen ser normal ut och den 

finanspolitiska inriktningen förblir oförändrad efter 

2017 – det sista året i kommissionens prognos 

(utifrån ett antagande om oförändrad finanspolitik) 

– kommer den offentliga skulden att växa något, 

till 67,9 % av BNP 2020, innan den gradvis stiger 

igen till 78,5 % av BNP 2026. Det innebär alltså 

att en oförändrad finanspolitik inte kan 

kompensera för ökande kostnader för den åldrande 

befolkningen, eller för en negativ 

differentialinverkan på förhållandet mellan räntor 

och tillväxt (den s.k. snöbollseffekten) mot slutet 

av prognosperioden. Negativa effekter på den 

nominala tillväxten (orsakade av negativa effekter 

på den reala BNP-tillväxten eller inflationen) och 

på räntenivåerna skulle kunna få en betydande 

effekt på skuldkvoten. Om konvergensbehovet för 

det strukturella saldot i förhållande till målet på 

medellång sikt respekterades skulle Finlands 

statsskuld minskas till under 55 % av BNP 2026. 

Detta skulle dock kräva ett genomsnittligt 

strukturellt primärsaldo som är 1,3 procentenheter 

högre än vad prognosen för närvarande anger 

för 2017. Sett till de möjliga scenarierna och de 

viktigaste resultaten av dessa verkar Finland på 

medellång sikt stå inför en stor risk i fråga om 

skuldhållbarheten.  

I det långa loppet står Finland inför en 

medelhög risk i fråga om skuldhållbarheten. 

Det framgår av storleken på det långsiktiga 

hållbarhetsgapet, dvs. en erforderlig finanspolitisk 

korrigering på 4,2 procentenheter av BNP. Detta 

gap är nödvändigt för att efter 2017 kunna behålla 

det strukturella primärsaldot som beräknats 

för 2017 (ett underskott på 0,7 % av BNP). I 

prognoserna har man inte räknat in effekterna från 

den pensionsreform som fördes in i lagstiftningen i 
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november 2015, och som förväntas begränsa de 

växande pensionskostnaderna under de kommande 

åren. 

Diagram 3.1.2: Offentliga finansiella nettotillgångar 
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Källa: OECD:s databas Economic Outlook, nr 98. 

Finlands regering håller på att bygga upp 

finansiella tillgångar vid sidan av skulderna. 

Det inkomstbaserade pensionssystemet, som ingår 

i den offentliga sektorn, är delvis förfinansierat och 

uppvisar överskott. Överskottet låg på 1,9 % av 

BNP år 2013 och 1,4 % av BNP år 2014. I 

2015 års budgetproposition har man beräknat att 

överskottet minskar till 0,5 % av BNP och 

tillväxten till 0,8 % av BNP under 2016. 

Överskottet ingår i saldot för de offentliga 

finanserna, men används inte till att betala av den 

offentliga skulden. Dessa medel visas som 

nettoökningar av tillgångar i stock-

/flödesjusteringen. Finlands ställning vad gäller 

offentlig finansiell nettoförmögenhet beräknas 

uppgå till 51,0 % av BNP 2015, en minskning från 

2014, då det var 54,7 % av BNP(
34

). OECD 

beräknar att nettotillgångarna kommer att uppgå 

till 47,2 % av BNP i slutet av 2016. Bland OECD-

länderna är det en av de högsta ställningarna vad 

gäller finansiella nettotillgångar. 

Finlands statliga garantier uppgick till 17,4 % 

av BNP år 2014. Garantierna till finanssektorn 

uppgick till 0,9 % av BNP 2014. Huvuddelen av 

garantierna (12 % av BNP) ställs ut till en 

omfattande grupp icke-finansiella företag. Hittills 

                                                           
(34) OECD:s Economic Outlook nr 98, bilaga tabell 33. 

har utbetalningarna av garantier varit relativt låga, 

men är trots detta fortfarande en sårbar punkt i de 

offentliga finanserna. 

Finanspolitiska ramar  

Statens finanspolitiska ram vägleder 

finanspolitiken i enlighet med de principer som 

fastställts nationellt, inom EU och inom 

euroområdet. Statens finanspolitiska ram är 

kopplad till fleråriga utgiftstak. Ramen är kopplad 

till riksdagens valperioder, och erfarenheterna av 

ramen tyder på att regeringen följer reglerna. I 

början av regeringens mandatperiod sätts 

utgiftstaken för den fyraåriga mandatperioden i 

enlighet med regeringens finanspolitik. Under 

2015 infördes en plan för de offentliga finanserna, 

vilket var ett nytt verktyg för staten att övervaka de 

offentliga finanserna. Genom planen för de 

offentliga finanserna ska man försöka räkna in 

eventuella spridningseffekter mellan olika delar av 

den offentliga sektorn. Planen inkluderar även 

stabilitetsprogrammets standardtabeller. Därefter 

uppdaterar regeringen varje vår det statliga 

utgiftstaket för de återstående åren av sin 

mandatperiod, vilket utgör den fleråriga 

budgetramen. Från och med 2015 fastställer 

regeringen även målet för de lokala 

myndigheternas och socialförsäkringsgrenarnas 

underskott.  

Beslut om utgiftstak fattas i slutet av mars varje 

år, varvid årstak för offentliga utgifter fastställs 

för de kommande fyra åren. Lagstiftningen 

innehåller dock varken krav på nominella 

balanserade budgetar eller begränsningar av 

årsunderskotten. Målet är att begränsa de 

offentliga utgifterna samtidigt som man bibehåller 

den flexibilitet som behövs för att reagera på 

förändringar i den ekonomiska miljön. Ramen 

omfattar inbyggda automatiska stabilisatorer, 

eftersom vissa utgifter, t.ex. arbetslöshetsutgifter 

eller räntebetalningar, inte omfattas av 

begränsningarna. Dock verkar det endast finnas 

små möjligheter att reagera på utmaningar som 

uppstår under det innevarande året, och generellt 

sett finns det ingen tradition av att öka intäkterna 

eller skära ned på kostnaderna om den ekonomiska 

situationen utvecklas sämre än förväntat.  

Statens revisionsverk fungerar som 

finanspolitiskt råd, medan finansministeriet 

fortsätter att ställa prognoserna. Statens 
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revisionsverk övervakar tillämpningen av det 

finanspolitiska regelverket, i synnerhet 

efterlevnaden av det medelfristiga budgetmålet, 

men bedömer inte de makroekonomiska prognoser 

som ligger till grund för stabilitetsprogrammet 

eller den årliga budgetpropositionen. Den senare 

utarbetas av ekonomiska avdelningen vid 

finansministeriet. Riksdagen antog den 27 januari 

2015 en lag som syftar till att garantera oberoende 

i arbetet med prognoser inom finansministeriet. 

Finland är den enda medlemsstaten i euroområdet 

som har utsett en avdelning inom finansministeriet 

till oberoende organ som ska utarbeta prognoser på 

det sätt som avses i lagstiftningspaketet för 

budgetövervakning (tvåpacken). 
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På grund av den negativa demografiska 

utvecklingen förväntas utgifterna för pensioner 

samt vård och omsorg öka i snabb takt under 

de kommande åren. Under perioden 2013–2030 

kommer andelen invånare i arbetsför ålder att 

minska från 64,5 % till 59,0 % av befolkningen 

(diagram 3.2.1), medan utgifterna för pensioner 

samt vård och omsorg beräknas öka till 26,9 % av 

BNP (diagram 3.2.2).  

Regeringen har därför antagit en 

pensionsreform och beslutat om stora 

förändringar av social- och hälsovårdssystemet. 

Under 2017 träder ett nytt pensionssystem i kraft. 

Reformen av social- och hälsovårdssystemet, som 

även förändrar förvaltningsstrukturen, har ett starkt 

politiskt stöd och målet är att införa reformen från 

och med 2019. 

Diagram 3.2.1: Förändringar i den arbetsföra befolkningen 
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Källa: 2015 års åldranderapport, referensscenario. 

Pensionsreformen kommer att knyta 

pensionsåldern till den förväntade livslängden 

och ska uppmuntra befolkningen att arbeta 

längre. Reformen är baserad på ett trepartsavtal 

mellan arbetsmarknadens parter och regeringen, 

och har som syfte att förlänga yrkeskarriären 

genom en kombination av begränsade möjligheter 

till tidig pension, starkare finansiella incitament 

eller avskräckande åtgärder och 

informationsinsatser. Den lägsta pensionsåldern 

ska gradvis höjas från 63 till 65 år. Genomförandet 

av reformen behöver övervakas, särskilt i fråga om 

effekten av mer information om pensionsreglerna 

på valet av pensionsålder. Om reformen lyckas 

ändra på de nuvarande pensionsmönstren, finns det 

i det långa loppet en chans att säkerställa den 

finansiella hållbarheten samtidigt som 

pensionärernas behov tillgodoses i tillräcklig 

utsträckning. 

De nationella myndigheterna räknar med att 

reformen ska förbättra den långsiktiga 

finanspolitiska hållbarheten med i genomsnitt 

1 % av BNP, förskjuta pensionsåldern till 

senare i livet och öka sysselsättningen bland de 

äldre(
35

). Effekterna av reformen bör gradvis börja 

märkas från och med 2017. Reformen åtgärdar inte 

de utökade inkomstbaserade 

arbetslöshetsförmånerna för arbetstagare nära 

pensionsåldern (den s.k. pensionsslussen, se avsnitt 

3.3). Detta kan begränsa den beräknade positiva 

effekten på tillgången till arbetskraft, i och med att 

äldre utan arbete även framöver kommer att ha rätt 

till arbetslöshetsförmåner tills de går i pension. 

Trots betydande offentliga hälso- och 

sjukvårdsutgifter har tillgången till tjänsterna 

varit något ojämn. I Finland administreras dessa 

tjänster av kommunerna, som förbrukar runt 10 % 

av BNP på social- och hälsovårdstjänster. 

Tillgången till de här tjänsterna kunde vara något 

ojämn, eftersom alla kommuner inte har samma 

möjligheter att erbjuda tjänsterna. Utan den 

planerade reformen förväntas de reala utgifterna 

öka med cirka 2,4 % per år. 

Sjukvårdssystemet är av god kvalitet, men 

vårdköerna är ibland för långa. För icke 

tillgodosedda vårdbehov ligger andelen runt EU-

genomsnittet, men väntetiderna (särskilt för elektiv 

kirurgi) är avsevärt längre än EU-genomsnittet. 

Över 4 % av Finlands befolkning rapporterade 

2013 ett icke tillgodosett vårdbehov på grund av 

väntetider(
36

). Däremot hör Finland till de 

medlemsstaterna med lägst andel icke tillgodosett 

vårdbehov på grund av kostnader och avstånd. 

                                                           
(35) Beräkning av konsekvenser av 2017 års pensionsreform, 

Pensionsskyddscentralen (2015). 
(36) OECD:s Health at a Glance för 2015. 
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Diagram 3.2.2: Förändringar i utgifter kopplade till åldrande 
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Källa: 2015 års åldranderapport. 

Efter flera års begränsade reformframsteg kom 

koalitionspartierna i november 2015 överens 

om ramen för social- och hälsovårdsreformen. 

Reformen har som syfte att omorganisera den 

offentliga förvaltningen och från och med 2019 

ersätta dagens tvådelade system med ett tredelat 

system. Reformen inbegriper en ny nivå i den 

offentliga förvaltningen genom en uppdelning av 

landet i 18 självstyrelseområden. Områdena ska ha 

politiska befogenheter och uppgifter och eventuellt 

rätt att i framtiden uppbära skatter. Beslutanderätt 

ges till regionala fullmäktige som väljs genom 

regionala val. Utöver hälso- och sjukvård och 

socialtjänster kommer även vissa andra uppgifter 

att läggas under de här självstyrelseområdena. Det 

omfattar bland annat räddningstjänster, närings-, 

trafik- och miljöcentralerna och eventuellt även 

miljö- och hälsoskydd. För närvarande sköts dessa 

tjänster av cirka 200 kommuner och 

samkommuner.  

Regeringen vill tillhandahålla social- och 

hälsovårdstjänster på ett mer flexibelt sätt och 

ge människor möjlighet att välja. Social- och 

hälsovårdsområdena kan erbjuda tjänsterna på 

egen hand eller lägga ut dem externt. Information 

om kvalitet och priser ska offentliggöras. 

Dessutom ska bestämmelserna vara sådana att 

även små och medelstora företag har möjlighet att 

vara med i upphandlingarna om tjänsteavtal. Det 

befintliga finansieringssystemet med flera källor 

kommer att förenklas och människor kommer att 

ges större valfrihet mellan tjänsteleverantörer från 

den offentliga, privata eller icke-vinstdrivande 

sektorn. Man planerar att upprätta samverkande 

IKT-system, vilket skulle göra det möjligt för 

självstyrelseområdena att samarbeta sinsemellan. 

Det kommer även att inrättas en gemensam 

upphandlingsenhet på nationell nivå. Reformen 

syftar även till att göra systemet så effektivt som 

möjligt genom att man använder sig av den senaste 

teknologin inom mobila vårdtjänster och e-

hälsovårdstjänster.  

Det behövs ett mer detaljerat underlag innan 

reformen kan införlivas i lagstiftningen eller 

börja genomföras. Regeringen behöver besluta 

hur ansvaret ska delas upp mellan de nationella 

och regionala specialiserade enheterna, 

universitetssjukhusen och andra enheter med 

expertis. Den lagstiftning som behövs ska utformas 

med grund i den politiska överenskommelse som 

har träffats. De finska myndigheterna har beräknat 

att ett nytt lagförslag om reformen kommer att 

kunna läggas fram för riksdagen i slutet av 2016.  

Reformen kommer inte att leda till omedelbara 

besparingar, men har potentialen att 

kontrollera kostnadernas ökningstakt. Man har 

beräknat att genomförande av reformen 2019 

kommer att minska hållbarhetsgapet med 

3 miljarder euro till 2029, och det kommer 

dessutom att se till att tjänsternas kvalitet och 

tillgänglighet blir jämn över hela landet. De 

nationella myndigheterna beräknar att detta, under 

de nuvarande omständigheterna, skulle begränsa 

den årliga kostnadsökningen till 0,9 % istället för 

2,4 % (i reala termer). 

Överenskommelsen om ramen för social- och 

hälsovårdsreformen är ett stort steg framåt. 

Överenskommelsen kommer att spela en viktig roll 

för att överbrygga hållbarhetsgapet i de offentliga 

finanserna om de beräknade besparingarna blir 

verklighet. Om reformen ska kunna 

genomföras 2019 som planerat, måste man först 

besluta om ytterligare detaljer kring reformen. 

Detta omfattar bland annat ramen för 

finansieringen av tjänsterna och incitament för 

regionerna att rationalisera sina utgifter. I och med 

att utgifterna för social- och hälsovårdstjänster 

utgör 10 % av BNP kan reformen ha en positiv 

inverkan på de offentliga finanserna. Reformens 

omfattning och den snäva tidsplanen innebär dock 

att den blir svår att genomföra inom tidsplanen. 
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Situationen på den finska arbetsmarknaden är 

fortsatt sämre, tvärt emot nästan alla EU:s 

övriga arbetsmarknader. Sysselsättningsgraden 

år 2015 var 68,1 % i jämförelse med 68,3 % 

år 2014. Arbetslösheten låg på 9,4 % under 2015, 

vilket är 0,7 procentenheter högre än 2014. Antalet 

timmar arbetade av anställd personal var runt 

0,2 % längre 2015 än 2014. Detta ligger 

visserligen runt EU-genomsnittet, men det är en av 

de allvarligaste försämringarna inom EU. Enligt 

kommissionens vinterprognos 2016 förväntas 

arbetslösheten ligga kvar på samma nivå under 

2016 och 2017, 9,4 % respektive 9,3 %. 

Diagram 3.3.1: De tydligaste tendenserna på 

arbetsmarknaden 
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Källa: Eurostat, AKU. 

Arbetsmarknadens parter håller för 

närvarande på att diskutera viktiga 

arbetsmarknadsfrågor, särskilt hur 

arbetskostnaderna ska minskas och hur 

förhandlingar om kollektivavtal ska se ut i 

framtiden. Regeringen har som mål att avsevärt 

förbättra den finska ekonomins konkurrenskraft. 

Detta ska göras genom en fortsatt återhållsam 

löneutveckling fram till 2019, åtgärder för att 

förbättra produktiviteten och en engångssänkning 

av enhetsarbetskostnaderna med 5 %. Efter flera 

misslyckade försök att nå fram till en 

överenskommelse har arbetsmarknadens parter 

fortsatt diskussionerna om hur man ska uppnå en 

5-procentig minskning av enhetsarbetskostnaderna. 

Regeringen har meddelat att om arbetsmarknadens 

parter inte lyckas komma överens, kommer 

regeringen att föreslå en minskning av antalet 

allmänna helgdagar inom den offentliga sektorn, 

lägre semesterpenning, lägre sjukersättning och 

sänkta sociala avgifter för arbetsgivarna. 

Förhandlingarna har visat sig vara tuffa. 

Arbetsgivarrepresentanterna har meddelat att de 

inte tänker delta i nationella lönesättningar i 

framtiden, vilket innebär att man går mot löneavtal 

på lägre nivåer. De fackliga organisationerna har 

angett att de är oroade över de åtgärder som 

regeringen har meddelat och anser att effekterna 

kommer att gå ut framför allt över redan sårbara 

grupper på arbetsmarknaden, t.ex. kvinnor och 

arbetstagare med korttidsanställningar. Man har 

även uttryckt oro över hur pass effektiv 

engångsminskningen av arbetskostnaderna 

kommer att vara om lönekraven påverkas av detta 

på medellång sikt(
37

). En nyligen genomförd 

undersökning visade att de åtgärder som har 

föreslagits av regeringen istället kan leda till 

instabilitet på arbetsmarknaden(
38

). 

Regeringen letar efter sätt att bredda 

möjligheterna för lokala förhandlingar. 

Regeringsprogrammet omfattar ett förslag som ger 

större flexibilitet vid förhandlingar på företagsnivå 

inom ett antal olika frågor, inklusive arbetstid och 

löneförhandlingar. Detta skulle vara relaterat till 

att involvera arbetstagarna mer i beslut som gäller 

företaget. För närvarande håller en arbetsgrupp 

bestående av tre parter på att förbereda förslag för 

lagstiftningsändringar. Arbetsgruppen ska vara 

klar med detta den 15 mars 2016. Regeringen 

förväntar sig lagförslag, men fackförbunden har 

som mål att ta fram kollektivavtal om ramarna för 

lokala förhandlingar. 

De flesta frågor som gäller lokala förhandlingar 

är fortfarande öppna. Detta omfattar bland annat 

balansen mellan nationella, sektoriella och lokala 

förhandlingar. Förhandlingar på flera nivåer skulle 

t.ex. kunna vara ett alternativ. Ett upplägg där en 

centralt styrd ram kombineras med flexibilitet på 

                                                           
(37) Rapport om översikten av den ekonomiska politiken 2015: 

http://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/images/doc

s/economic_policy_council_report_2015.pdf (på engelska). 
(38) Arbetsmarknadsundersökning genomförd av Lännen Media 

(nyhetsorganisation som omfattar tolv tidningar från norra 

och västra Finland): 
http://www.aamulehti.fi/Kotimaa/1195013883568/artikkeli

/lm+n+kysely+hallituksen+valmistelemat+pakkolait+johtai

sivat+palkkasotaan.html (på finska). 
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http://www.aamulehti.fi/Kotimaa/1195013883568/artikkeli/lm+n+kysely+hallituksen+valmistelemat+pakkolait+johtaisivat+palkkasotaan.html
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företagsnivå kan vara ett alternativ för att 

säkerställa både den makroekonomiska 

samordningen och stabiliteten, och ge viss 

flexibilitet för att på ett bättre sätt återspegla 

produktivitetsutvecklingen inom olika industrier 

eller företag(
39

). De lokala avtalen skulle kunna 

täcka både arbetsvillkor och löner, och sektorer 

beroende av handel skulle kunna träffa avtal innan 

andra sektorer. Dock är ett plötsligt skifte till att 

helt förlita sig på lokala förhandlingar eventuellt 

inte helt riskfritt. Lönesamordningen kan 

äventyras, eftersom det finns indikationer på att ett 

centraliserat genomförande under tidigare år har 

lett till en återhållsam löneutveckling(
40

). 

Dessutom måste arbetsmarknadens parter i hög 

grad medverka för att reformen ska ha en 

möjlighet att lyckas(
41

). Slutligen kan förstärkning 

behövas till de lokala förhandlingsinstitutionerna, 

inklusive de som hanterar anställdas, arbetsgivares 

och deras representanters rättigheter och 

skyldigheter inom det nya förhandlingssystemet. 

Den ökade arbetslösheten hänger samman med 

några samverkande faktorer. En allt högre 

arbetslöshet är resultatet av ett minskat behov av 

arbetskraft, i sin tur orsakad av landets sjunkande 

BNP. Detta beror på att Finlands konkurrenskraft 

har försämrats och exportmarknadsandelarna 

minskat under de senaste åren (läs mer under den 

fördjupade granskningen av Finland). Den 

pågående omstruktureringen av ekonomin har lett 

till ännu fler förlorade arbetstillfällen. Eftersom 

kompetensen hos dem som har blivit arbetslösa 

inte alltid matchar kompetensbehovet inom de 

växande sektorerna och företagen, har det uppstått 

ett glapp mellan befintlig och behövd kompetens, 

och det har blivit svårare för arbetstagarna att röra 

sig mellan olika sektorer. I själva verket har 

andelen lediga platser som tillsätts minskat 

betydligt, från 20 % under 2009 till cirka 12 % 

under 2013–2014. Skillnaderna i de regionala 

arbetslöshetssiffrorna, som 2014 varierade från 

7,3 % i Helsingfors till 10 % i norra och östra 

Finland(
42

), indikerar en begränsad geografisk 

                                                           
(39) OECD:s ekonomiska rapport för 2016: Finland. 

(40) Jokinen, Esa, Internationella arbetsorganisationen (ILO), 
social dialog i Finland, Post crisis social dialogue — best 

and innovative practices in the EU 28, 2016 (publiceras 

under 2016). 
(41) Den årliga tillväxtöversikten för 2016. 

(42) Dessa uppgifter är baserade på NUTS2-regioner. Inom 

NUTS2-regionerna märks skillnaderna mer: regionala 
arbetslöshetssiffror från 18 olika NTM-regioner varierar 

från 5,7 % i västra Finland till 14,9 % i norra Finland. 

rörlighet. Skillnaderna i hyrespriser och 

bostadspriser mellan Helsingfors och det övriga 

landet är stora, vilket gör arbetstagarna mindre 

benägna att flytta(
43

). För att uppmuntra till 

geografisk rörlighet har reglerna för restider för att 

acceptera anställningserbjudanden justerats under 

2015, men ytterligare åtgärder för att skapa mer 

bostäder till överkomligt pris i den snabbt växande 

huvudstadsregionen skulle också kunna ge resultat. 

Enligt vissa uppskattningar behöver det byggas 

nära 20 000 bostäder i och kring Helsingfors för att 

tillgodose det växande behovet(
44

). 

Diagram 3.3.2: Antal lediga platser per år och andelen 

tillsatta platser totalt 
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Källa: Månatlig statistik om arbetsmarknaden, arbets- och 

näringsministeriet, arbetsförmedlingsstatistik. 

Lågutbildade personer påverkas mest av 

nedgången på arbetsmarknaden. Den här 

gruppens arbetskraftsdeltagande är lågt och 

arbetslösheten ligger på 12,7 %, vilket är långt 

över genomsnittet(
45

). Därmed växer gapet till 

grupper med andra utbildningsnivåer. 

Sysselsättningen har minskat inom de flesta 

ekonomiska sektorerna under de senaste åren, men 

nedgången har varit som störst inom tillverkning, 

handel och byggsektorn (diagram 3.3.3). Detta kan 

ha missgynnat lågkvalificerade arbetstagare i 

allmänhet. Andelen lågutbildade i Finland är dock 

relativt låg, 13,5 % i jämförelse med EU-

genomsnittet på 24,1 %.  

                                                           
(43) Statistikcentralen. 

(44) http://www.hs.fi/kaupunki/a1453691062331 (på finska). 

(45) Uppgifter från Eurostat 2014. 
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I Finland är bidragsfällan och låglönefällan 

relativt stora problem (diagram 3.3.4 och 3.3.5). 

Till exempel var 2014 bidragsfällan 79 % för en 

ensamstående person som tjänar 50 % av 

genomsnittslönen, vilket är långt över EU-

genomsnittet på 59,9 %. Det betyder att 79 % av 

den ytterligare inkomsten vid ett avlönat arbete 

”försvinner” genom högre inkomstskatt, högre 

avgifter och bortfall av inkomstbaserade sociala 

transfereringar(
46

). Detta är framför allt ett 

problem för låginkomsthushåll med barn – på vissa 

inkomstnivåer kan den effektiva marginalskatten 

vara över 100 %(
47

). För ett låginkomsthushåll är 

den relativt djupa bidragsfällan en kombination av 

inkomstbaserat socialt bistånd och bostadsbidrag, 

bidrag för vård av barn hemma och 

inkomstbaserade avgifter för barnomsorg. 

Arbetslöshetsfällorna är också större än 

genomsnittet inom EU på grund av längden på 

perioden för vilken arbetslöshetsersättning betalas 

ut (500 dagar 2015, vilket regeringen vill sänka till 

400 dagar). De här fällorna är några av de 

viktigaste faktorerna för att förklara att andelen 

som står utanför arbetskraften och andelen 

arbetslösa är hög bland lågutbildade. Det vore bra 

att titta på hur man kan göra för att bidragstagare 

med låga inkomster ska kunna tacka ja till en 

avlönad anställning utan att förlora sitt 

säkerhetsnät. 

                                                           
(46) Uppgifterna är baserade på OECD:s databas över skatter 

och förmåner. 
(47) Analys från Statens ekonomiska forskningscentral, 

Muistiot, Työnteon kannustimet – mitä jää käteen (på 

finska), Heikki Viitamäki (2015). 

Diagram 3.3.3: Kumulativa förändringar i sysselsättningen 

sedan 2008, per 1 000 personer 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

Regeringen planerar för närvarande ett försök 

med basinkomst som skulle kunna ge nyttiga 

insikter i hur bidragssystemet kan förenklas. 

Syftet med försöket, som just nu utreds, är att 

fastställa om en basinkomst skulle hjälpa till att 

minska fattigdom och social utestängning, minska 

byråkratin med sociala förmåner och skatter samt 

uppmuntra till arbete på ett bättre sätt. Beroende på 

resultatet av utredningen kan ett lagförslag komma 

att läggas fram för riksdagen i slutet av 2016. Det 

praktiska försöket gällande basinkomst är tänkt att 

genomföras under 2017–2018, och resultaten ska 

sedan sammanställas 2019. 
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Diagram 3.3.4: Bidragsfällan (effektiva 

marginalskattesatser) vid övergång till 

sysselsättning, ensamhushåll 
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Källa: OECD:s databas över skatter och förmåner. 

 

Diagram 3.3.5: Bidragsfällan vid övergång till sysselsättning, 

hushåll med en inkomst och två barn 
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Källa: OECD:s databas över skatter och förmåner. 

Finland står på medellång och lång sikt inför en 

åldrande befolkning. Mellan 2013 och 2030 

förväntas den arbetsföra befolkningen ligga runt 

samma antal, cirka 3,5 miljoner personer (
48

). 

Eftersom den totala befolkningen under samma 

period kommer att minska med en halv miljon, 

                                                           
(48) 2015 års åldranderapport: Ekonomiska och budgetmässiga 

beräkningar för EU:s 28 medlemsstater (2013–2060). 

Europeiska kommissionen (2015).  

kommer dock äldreförsörjningskvoten (15–64 år) 

att förvärras – från 29,6 % år 2013 till 36,1 % år 

2020 och 41,5 % år 2030. Denna utveckling kan 

leda till brist på arbetskraft i framtiden, samtidigt 

som åldersrelaterade utgifter för pensioner samt 

vård och omsorg förväntas öka. 

Potentialen hos den finska arbetskraften måste 

utnyttjas fullt ut för att komma åt de negativa 

effekterna av en åldrande befolkning. För att ha 

fortsatt tillgång till arbetskraft är det viktigt att 

göra det enklare för människor att komma in på 

arbetsmarknaden, förhindra tidig pension och öka 

antalet arbetstillfällen för dem som har en svagare 

länk till arbetsmarknaden. Det gäller särskilt 

lågkvalificerade arbetstagare, de som arbetar i 

sektorer med tillfälliga avtal, migranter, 

långtidsarbetslösa och deltidsarbetande. 

Sysselsättningsgraden bland äldre arbetstagare 

(55–64 år) fortsatte att gradvis förbättras, trots 

det utmanande läget på arbetsmarknaden. Den 

låg 2014 på 59,1 %, något över EU-genomsnittet 

men under de nordiska grannländerna. Andelen 

manliga anställda i denna åldersgrupp låg på 

56,8 %, vilket är 2 procentenheter under EU-

genomsnittet. Utöver dålig efterfrågan på 

arbetsmarknaden har tillgången till förmåner vid 

förtidsuttag av pension (t.ex. förlängda 

inkomstbaserade arbetslöshetsförmåner för äldre) 

och pensionsförmåner (tidig pensionsålder, 

flexibel pensionsålder) har lett till att arbetstagare 

försvinner ur arbetskraften. För att begränsa den 

här rörelsen bort från sysselsättning inskränkte 

regeringen, i och med pensionsreformen 2005, 

möjligheten att gå i tidig pension(
49

), och 

arbetslöshetspensionen togs bort i slutet av 2014. 

Vissa av de åtgärder som inte uppmuntrar äldre att 

arbeta finns dock kvar. Detta gäller framför allt 

den så kallade ”pensionsslussen”. Med grund i den 

pensionsreform som ska genomföras 2017 ger 

pensionsslussen arbetslösa personer över 61 år rätt 

till förlängd inkomstbaserade 

arbetslöshetsförmåner.  

Den reform som genomfördes 2005 har hittills haft 

den önskade effekten på den faktiska 

pensionsåldern, som steg från 59,5 år (2007) till 

61,2 år (2014). Under 2014 gick i genomsnitt två 

                                                           
(49) Faktisk pensionsålder i det finska inkomstbaserade 

pensionssystemet (2012), statistiska rapporter från 
Pensionsskyddscentralen. 
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tredjedelar av pensionärerna i pension vid 63 års 

ålder, vilket för närvarande är den lägsta 

lagstadgade pensionsåldern. Utöver 

pensionsreformen kan insatser göras för att 

förhindra att äldre arbetstagare lämnar 

arbetsmarknaden i förtid, genom att förbättra 

kvaliteten i arbetslivet för de äldre. 

Ett sätt att motverka effekterna av en åldrande 

befolkning kan vara att öka arbetskraften med 

hjälp av invandring. Enligt en nyligen genomförd 

studie måste Finland ta emot runt 34 000 

invandrare per år för att balansera effekten av den 

åldrande befolkningen på tillgången till 

arbetskraft(
50

). Generellt sett har 

arbetskraftsinvandringen inte varit så hög, och 

Finland har inte varit särskilt attraktivt för 

högutbildade personer från andra länder. Samtidigt 

som detta är något man kan arbeta vidare på 

långsiktigt, ger dagens de flyktingar och migranter 

som kommer i dag möjlighet att vända trenden 

med en allt äldre befolkning. Det är avgörande att 

flyktingarna och migranterna integreras på 

arbetsmarknaden, vilket kräver bättre kunskaper 

om deras kompetenser. Dock verkar det som att 

nuvarande praxis på arbetsmarknaden gör det svårt 

för migranter att integreras. Andelen utländska 

medborgare i Finland är relativt lågt, 3,8 %, vilket 

kan jämföras med EU-genomsnittet 2014 som var 

6,8 %. En del av de administrativa kraven för att 

anställa utländska medborgare kan vara krångliga, 

t.ex. kravet att kunna bevisa att ett 

anställningserbjudande till en medborgare från ett 

land utanför EU gäller ett område där det inte finns 

någon inhemsk arbetskraft. 

Ungdomsarbetslösheten ligger kvar på samma 

nivå och är fortfarande nära det höga EU-

genomsnittet. I november 2015 låg 

ungdomsarbetslösheten på 20,0 %, medan EU-

genomsnittet var 22,0 %. De flesta finska 

studenterna är dock även aktiva på 

arbetsmarknaden; de har ett deltidsjobb eller söker 

sommarjobb under våren. Detta gör att 

ungdomsarbetslösheten varierar mer än i andra 

medlemsstater. Den genomsnittliga längden för 

ungdomsarbetslöshet var 14 veckor under 2014, 

vilket är en relativt kort tid i jämförelse med 

                                                           
(50) Det finska företags- och politikforumet EVA, analys av 

invandringens betydelse för det finska näringslivet (2015). 
http://www.eva.fi/wp-

content/uploads/2015/01/Tulevaisuuden-tekijät.pdf (på 

finska). 

längden på den totala genomsnittliga 

arbetslösheten (50 veckor under 2014). I själva 

verket tar sig majoriteten av ungdomarna ur 

arbetslösheten relativt snabbt: runt 60 % av dem 

kommer ur arbetslösheten inom de tre första 

månaderna och ytterligare 20 % inom sex 

månader(
51

). 

Samtidigt som andelen ungdomar som varken 

arbetar eller studerar (10,2 %) har varit 

relativt oförändrad, nådde den en topp under 

2014. Finland har lyckats väl i sitt genomförande 

av ungdomsgarantin under senare år och en stor 

andel deltagare har fått erbjudanden om arbete, 

praktik eller fortsatta studier efter att ha registrerat 

sig hos en offentlig arbetsförmedling. 

Ungdomsgarantins effekt på 

ungdomsarbetslösheten och andelen unga som 

varken arbetar eller studerar kan ha varit begränsad 

på grund av den svåra ekonomiska situationen. 

Ungdomsgarantin kommer nu att göras om till en 

gemenskapsgaranti, och det ska göras större 

insatser för ett närmare samarbete mellan den 

offentliga sektorn, den privata sektorn och den 

tredje sektorn för att stödja unga. Samtidigt 

kommer dock de offentliga medlen att skäras ner 

med mer än hälften inom dessa områden 2016, och 

ytterligare nedskärningar är planerade för 

perioden 2017–2019. Det är svårt att se hur den 

nuvarande nivån av tjänster för ungdomar ska 

kunna upprätthållas med budgetnedskärningar hos 

de offentliga arbetsförmedlingarna och av själva 

ungdomsgarantin. Det finns ett ökande behov av 

de här tjänsterna, och särskilt de ungdomar som är 

svårast att nå fram till riskerar därmed att inte 

omfattas av stödet. Finland har åtagit sig att ge 

finansiering via Europeiska socialfonden (ESF) till 

projekt riktade till ungdomar. Ett av de största 

pågående projekten är att inrätta kontaktcentrum 

med alla relevanta social- och 

arbetsmarknadstjänster under ett och samma tak. 

För finansieringsperioden 2014–2020 har hittills 

33 sådana centrum inrättats över hela landet, och 

fler kommer att öppnas på begäran från olika håll i 

landet. 

Långtidsarbetslösheten i Finland har ökat 

ytterligare, och ett stort antal långtidsarbetslösa 

försvinner ur arbetskraften. Mellan 2008 och 

2014 ökade långtidsarbetslösheten i Finland från 

1,2 % till 1,9 % av den totala arbetskraften, även 

                                                           
(51) Arbets- och näringsministeriet, arbetsförmedlingsstatistik. 

http://www.eva.fi/wp-content/uploads/2015/01/Tulevaisuuden-tekijät.pdf
http://www.eva.fi/wp-content/uploads/2015/01/Tulevaisuuden-tekijät.pdf
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om den fortfarande låg långt under EU-

genomsnittet (som ökade från 2,6 % till 5,1 %). 

Finlands andel låg 2014 bland de fem lägsta i EU, 

men fortsatte att öka under första halvåret 2015. 

Andelen långtidsarbetslösa (i procent av det totala 

antalet arbetslösa) är relativt lågt, runt 23 % under 

2014 att jämföra med EU-genomsnittet på 50 %. 

Detta har att göra med det aktuella inflödet av 

korttidsarbetslösa. Långtidsarbetslösheten är 

överlag inte ett långvarigt fenomen (diagram 

3.3.6), utan för de flesta rör det sig om en kort 

period med ett kraftigt säsongsrelaterat mönster, 

särskilt för lågutbildade arbetstagare. I jämförelse 

med andra medlemsstater försvinner dock en stor 

del av Finlands långtidsarbetslösa ur arbetskraften. 

Diagram 3.3.6: Arbetsmarknadsstatus 2014 för personer 

som var långtidsarbetslösa 2013 
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Källa: Sysselsättning och social utveckling i Europa 2015. 

En av de viktigaste utmaningarna är att få in så 

många personer som möjligt i arbetsför ålder 

på arbetsmarknaden. Det kräver ett antal 

integrerade och särskilt anpassade 

arbetsmarknadsåtgärder, men även fler sociala 

åtgärder. Finland planerar att göra de offentliga 

arbetsförmedlingarna effektivare genom att 

förbättra samarbetet mellan institutionerna. Mer 

arbetsmarknadsutbildning med tydligt fokus på 

arbetsmarknadens behov och nya verktyg för att 

identifiera framtida kompetens- och 

utbildningsbehov förväntas leda till bättre 

matchningsmöjligheter och ge en positiv effekt på 

arbetsmarknaden(
52

). Om dessutom social- och 

arbetsmarknadstjänster för långtidsarbetslösa 

samordnas via kommunala centrum har man 

möjlighet att ge integrerat och individuellt 

aktiveringsstöd och stöd till återgång till 

arbetslivet. 

Finland investerar storskaligt i aktiva 

arbetsmarknadsåtgärder. Under 2014 avsatte 

Finland cirka 0,9 % av BNP för aktiva 

arbetsmarknadsåtgärder, vilket var en av de högsta 

andelarna inom EU men relativt lågt i jämförelse 

med de övriga nordiska länderna(
53

). Dessutom 

hänvisas arbetslösa till aktiva 

arbetsmarknadsåtgärder först efter en längre tid av 

arbetslöshet än i de övriga nordiska länderna(
54

). 

Nya åtgärder infördes 2015, särskilt för 

långtidsarbetslösa. Extra fokus lades på att öka 

antalet jobb som erbjuds arbetslösa, vilket 

resulterade i en fördubbling av förhållandet mellan 

antalet erbjudna jobb och antalet lediga 

platser 2014. Det kan dock visa sig 

kontraproduktivt att skära ned på de aktiva 

arbetsmarknadsåtgärderna i tider när 

arbetslösheten ökar, eftersom det särskilt kan 

drabba dem som befinner sig längst bort från 

arbetsmarknaden. 

Socialpolitik 

I Finland är fattigdomsrisken låg i jämförelse 

med andra EU-länder, men den ökar. 

Fattigdomsrisken ökade under 2014 med en 

procentenhet, till 12,8 % vilket innebär att den 

ligger under den topp som sågs 2009 (diagram 

3.3.7). Samtidigt som risken är lägre än EU-

genomsnittet bör de senaste årens försämring 

noteras, eftersom detta även återspeglas i andra 

indikatorer. Skillnaden i fattigdomsrisken mellan 

unga människor födda i Finland (21,6 %) och unga 

människor födda utomlands (50,0 %) var 2013 en 

av de största i hela EU. Mikrosimuleringar av 

Institutet för hälsa och välfärd visar att 

fattigdomsrisken kommer att öka ytterligare 

under 2015. Även andra sociala indikatorer visade 

på sämre resultat mellan 2013 och 2014. 

                                                           
(52) Europa 2020-strategin – Finlands nationella program, 

våren 2013. Finansministeriet. 
(53) Uppgifter från OECD 2013: cirka 1 % i Finland, 1,35 % i 

Sverige och 1,82 % i Danmark. 

(54) Landsrapport för Finland 2015. 



3.3 Arbetsmarknad, socialpolitik, kompetens och utbildning 

 

47 

Diagram 3.3.7: Tendenser i de sociala indikatorerna 
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Källa: Eurostat – gemenskapsstatistik över inkomst- och 

levnadsvillkor. 

Den dåliga ekonomin ledde till att antalet 

personer med socialt bistånd ökade. 

Konsumtionen ökade med 1,2 % mellan 2013 och 

2014, och har ökat sedan 2006. Antalet hushåll 

som får socialt bistånd ökade med 3,1 % under 

2014. Institutet för hälsa och välfärd rapporterar att 

nivån på det finska sociala grundskyddet 

förbättrades under perioden 2011–2015, men den 

är fortfarande låg i jämförelse med de rimliga 

minimikostnader som har angetts i 

referensbudgetarna(
55

). 

Den låga inflationen och dåliga tillväxten kan ge 

negativa effekter för äldre personer med dålig 

ekonomi, särskilt kvinnor. Regeringen låter de 

inflationsindexerade överföringarna minska under 

2016, i linje med deflationen 2015. Man har även 

beslutat att frysa pensionsindex under kommande 

år. Dessa åtgärder ska begränsa ökningen i 

statsskulden och förbättra de offentliga finansernas 

långsiktiga hållbarhet. Den omedelbara effekten 

kan dock bli en ökning av den redan höga risken 

för fattigdom för personer över 65 år efter att 

fattigdomen bland äldre har minskat. Risken för 

fattigdom bland äldre är i dag 16 %, och EU-

genomsnittet är 13,8 %. Även de nya reglerna om 

                                                           
(55) Institutet för hälsa och välfärd, analys av det sociala 

grundsystemet tillräcklighet, Perusturvan riittävyyden 

arviointiraportti 2011–2015 (2015). 

http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/125703/TY%c3 
%96_2015_001_web_06032015.pdf?sequence=3 (på 

finska). 

ersättning för läkemedelsinköp kan komma att 

påverka äldre personer med dålig ekonomi. 

Eftersom lönegapet mellan kvinnor och män är 

jämförelsevis högt (18,7 %, mot EU-genomsnittet 

på 16,4 %) och kvinnor i allmänhet är borta från 

arbetsmarknaden relativt länge efter att ha fött 

barn, får kvinnor redan en lägre pension än män. 

Risken för fattigdom bland kvinnor över 65 år 

(19,7 % år 2014) är fortfarande mycket högre än 

för äldre män (11,9 %). För äldre ensamstående 

kvinnor med låga inkomster och en kort karriär i 

arbetslivet kan pensionssystemet visa sig vara 

otillräckligt.  

Även de planerade nedskärningarna i antalet 

barnomsorgsplatser för barn med en 

hemmavarande förälder (t.ex. på grund av 

studier eller arbetslöshet) kan få negativa 

effekter för mindre gynnade personer. Formell 

barnomsorg av bra kvalitet är ett effektivt sätt att 

hjälpa barn från mer utsatta grupper (fattiga 

familjer, arbetslösa föräldrar, invandrarföräldrar), 

eftersom de har större fördel av barnomsorg och 

förskoleverksamhet. 

Utbildning och kompetens 

Finland har ett mycket jämlikt 

utbildningssystem som ger väldigt goda 

inlärningsresultat. I Finland har 9,5 % av unga 

högst grundskoleutbildning, vilket innebär att 

landet redan ligger under Europa 2020-målet på 

10 %. Andelen flickor med högst 

grundskoleutbildning har minskat kraftigt sedan 

2011. Bland de elever som är födda utomlands har 

en mycket större andel högst grundskoleutbildning 

än bland de som är födda i landet (19,4 % mot 

9,1 % under 2014). 

Resultaten från 2012 års Pisa-undersökning 

från OECD som mäter 15-åringars kunskaper 

visade på sämre resultat än tidigare för 

Finland. Man behöll positionen som ett av EU:s 

toppresterande länder, och ligger fortfarande i topp 

fem bland världens länder i t.ex. naturvetenskap. 

Dock försämrades det övergripande resultatet inom 

alla tre områden som ingår i undersökningen i 

jämförelse med 2009, särskilt i räknefärdighet. Det 

är avgörande för den framtida ekonomin att landet 

behåller sina goda utbildningsresultat och sin höga 

kunskapsnivå. 
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I Finland deltar 70 % av alla elever på andra 

stadiet i yrkesutbildningsprogram, vilket är en 

av de högsta andelarna inom Europa(
56

). 

Ungefär 15,7 % av eleverna inom den 

grundläggande yrkesutbildningen går program där 

undervisning varvas med inlärning i arbetet. EU-

genomsnittet för detta är 26,5 %. Det finns 

utrymme att utöka möjligheterna till inlärning i 

arbetet t.ex. genom fler läroavtalsplatser. Detta har 

visat sig vara ett effektivt sätt att skaffa sig de 

kompetenser som behövs på arbetsmarknaden. 

Kompetensprognosen från Europeiskt center för 

utveckling av yrkesrelaterade färdigheter visar att 

år 2025 kommer de flesta arbetstillfällen i Finland, 

både de som skapas genom expansion och de som 

skapas genom efterfrågan på 

ersättningsarbetskraft, att kräva medelhög 

utbildning. På grund av efterfrågan på 

ersättningsarbetskraft kommer det dock att finnas 

ett stort antal lediga platser som kräver en högre 

utbildning. 

Finland är ett undantag från den allmänna 

trenden inom EU mot en mer högkvalificerad 

arbetskraft. Till 2025 beräknas Finlands 

högutbildade arbetskraft att ha minskat till 37,1 % 

från 39,2 % år 2013, men andelen kommer 

fortfarande att vara högre än 2005 års andel på 

34,9 % (att jämföra med EU:s riktmärke för 

utbildningsnivå, 40 %). 

I Finland deltog 25,1 % av de vuxna (25–64 år) 

i livslångt lärande 2014. Detta är en av de högsta 

andelarna i Europa (EU-genomsnittet ligger på 

10,7 %). Det är viktigt att upprätthålla tillräckliga 

nivåer av livslångt lärande för att ge vuxna de nya 

kunskaper som behövs för att hantera den ständigt 

pågående tekniska utvecklingen och stanna på 

arbetsmarknaden så länge som möjligt. De 

planerade nedskärningarna i 

vuxenutbildningsstödet kan innebära att det blir 

svårare att behålla det höga deltagandet i livslångt 

lärande. 

Finlands utbildningssystem uppvisar resultat 

som ligger nära eller över EU-genomsnittet, och 

ofta över EU-målen (diagram 3.3.8). Ett undantag 

är deltagande i förskoleverksamhet och 

barnomsorg; det är ett område där Finland sedan 

tidigare har haft ett relativt lågt deltagande. Det är 

                                                           
(56) I detta antal ingår gymnasieutbildning (ISCED 3) och 

eftergymnasial yrkesutbildning (ISCED 4). 

ett resultat av Finlands särskilda utbildningsmodell 

på området (dvs. barnomsorg som förlitar sig på 

både hemmet och samhällsbaserade tjänster). 

Finland ändrade 2015 sin lagstiftning om 

tillhandahållande av och mål för 

förskoleverksamhet och barnomsorg. Man har nu 

lagt större fokus på pedagogik och utbildning inom 

barnomsorgen. 

Diagram 3.3.8: Jämförelse av utbildningssystem 
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1) Alla resultat ligger mellan det bästa resultatet (de bästa 

resultaten, illustrerade genom den yttre ringen) och det 

sämsta resultatet (de sämsta resultaten, illustrerade genom 

diagrammets mittpunkt). 

Källa: Europeiska kommissionens beräkningar, baserat på 

arbetskraftsundersökningen 2014, och Unescos 

(OECD/Eurostat (UOE)) utbildningsdatabas 2013, OECD:s 

Pisa-undersökning 2012 och Talis-studien 2013. 

En allt större utmaning är integrationen av 

utländska medborgare i utbildningssystemet, 

särskilt de som kommer från länder utanför 

EU. Finland har en relativt låg andel utlandsfödda 

invånare, som endast utgör 5,5 % av den totala 

befolkningen (den totala andelen utlandsfödda 

invånare från länder utanför EU är 3,5 %)(
57

). 

Finland är dock ett av EU-länderna där denna 

andel ökar snabbast. I slutet av 2014 bodde 

301 000 personer av utländsk härkomst i Finland 

(188 000 av dessa var födda utanför EU), och av 

dem hade 219 000 personer utländskt 

medborgarskap. I enlighet med det finska 

Migrationsverket var antalet asylsökande 2015 

totalt cirka 32 500, vilket är ungefär nio gånger fler 

än 2014. Systemet med kostnadsfri utbildning av 

                                                           
(57) M. Cederberg, N. Hartsmar, ”Some Aspects of Early 

School Leaving in Sweden, Denmark, Norway and 

Finland, European Journal of Education, 2013, Vol. 48, 
nr 3. 
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god kvalitet för alla barn omfattar även barn som 

kommer från andra länder. Beroende på ämne 

visade Pisa-undersökningen 2012 på ett tvåårigt 

kompetensgap för första generationens 

invandrare(
58

) och ett gap på 1–1,5 år för andra 

generationens invandrare. Det är även avsevärt 

färre utlandsfödda som fortsätter med studier på 

högskolenivå. Antalet invandrare som avlägger 

högskoleexamen är mycket färre; 31 % i 

jämförelse med 46,9 % bland dem som är födda i 

Finland(
59

).  

Ett antal olika insatser ska åtgärda detta. Till 

exempel har elever med invandrarbakgrund rätt till 

språklektioner och extra stöd för att få tillgång till 

alla utbildningsnivåer. De får stöd genom 

förberedande utbildning inför studier på högstadie- 

och gymnasienivå och ytterligare språklektioner 

vid läroavtal. 

Regeringen planerar att ändra strukturen för 

utbildningen på andra stadiet och 

finansieringssystemet för detta. Tanken är att ta 

bort onödiga överlappningar på 

utbildningsområdet, samtidigt som man bevarar ett 

regionalt heltäckande nätverk av skolor. För att 

garantera lika tillgång till utbildning för alla är det 

viktigt att se till att skolnätverket, och den 

högkvalitativa utbildning som erbjuds, kan bevaras 

trots budgetnedskärningar. 

Finland gör betydande nedskärningar i de 

offentliga utgifterna för utbildning. De 

offentliga utgifterna för utbildning var 6,5 % av 

BNP år 2013 och har under de senaste åren legat 

över EU-genomsnittet. Men Finland har avsevärt 

skurit ner de offentliga utgifterna för utbildning – 

proportionellt sett mer än inom andra områden. 

Sedan 2011 har dessa utgifter, som andel av alla 

offentliga utgifter, minskats med 

0,7 procentenheter. Särskilt har man skurit ned på 

finansieringen till andra stadiets utbildning och 

högskoleutbildning – bara utgifterna för 

grundskoleutbildning förblev mer eller mindre 

oförändrade. Den nuvarande regeringen har som 

mål att spara 3 miljarder euro under perioden 

2016–2019. 

                                                           
(58) OECD (2013), resultaten från Pisa 2012, 

http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-

results.htm. 
(59) Befolkning utifrån utbildningsnivå, kön, ålder och 

födelseland (%) [edat_lfs_9912]. 

De planerade besparingarna kan få negativa 

konsekvenser för förskoleverksamheten, 

nätverket av gymnasieskolor, den högre 

utbildningen samt yrkesutbildningarna och det 

livslånga lärandet. Besparingarna kombineras 

med ett program på 300 miljoner euro för att stödja 

strukturella förändringar i utbildningssystemet. 

Programmets hörnstenar består av en ytterligare 

utveckling av grundskoleutbildningen, en snabbare 

övergång till arbetsmarknaden, förbättrade 

yrkesutbildningar och ett bättre utnyttjande av 

IKT-verktyg inom utbildningssystemet.  Även om 

Finland har en relativt god utgångspunkt med hög 

kompetensnivå och en god utbildningsbudget, 

riskerar besparingarna, om de inte kombineras med 

ett mycket effektivare system, att över tid leda till 

en kompetensförsämring. Detta kan komma att 

begränsa möjligheterna till framtida ekonomisk 

tillväxt inom ständigt mer kompetenskrävande 

industrier och tjänster. 

 

http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results.htm
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results.htm
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Det allmänna prisläget i Finland är högt, och 

till och med under den ekonomiska krisen har 

priserna stigit relativt snabbt med undantag för 

2015, när det var deflation. Hushållen måste 

betala mer för varor och tjänster än i något annat 

land i euroområdet. Detta leder till ett motstånd 

mot lönejusteringar i den nuvarande ekonomiska 

situationen. Om man tillät större konkurrens och 

stimulerade produktiviteten inom den icke-

exponerade sektorn skulle man eventuellt kunna 

sänka priserna, öka konsumenternas köpkraft och 

förbättra konkurrenskraften för exporterande 

företag. 

OECD:s indikatorer för 

produktmarknadsreglering har utpekat gas-, 

post-, järnvägs- och detaljhandelssektorn som 

sektorer där överreglering kan vara ett 

problem(
60

). Även reglerad yrkesverksamhet, med 

begränsad tillgång, t.ex. apotekare och taxibolag, 

tenderar att höja priserna. Å andra sidan verkar 

regleringen av vissa yrken inte vara ett problem i 

jämförelse med andra medlemsstater. 

Särskilt den finska detaljhandeln är ytterst 

koncentrerad och domineras av två lokala 

detaljhandelsgrupper. Priserna är fortsatt bland 

de högsta inom EU för många produktkategorier, 

t.ex. livsmedel och kläder(
61

). Lägre pålägg på 

basvaror skulle hjälpa till att höja hushållens 

köpkraft och därmed lindra effekterna av den 

återhållsamma löneutvecklingen. Baserat på 

statistik från OECD skyddar den nuvarande 

regleringen de befintliga företagen. 

Nya beslut har lett till viss förbättring av 

konkurrenssituationen. Alko, som har monopol 

på alkoholhandeln, har öppnat affärer bredvid 

andra än bara Kesko och S Group. Beslutet att 

avskaffa den lag som reglerade öppettiderna är 

ytterligare ett steg mot bättre förutsättningar för 

detaljhandelsföretagen att driva sin verksamhet. 

Åtgärder har även vidtagits för att förbättra 

etableringsvillkoren inom detaljhandeln. Man 

har gjort en revidering av markanvändnings- och 

bygglagen genom att lägga till främjandet av 

konkurrensen bland målen för markanvändningen. 

Även kriterierna för bedömning av nya 

försäljningsställen har förtydligats. 

                                                           
(60) OECD:s ekonomiska undersökning, Finland 2016. 

(61) Eurostat 2014. 

De återstående problemen gäller framför allt 

hur kommunerna fattar beslut vid tilldelning av 

tomter samt de begränsningar som gäller för 

stormarknader (över 2 000 m
2
) i tätorter. 

Regeringen åtog sig i sitt strategiska program från 

maj 2015 att lätta på de här begränsningarna. De 

lokala myndigheterna har fått befogenhet att 

godkänna regionala och lokala planer, för att göra 

beslutsförfarandet effektivare och få kommunerna 

att ta ett större ansvar. Andra planerade ändringar 

är att förenkla tillståndsförfaranden och ändra 

reglerna för markanvändning. Målet är att förenkla 

etableringen av stora detaljhandelsenheter i 

stadskärnor och göra det möjligt att etablera 

sådana utanför stadskärnorna för alla 

produktkategorier. För närvarande är detta bara 

möjligt vid försäljning av varor som kräver mycket 

utrymme, t.ex. bilar eller maskinvaror. 

Lagförslaget förväntas utarbetas under våren 2016 

och bör träda i kraft i början av 2017. 

Diagram 3.4.1: Reglering av detaljhandeln 
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Källa: EU-kommissionens rapport 2015 om integration och 

konkurrens i EU och dess medlemsstater. 

Den stora konkurrensen på elmarknaden 

säkerställer relativt låga pålägg i jämförelse 

med grossistpriserna. Det finns 72 återförsäljare 

som ska tillgodose Finlands 3,3 miljoner elkunder, 

och av dessa erbjöd 45 stycken sina tjänster över 

hela landet 2014. Finland har kraftledningar till 

Sverige, Estland, Ryssland och Norge, och landets 

elnät är del av det nordiska 

kraftförsörjningssystemet och den nordiska 

elmarknaden. Finlands andra 

elsförsörjningsförbindelse med Estland, Estlink2 

(med stöd från det europeiska energiprogrammet 

för återhämtning) togs i drift i början av 2014. Den 

3.4 KONKURRENSEN INOM DETALJHANDELN OCH ANDRA 

TJÄNSTESEKTORER 
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nya kabeln gav en tre gånger så hög 

sammanlänkningskapaciteten med Estland, och 

förbättrade därmed Finlands länk till de baltiska 

staterna. Finlands elöverföringslänk till Sverige 

räcker inte för att importera stora mängder el under 

perioder med hög efterfrågan. Detta innebär att 

områdespriset för el är högre i Finland än i de 

övriga nordiska länderna. Därför ska nu länken 

Fenno-Skan1 till Sverige förstärkas, och man ska 

dessutom upprätta en tredje länk mellan Finland 

och norra Sverige under perioden 2016–2030. 

Inom gassektorn finns ingen avreglerad 

grossistmarknad och slutanvändarna har ingen 

möjlighet att välja gasleverantör. Andelen gas i 

energimixen ligger under 10 %, varav mindre än 

20 % förbrukas av hushållen. Många 

naturgasleverantörer är relativt små, med bara 

något dussintal kunder. De tre största 

leverantörerna står för ungefär 50 % av den totala 

naturgasförbrukningen på återförsäljarnivå. Det är 

inte möjligt att byta leverantör på den finska 

naturgasmarknaden, eftersom alla leverantörer har 

monopol inom sitt nätområde. Marknaden är 

isolerad och helt beroende av gasimporter från 

Ryssland. Finland skulle ha nytta av att bredda sin 

försörjning genom den planerade gasledningen 

mellan Finland och Estland. Man håller även på att 

konstruera eller planera flera småskaliga och 

fristående terminaler för flytande naturgas. 

Finland är på väg att nå sitt Europa 2020-mål 

för minskningen av de nationella utsläppen av 

växthusgaser (dock utan marginaler) och siktar 

på att bli ett koldioxidfritt samhälle till år 2050. 

Inom ramen för sin klimatstrategi arbetar Finland 

även på att ytterligare diversifiera sin 

energiförsörjning. Målet med strategin är att öka 

andelen förnybar energi och förbättra 

energieffektiviteten, vilket även skulle vara till 

hjälp för att minska beroendet av importerad 

energi. Om man ska nå dessa mål krävs det att den 

offentliga sektorn utvecklar planer på medellång 

och lång sikt och strategier för att minska 

utsläppen med 80 % fram till år 2050. Det behövs 

även investeringar i grön tillväxt och ren teknik. 

Ren teknik anses vara en prioritet i Finland, 

eftersom den erbjuder miljövänliga lösningar och 

även anses ge en ekonomisk fördel på den 

internationella marknaden. 

Järnvägssektorn domineras av en statligt ägd 

grupp och är hårt reglerad. Godstrafiken har 

varit öppen för konkurrens sedan 2007, men 

eftersom de etablerade aktörerna är så pass 

dominerande är det fortfarande mycket svårt att ta 

sig in på den här marknaden. I fråga om 

persontrafik går den aktuella planen ut på att 

behålla det statliga monopolet till och med 2024, 

men i oktober 2015 meddelade regeringen sin 

avsikt att öppna marknaden före 2019. Detta 

initiativ omfattar inte en privatisering av bolaget 

för persontrafik. 

Även byggsektorn förtjänar en ökad 

uppmärksamhet. Hyrorna har varit en av de 

viktigaste faktorerna som drivit på inflationen, och 

ökningen i huspriser har fått hushållens skulder att 

stiga i sådan omfattning att det kan räknas som en 

eventuell makroekonomisk obalans (se avsnitt 

2.2). I byggsektorn har koncentrationer och 

regelhinder (inklusive specifika nationella 

standarder) gett byggherrar och byggfirmor 

makten över marknaden. Kommuner i 

tillväxtområden har dessutom inte gjort tillräckligt 

med tomter tillgängliga för byggherrar. 

Att öka konkurrensen inom tjänstesektorn 

hänger samman med de utmaningar som 

framkom i den fördjupade granskningen. Det 

är fortfarande ett problem som kräver en 

lösning. Ökad konkurrens kan förväntas leda till 

mindre pålägg, vilket skulle kunna göra ekonomin 

konkurrenskraftigare och förbättra köpkraften hos 

arbetskraften. Utmaningarna återfinns framför allt 

inom detaljhandeln, transportsektorn och 

byggsektorn. 
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Ytterligare förbättringar av företagsklimatet 

kan spela en viktig roll för att förnya och 

omstrukturera ekonomin. Samtidigt som 

regeringens program understryker betydelsen av 

företagande och uppstartsföretag i 

omstruktureringen, finns det ett antal områden där 

förbättringar kan göras. Detta omfattar bland annat 

att minska regelbördan, uppmuntra 

egenföretagande och bättre utnyttja det offentliga 

systemet för forskning och innovation (FoI). En 

lösning på dessa frågor skulle ge egenföretagare 

och uppstartsföretag större möjlighet att hjälpa till 

att vända den finska ekonomin i rätt riktning. 

Enligt världsbankens analys är företagsklimatet 

i Finland lika bra som i andra utvecklade 

ekonomier – om inte till och med bättre. Trots 

detta anser 9,1 % av företagen att ett av de största 

hindren för företagen i Finland är den ineffektiva 

statliga byråkratin. Precis som i andra länder är 

lagstiftningen ett större problem för små företag 

och mikroföretag.  

Diagram 3.5.1: Jämförelse av konkurrensfaktorer, Global 

Competitiveness Report 
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Källa: Världsbankens rapport The Global Competitiveness 

Report 2014–2015. 

 

Avreglering är en av huvudprioriteringarna i 

regeringens program. Företagen har angett att de 

alltför omfattande regelkraven hindrar tillväxten 

och konkurrensen på vissa marknader. Ändringar 

av lagstiftningen antogs under hösten 2015, men 

de flesta av dem beräknas genomföras först mellan 

2016 och 2018. I jakten på omåttliga regelkrav 

som kan tas bort planerar regeringen att se över 

nuvarande och kommande lagstiftning, nationell 

lagstiftning och EU-lagstiftning, samt landets 

internationella åtaganden. 

Regeringen vill göra lagstiftningen effektivare. 

Pilotprojektet om konsekvensbedömningar av 

lagstiftning bör särskilt täcka finansiella och 

konkurrensrelaterade aspekter, samt kommunernas 

uppgifter och ansvarsområden. En lista med 

åtgärder att genomföra inkluderar följande: 

 Vid behov ska bestämmelserna ändras, 

avreglering ske eller reformer genomföras. 

Genomförandet ska göras av ministerier 

(operativa sektorer) under ledning och ansvar 

av den ansvariga ministern. 

 Tillstånds- och besvärsprocesser ska göras 

smidigare och omfatta ett offentligt 

servicelöfte. 

 Antalet besvär mellan myndigheter ska 

minimeras, till exempel genom 

förhandsförhandlingar. 

 Ett organ ska tillsättas inom regeringen för att 

se till att konsekvensbedömningar av god 

kvalitet görs av lagstiftningen. 

Hittills har egenföretagande inte setts som ett 

likvärdigt alternativ till anställning. Enligt 

undersökningar från Global Entrepreneurship 

Monitor avser väldigt få finländare att starta eget 

företag. Under senare år har mindre än hälften av 

de som tillfrågats kunnat se var det finns 

affärsmöjligheter. Antalet personer som anser att 

de har rätt kompetens för att starta företag minskar. 

Andelen av de som svarade som såg 

affärsmöjligheter ökade kraftigt under de två år 

som följde på den ekonomiska och finansiella 

krisen, men har därefter sjunkit till nästan samma 

nivå som 2009. Som i många andra länder är 

andelen personer som faktiskt tänker starta företag 

(i Finland handlar det om 5–10 %) mycket lägre än 

den andel som ser det som en möjlighet och anser 

sig ha den nödvändiga kompetensen. Den här 

skillnaden är till och med större i Finland, där 

andelen personer som planerar att starta eget 

företag ligger under EU-genomsnittet på 12 %. 

Den troligaste förklaringen till detta är den 
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långvariga nedgången i den finska ekonomin 

kombinerat med den relativt lilla öppna 

industribaserade exportekonomin. Här kan stora 

företag och en stor offentlig sektor erbjuda hög 

sysselsättning, bra karriärmöjligheter och välstånd 

inom en stabil och balanserad ekonomi(
62

). 

Diagram 3.5.2: Tendenser inom egenföretagande 
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Källa: Global Entrepreneurship Monitor, 2014 års rapport för 

Finland. 

Trots detta har egenföretagande blivit allt 

viktigare under de senaste tio åren. Samtidigt 

som antalet anställda har minskat sedan rekordåret 

2008, har antalet egenföretagare ökat. Detta gäller 

egenföretagare både med och utan anställda. Det 

verkar som att ett stort antal anställda som har 

blivit av med arbetet har hittat en ny möjlighet i 

egenföretagande.  

                                                           
(62) Global Entrepreneurship Monitor, Finlands landsrapport. 

Diagram 3.5.3: Anställda och egenföretagare 2005–2015 
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Antalet anställda och egenföretagare under årets tredje 

kvartal enligt arbetskraftsundersökningen. 

Källa: Statistikcentralen i Finland, Europeiska kommissionen. 

Nästan 12 000 uppstartsföretag i form av 

aktiebolag grundades i Finland 2014. Det 

motsvarar 3,4 nya företag per 1 000 personer av 

befolkningen i arbetsför ålder. Andelen är lägre än 

EU-medianen (som illustreras av Danmark i 

diagram 3.5.4), men högre än i stora EU-

ekonomier som t.ex. Spanien, Italien, Frankrike, 

Tyskland och Polen. Företagsdemografin visar på 

att överlevnadskvoten är högre: av de finska små 

och medelstora företag som grundades 2008 

existerade över 70 % fortfarande fyra år senare. 

För den här specifika gruppen inom små och 

medelstora företag är det ingen medlemsstat som 

har högre överlevnadstal än Finland. Totalt 

startades det dock 28 000 företag under 2014, 

vilket innebär att majoriteten av de nya företagen 

inte är aktiebolag.  
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Diagram 3.5.4: Antal nya företag per 1 000 personer i 

arbetsför ålder 
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Källa: Kaufman Foundation för Doing Business 2016 (inga 

tillgängliga uppgifter om Grekland). 

Finska egenföretagare i ett tidigt stadium är 

mindre internationellt inriktade och ser sitt 

företag som mindre innovativt än motsvarande 

företagare i de flesta andra medlemsstaterna. 

Detta är inte till hjälp för omstruktureringen av 

ekonomin. I egenskap av en liten öppen ekonomi 

måste Finland integreras i globala värdekedjor och 

behöver internationellt inriktade företag. Dessutom 

är innovation en viktig del av landets fortsatta 

konkurrenskraft. Detta innebär att Finland står 

inför utmaningen att öppna upp sin ekonomi 

genom att till fullo utnyttja landets starka sidor. 

Dess satsning på humankapital, de starka 

institutionerna och det faktum att det är lätt att 

driva företag i Finland är komparativa fördelar 

som kan locka internationella företag till Finland 

eller använda finländska företag i sin 

leverantörskedja. Dock försämras företagsklimatet 

av Finlands brist på regler eller förfaranden som 

gör det möjligt för nationella företag(
63

) att direkt 

flytta sitt säte utomlands (eller för utländska 

företag att flytta sitt säte till Finland)(
64

). Utan 

sådana regler eller förfaranden är det svårt för 

                                                           
(63) Undantaget Europabolag (SE). 

(64) Se studien från 2013 om tillämpningen av direktivet om 

gränsöverskridande fusioner 

(http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/

mergers/131007_study-cross-border-merger-

directive_en.pdf), samt 2013 års bedömning av det 

europeiska mervärdet om ett direktiv om 

gränsöverskridande flytt av 
ett företags säte: (http://www.europarl.europa.eu/RegData/

etudes/etudes/join/2013/494460/IPOL-

JOIN_ET(2013)494460_EN.pdf) 

företag att flytta sitt säte till eller från Finland. Till 

exempel behöver de gå igenom en kostsam process 

för att avsluta verksamheten i ett land och så starta 

om på nytt i nästa. 

Under det senaste årtiondet verkar ekonomin 

ha varit attraktiv för utländsk arbetskraft och 

internationella studenter. Högutbildade 

arbetstagare från länder utanför EU kan relativt 

snabbt och enkelt få ett arbetstillstånd. Under 2014 

gavs nära 25 % av de arbetsrelaterade 

uppehållstillstånden till kvalificerade arbetstagare 

och forskare. Av de EU-medborgare som flyttade 

till Finland 2014 gjorde 60 % det för att arbeta, 

och den näst största kategorin bestod av studenter. 

Mellan 2005 och 2015 ökade antalet utländska 

medborgare i Finland med 91 % – från 108 000 till 

206 000 personer. Samtidigt som andelen 

utländska medborgare är låg i jämförelse med 

liknande länder, har tillväxttakten varit väldigt hög 

det senaste årtiondet. Bland annat har antalet 

kinesiska medborgare ökat med 4 500 personer, 

antalet japanska med 460, amerikanska med 

670 personer och brittiska medborgare med 1 400 

personer. Under 2012 fanns det 16 000 utländska 

studenter i Finland, varav majoriteten studerade 

naturvetenskapliga ämnen, ingenjörsvetenskap och 

medicin. 

Diagram 3.5.5: Andel utländska medborgare av 

befolkningen 
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Källa: Europeiska kommissionen. 

 

http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/mergers/131007_study-cross-border-merger-directive_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/mergers/131007_study-cross-border-merger-directive_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/mergers/131007_study-cross-border-merger-directive_en.pdf
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Diagram 3.5.6: Företag med planer på internationell 
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Källa: Global Entrepreneurship Monitor. 

Mer stöd till den redan väldigt dynamiska och 

internationella delen av Finlands 

uppstartsföretag skulle kunna ha en positiv 

effekt för ekonomin. Under 2015 samlade Slush, 

ett årligt uppstartsevenemang i Helsingfors, 15 000 

deltagare, inklusive 1 700 uppstartsföretag, 

800 riskkapitalinvesterare och 630 journalister från 

exakt 100 länder. Deltagarnas mål var att utveckla 

sina företag ytterligare. 

Det finns en betydande tillväxtpotential inom 

vissa näringsgrenar, t.ex. miljöindustrin, 

gruvindustrin, träindustrin, byggsektorn och de 

kreativa sektorerna. Andelen företag inom 

miljöindustrin har växt stadigt sedan 2008, med en 

tillväxt på 10,6 % år 2011. Finlands mål är att 

skapa minst 40 000 nya arbeten inom ren teknik 

under de kommande åren och fördubbla den totala 

omsättningen i finska företag inom ren teknik. Den 

finska industrin har framför allt potential att 

utvecklas genom en kombination av gammal och 

ny teknik (bioteknik, IKT och nanoteknik) och 

utveckling av tjänsteindustrin för att generera ett 

nytt mervärde för industriprodukter.  

EU:s strukturfonder har bidragit med stöd till 

förbättringen av företagsklimatet. Skapa nya 

företag, utveckla och utöka befintliga företag och 

erbjuda olika typer av fortbildningsmöjligheter har 

varit vanliga teman för projekt inom ramen för 

Europeiska regionala utvecklingsfonden och 

Europeiska socialfonden. Det genomförs viktig ny 

forskning och utveckling inom bland annat den 

kemiska industrin, miljösektorn, gruv- och 

metallindustrierna, tryckt elektronik, informations- 

och kommunikationsteknik och turism. Även om 

andelen strukturfonder är relativt låg i Finlands 

offentliga investeringar (cirka 4 % enligt den sjätte 

sammanhållningsrapporten), har de en betydande 

roll regionalt. 

Finland är fortfarande bland de medlemsstater 

i EU som gör störst satsningar på forskning och 

utveckling (FoU), trots att andelen har minskat 

kontinuerligt: från 3,7 % av BNP år 2009 till 

3,2 % år 2014. Detta beror framför allt på 

minskningen av företagens satsning på forskning 

och utveckling, från 2,7 % av BNP år 2009 till 

2,1 % år 2014, vilket återspeglar nedgången i 

elektronikbranschen (se avsnitt 2.1). 

Andelen offentliga FoU-utgifter har varit 

fortsatt relativt stabil, runt 1 % av BNP. Även 

om man i Finland gör den tredje största offentliga 

satsningen på forskning och utveckling inom EU, 

ligger indikatorerna för vetenskaplig 

spetskompetens (t.ex. brett citerade vetenskapliga 

publikationer(
65

)) nära EU-genomsnittet. En 

nyligen genomförd studie från Finlands akademi 

om vetenskapliga citeringsindex visar, i jämförelse 

med situationen i början av 2000-talet, att Belgien, 

Tyskland, Irland och Österrike har passerat 

Finland(
66

). Detta indikerar att den finska 

offentliga forskningen kan förbättras. 

Forskningsresultaten utnyttjas inte på bästa 

sätt för att ta fram nya produkter och tjänster. 

FoU-utgifter inom högre utbildning som 

finansieras av den privata sektorn (vilket även är 

en indikator på samarbetet mellan universitet och 

företag) minskade med 30 % i nominella termer 

2008–2014 och ligger nu under EU-genomsnittet. 

Därmed är det avgörande för Finland att 

effektivisera systemet för forskning och 

innovation, och särskilt universiteten måste se till 

att omsätta forskning och utveckling i 

innovationer. 

Regeringens reform av forskningsinstituten och 

den finansiering av forskning som inleddes 2013 

                                                           
(65) Vetenskapliga publikationer inom de 10 % mest citerade 

publikationerna i världen som andel av landets alla 
vetenskapliga publikationer.  

(66) Vetenskapens tillstånd i Finland, Finlands akademi (2014). 
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är en första reaktion på detta. 

Forskningsinstituten slogs samman enligt 

forskningsområde till större enheter. Teknologiska 

forskningscentralen VTT, som är en viktig aktör 

inom det finska området för forskning och 

utveckling och som får 65 % av sina årliga intäkter 

från externa inkomster, ändrade den 1 januari 2015 

sin rättsliga ställning från statlig enhet till statsägt 

aktiebolag med begränsat ansvar. Man har inrättat 

ett strategiskt forskningsråd som för närvarande 

stödjer spetsforskning. Finansieringsmodellen för 

universitet har nyligen setts över för att på ett 

bättre sätt bland annat beakta kvaliteten på de 

vetenskapliga resultaten.  

Det finländska forsknings- och 

innovationsrådet, vars ordförande är landets 

statsminister, förespråkar ett snabbare och mer 

omfattande genomförande av reformen för 

forsknings- och innovationssystemet. Rådet har 

utfärdat rekommendationer för att forskning och 

utveckling i större utsträckning ska bidra till att 

förbättra tillväxten, bl.a. genom en reform av 

systemet för högre utbildning. I regeringens 

strategiska program, antaget i maj 2015, angav 

man att samarbetet mellan högskolor och 

näringsliv ska stärkas för att få ut fler innovationer 

på marknaden. Fokus i programmet ligger på 

följande reformpunkter:  

 Öka kommersialiseringen av resultat från 

offentlig forskning.  

 Förtydliga högskolornas och 

forskningsinstitutens ansvar och stärka 

samarbetet mellan dem. 

 Samla kunskap och expertis i 

konkurrenskraftiga kunskapskluster. 

Regeringen har avsatt medel för nya åtgärder som 

ska främja kommersialisering av offentlig 

forskning och utveckling. I regeringens budget för 

2016 har man dock avsevärt minskat budgeten för 

innovationsfinansieringsverket Tekes. 

Nedskärningen drabbar särskilt Tekes finansiering 

av programmet för strategiska centrum för 

vetenskap, teknologi och innovation (SHOK), som 

inrättades 2008 för att stödja samarbetet mellan 

den akademiska världen och näringslivet inom 

forskning och utveckling(
67

) som nu kommer att 

avslutas. 

Sammantaget kan de starka sidorna i det finska 

företagsklimatet utvecklas ytterligare och 

utnyttjas på ett bättre sätt för att få igång 

tillväxten och förbättra konkurrenskraften. 

Ytterligare politiska åtgärder skulle kunna öka 

intresset för att starta nya företag och ge mer stöd 

till tillväxt och internationalisering. Det tycks 

fortfarande vara svårt att omsätta resultaten av 

offentlig forskning och utveckling i konkreta 

produkter och tjänster.  

 

                                                           
(67) Dessa centrum tillämpar långsiktiga forskningsprogram 

(fem till tio år) baserade på gemensamt framtagna 
forskningsstrategier. Under 2014 bidrog Tekes med 

88 miljoner euro till SHOK. Dessutom finansierade 

Finlands akademi grundläggande forskning inom SHOK. 

http://www.shok.fi/
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Landsspecifika rekommendationer för 2015 

Landsspecifik rekommendation 1: Uppnå en 

finanspolitisk korrigering på minst 0,1 % av BNP 

mot det medelfristiga budgetmålet under 2015 och på 

0,5 % av BNP under 2016. Fortsätta arbeta för att 

minska problemet med hållbarheten i finanspolitiken 

och för att skapa bättre förutsättningar för tillväxt. 

De landsspecifika rekommendationer som rör 

stabilitets- och tillväxtpakten kommer att 

utvärderas under våren, så snart de senaste 

uppgifterna finns tillgängliga. 

Landsspecifik rekommendation 2: Anta den 

pensionsreform man kommit överens om och 

successivt avlägsna möjligheterna till tidigt utträde 

från arbetsmarknaden. Se till att 

förvaltningsreformerna för kommunstrukturen och 

social- och hälsovårdstjänsterna utformas och 

genomförs effektivt, i syfte att öka produktiviteten 

och kostnadseffektiviteten vid tillhandahållande av de 

offentliga tjänsterna och att upprätthålla tjänsternas 

kvalitet. 

Finland har gjort vissa framsteg i att uppfylla 

den landsspecifika rekommendationen 2. 

Finland har gjort betydande framsteg i 

antagandet av den pensionsreform man 

kommit överens om och i arbetet med att 

successivt avlägsna möjligheterna till tidigt 

utträde från arbetsmarknaden. Riksdagen 

antog pensionsreformen den 20 november 

2015. Från och med 2027 kommer den 

tidigaste pensionsåldern att knytas till den 

förväntade livslängden. Dock har den utökade 

arbetslöshetsersättningen för äldre utan arbete 

inte knutits till pensionsåldern.  

Finland har gjort begränsade framsteg i att se 

till att förvaltningsreformerna för 

kommunstrukturen och social- och 

hälsovårdstjänsterna utformas och genomförs 

effektivt, i syfte att öka produktiviteten och 

kostnadseffektiviteten vid tillhandahållande av 

de offentliga tjänsterna och att upprätthålla 

tjänsternas kvalitet. Regeringen har 

tillkännagett sina avsikter med social- och 

hälsovårdsreformen. Man har kommit överens 

om en ram för reformen och ett lagförslag 

kommer eventuellt att läggas fram under 2016. 

Tills detaljerna är fastställda anses 

genomförandet riskera att bli lidande. 

Landsspecifik rekommendation 3: Vidta åtgärder 

för att förbättra ungas, äldre arbetstagares och 

långtidsarbetslösas anställbarhet, särskilt genom att 

fokusera på utvecklingen av sådan kompetens som 

Finland har gjort vissa framsteg i att uppfylla 

den landsspecifika rekommendationen 3. 

Finland har gjort vissa framsteg i arbetet med 

                                                           
(68) Följande kategorier används för att bedöma framstegen i genomförandet av 2015 års landsspecifika rekommendationer: 

Inga framsteg: Medlemsstaten har varken aviserat eller antagit några åtgärder för genomföra den landsspecifika rekommendationen. 
Denna kategori är också tillämplig om en medlemsstat har gett en studiegrupp i uppdrag att utreda möjliga åtgärder. 

Begränsade framsteg: Medlemsstaten har aviserat vissa åtgärder för att genomföra den landsspecifika rekommendationen, men 

dessa åtgärder förefaller otillräckliga och/eller det finns risk att de inte antas eller genomförs. 
Vissa framsteg: Medlemsstaten har aviserat eller antagit åtgärder för att genomföra den landsspecifika rekommendationen. Detta är 

lovande, men inte alla av dem har genomförts och det är inte säkert att det kommer att ske i samtliga fall. 

Betydande framsteg: Medlemsstaten har antagit åtgärder, av vilka de flesta har genomförts. Dessa åtgärder når långt när det gäller 
att genomföra den landsspecifika rekommendationen. 

Fullt genomförd: Medlemsstaten har antagit och aviserat åtgärder som på lämpligt sätt genomför den landsspecifika 

rekommendationen. 

BILAGA A 

Översikt 

Åtaganden 
Sammanfattning(

68
) 



A. Översikt 

 

58 

efterfrågas på arbetsmarknaden. Främja en 

löneutveckling som är i linje med produktiviteten, 

med full respekt för arbetsmarknadsparternas roll och 

i enlighet med nationell praxis. 

att förbättra anställbarheten hos ungdomar, 

äldre arbetstagare och långtidsarbetslösa, med 

särskilt fokus på att utveckla kompetenser som 

är relevanta för arbetsmarknaden. De 

offentliga arbetsförmedlingarna fokuserar 

särskilt på ungdomar, äldre och 

långtidsarbetslösa, och nyligen infördes 

lönesubventioner för äldre arbetstagare. 

Finland har gjort vissa framsteg i att främja 

en löneutveckling i linje med produktiviteten, 

med full respekt för arbetsmarknadsparternas 

roll och i enlighet med nationell praxis. Det 

kollektivavtal som träffades 2015 innebär en 

återhållsam löneökning på 0,5 % under 2016. 

Landsspecifik rekommendation 4: Vidta åtgärder 

för att öppna upp för verklig konkurrens inom 

detaljhandelssektorn. 

Finland har gjort vissa framsteg i att uppfylla 

den landsspecifika rekommendationen 4. 

Konkurrenssituationen har förbättrats. Den lag 

som begränsade öppettiderna har avskaffats. 

Markanvändnings- och bygglagen har ändrats 

för att underlätta för detaljhandelsföretagen. 

Alkobutikerna, som har monopol på 

alkoholförsäljningen, behöver inte längre ligga 

i närheten av affärer som hör till Kesko eller 

S Group.  

Europa 2020 (nationella mål och framsteg) 

Sysselsättningsgrad: 78 % 

 

Sysselsättningsgraden var 74,0 % år 2012 men 

minskade till 73,3 % år 2013 och ytterligare 

till 73,1 % år 2014. Det kommer att bli svårt 

att nå det ambitiösa mål som har fastställts för 

sysselsättningsgraden, särskilt med tanke på 

den fortsatt negativa utvecklingen. 

Forskning och utveckling: 4 % av BNP 

 

Under 2014 var satsningen på forskning och 

utveckling i Finland 3,2 % av BNP, vilket var 

bäst i Europa. Finland ser inte ut att nå sitt mål 

för satsning på forskning och utveckling till 

år 2020 på grund av en minskad satsning från 

företagens sida (från 2,7 % av BNP år 2009 

till 2,1 % år 2014). För närvarande har 

företagens satsning på forskning och 

utveckling minskat stadigt sedan 2011 (en 

minskning på 14 % mellan 2011 och 2014), 

och de offentliga FoU-utgifterna – som har 

ökat konstant sedan år 2000 – har varit stabila 

sedan 2010. 
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Utsläpp av växthusgaser:  

-16 % under 2020 jämfört med 2005 och -7 % i de 

sektorer som inte ingår i utsläppshandelssystem. 

Målet för 2020: -16 % 

Enligt de nationella prognoserna, och med 

utgångspunkt i befintliga åtgärder, kommer 

Finland att minska sina utsläpp med 16 % 

mellan 2005 och 2020. Det innebär att man 

når målet utan marginal.  

 

Mål 2014 för sektorer som inte ingår i 

utsläppshandelssystem: -7 %.  

Utsläppen av växthusgaser från sektorer som 

inte omfattas av utsläppshandelssystem 

minskade med 8 % mellan 2005 och 2014. 

Mål för förnybar energi: 38 % 

 

Andelen förnybar energi i den slutliga 

energianvändningen (brutto) var 38,7 % år 

2014 (
69

), vilket innebär att man redan har nått 

målet för år 2020. Det är värt att nämna att 

nästan 52 % av energin vid uppvärmning och 

kylning kommer från förnybara källor. 

Inom transportsektorn uppgick andelen 

förnybara energikällor till 21,6 % år 2014, och 

även här har man överskridit målet på 10 % 

för år 2020. 

Finland går därmed i helt rätt riktning i fråga 

om förnybar energi, och ligger till och med 

bättre till än målen för år 2020. 

Energieffektivitet: 

Finland har fastställt ett vägledande nationellt 

energieffektivitetsmål på 310 TWh, vilket innebär att 

man ska nå en nivå på 35,9 Mtoe primärförbrukning 

och 26,7 Mtoe slutlig energiförbrukning till år 2020. 

Även om Finlands nuvarande 

primärenergiförbrukning (32,8 Mtoe under 

2013) ligger under målet för år 2020, är 

marginalen liten och det krävs ytterligare 

insatser för att hålla förbrukningen av 

primärenergi på den här nivån, eller minimera 

ökningen, under de kommande fem åren när 

BNP stiger igen.  

Andel unga med högst grundskoleutbildning: 8 % 

 

Andelen unga med högst 

grundskoleutbildning ökade från 8,9 % år 

2012 till 9,3 % år 2013 och 9,5 % år 2014. 

Den ligger fortfarande under EU-genomsnittet 

på 11,2 % för 2014, men andelen tenderar att 

ligga betydligt högre för unga som är födda 

utomlands (14,9 % år 2012) och för pojkar. 

                                                           
(69) Eurostats Share-verktyg 2014, preliminära resultat. 
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Högskoleutbildning: 42 % 

 

Andelen personer i Finland med högre 

utbildning var 45,3 % år 2014, jämfört med 

45,1 % år 2013 och 45,8 % år 2012 (mätt 

enligt EU:s definition av indikatorn). Andelen 

personer med högre utbildning bland personer 

födda utanför Finland är fortfarande lägre än 

bland dem som är födda i landet, 33 % 

respektive 47 % år 2012 (mätt enligt EU:s 

definition). Antalet avhopp från högre 

utbildning var 24,2 % i Finland år 2011, att 

jämföra med genomsnittet för OECD-länderna 

på 31,6 %. 

Fattigdom och social utestängning: 

Mål för minskning av befolkning som riskerar 

fattigdom eller social utestängning, antal personer: 

770 000 

Antalet personer som riskerar fattigdom var 

927 000 år 2014. Eftersom antalet personer 

som riskerar fattigdom ökar och har legat nära 

900 000 under det senaste årtiondet, kommer 

det bli svårt att uppnå målet till år 2020. 
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BILAGA B 

Resultattavla för makroekonomiska obalanser 

Tabell B.1 Resultattavla för makroekonomiskaobalanser 

 

 

Anm.: p = preliminär         

Markerade uppgifter ligger utanför gränserna enligt Europeiska kommissionens rapport om varningsmekanismen. För real 

effektiv växelkurs och enhetsarbetskostnad gäller den första gränsen för euroländerna.  
Källa: Europeiska kommissionen.  
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Tabell C.1 Finansmarknadsindikatorer 

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Banksektorns totala tillgångar (% av BNP) 256,8 327,3 300,5 259,1 282,3 266,2

Andel tillgångar för de fem största bankerna (% av totala tillgångar) 83,8 80,9 79,0 84,1 79,8 —

Utländskt ägande i banksystemet (% av totala tillgångar) 69,1 70,3 66,6 64,4 66,8 —

Indikatorer på finansiell sundhet:

              - Nödlidande lån (% av de totala lånen)
1)

0,6 0,5 0,5 — — —

              - Kapitaltäckningsgrad (%)
2) 14,4 14,2 17,0 16,0 15,3 —

              - Avkastning på eget kapital (%)
2) 9,2 10,1 10,8 9,8 11,9 —

Banklån till den privata sektorn (förändring i %, årsbasis) 5,6 8,5 7,1 6,3 3,8 0,3

Bostadslån (förändring i %, årsbasis) 6,8 6,6 5,6 2,3 1,7 2,5

Kvot mellan utlåning och inlåning 139,3 142,3 139,9 139,2 139,6 136,7

Centralbankens likviditet i % av skulder 0,6 1,0 1,3 1,1 0,4 0,3

Privat skuldsättning (% av BNP) 148,6 145,0 148,3 148,2 150,0 —

Utlandsskuld, brutto (% av BNP)
3)

- offentlig 39,6 41,8 47,8 46,1 54,0 51,9

     - privat 46,9 43,4 43,7 43,8 43,9 47,1

Långsiktiga räntesatser mot obligationer (räntepunkter)* 26,7 39,8 39,1 29,2 28,6 22,4

Kreditswappsspreadar för statspapper (5 år)* 29,4 49,2 56,4 25,1 24,0 20,6
 

(1) Senaste uppgift 2012, andra kvartalet.       

(2) Senaste uppgift 2014, tredje kvartalet.       

(3) Senaste uppgift 2015, september.  Monetära myndigheter, monetära institut och finansinstitut ingår inte.  

* Mått i räntepunkter.       

Källor: IMF (indikatorer på sunda finanser), Europeiska kommissionen (långsiktiga räntesatser), Världsbanken (utlandsskuld 

brutto), Eurostat (privata skulder) och ECB (alla övriga indikatorer).      
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Tabell C.2 Arbetsmarknadsindikatorer och sociala indikatorer 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 
3

Sysselsättningsgrad (% av befolkningen i åldern 20–64 år) 73,0 73,8 74,0 73,3 73,1 73,0

Sysselsättningstillväxt (förändring från föregående år i %) -0,7 1,3 0,9 -0,7 -0,8 -0,2

Sysselsättning bland kvinnor (% av den kvinnliga befolkningen i 

åldern 20–64 år)
71,5 71,9 72,5 71,9 72,1 71,9

Sysselsättning bland män (% av den manliga befolkningen i åldern 

20–64 år)
74,5 75,6 75,5 74,7 74,0 74,1

Sysselsättning bland äldre (% av befolkningen i åldern 55–64 år) 56,2 57,0 58,2 58,5 59,1 59,8

Deltidsarbete (% av totala sysselsättningen, från 15 år och uppåt) 14,6 14,9 15,1 15,1 15,4 15,3

Visstidsanställning (% av anställda med tidsbegränsade avtal från 

15 år och uppåt)
15,5 15,6 15,6 15,5 15,5 15,8

Övergångar från visstidsanställning till tillsvidareanställning 48,7 28,7 30,9 34,5 28,0 —

Arbetslöshet
(1)

(% av befolkningen i arbetskraften i åldern 15–74 

år)
8,4 7,8 7,7 8,2 8,7 9,4

Långtidsarbetslöshet
(2)  

(% av befolkningen i arbetskraften) 2,0 1,7 1,6 1,7 1,9 2,3

Ungdomsarbetslöshet (% av befolkningen i åldern 15–24 år) 21,4 20,1 19,0 19,9 20,5 22,4

Unga som varken arbetar eller studerar (% av befolkningen i 

åldern 15–24 år)
9,0 8,4 8,6 9,3 10,2 —

Andelen unga med högst grundskoleutbildning (% av 

befolkningen i åldern 18–24 år som inte deltar i vidareutbildning 

eller yrkesutbildning efter grundskolan)

10,3 9,8 8,9 9,3 9,5 —

Andelen personer med högre utbildning (% av befolkningen i 

åldern 30–34 år)
45,7 46,0 45,8 45,1 45,3 —

Formell barnomsorg (30 timmar eller mer, % av befolkningen 

under 3 år)
20,0 20,0 22,0 21,0 — —

 

(1) Med arbetslösa avses personer som saknar anställning, aktivt söker arbete och som är beredda att börja arbeta 

omedelbart eller inom två veckor.       

(2)Andel av arbetskraften som varit arbetslös i minst tolv månader.      

(3)Medelvärdet för de tre första kvartalen 2015. Uppgifterna för den totala arbetslösheten och ungdomsarbetslösheten är 

säsongrensade.       

Källa: Europeiska kommissionen (EU:s arbetskraftsundersökning).  
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Tabell C.3 Arbetsmarknadsindikatorer och sociala indikatorer (forts.) 

Utgifter för sociala trygghetsförmåner (i % av BNP) 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sjukdom/hälso- och sjukvård 7,2 7,2 7,2 7,4 7,5 —

Invaliditetspension 3,4 3,4 3,3 3,4 3,4 —

Ålderdom och efterlevande 10,9 11,1 11,2 11,9 12,6 —

Familj/barn 3,2 3,2 3,1 3,2 3,3 —

Arbetslöshet 2,3 2,3 2,0 2,0 2,3 —

Boende och övrig social utestängning 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 —

Totalt 28,1 28,4 28,0 29,3 30,4 —

varav: behovsprövade förmåner 1,2 1,2 1,3 1,5 1,6 —

Indikatorer på social delaktighet 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Personer som riskerar fattigdom eller social utestängning
(1)

  (% 

av den totala befolkningen)
16,9 16,9 17,9 17,2 16,0 17,3

Barn som riskerar fattigdom eller social utestängning (i % av 

befolkningen i åldrarna 0–17 år)
14,0 14,2 16,1 14,9 13,0 15,6

Fattigdomsrisk
(2) 

(% av den totala befolkningen) 13,8 13,1 13,7 13,2 11,8 12,8

Allvarlig materiell fattigdom
(3)

 (% av den totala befolkningen) 2,8 2,8 3,2 2,9 2,5 2,8

Andelen som lever i hushåll med låg arbetsintensitet
(4)

 (% av 

befolkningen i åldrarna 0–59 år)
8,4 9,3 10,0 9,3 9,0 10,0

Fattigdomsrisk för förvärvsarbetande (% av antalet anställda) 3,7 3,7 3,9 3,8 3,7 3,7

Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) när det 

gäller att minska fattigdomen
47,3 51,5 50,0 50,9 55,3 53,6

Fattigdomströsklar, i nationell valuta i fasta priser
(5) 11915 11939 12004 12082 12008 11965

Disponibel bruttoinkomst (hushållen, tillväxt i %) 2,7 4,0 4,3 2,9 2,7 0,6

Inkomstskillnader (S80/S20, förhållandet mellan 

inkomstkvintilerna)
3,7 3,6 3,7 3,7 3,6 3,6

 

Anm.:       

(1) Personer som riskerar fattigdom eller social utestängning: personer som löper risk för fattigdom och/eller allvarlig materiell 

fattigdom och/eller lever i hushåll där ingen arbetar eller där arbetsintensiteten är mycket låg.   

(2) Fattigdomsrisk: andelen personer vars disponibla inkomst per konsumtionsenhet är under 60 % av den nationella 

ekvivalerade medianinkomsten.        

(3) Andelen personer som inte har råd med minst fyra av följande: i) betala hyran och gas-, vatten- eller elräkningen, ii) 

värma upp sitt hus tillräckligt, iii) betala oförutsedda utgifter, iv) äta fisk, kött eller annat protein varannan dag, v) ta en 

veckas semester borta från hemmet per år, vi) ha bil, vii) ha tvättmaskin, viii) ha färg-tv, eller ix) ha telefon.   

(4) Personer som lever i hushåll med mycket låg arbetsintensitet: andelen personer i åldern 0–59 år som lever i hushåll där 

vuxna (utom barn som försörjs) arbetade mindre än 20 % av möjlig arbetad tid under de föregående tolv månaderna. 

(5) För Estland, Cypern, Malta, Slovenien och Slovakien uttrycks tröskelvärden i nominella belopp i euro; HIKP-index 100 för 

2006 (2007 års enkät avser 2006 års inkomster).       

Källor: För utgifter för sociala trygghetsförmåner Esspros; för social inkludering EU-Silc.   
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Tabell C.4 Strukturpolitiska indikatorer och indikatorer för företagsklimat 

Resultatindikatorer 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Produktivitet (real, per anställd, per år)

Arbetsproduktivitet inom industrin -10,32 9,61 -2,11 -8,02 4,08 2,71

Arbetsproduktivitet inom byggindustrin 1,00 5,73 -1,22 -4,34 -0,20 -1,02

Arbetsproduktivitet inom tjänstemarknaden -5,73 3,18 3,99 1,20 -2,11 0,24

Enhetsarbetskostnader (hela ekonomin, per år)

Enhetsarbetskostnader inom industrin 13,74 -9,53 4,65 11,11 -2,24 -1,07

Enhetsarbetskostnader inom byggindustrin 1,25 -5,32 4,75 8,12 3,56 1,84

Enhetsarbetskostnader inom tjänstemarknaden 8,78 -1,02 1,31 2,12 4,76 0,21

Företagsklimat 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tidsåtgång för verkställande av avtal
(1)

 (dagar) 235 375 375 375 375 375

Tidsåtgång för uppstart av företag
(1)

 (dagar) 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0

Resultat av små och medelstora företags låneansökningar 
(2) 0,43 0,31 0,06 0,23 0,41 0,57

Forskning och innovation 2009 2010 2011 2012 2013 2014

FoU-intensitet 3,75 3,73 3,64 3,42 3,30 3,17

Totala offentliga utgifter för utbildning i % av BNP, alla 

utbildningsnivåer
6,81 6,85 6,76 7,12

Inte 

tillämplig

Inte 

tillämplig

Antal utbildade inom vetenskap och teknik i % av det totala antalet 

anställda
48 48 49 50 51 52

Andel av befolkningen med högre utbildning
(3) 31 32 33 33 34 35

Andel unga med avslutad gymnasieutbildning
(4) 85 84 85 86 86 86

Handelsbalansen för högteknologiska produkter i % av BNP 0,08 -0,33 -0,74 -0,87 -1,03 -0,99

Konkurrensen på produkt- och tjänstemarknaderna 2003 2008 2013

OECD:s reglering av produktmarknaden
(5)

, totalt 1,49 1,34 1,29

OECD:s reglering av produktmarknaden
(5)

, detaljhandeln 2,86 2,89 2,86

OECD:s reglering av produktmarknaden
(5)

, yrkesmässiga tjänster 0,61 0,71 0,62

OECD:s reglering av produktmarknaden
(5)

, nätverksamhet
(6) 2,72 2,61 2,47

 

(1) För närmare uppgifter om metoder och antaganden för denna indikator hänvisas till: http://www.doingbusiness.org/methodology.  

(2) Genomsnittet för svar på fråga Q7B_a. ”[Banklån]: Om du ansökt och försökt förhandla om denna typ av finansieringen under de senaste 

sex månaderna, vad var resultatet?” Svaren kodifierades enligt följande: noll om svarande fick allt, ett om svarande fick nästan allt, två om 

svarande bara fick en begränsad del, tre om ansökan vägrades eller avslogs samt som saknat värde om ansökan fortfarande är under 

behandling eller om svaret är okänt. 
(3) Andelen i åldrarna 15–64 med högre utbildning i %.       

(4) Andelen i åldrarna 20–24 som avslutat åtminstone gymnasieutbildning i %.      

(5) Index: 0 = oreglerad; 6 = mest reglerad. För närmare uppgifter om metoder för OECD:s indikatorer rörande reglering av produktmarknaden 

hänvisas till: http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm 

(6) Aggregerade OECD-indikatorer om reglering av energi, transport och kommunikation 

(ETCR). 

    

Källor:       

Europeiska kommissionen; Världsbanken – Doing Business (för verkställande av avtal och tidsåtgång för att starta ett företag); OECD (för 

indikatorer rörande reglering av produktmarknaden) och SAFE (för resultaten av små och medelstora företags ansökningar). om banklån). 
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Tabell C.5 Grön tillväxt 

Resultat vad gäller grön tillväxt 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Makroekonomi

Energiintensitet kgoe / € 0,21 0,23 0,21 0,21 0,21 —

Koldioxidintensitet kg / € 0,41 0,44 0,39 0,36 0,37 —

Resursintensitet (motsvarar resursproduktivitet) kg / € 1,03 1,08 1,07 1,04 1,10 1,09

Avfallsintensitet kg / € — 0,61 — 0,53 — —

Energihandelsbalans % av BNP -2,4 -2,8 -3,8 -2,6 -2,5 -2,4

Energivikt i HIKP % 7,08 7,57 7,52 8,37 8,12 7,84

Skillnad mellan energiprisförändring och inflation % -4,6 8,6 17,2 -3,1 -1,6 -2,6

Faktisk energikostnad
% av 

mervärde
12,6 14,4 16,2 — — —

Förhållandet mellan skatter på arbete och miljöskatter förhållande 8,8 7,9 7,1 7,5 7,7 8,0

Miljöskatter % av BNP 2,5 2,7 3,0 3,0 2,9 2,9

Sektorsspecifikt 

Energiintensitet för industrin kgoe / € 0,32 0,33 0,32 0,33 0,34 —

Faktisk energikostnad för tillverkningsindustrin
% av 

mervärde
29,9 34,8 42,9 — — —

Andel energiintensiva industrier i ekonomin % av BNP 10,42 11,40 11,63 11,52 11,73 11,59

Elpriser för medelstora industriella användare € / kWh 0,07 0,07 0,08 0,07 0,07 0,07

Gaspriser för medelstora industriella användare € / kWh 0,03 0,03 0,04 0,05 0,05 0,05

Offentlig FoU på energiområdet % av BNP 0,11 0,11 0,10 0,08 0,08 0,09

Offentlig FoU på miljöområdet % av BNP 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01

Återvinningsgrad för kommunalt avfall % 49,5 50,3 59,8 67,1 74,9 —

Andelen växthusgasutsläpp som omfattas av ETS* % 52,0 55,5 52,5 48,4 49,9 47,9

Energiintensitet för transport kgoe / € 0,65 0,64 0,61 0,59 0,59 —

Koldioxidintensitet för transport kg / € 1,70 1,67 1,55 1,49 1,47 —

Tryggad energiförsörjning

Energiimportberoende % 53,8 47,9 52,9 46,3 48,7 —

Aggregerat leverantörskoncentrationsindex HHI 88,7 76,1 103,4 77,0 74,4 —

Diversifiering av energimixen HHI 0,21 0,21 0,21 0,21 0,21 —
 

Anm.: Alla indikatorer för makrointensitet uttrycks i förhållandet fysisk kvantitet till BNP (2005 års priser).   

          Energiintensitet: inhemsk bruttoenergiförbrukning (i kgoe) dividerat med BNP (i euro).    

          Koldioxidintensitet: utsläpp av växthusgaser (i kg CO2-ekvivalenter) dividerat med BNP (i euro).   

          Resursintensitet: inhemsk materialkonsumtion (i kg) dividerat med BNP (i euro).     

          Avfallsintensitet: avfall (i kg) dividerat med BNP (i euro).       

Energihandelsbalans: balansen mellan energiexport och -import, i % av BNP.       

Energivikt i HIKP: andelen "energiposter" i konsumtionskorgen som använts vid sammanställningen av HIKP.   

Skillnad mellan energiprisförändring och inflation: energikomponent av HIKP, och total HIKP-inflation (årlig förändring i %). 

Faktisk energikostnad: faktisk energikostnad i % av ekonomins totala mervärde.     

Miljöskatter och skatter på arbete: från Europeiska kommissionens Taxations trends in the European Union.   

Energiintensitet för industrin: industrins totala energiförbrukning (i kgoe) dividerat med bruttoförädlingsvärde för industri (i euro). 

         

Faktisk energikostnad för tillverkningsindustrin: faktisk kostnad i % av tillverkningsindustrins mervärde.   

Energiintensiva industriers andel av ekonomin: de energiintensiva industriernas bruttoförädlingsvärde som andel av BNP. 

El- och gaspriser för medelstora industriella användare: förbrukningsintervall 500 - 2 000 MWh and 10 000 - 100 000 GJ; siffror 

exkl. moms.         

Återvinningsgrad för kommunalt avfall: mängden kommunalt avfall som återvinns jämfört med totala mängden kommunalt 

avfall.         

Offentlig FoU på energiområdet eller på miljöområdet: statliga utgifter för FoU (GBAORD) för dessa kategorier uttryckt i % av 

BNP.        

Andel utsläpp av växthusgaser som omfattas av EU:s system för handel med utsläppsrätter: baserat på medlemsstaternas 

uppgifter om växthusgasutsläpp (exkl. markanvändning, förändrad markanvändning och skogsbruk) till Europeiska miljöbyrån 

         

Energiintensitet för transport: slutlig energiförbrukning för transport (i kgoe) dividerat med bruttoförädlingsvärdet för 

transportindustrin (i euro).         

Koldioxidintensitet för transport: växthusgasutsläpp för transport dividerat med bruttoförädlingsvärdet för transportsektorn. 

Energiimportberoende: nettoenergiimport dividerat med inhemsk bruttoenergiförbrukning inkl. internationell bunkring. 

Aggregerat leverantörskoncentrationsindex täcker olja, gas och kol. Lägre siffror indikerar större diversifiering och därmed 

lägre risk.         

Diversifiering av energimix: Herfindahl-indexet för naturgas, oljeprodukter totalt, kärnvärme, förnybar energi och fasta bränslen.

         

* Europeiska kommissionen och Europeiska miljöbyrån.       

Källa: Eurostat om inget annat anges. 

 

 


