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PREAMBULO

A proposta de Orcamento do Estado para 2023 surge num contexto exigente, fortemente marcado
pelas consequéncias da invasdo russa da Ucrania. Num momento em que familias, empresas e
Estado enfrentam esta conjuntura volatil, a proposta do Governo oferece estabilidade, confianga e
compromisso.

O Or¢amento do Estado para 2023 protege os rendimentos e promove o investimento, garantindo
uma trajetodria de contas certas, com a reducdo do défice orcamental e da divida publica em
percentagem do PIB.

Este é um Orgamento que reforga os rendimentos.

Reforga os rendimentos, desde logo, porque enquadra e suporta em 2023 as medidas previstas no
Acordo de Concertagao Social de Melhoria de Rendimentos, Saldrios e Competitividade 2022-2026.
Para 2023, o Acordo assume o compromisso de um aumento de 7,8% do Salario Minimo Nacional e
de um referencial para o aumento médio de saldrios no setor privado de 5,1% no préximo ano —
este Ultimo, em linha com o proposto pelo Governo para o aumento médio na Administragao
Publica.

O Orgamento reforga os rendimentos porque desce os impostos. O IRS desce de forma transversal
com a redugdo de dois pontos percentuais na taxa marginal do 22 escaldo - diminuindo assim a
taxa média dos restantes escalBes - e beneficiando mais de dois milhdes de agregados. O Minimo
de Existéncia é reformulado para garantir a progressividade do imposto e a redugao da taxa média
de imposto para quem ganhe até 1000 euros por més. E as reten¢des de imposto na fonte sdo
revistas, passando a adotar um modelo de taxa marginal, que garante que a um aumento de
salario bruto correspondera sempre um aumento liquido no préprio més.

E também refor¢a os rendimentos porque garante a atualiza¢do do Indexante dos Apoios Sociais a
taxa de 8%, para além de assegurar a atualizacdo das pensdes. Estas opg¢des sublinham o
compromisso com a sustentabilidade da Seguranga Social, preservando os rendimentos de atuais e
futuros pensionistas, sem esquecer a prote¢do dos mais vulneraveis.

Mais: este Orcamento congela os precos dos passes para os transportes publicos, limita a subida
de rendas e das contas de energia, alivia a pressao das subidas de juros no crédito a habitagdo e
apoia os jovens, nomeadamente por via de redugdes de IRS e de subsidios para o arrendamento de
habitacdo. Este Orcamento ndo esquece nenhum tipo de rendimentos.

Mas este é um Orgamento que também aposta no potencial de crescimento da economia e, por
isso, este € um Orgamento que promove o investimento.

Promove o investimento porque estimula um ambiente de competitividade na economia: aumenta
o limite de matéria coletavel abrangido pela taxa reduzida de IRC das empresas de micro, pequena
e média dimensdo, garante a extensdo desta taxa especial as empresas de pequena-média
capitalizacdo, mantém a aplicacdo da mesma para caso de fusGes de PME e prevé a majoracao dos
encargos salariais com a criagado liquida de empregos nos territérios do interior. Ajuda ainda as
empresas a enfrentar a subida dos custos da energia, majorando-os para efeitos de dedugdo de
imposto. Desta forma, promove-se a confianca dos empresarios, que beneficiam de forma direta
das medidas desenhadas para facilitar o contexto em que operam os seus negdcios; mas também
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de forma indireta, através do suporte aos niveis de consumo garantidos pelas medidas
direcionadas para as familias.

Este Orcamento promove o investimento porque garante as empresas um regime fiscal mais
favoravel ao investimento. Porque prevé incentivos a capitalizacdo, propde uma simplificacdo do
reporte de prejuizos fiscais - com a aplicagdo do principio da solidariedade entre exercicios e o fim
dos limites temporais para o seu reporte — e porque cria um enquadramento fiscal alinhado com as
melhores praticas na tributagdo de criptoativos.

O Orgamento promove o investimento nos trabalhadores, contemplando um beneficio fiscal para
as empresas que implementem aumentos salariais em linha com o Acordo de Médio Prazo de
Melhoria dos Rendimentos, Saldrios e Competitividade, garantindo assim mais uma ferramenta
gue valoriza e promove o didlogo social.

E promove ainda o investimento publico, que aumentara mais de 30%, dedicando cerca de 2,1 mil
milhGes de euros a transicdo climdtica, que, entre outros fins, visa acelerar a descarbonizagao,
melhorar a eficiéncia energética e reforgar os transportes publicos.

Como pano de fundo destas prioridades, este € um Orgamento que mantém o compromisso com
finangas publicas sas.

O Orgamento recusa a narrativa que coloca o equilibrio orgamental e o reforgo dos rendimentos e
do investimento como objetivos incompativeis. Pelo contrdrio, a proposta de Orgamento do Estado
para 2023 demonstra que contas certas permitem proteger mais e melhor agora, preparando e
robustecendo a economia para o futuro.

Assim, depois de baixar a divida publica para um valor em torno dos 115% do PIB este ano, o
Governo compromete-se com uma nova descida em 2023, para o seu valor mais baixo desde 2011,
caminhando no sentido de retirar Portugal do pddio dos Estados-Membros da Unido Europeia mais
endividados. O défice orcamental voltard a descer e o saldo primario positivo sera reforcado.

O Orgamento do Estado para 2023 é assim de estabilidade, confianga e compromisso: estabilidade
porgue apoia a economia na resposta a alta da inflagao; confianga porque olha para a incerteza do
futuro sabendo que investiu bem no presente; e compromisso porque defende a justiga social e
promove o crescimento.
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1. Proje¢des Macroecondmicas

Tabela 1. Hipoteses Subjacentes

2022 2023
Taxa de juro de curto prazo (média anual) -0,5 0,5 2,9
Taxa de juro de longo prazo AE (média anual) 0,0 14 2,0
Taxa de cambio USD/€ (média anual) 1,2 1,0 1,0
Taxa de cambio efectiva nominal 0,5 -1,3 -0,4
Crescimento do PIB mundial, excluindo UE 6,4 3,4 3,2
Crescimento do PIB da UE 54 2,8 1,6
Crescimento da procura externa relevante 10,4 8,3 3,0
Crescimento das importagdes, excluindo UE 10,1 4,1 3,2
Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 70,8 97,6 77,8

Tabela 2. Perspetivas Macroeconémicas

2021 2021 2022

Nivel

Taxa de variag@o
(10° euros) ¢

1. PIBreal Bl*g 197 182 55 6,5 1,3
2. Produto potencial 203 316 1,9 2,1 2,0
3. PIBnominal Bl*g 214 471 7,0 10,7 4,9

Componentes do PIB em termos reais

4. Consumo privado P.3 128 461 47 54 0,7
5. Consumo publico P.3 35439 4,6 1,8 2,3
6. Formagdo bruta de capital fixo P.51 38325 8,7 2,9 3,6
7. Variagao de existéncias e aquisi¢ao liquida de objectos de P52 + P53 259 00 00 0.0
valor (% PIR)

8. Exportacdes de bens e servicos P.6 81333 13,5 18,1 3,7
9. Importagdes de bens e servicos P.7 86 694 13,3 12,0 4,0

Contributos para o crescimento do PIB em termos reais

10. Procura interna 202 484 57 4,4 1,6
11. Variagao de existéncias e aquisicao liquida de objectos de
valor

12. Procura externa liquida B.11 -5 360 -0,3 2,2 -0,3

P.52 + P53 259 0,2 0,0 0,0
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Tabela 3. Pregos

2021

2022

Cédigo SEC
Nivel Taxa de variagé@o
1. Deflator do PIB 1,09 1,4 4,0 3,6
2. Deflator do consumo privado 1,06 1,4 6,0 3,2
3. HPC 1,05 0,9 74 4,0
4. Deflator consumo publico 1,14 14 3,9 3,9
5. Deflator da formagéo bruta de capital fixo 1,14 4,1 8,4 2,3
6. Deflator das exportagdes (bens e servigos) 1,10 58 15,4 2,1
7. Deflator das importagdes (bens e servigos) 1,10 7.4 19,7 1,4

Tabela 4. Mercado de Trabalho

2021 2021 2022
Cédigo SEC

Nivel Taxa de variagéo
1. Emprego total (milhares de individuos)1 4958,7 1,9 1,9 0,4
3. Taxa de desemprego (%)® - 6,6 5,6 5,6
4. Produtividade por trabalhador, pessoas* 39,8 35 45 0,9
6. Remuneragéo dos empregados (10° euros) D.1 103 425,2 6,0 6,6 55
7. Remuneragao por trabalhador * 24,2 4,1 4,6 51

* Populagéo empregada, conceito de Contas Nacionais; 2 Definicdo de Contas Nacionais; * Definigdo harmonizada, Eurostat; nivel; * PIB real
por pessoa empregada; ° PIB real por hora trabalhada; * Trabalhador remunerado.

Tabela 5. Balancas Setoriais

% PIB

1. Capac!dade/necessmade liquida de financiamento face B.9 05 03 15
ao exterior

da qual:

- Saldo da balanca de bens e servigos -3,0 -2,8 -2,6
- Saldo da balanga de rendimentos primarios e transferéncias 1,8 15 15
- Saldo da balanca de capital 17 1,6 2,6
2..CapaCIdade/neceSS|dade liquida de financiamento do sector B9 34 22 23
privado

3.}C§paC|dade/neceSS|dade liquida de financiamento das Admin. B.9 29 19 0.9
Publicas

4. Discrepancia estatistica




PROJETO DE PLANO ORCAMENTAL

REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

2. Metas Orcamentais

Tabela 6. Objetivos orgamentais das AdministragGes Publicas discriminados por subsector

codigo 2022 2023
Si=e
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento (B.9) por
subsector*

1. Administrag8es Publicas S.13 -1,9 -0,9
2. Juros D.41 21 2,5
3. Saldo primario? 0,3 1,6
4. Medidas one-off e temporarias® -0,1 -0,2
4.a. Medidas one-off e temporéarias da AP do lado da receita 0,0 0,0
4.b. Medidas one-off e temporéarias das AP do lado da despesa 0,1 0,2
5. Crescimento real do PIB (%) (=1 na Tabela 1.a.) 6,5 1,3
6. Crescimento do PIB potencial (%) (=2 na Tabela 1.a.) 2,1 2,0
7. Hiato do produto 11 0,5
8. Componente or¢camental ciclica (% PIB potencial) 0,6 0,2
9. Saldo ajustado do ciclo -2,5 -11
10. Saldo primério ajustado do ciclo -0,3 14
11. Saldo estrutural -2,4 -0,9

! RT- DT = B.9; ? O saldo primario é calculado pela soma de B.9 (item 1) e D.41 (item 2); * Um sinal positivo
denota medidas one-off redutoras de défice.

Tabela 7. Desenvolvimentos na Divida das Administragdes Publicas

%PIB C‘;‘égo 2022 2023
1. Divida Bruta* 115,0 110,8
2. Variagao do racio da divida bruta -10,5 -4,3
Decomposicao da variagéo do racio da divida bruta
3. Saldo primario (= item 3 na Tabela 2.a.) 0,3 1,6
4. Despesas comjuros (=item 2 na Tabela 2.a.) D.41 2,1 25
5. Ajustamentos défice-divida -0,2 0,3
p.m.: Taxa de juro implicita na divida® 1,9 2,3

! Como definido pelo Regulamento no. 479/2009 alterado. 2 Dado pelo racio da despesa com juros e o saldo
da divida do ano anterior. 3 Saldos de AF.1, AF.2, AF.3 (consolidados para as administra¢fes publicas) ,
AF.511, AF.52 (se cotados embolsa).
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Tabela 8. Passivos Contingentes

Garantias publicas 7,8 7,8

das quais: relativas ao setor financeiro 0,0 0,0
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3. ProjecOes para a Despesa e Receita no Cenario de
Politicas Invariantes

Tabela 9. ProjegOes da Receita e Despesa das Administragdes Publicas no Cendrio de Politicas Invariantes por
Principais Componentes

Administra¢des Publicas (S13) % PIB
1. Receitatotal em politicas invariantes TR 44,1 45,2
da qual

1.1. Impostos sobre a producéo e importagao D.2 14,8 15,5
1.2. Impostos sobre o rendimento e patriménio D.5 10,5 10,3
1.3. Impostos de capital D.91 0,0 0,0
1.4. Contribui¢des sociais D.61 12,3 12,0
1.5. Rendimentos de propriedade D.4 0,6 0,7
1.6. Outros’ 58 6,8
p.m.: Carga fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)? 35,6 35,8

2. Despesatotal em politicas invariantes TE 46,0 45,2

da qual
2.1. Despesas com pessoal D.1 10,9 10,5
2.2. Consumo intermédio p.2 57 6,0
2.3. Prestacdes sociais 19,0 18,1
das quais Subsidio de desemprego® D.62+D.632 0,5 0,6

2.4. Juros D.41 21 2,5
2.5. Subsidios D.3 1,0 0,6
2.6. Formacao bruta de capital fixo P.51g 2,7 35
2.7. Transferéncias de capital D.9 2,0 1,2
2.8. Outros® 2,7 2,8

P11 +P.12 + P.131 + D.39rec + D.7rec + D.9rec (exc. D.91); ? Incluindo os cobrados pela UE e incluindo um
ajustamento para impostos e contribuices sociais incobraveis (D.995), se apropriado; ® RT - DT =B.9; *
Incluindo beneficios que ndo em espécie (D.62) e em espécie fornecidos por produtores mercantis (D.632)
relacionados com subsidio de desemprego; ® D.29p+D4p (outros que D.41p)+D.5p+D.7p+P.52+P.53+K.2+D.8.
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4. Metas para a Receita e Despesa das Administracoes
Publicas

Tabela 10. ProjecGes da Receita e Despesa das Administragées Publicas divididas nas Principais Componentes

2023
Administracdes Publicas (S13) % GDP
1. Receita total TR 44,1 44,5
das quais

1.1. Impostos sobre a producéo e importagdo D.2 14,8 14,8

1.2. Impostos sobre o rendimento e patriménio D.5 10,5 10,1

1.3. Impostos de capital D.91 0,0 0,0

1.4. Contribui¢cbes sociais D.61 12,3 12,3

1.5. Rendimentos de propriedade D.4 0,6 0,7

1.6. Outros’ 58 6,8

p.m.: Carga fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)2 35,6 35,1

2. Despesatotal TE® 46,0 454

da qual

2.1. Despesas com pessoal D.1 10,9 10,9

2.2. Consumo intermédio P.2 5,7 5,9

2.3. Prestacdes sociais 19,0 18,1
dasquais Subsidio de desemprego* 0,5 0,5

2.4. Juros D.41 21 25

2.5. Subsidios D.3 1,0 0,6

2.6. Formac&o bruta de capital fixo P.51g 2,7 35

2.7. Transferéncias de capital D.9 2,0 1,2

2.8. Outros® 2,7 2,8

1 P.11 + P.12 + P.131 + D.39rec + D.7rec + D.9rec (exc. D.91);  Incluindo os cobrados pela UE e incluindo um
ajustamento para impostos e contribuicdes sociais incobraveis (D.995), se apropriado; ® RT - DT =B.9; *
Incluindo beneficios que ndo em espécie (D.62) e em espécie fornecidos por produtores mercantis (D.632)
relacionados com subsidio de desemprego; ° D.29p+D4p (outros que D.41p)+D.5p+D.7p+P.52+P.53+K.2+D.8.
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Tabela 11. Montantes a Excluir no Calculo da Regra da Despesa

2021 2022

Codigo

SEC Nivel

1. Despesas de programas da U.E cobertas por receita de fundos

P prog P fadetu 38575 18 16 25
daUE
tal.EDos quais investimentos cobertos por receitas de fundos da 1232,9 06 07 15
2. Varlagoeslnao-dlscr|C|onar|as na despesa como subs. de 903 00 00 0.0
desemprego
3. Efeitos das medidas discricionarias do lado da receita® -644,7 -0,3 -0,7 -0,6
4. Despesas cobertas por aumentos obrigatérios da receita 0,0 0,0 0,0 0,0

! Descrever a metodologia usada na obtengéo da componente ciclica do subsidio de desemprego. Deve ser compativel com a despesa com o
subsidio de desemprego dada pelo cédigo 10.5 do COFOG. 2 Aumento das receitas imposto pela lei ndo deve ser incluido no efeito das
medidas discricionérias de receita; os dados relatados nas linhas 3 e 4 devem ser mutuamente exclusivos.

Tabela 12. Classificagdao das Funcdes Governamentais

1. Servigos gerais das administragcfes publicas 1 7,1
2. Defesa 2 0,8
3. Seguranca e ordem publica 3 1,9
4. Assuntos econémicos 4 6,2
5. Protec&o do ambiente 5 0,7
6. Habitag&o e infraestruturas coletivas 6 0,5
7. Saude 7 7,2
8. Desporto, recreacéo, cultura e religiéo 8 1,0
9. Educagéao 9 5,0
10. Proteg&o social 10 18,8
11. Despesa total (=item 2 na Tabela 4.a) TE 49,2
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5. Medidas Discricionarias incluidas no Projeto de Plano
Orcamental

Tabela 13. Medidas Discriciondrias

Objetivo (despesa/ o - Impacto orcamental
. . . Principio Medida ™
Listade medidas receita) contabilistico One-Off (% PIB)
Codigo ESA HISH
Choque geopolitico - Suspensé&o do aumento da taxa carbono D2 Acréscimo Nao Adoptada -0,2
IRC - Incentivo fiscal a recuperagé@o D5 Acréscimo Nao Adoptada -0,1
Reforma escaldes IRS D5 Acréscimo Nao Adoptada -0,1
Choque geopolitico - Reducé&o ISP D.2 Acréscimo N&o Na\p Adoptada mas -0,5 -0,1
credivelmente planeada
IRS - Atualizag&o dos escalbes a 5,1% D5 Acréscimo Nao Na'o Adoptada mas -0,1
credivelmente planeada
IRS.- Rlidugao de retengdes na fonte para apoiar encargos de D5 Acréscimo Nao Ngo Adoptada mas 01
habitacéo credivelmente planeada
IRS - Reforma do Minimo de Existéncia D5 Acréscimo Nio N&o Adoptada mas 01
credivelmente planeada
IRS - Reduc&o transversal das taxas D5 Acréscimo Nao Na'o Adoptada mas -0,1
credivelmente planeada
Atualizago das taxas de IUC, ISV, IABA, IT, IMT a 4% D2 Acréscimo Nao Nao Adoptada mas 01
credivelmente planeada
Medidas abaixo do limite de 0,1% do PIB D.2/D.5/P.11+P.12+P.131 Acréscimo N&o - -0,0 -0,1
TOTAL MEDIDAS DO LADO DA RECETA -0,7 -0,7
Choque geopolitico - Complemento excepcional pensionistas D.62 Acréscimo N&o Adoptada 04 -0,4
Choque geopolitico - Apoio excepcional trabalhadores D.62 Acréscimo Nao Adoptada 0,3 -0,3
Choque geopolitico - Apoio excepcional a criangas e jovens D.62 Acréscimo Nao Adoptada 0,1 -0,1
Choque geopolitico - Familias mais carenciadas D.62 Acréscimo N&o Adoptada 01 -0,1
Choque geopolitico - AUTOvoucher D.7 Acréscimo Néao Adoptada 0,1 -0,1
gg_;)que geopolitico - Subsidio as empresas pela subida custos do D3 Acréscimo No Adoptada 01 01
Choql{e geopolitico - Redugao das tarifas de acesso as redes na D3 Acréscimo Nio Adoptada 01 j
eletricidade
Choque geopolitico - Acelerar a eficiéncia e a transi¢&o energética D.9 Acréscimo Néo Adoptada 01 -0,1
Choque geopolitico - Outras medidas D.3/D.7/D.6 Acréscimo Nao Adoptada 0,2 -0,1
Valorizagéo salarial de 2%, com minimo de 52,11€ D.1 Acréscimo Nao Naf) Adoptada mas 0,2
credivelmente planeada
Alteragdes a carreiras D.1 Acréscimo Nao Na'o Adoptada mas 0,1
credivelmente planeada
Outras medidas de recursos humanos D.1 Acréscimo Nao Naf’ Adoptada mas 0,2
credivelmente planeada
Pensdes: atualizag&do regular D.62 Acréscimo Nao Adoptada 0,5
Atualizac&o do indexante de apoios sociais (IAS) D.62 Acréscimo Néo Adoptada 0,1
Revisdo da despesa publica P2 Acréscimo N&o Naf’ Adoptada mas -0,1 -0,1
credivelmente planeada
Indeminizagdo IP D9 Acréscimo Sim Na\p Adoptada mas 0,1
credivelmente planeada
DTA D9 Acréscimo sim Nao Adoptada mas 01 -00
credivelmente planeada
Decis&o Judicial barragens EDP D9 Acréscimo Sim Naf’ Adoptada mas 0,1
credivelmente planeada
Financiamento custo energia D9 Acréscimo Néo Nap Adoptada mas 04 -0,4
credivelmente planeada
Outras medidas abaixo de 0,1% do PIB D.62/D.3 Acréscimo Nao CrNéo Adoptada mas a - 0,1
edivelmente planead
TOTAL MEDIDAS DO LADO DA DESPESA 18 -0,2
TOTAL E225] -0,4
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6. Comparacao com o Programa de Estabilidade

Tabela 14. Diferencas face ao ultimo Programa de Estabilidade

% PIB Céscéigo 2021 2022 2023
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento das B.9
Administragdes Publicas
Programa de estabilidade -2,8 -1,9 -0,7
Projeto de Plano Orgamental -2,9 -1,9 -0,9
Diferenca 0,1 -0,1 0,2
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento das B.9
AdministragcGes Publicas em Politicas Invariantes
Programa de estabilidade -2,8 -1,9 -0,7
Projeto de Plano Orgamental -2,9 -1,9 0,1
Diferenga 0,1 -0,1 -0,7
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7. Tabelas Voluntarias

Tabela 15. Stock de garantias adotadas/anunciadas em 2020

Valor maximo de passivos Consumo

Medidas Data de Adpgéo contingentesl estimado (% do
(% do PIB) PIB)*
Capitalizar 2018 - COVID 19 12/03/2021 0,13 0,07
Apoio Economia COVID 19 30/03/2020 2,12 1,71
Investe RAM COVID 19 27/04/2020 0,03 0,03
Linha Especifica COVID 19 - Agores 04/06/2020 0,08 0,05
Garantias financeiras COVID 19 29/07/2020 0,03 0,03
LAE COVID 19 MPE 06/08/2020 0,36 0,28
Apoiar Madeira 2020 03/09/2020 0,01 0,01
Apoio Sector Social COVID-19 14/09/2020 0,06 0,04
Apoio Economia COVID 19 - Exportadoras 18/01/2021 0,08 0,08
Apoio Economia COVID 19 - Montagem Eventos 18/01/2021 0,00 0,00
Apoio Economia COVID 19 - Agéncias de Viagens e Operadores Turisticos 23/02/2021 0,03 0,01
LAE COVID 19 — Médias e Grandes Empresas do Turismo 30/04/2021 0,10 0,04
Em c' ;\S,:);i;a 2 | AECOVID 19 - Federagdes Desportivas 09/07/2021 0,01 0,00
LAE - Eventos Culturais 30/06/2021 0,01 0,00
Linha Retomar 30/09/2021 0,07 0,00
Linha de apoio a Producéo 17/03/2022 0,11 0,07
Fundo de Garantia Pan Europeia (EGF) 24/08/2020 0,09 0,09
Instrumento de Apoio Temporario para Mitigag&o de Riscos de Desemprego em Situag&o de Eme 18/09/2020 0,15 0,15
Esquemas de Garantia de Crédito a Exportag&o (sob RCMn° 10-A/2020 - limites aumentados): 13/03/2020 0,00 0,00
Setor Metalomecéanico 0,04 0,00
Desempenho, bom pagamento e titulos de depésito antecipados 0,04 0,00
Seguro de crédito & exportacéo de curto prazo - paises de risco ndo comercializavel 0,02 0,00
Esquema de Garantia de Crédito a Exportagao - Curto Prazo para riscos temporariamente ndo r 05/06/2020 0,30 0,00
Garantia do Estado para o seguro de riscos de crédito comercial doméstico 28//04/2021 0,20 0,00
Subtotal 4,07 2,66

Esquemas de Garantia de Crédito a Exportag&o:

Esquema de Garantia de Crédito a Exportag&do para o Setor Metallrgico 08/12/2020 0,04 0,00
Esquema de Garantia de Crédito a Exportagdo para desempenho, bom pagamento e titulos ¢ 20/01/2020 0,04 0,00
Outras Short Term export-credit insurance - non marketable risk countries 01/01/2020 0,10 0,00
Seguro de investimento no exterior 07/09/2020 0,00 0,00
Subtotal 0,18 0,00
Total 4,25 2,66
*Previsdo.
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Tabela 16. PRR Subvengoes

Receitadas Subvencdes do PRR (% do PIB)

2020 2021 2022 2023
Subvencdes PRR conforme incluido nas projecdes de receita 0,0 0,4 15
Desembolsos em dinheiro das Subvencdes 0,8 1,0 1,3

Despesas Financiadas por Subvenc6es do PRR (% of PIB)

2020 2021 2022 2023
Despesas com Pessoal D.1 0,0 0,0 0,0
Consumo Intermédio P.2 0,0 0,1 0,3
Prestagfes Sociais D.62+D.632 0,0 0,0 0,0
Despesa com Juros D.41 0,0 0,0 0,0
Subsidios D.3 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes D.7 0,0 0,1 0,2
Despesa Corrente 0,0 0,2 0,5
Formagéo Bruta de Capital Fixo P.51g 0,0 0,2 0,6
Transferéncias de Capital D.9 0,0 0,1 0,4
Despesade Capital 0,0 0,3 1,0

Outros custos financiados por subvengées do PRR (% do PIB)*

2020 2021 2022 2023

Reduc&o da receita tributaria

QOutros custos comimpacto na receita

Transagdes financeiras - - -

* Cobre os custos que n&o s&o registados como despesas nas Contas Nacionais.
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Tabela 17. PRR Empréstimos

Receitados Empréstimos do PRR (% do PIB)

2020 2021 2022 2023

Desembolsos de Empréstimos PRR da EU - 0,2 0,3 0,3

Reembolsos de Empréstimos PRR para a EU - - - -

Despesas Financiadas por Empréstimos do PRR (% do PIB)

2020 2021 2022 2023

Despesas com Pessoal D.1 - - - -
Consumo Intermédio P.2 - - - -
Prestagdes Sociais D.62+D.632 - - - -
Despesa com Juros D.41 - - - -
Subsidios D.3 - - - -

Transferéncias Correntes D.7 - - - -

Despesa Corrente - - - -

Formagéo Bruta de Capital Fixo P.51g - - 0,0 0,1

Transferéncias de Capital D.9 - - - -

Despesade Capital - - 0,0 0,1

Qutros custos financiados por empréstimos do PRR (% do PIB)*

2020 2021 2022 2023

Redugdo da receita tributaria -

QOutros custos comimpacto na receita -

Transacdes financeiras - - 0,4 0,3

! Cobre os custos que n&o sdo registados como despesas nas contas nacionais
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8. Adequacao das medidas apesentadas no Projeto de
Plano Orcamental as Recomendacdes Especificas por
Pais e as metas definidas pela Estratégia da Unido para
o Crescimento e o Emprego

Tabela 18. Recomendagoes Especificas por Pais

H“ FemecE Situacﬁo SRemEdEss

Em 2023, assegurar uma politica orcamental

prudente, nomeadamente mantendo um
crescimento  das  despesas  correntes
financiadas a nivel nacional inferior ao

crescimento do produto potencial a médio
prazo, tendo em conta a continuagdo do apoio
tempordrio e orientado para os agregados
familiares e empresas mais expostos aos
aumentos dos pregos da energia e para as
pessoas que fogem da Ucrania.

O Governo portugués reitera o compromisso para com contas publicas
responsaveis. Prevé-se que em 2022 o Saldo Orgcamental das
Administragdes Publicas ascenda a -1,9% do PIB, claramente abaixo do
limiar de 3% (em linha com o previsto no Programa de Estabilidade 2022-
26), tal como ja sucedeu em 2021, e que a regra da despesa publica,
incluindo a despesa decorrente dos apoios as familias e empresas no
ambito da crise energética e do aumento da inflagdo, assim como as
despesas de apoio aos refugiados da guerra da Ucrania, seja cumprida.
Mantém-se o compromisso com a trajetdria de descida do stock de divida
publica, tal como sucedeu no periodo pré-pandemia. A este respeito,
recorde-se que em 2021 Portugal registou uma redugdo histérica da divida
publica de 9.4 p.p. e que ja no periodo entre 2015 e 2019, Portugal foi o
segundo pais europeu que mais diminuiu a divida publica em percentagem
do PIB (cerca de 14,6 pontos percentuais). Estima-se que em 2022 a divida
publica se reduza para 115% do PIB, ficando abaixo do racio pré-pandemia
(um ano antes do previsto no Programa de Estabilidade 2022-26). As
recentes subidas de rating da divida soberana pela Moody's e DBRS sdo um
sinal da sustentabilidade das finangas publicas portuguesas.

A politica orcamental proposta para 2023 é pautada pela implementagdo
de novas politicas de apoio as familias e empresas e pela prossecugdo de
politicas de fomento do crescimento econdémico, cujo efeito no saldo
or¢camental é compensado pela retirada da vasta maioria das politicas
publicas transitoriamente implementadas no ambito do combate a COVID-
19. Aliada a estas prioridades de politica ainda focadas na superagdo das
consequéncias da pandemia na economia e na protegdo das familias e
empresas as disrupgles causadas pela crise energética, esteve sempre a
preocupagcdo em conceber medidas de politica de carater temporario,
evitando aumentos de despesa de natureza permanente. Estes principios
norteadores da resposta de politica publica resultam numa abordagem
que é seletiva e sustentavel nas escolhas, ambiciosa na redugdo de divida,
focada no reforgo do investimento e direcionada a transi¢do energética.
Assim, para o ano de 2023, prevé-se que o saldo das Administragcdes
Publicas se situe em -0,9% do PIB e um racio de divida publica de 110,8%, o
mais baixo desde 2011, ano marcado pelo Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira. Estes objetivos da estratégia orcamental sdo
compativeis com a recomendagdo relativa ao crescimento das despesas
correntes financiadas a nivel nacional.

Estar pronto para poder ajustar as suas
despesas correntes em fungdo da evolugdo da
situagdo.

Limitar o crescimento da despesa publica, em particular a que tem carater
permanente, é uma premente preocupagdo do Governo. No conjunto de
medidas de politica orcamental criadas para dar resposta a recessdo
causada pelo COVID-19, bem como ao choque geopolitico e inflacionista, o
Governo tem pautado a sua intervengdo por medidas de natureza

13




PROJETO DE PLANO ORCAMENTAL

REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

REP 2022 Ponto de situagdo das medidas

tempordria, pela flexibilizagdo das obrigacbes das empresas e pelo apoio

aos custos destas, tendo presente um horizonte temporal que permita por
um lado lidar com condicGes adversas que se fazem sentir na economia.
No atual contexto de mitigagdo dos impactos negativos da invasdo da
Ucrdnia pela Russia, o Governo estd a seguir a mesma abordagem de
despesa temporaria, reavaliada em cada momento do tempo conforme as
necessidades, e dirigida essencialmente aos mais carenciados e aos setores
mais afetados.

O equilibrio orcamental é um desiderato central na criagdo de novas
medidas de politica, evitando que se gerem desfasamentos entre reducées
de receita e aumento de despesa, pelo que neste exercicio orgamental se
projeta um crescimento da despesa permanente contido, acompanhado de
um quadro fiscal pautado pela estabilidade e previsibilidade.

Aumentar o investimento publico com vista a | A estratégia orcamental a curto-prazo transita do estimulo a economia
assegurar as transi¢oes ecoldgica e digital e a | para uma ldgica de fomento do crescimento econdmico. Esta estratégia
seguranga energética, nomeadamente | assenta no pilar do investimento publico focado na renovagdo de
recorrendo ao MRR, ao RePowerEU e a outros | equipamento e criagdo de infraestruturas chave para enfrentar os desafios
fundos da UE. que o pais enfrenta, tendo em vista ganhos de eficiéncia em vdrias édreas
setoriais e potenciando o impacto das externalidades positivas decorrentes
da eficiéncia da prestagdo dos servigos publicos, da simplificagdo e da
desmaterializagdo processual que beneficia a relagdo das empresas com o
Estado. A melhoria do ambiente de negdcios aliada a estabilidade fiscal e
a0 recurso a programas de incentivo em dreas estratégicas para o futuro
da economia portuguesa, visa potenciar o investimento privado e a
competitividade do tecido empresarial portugués.

O investimento publico é encarado como um dos principais motores de
crescimento econdmico para os proximos anos, sendo que a despesa com
investimento em percentagem do PIB prevista para 2023 sera superior a
média dos ultimos vintes anos. O PRR é um instrumento crucial neste
designio, incidindo também ao nivel das finangas publicas, com
consequéncias no processo orgcamental, através da modernizagdo da
Gestdo Financeira Publica, proporcionando um contributo importante na
adocgdo de tecnologias digitais para a melhoria da qualidade da informagdo
e suportando medidas de reforco de eficiéncia e eficicia dos servigos
publicos. O PRR envolve também o redesenho de processos operacionais e
administrativos, designadamente nas areas financeira, de compras
publicas, de recursos humanos, de gestdo patrimonial e de tesouraria, com
impacto financeiro, de tecnologias de informagdo e servigos partilhados,
incluindo politicas e mecanismos de planeamento, monitorizagdo, controlo
e avaliagdo da gestdo operacional e dos riscos, assegurando a integragdo e
interoperabilidade funcional, envolvendo outros setores para além da
Administragdo Central.

O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia foi encarado pelo Governo
como um instrumento mobilizador com capacidade de impactar de forma
direta e estrutural a economia portuguesa. Portugal assumiu o desafio de
alavancar esta oportunidade Unica, tendo para o efeito promovido uma
articulagdo préxima entre Ministérios setoriais, no sentido de estruturar
um Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) que desse resposta ndo so
aos principais desafios do pais, mas também aos designios estratégicos da
Politica Europeia em matéria de Digitalizacdo (ancorada na modernizagdo

da administragdo publica, em particular nos servigcos publicos) e da

14



PROJETO DE PLANO ORGAMENTAL

REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

H REP 2022 Ponto de situagdo das medidas

Transigdo Climatica, com um foco especial nas energias renovdveis e na
gestdo eficiente dos recursos naturais. O PRR portugués financiara
maioritariamente investimento publico adicional, promovendo a transi¢do
verde e digital e um crescimento econémico mais robusto e inclusivo.
Estima-se que no horizonte de 5 anos, a taxa de crescimento do PIB seja
superior em 3,5% a um cenario sem Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

Em particular, no PRR estd previsto investimento publico na transigdo
ecoldégica, no montante global de 3.910M€, em dreas como salde,
habitagdo, respostas sociais, cultura, qualificagbes, infraestruturas,
floresta, gestdo hidrica, eficiéncia energética, renovaveis e mobilidade
urbana. Para a transi¢do digital, estd previsto um investimento publico de
3.185M€, com particular enfoque na modernizagdo da administragdo
publica nas areas da saude, justiga, finangas, ensino e ainda nas
qualificagdes e competéncias.

A totalidade destes investimentos estdo ja contratualizados entre a
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal e os beneficidrios, encontrando-se
muitos deles ja em plena fase de execugao.

Portugal encontra-se em processo de definicdo de prioridades e
programagdo de reformas e investimentos a concretizar com recurso a
dotagdo adicional que se espera que |he seja atribuida, tanto proveniente
da atualizagdo da contribui¢do financeira maxima como da dotagdo do
REPowerEU.

Em articulagdo com a implementagdo do PRR, o Acordo de Parceria
Portugal 2030 — documento de referéncia da programagdo dos Fundos de
Politica de Coesdo e da sua articulagdo com os objetivos das estratégias de
crescimento europeias e nacionais definidas pela Estratégia Portugal 2030
— estabelece os grandes objetivos estratégicos para a aplicagdo destes
Fundos no pais para o periodo 2021-2027, bem como as prioridades de
investimento que respondem aos desafios estruturais.

O Acordo de Parceria Portugal 2030 estrutura-se em torno de cinco
objetivos estratégicos (OP) da Unido Europeia:

. OP1 - Uma Europa mais inteligente, investindo na inovagdo, na
digitalizagdo, na competitividade das empresas, nas
competéncias para a especializagdo inteligente, transigdo
industrial e empreendedorismo, bem como na melhoria da
conectividade digital dos diferentes territérios, em particular
dos territérios de baixa densidade.

. OP2 - Uma Europa mais «verde», que aplica o Acordo de Paris e
investe na transigdo energética, nas energias renovaveis e na
luta contra as alteragGes climéticas.

. OP3 - uma Europa mais conectada, com redes de transportes
estratégicas.

. OP4 - uma Europa mais social, na senda do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, apoiando o emprego de qualidade, a educagéo,
as competéncias, a inclusdo social e a igualdade de acesso aos
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cuidados de saude.

. OP5 - uma Europa mais préxima dos cidad3dos, através do apoio
a estratégias de desenvolvimento a nivel local e ao
desenvolvimento urbano sustentavel na UE.

Conjugado com o objetivo especifico da Transigdo Justa, o Acordo de
Parceria Portugal 2030 permite reforgar o investimento publico nas areas
da transi¢do digital e climatica, bem como da seguranca energética,
nomeadamente a partir dos objetivos estratégicos 1 e 2 e do objetivo
especifico do Fundo de Transi¢do Justa, contribuindo para a promogdo da
convergéncia de Portugal com a UE e reforgo da coesdo territorial e social.

Assim, no que diz respeito ao investimento publico na area da transicdo
digital, no quadro do OP1 e com o apoio do FEDER, das diversas dreas de
programagdo destacam-se as seguintes pelo seu contributo para o
aumento do investimento publico:

e Desenvolver e melhorar as capacidades de investigagdo e
inovagdo, reforgar a transferéncia de conhecimento e a adogdo
de tecnologias avangadas, em linha com as estratégias de
especializagdo inteligente.

e Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos,
empresas, entidades de investigagdo e autoridades publicas,
nomeadamente local e regional, melhorando os servigos
prestados, sendo um dos grandes objetivos a capacitagdo e
transformacdo digital da administragdo publica local e regional,
garantindo um efeito de arrastamento para empresas e
cidaddos.

e  Melhorar a conetividade digital de banda larga em territérios de
baixa densidade ndo abrangidos pela oferta de mercado, de
forma a alcangar uma cobertura a todos os agregados
familiares até ao final da década.

No que diz respeito ao investimento publico na drea da transigdo climatica
e seguranga energética, paralela a transigdo digital, destacam-se as
principais areas de programacgdo do OP 2, com o apoio do FEDER e Fundo

de Coesdo, em particular:

. Promover a descarbonizagdo e a eficiéncia energética, incluindo
investimento em energia renovavel, infraestruturas energéticas,
armazenamento e digitalizagdo das redes de energia.

. Promover a mobilidade Urbana Sustentdvel.

Com o objetivo de alcangar um sistema energético mais resiliente e reduzir
a dependéncia dos combustiveis fosseis na UE e acelerar a transigdo para
as energias limpas e a promogdo da eficiéncia energética, as intervengdes
do OP2 estdo alinhadas e contribuem para os objetivos da iniciativa
RepowerEU, em particular: da eficiéncia energética da administragdo
publica local, das empresas e, de forma acesséria, da habitagdo social; da
promocdo das energias renovaveis; e da promogdo de novos sistemas de
energia inteligente e armazenamento.
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Por ultimo, importa relevar que no quadro dos compromissos com o
combate as alteragBes climaticas assumidos no ambito do Quadro
Financeiro Plurianual, o apoio do FEDER e do Fundo de Coesdo contribui,
de forma transversal para a transigdo climatica, com cerca de mais de 30%
do FEDER associado ao tagging climatico, e cerca de 80% do Fundo de
Coesdo.

No periodo pds-2023, prosseguir uma politica
orcamental destinada a alcangar situagdes
orcamentais prudentes a médio prazo e a
assegurar uma redugdo credivel e gradual da
divida e a sustentabilidade orgamental a
médio prazo, através de uma consolidagdo
gradual, de investimento e de reformas.

O Governo tem seguido uma estratégia de consolidagdo orgamental
responsavel e equilibrada que reforga o potencial do pais e a coesdo social.
Em 2021 foi retomada a trajetdria de redugdo do récio da divida publica, e
no conjunto dos anos 2021-2023 esperamos que a divida decresca 14,8
p.p. para 110,8 %.

Esta trajetéria é assegurada pela recuperacdo do PIB, pela evolugdo
positiva do Saldo Orgamental e por uma gestdo prudente e equilibrada da
divida publica. E igualmente compativel com os requisitos da regra da
divida do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Este compromisso com a sustentabilidade das finangas publicas ir-se-a
manter, sendo que esta espelhado no Programa de Governo, no qual foi
definido o objetivo de reduzir a divida para um nivel pouco superior a
100% do PIB no final da legislatura em 2026.

Melhorar a eficicia e a adequagdo do sistema
fiscal e do sistema de protegdo social, em
particular por via da simplificacdo do
dois sistemas, do

respetivas

enquadramento destes
reforco  da  eficiéncia das
administragdes e da redugdo dos encargos
administrativos que Ihes estdo associados.

Conforme recomendado pelo FMI, esta a ser criada uma unidade técnica,
cujas principais fungdes serdo:

. Elaborar projetos de legislagdo na drea fiscal (incluindo a
coordenagdo de consultas publicas) a pedido do Governo e em
colaboragdo com a Autoridade Tributaria;

. Avaliar o impacto econédmico e orgamental (quantitativo e
qualitativo) das medidas propostas e/ou em vigor (incluindo a
andlise da despesa fiscal);

. Apoiar tecnicamente o desenho de medidas fiscais (inclusive
através do fornecimento de comparativos internacionais)

. Apoiar tecnicamente a Autoridade Tributdria, na fase de
implementagdo das medidas

Foi recentemente aprovada uma Proposta de Lei que revoga mais de 10
beneficios fiscais diversos relativamente aos quais se concluiu pela parca
expressdo em fungdo do numero de beneficidrios identificados ou por se ja
se encontrar esgotado ou cumprido o objetivo extrafiscal a que se
propunham e que justificaram a sua criagdo, simplificando assim o sistema
fiscal.

Adicionalmente, de forma a dinamizar o mercado de capitais e o
investimento, fundamentais para a expansao e diversificagdo das fontes de
financiamento das empresas e um maior niumero de oportunidades de
investimento e poupanga para as familias, o Governo encontra-se a
preparar regimes preferenciais para mais-valias de médio e longo prazo
(IRS), PEPP (PIT | CIT); e dispersdo do capital social em mercado
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regulamentado (CIT).

Por fim, a Autoridade Tributdria e Aduaneira continuara no seu esforgo de
aumento de eficiéncia, o qual terd 2 contributos decisivos em 2023: por
um lado a continuidade do investimento previsto no PRR, por outro lado, o
primeiro concurso de recrutamento externo na ultima década.

A seguranga social iniciou as vdarias medidas que transformardo a ligagdo
entre a seguranga social, as pessoas e as empresas, garantindo um
relacionamento facil, simples, direto e digital, bem como uma gestdo
integrada desta relagdo, o que se espera que venha a ter impacto, tanto na
melhoria da eficacia como na adequacgdo do sistema de protegdo social.

Neste ambito, inclui-se o Plano de Transi¢do Digital da Seguranga Social
(CLIC), no ambito do PRR, que é constituido por um conjunto de iniciativas
que visa reduzir os custos de contexto das empresas, simplificar a vida dos
cidaddos, alterando o paradigma do modelo de relacionamento entre a
seguranga social e as empresas e as pessoas (relacionamento inteligente e
inclusivo).

As dimensOes estratégicas deste Plano pretendem, assim, potenciar a
seguranga social, tornando-a mais humana e préxima, digital e inovadora,
eficaz, eficiente e robusta.

A partilha de dados entre organismos da Administragdo Publica permitira
eliminar a necessidade de entrega, por cidaddos e empresas, de
informacgdo ja disponivel, evitando assim redundancias e melhorando a
eficiéncia.

A melhoria da adequagdo do sistema esta patente no Programa do
Governo, nomeadamente nas medidas relativas a convergéncia do valor de
referéncia do complemento solidario para idosos e do complemento da
prestacdo social para a inclusdo acima dolimiar da pobreza.
Adicionalmente, esta prevista no Programa do Governo a criagdo de uma
prestagdo social Unica. Alinhada com o objetivo de melhorar a eficacia do
sistema de protegdo social, reforgando uma abordagem integrada do
sistema, esta prestacdo deverd substituir as prestagdes de cariz ndo
contributivo atualmente existentes, contribuindo dessa forma para
assegurar a eficacia no combate a pobreza.

Outra dimensdo crucial estd ligada a consagragdo de uma Garantia
Europeia para a Infancia, com o objetivo de prevenir e combater a pobreza
infantil, promovendo a igualdade de oportunidades a todas as criangas,
patente na implementagdo nacional do Pacote Garantia para a Infancia,
que inclui a criagdo de uma prestagdo automatica para as criangas mais
vulnerdveis e o reforgo das prestagdes familiares, entre outros.

Prosseguir a execugdo do seu plano de | O PRR estd a ser executado de acordo com o compromisso estabelecido na
recuperagdo e resiliéncia, em conformidade | Decisdo de Execugdo do Conselho.

com os objetivos intermédios e metas
incluidos na Decisdo de Execugdo do Conselho | Foi apresentado em janeiro de 2022 o primeiro pedido de pagamento que
2 de 13 de julho de 2021. inclui o cumprimento de 38 marcos e metas (31 marcos e 4 metas na
vertente de subvencdo financeira e 3 marcos na vertente de apoio sob a
forma de empréstimo). Este pedido obteve avaliagdo positiva em abril de
2022, o que permitiu a aprovagdo do primeiro desembolso, no montante
de 1.336.139.080€, com a distribuicdo de 636.139.080€ de subvencbes e
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700.000.000€ de empréstimos (montantes brutos antes de amortizagdo do
pré-financiamento).

No terceiro trimestre de 2022, foi apresentado o segundo pedido de
reembolso que corresponde ao cumprimento de 20 marcos e metas (16
marcos e 2 metas na vertente de subvencdo financeira ndo reembolsavel e
2 marcos na vertente de apoio sob a forma de empréstimo). A
apresentagdo do segundo pedido de pagamento permitira solicitar a COM
um montante de pagamento de 1.967.365.517€ relativo a subvengdes e
125.000.000€ de empréstimos (montantes brutos).

Encontram-se assim concretizados 58 marcos e metas que correspondem a
uma execugdo de 17% do PRR.

A implementagdo dos investimentos ¢ assegurada, de forma
descentralizada, por 68 entidades publicas, que contratualizaram com a
Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal”.

Até 28 de setembro de 2022, foram langados 220 avisos de candidaturas
(com uma dotagdo global de 10.102M€), que correspondem a 78% da
dotagdo sujeita a langcamento de avisos (13.012M€). As aprovagdes
correspondem a 51% da dotagdo total e 5% foi pago a beneficiarios diretos
e finais.

No que respeita ao funcionamento das autoridades intervenientes na
gestdo do PRR, o modelo de governagdo encontra-se definido e os
respetivos organismos estdo em pleno funcionamento, o mapa de pessoal
da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal encontra-se preenchido e a
Comissdo Nacional de Acompanhamento (CNA) e a Comissdo de Auditoria
e Controlo (CAC) encontram-se em funcionamento, com o0s seus
representantes designados e em pleno desempenho das competéncias que
lhes foram atribuidas.

No que respeita aos sistemas de gestdo, controlo e auditoria, o sistema de
gestdo e controlo interno da Recuperar Portugal encontra-se estabelecido,
tendo inclusive recebido recomendagdes de melhoria da CAC, muitas delas
ja devidamente incorporadas, e existem mecanismos em vigor e a serem
executados para controlo do risco de duplo financiamento e a protegdo
dos interesses financeiros da Unido.

Apresentar os documentos de programacdo da
politica de coesdo para 2021-2027, com vista a
concluir as negociagdes com a Comissdo para a
aprovagdo dos mesmos e a dar inicio a sua
aplicagdo.

O processo de negociagdo da Politica de Coesdo 2021-2027 tem sido um
processo longo, decorrente do prolongado processo negocial europeu
(quer quanto ao Quadro Financeiro Plurianual, quer quanto aos
regulamentos) bem como da crise pandémica e maior centralidade da agdo
da UE na resposta aos seus efeitos sociais e econdmicos durante o final do
ano de 2020 e a 12 metade do ano de 2021. Neste sentido, e apesar de um
didlogo informal iniciado ainda em 2019, o processo negocial acelerou a
partir do 2.2 semestre de 2021. O didlogo informal sobre o Acordo de
Parceria estendeu-se até marco de 2022, quando foi submetida, a
Comissdo Europeia, a 12 versdo formal do Acordo de Parceria, que ja
incorporava o resultado da Consulta Publica de uma versdo proviséria do
Acordo de Parceria, realizada no final de 2021. Deste modo, foi possivel
garantir a aprovagdo do Acordo de Parceria em julho de 2022.
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A negociagdo dos Programas que constituem o Portugal 2030 foi

simultdnea a do Acordo de Parceria, sendo que o didlogo informal se
iniciou no final de 2021 e estendeu-se até ao inicio de junho de 2022,
quando foi submetida a 12 versdo dos Programas. Desde esse momento,
estd a decorrer a negociagdo formal, prevendo-se a aprovagdo dos
Programas do Portugal 2030 até ao final de 2022.

Melhorar as condigdes da transi¢do para uma | Alcancar os objetivos da UE para a préxima década exigird esforgos
economia circular, em particular aumentando | significativos para aumentar a prevengdo, minimizagdo, reutilizagdo e
a prevencgdo, a reciclagem e a reutilizagdo de | reciclagem dos residuos, garantindo o desvio de residuos de aterro e de
residuos, por forma a evitar que tenham de | incineracdo, e para modernizar as instalagdes de reciclagem e tratamento
ser depositados em aterro ou incinerados. de residuos.

O Plano Estratégico de Residuos Urbanos, plano que se encontra em fase
final de preparagdo e que prevé a estratégia de gestdo de residuos urbanos
a nivel nacional até 2030, considera uma forte aposta na prevengdo e na
implementagdo da recolha seletiva de biorresiduos, bem como no
alargamento da recolha seletiva multimaterial e outras fragdes de residuos
urbanos. Este plano nacional visa promover a circularidade da economia,
numa perspetiva em que o residuo deixa de ser visto como o fim do ciclo
de vida de um produto, e passa a ser utilizado como um recurso suscetivel
de reutilizagdo, reciclagem ou reutilizagdo para outra forma de valor,
preservando os recursos naturais como matérias-primas. Os biorresiduos
sdo um dos principais fluxos de residuos, pelo que o seu desvio de residuos
indiferenciados contribuira significativamente para o cumprimento das
metas. Até 31 de dezembro de 2023, a implementagdo destes sistemas de
recolha seletiva serd obrigatdria.

Estd em curso a atualizagdo do regime de gestdo de fluxos especificos de
residuos sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do produtor,
tendo em vista definir as novas regras para a atividades dos sistemas
integrados e individuais de gestdo de residuos, na perspetiva da atribuigdo
da 4.2 geragdo de licengas a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2024, bem
como estabelecer o modelo econdmico para operacionalizagdo do sistema
de depdsito e reembolso (SDR) de embalagens de bebidas em plastico,
vidro, metais ferrosos e aluminio.

Irdo ser estabelecidos em 2023 os acordos de autorregulagdo para
sistemas de reutilizagdo de bebidas pela industria, restauragdo,
distribuigdo e comércio, conforme previsto no Decreto-Lei 152-D/2017, de
10 de dezembro, na sua redagdo atual.

O SDR constitui um instrumento essencial para alcangar as metas de
reciclagem de residuos de embalagens, com impacto direto positivo nas
taxas de recolha, na qualidade do material recolhido e na qualidade dos
materiais reciclados, gerando oportunidades para o setor da reciclagem e
para o mercado de materiais reciclados.

A aplicagdo de incentivos econdmico-financeiros ira contribuir para o
alcangar dos objetivos através do reembolso da TGR (Taxa de Gestdo de
Residuos) aos municipios que demonstrem um bom desempenho a par do
aumento das taxas de aterro e de incineragdo aos municipios que ndo
cumpram as metas. Além disso, alargar a recolha seletiva e a

implementagdo de sistemas do tipo “Pay as You Throw” também irdo
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contribuir para o acelerar do processo.

No que ao turismo diz respeito, e decorrente do plano de retoma Reativar
o Turismo | Construir o Futuro e alinhado com os objetivos da Estratégia
Turismo 2027 (ET27), estd em operacionalizagdo o Plano Turismo
+Sustentavel 20-23, o qual pretende intensificar o objetivo da
sustentabilidade na atividade turistica, com agBes como a promog¢do da
educagdo para uma restauragdo circular e sustentavel, o desenvolvimento
de préticas para uma economia circular, a neutralidade carbonica nos
empreendimentos turisticos, a construgdo sustentavel em
empreendimentos turisticos, a eficiéncia hidrica nos campos de golfe em
Portugal e a redugdo do pléstico na hotelaria.

No quadro dos objetivos propostos pelo documento que orienta a agdo
politica na area do Mar, a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, o
Governo esta a envidar esforgos no sentido de promover e apoiar modelos
de negdcio baseados na economia circular, potenciadores de solugdes
inovadoras para a economia azul e que possam contribuir para o
desenvolvimento socioeconédmico.

Para uma agdo mais concreta e alinhada com os objetivos do Programa do
Governo, foi estabelecida a Task force para o Mar que potenciara e
orientara as agdes e esforcos no desenvolvimento do quadro estrutural
necessario para o desenvolvimento dos referidos modelos de negdcios
inovadores e sustentaveis na area do Mar.

Reduzir a  dependéncia  global dos
combustiveis fésseis, nomeadamente no setor
dos transportes.

Em 2016, o Governo Portugués foi o primeiro pais a assumir o objetivo de
atingir a neutralidade carbdnica em 2050. Portugal aprovou o Plano
Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC), que assegura politicas que
promovam a descarbonizagdo da economia e a transigdo energética
visando a neutralidade carbdnica em 2050, por via do cumprimento das
metas energia e clima para 2030. Com o PNEC, Portugal reviu com ambigdo
as metas ja existentes para 2030, assumindo uma redugdo de emissdes até
55%, uma eficiéncia energética de 35%, a incorporagdo de 47% de fontes
de energia renovavel no consumo de energia, com 80% na produgdo de
eletricidade e 20% nos transportes. Decorre, atualmente, o processo de
revisio do PNEC que terda metas revistas e mais ambiciosas face ao
contexto atual.

O trabalho realizado nos ultimos anos, permitiu ao pais atingir os 60% de
fontes renovaveis na produgdo nacional de eletricidade em 2021, e serd o
reforco das ambigBes e o trabalho redobrado que permitird Portugal
antecipar a meta dos 80%, prevista para 2030, para o ano de 2025.
Portugal antecipou ainda o fim da produgdo de eletricidade a partir de
carvdo, a qual cessou em Sines no inicio de 2021 e no Pego no final de
2021.

Relativamente a descarbonizagdo da mobilidade e dos transportes, a
politica do Governo assenta na promogdo de um transporte publico
acessivel e de qualidade, com destaque para o transporte ferroviario, bem
como pela generalizagdo dos veiculos elétricos, progressivamente em
modo partilhado e auténomo, sem esquecer as formas de mobilidade
ativa, como o uso da bicicleta.
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Neste sentido, estdo em curso importantes projetos de expansdo e
modernizagdo das redes do Metro de Lisboa e do Porto, num investimento
global de cerca de 1700 M€. Estes projetos sdo fundamentais para a
melhoria da oferta de transporte publico nas duas dreas metropolitanas
que, através dos seus impactos ao nivel da qualidade de servico prestado,
induzirdo a captacdo de passageiros ao transporte individual contribuindo
assim para a descarbonizagdo e transigdo energética e climatica do setor
dos transportes. Em 2023, dar-se-a continuidade aos planos de expansdo
das redes de metro de Lisboa e do Porto ja iniciados e proceder-se-a a
defini¢do dos projetos de expansdo das redes de transportes coletivos em
sitio préprio previstos no ambito do Acordo de Parceria Portugal 2030 em
linha com o previsto no Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI
2030).

Ainda com a preocupagdo de promogdo da utilizagdo do transporte
publico, dar-se-a continuidade aos programas PART — Programa de
Redugdo Tarifaria e PROTransP —Programa de Apoio a Densificagdo e
Reforco da Oferta de Transporte Publico, os quais se tém revelado
fundamentais para o aumento da utilizagdo do transporte publico. Em
2023, proceder-se-a a revisdo destes programas, com vista a assegurar
uma maior previsibilidade das receitas e uma maior autonomia por parte
das autoridades de transportes na alocagdo das verbas, sendo também
assegurado um reforgo de verbas para a manutengdo dos pregos dos
passes e a sustentabilidade das ofertas de servigo publico ainda afetadas
pela perda de procura decorrente da pandemia.

Ao nivel da descarbonizagdo das frotas, através do POSEUR (PT 2020), foi
possivel apoiar a aquisicdio de mais de 800 autocarros de elevado
desempenho ambiental, num investimento superior a 270 M€ dos quais
108 ME sdo financiamento através do Fundo de Coesdo. Através do PRR,
serad apoiada a aquisi¢do de mais 257 autocarros de zero emissdes, num
investimento apoiado em 48M&€.

A descarbonizagdo do transporte individual também é um designio deste
Governo para que se atinjam as metas de descarbonizagdo propostas para
as proximas décadas. Deste 2017, o Estado tem vindo a investir na rede
publica de Postos de Carregamento de veiculos elétricos, estando ja
assegurada a existéncia da cobertura de todo o territério nacional, com
pelo menos 1 posto. Também desde essa data, sdo atribuidos incentivos
anuais a introdugdo no consumo de veiculos 100% elétricos a pessoas
singulares e coletivas, incluindo motociclos e bicicletas elétricas.

Em 2023, dar-se-d continuidade a descarbonizagdo dos sistemas de
transportes, tanto coletivo como individual, através da execugdo dos
programas de apoio a aquisi¢cdo de autocarros limpos sem combustdo e da
continuidade dos programas de incentivos a aquisicdo de veiculos 100%
elétricos. Também no ambito da eletrificagdo do sistema de transportes,
2023 sera marcado pela entrada ao servigo dos primeiros navios elétricos
da Transtejo.

Importa ainda referir o empenho do Governo na promogdo da mobilidade
ativa, ciclavel e pedonal, destacando-se a recente aprovagdo da Estratégia
Nacional de Mobilidade Ativa pedonal.

Aproveitando também o previsto no PT2030, em 2023, deverdo ser
promovidas solugdes inovadoras e inteligentes de mobilidade, de bens e
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pessoas, que promovam e fomentem a descarbonizacdo das cidades,
incluindo a logistica urbana.

No que se refere a infraestruturas portudrias, estd em curso o
investimento na reabilitacdo e refor¢o da capacidade das infraestruturas
portudrias, na melhoria da conectividade ferrovidria dos portos maritimos
e aceleragdo da transi¢do energética, induzindo substituicdo modal em
desfavor de meios mais carbono intensivos. A continuidade do
investimento estd planeada no PNI 2030. Estes investimentos tém uma
forte componente de cofinanciamento europeu através dos Fundos de
Politica de Coesdo e do Mecanismo Interligar a Europa.

Em relagdo a infraestruturas ferrovidrias, estd em curso um programa de
investimentos na modernizagdo da rede ferrovidria nacional (Ferrovia
2020), com um investimento superior a 2.000 ME, incluindo a construgdo
de novas linhas e a requalificagdo de cerca de 40% da extensdo da rede
ferroviaria nacional. Cerca de 86% do investimento planeado estd em fase
de obra ou concluido, com destaque para a conclusdo das obras de
modernizagdo, reabilitacdo e eletrificagdo das seguintes linhas/trogos:

- Linha do Leste/Elvas-Caia;

- Linha da Beira Baixa/Covilhd-Guarda;
- Linha do Minho/Nine-Valenca;

- Linha do Douro/Caide-Marco;

- Linha do Norte/Alfarelos-Pampilhosa.

Destacam-se como principais intervengdes em curso, a modernizagdo da
Linha da Beira Alta, a construgdo da nova Linha do Alentejo, que liga Evora
a Elvas, a modernizagdo da Linha do Norte, entre Ovar e Gaia, a
modernizagdo da Linha de Sines, a modernizagdo da Linha de Cascais e a
eletrificagdo das Linhas do Oeste e do Algarve.

A continuidade do investimento esta planeada no PNI 2030 com destaque
para:

- Modernizagdo da Rede Ferroviaria Nacional, eletrificando e reabilitando
os trogos que ainda restam, permitindo o abandono da operagdo com
comboios Diesel;

- Eliminagdo dos constrangimentos de capacidade existentes nas duas
Areas Metropolitanas do pais e que tém impedido o aumento da oferta,
quer de servigos urbanos, quer de servigos interurbanos, potenciando a
transferéncia modal nas regiGes mais densamente povoadas;

- Construgdo do eixo de Alta Velocidade entre Porto e Lisboa, com
extensdo para Norte em diregdo a Galiza, com grandes redugdes de
tempos de viagem em ligagBes ao longo deste eixo e fora dele, permitindo
a substituicdo completa do transporte aéreo entre Porto e Lisboa e uma
transferéncia significativa de deslocagdes por rodovia.

- Aquisi¢do de material circulante que garanta condi¢Ges de seguranga e
conforto aos passageiros e adaptado as caracteristicas da rede ferroviaria
nacional, designadamente no que respeita a eletrificagdo da mesma.

Estes investimentos tém uma forte componente de cofinanciamento
europeu através dos Fundos de Politica de Coesdo e do Mecanismo
Interligar a Europa.
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Acelerar a implantagdo das energias
renovaveis através da modernizagdo das redes
de transporte e de distribui¢do de eletricidade,
viabilizando os investimentos em
armazenamento de eletricidade e
racionalizando os procedimentos de
licenciamento a fim de permitir um maior
desenvolvimento da produgdo de eletricidade
a partir da energia edlica, em especial ao largo,

e da energia solar.

Visando concretizar o objetivo de alcangar a neutralidade carbdnica até
2050, foi aprovado, em 2019, o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica
2050 (RNC 2050). Em articulagdo com os objetivos do RNC 2050, foi
desenvolvido o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), principal
instrumento de politica energética e climatica nacional para a préxima
década, rumo a um futuro neutro em carbono, enquanto o Pacto Ecoldgico
Europeu estabeleceu o roteiro para a redugdo de emissdes em, pelo
menos, 55 % até 2030. Neste enquadramento de mudanga, foi necessario
(SEN) as
necessidades e desafios colocados pelos instrumentos estratégicos que

adaptar o regime juridico do Sistema Elétrico Nacional

norteiam a politica energética da Unido Europeia e de Portugal.

As alteragBes legislativas introduzidas estruturam-se em cinco eixos
fundamentais: a atividade administrativa de controlo prévio das atividades
do SEN; o planeamento das redes; a introdugdo de mecanismos
concorrenciais para o exercicio das atividades do SEN; a participagdo ativa
dos consumidores, na produgdo e nos mercados; e o enquadramento e
densificagdo legislativa de novas realidades como o reequipamento, os
hibridos ou a hibridizagdo e o armazenamento.

Assim, a nova organizagdo do SEN inclui o planeamento das redes e centra-
se na maximizag¢do de todo o potencial de capacidade de recegdo da Rede
Elétrica de Servigo Publico (RESP), refor¢a o papel que os consumidores
podem desempenhar no ambito do SEN, permitindo-lhes que sejam
agentes ativos que produzem eletricidade para autoconsumo ou para
venda de excedentes, armazenam e oferecem servigos de flexibilidade e
agregam produgdo, e permitiu ainda incluir realidades inovadoras, como o
reequipamento, os hibridos ou da hibridizagdo e o armazenamento.

Desbloqueou-se o sobreequipamento edlico, enquanto via racional e
eficiente para aumentar a capacidade instalada edlica. De acordo com a
informagdo disponibilizada pela Direcdo-Geral de Energia e Geologia
(DGEG), entre 2018 e agosto de 2021, foram emitidas 28 licengas de
produgdo para centrais edlicas (inclui 21 de sobreequipamento), para uma
poténcia instalada de 375 MW (inclui 181 MW de sobreequipamento),
ainda ndo instalados (sem licenga de exploragdo emitida). Estima-se que
205 MW venham a obter a respetiva licenga de exploragdo até ao final de
2022.

Para desenvolver o potencial solar do pais e refor¢ar a capacidade
instalada, o Governo promoveu o langamento de 3 leilGes competitivos de
atribuicdo de capacidade de
fotovoltaico.

injegdo na rede elétrica para solar

O primeiro leildo (2019), com 1.400 MW, traduziu-se em ganhos efetivos
para os consumidores. No leildo (2020), foram adjudicados 670 MW, dos
quais cerca de 75% na modalidade de Armazenamento (483 MW) e os
restantes nas modalidades de Compensagdo ao Sistema (177 MW) e
Contrato por Diferengas (10 MW). Na modalidade Contrato por Diferengas
houve apenas um lote adjudicado com tarifa fixa, a tarifa mais baixa do
mundo, no valor de 11,14 €/MWh.

O terceiro leildo (2021/2022) colocou a concurso superficies ndo-
convencionais dando impulso ao solar flutuante; foram atribuidos 183
MW, dos quais cerca de 56% foram adjudicados na modalidade de
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Contrato por Diferengas (103 MW) e os restantes por Compensagdo ao
Sistema Elétrico Nacional (80 MW). Num dos lotes alcangou-se,
novamente, a tarifa mais baixa do mundo, no valor de -4,13 €/ MWh

(equivalente a um desconto de 110% a tarifa de referéncia fixada
inicialmente pelo Governo). Esta tarifa é cerca de 137% inferior a tarifa
mais baixa obtida no leildo solar de 2020, considerada a data a mais baixa
do mundo (11,14 €/ MWh).

Em 2022, foram atribuidas 37 licencas de produgdo a centros
eletroprodutores baseados em tecnologia solar, com uma capacidade total
de 1.196,8 MW de poténcia instalada (1.296 MWp de poténcia solar). Dos
projetos solares que obtiveram licenga de produgdo nos ultimos anos,
espera-se que entrem em exploragdo, no ano de 2022, 49 centros
electroprodutores que representam uma poténcia instalada de 1 GW. E
também de assinalar que, este ano, Portugal atingiu um marco histérico e
ultrapassou a marca de 2 GW de poténcia instalada de solar fotovoltaico.
Esta tendéncia de aumento de poténcia instalada de solar fotovoltaica sera
mantida nos préximos anos, tendo em conta o grande numero de projetos
em pipeline.

No que diz respeito aos acordos com Operador da Rede Nacional de
Transporte, tendo em conta a legislagdo em vigor, foram ja assinados 14
acordos, que representam uma poténcia de 3,5 GW e encontram-se mais
11 acordos em fase de preparagdo.

Importa ainda referir que o Governo aprovou recentemente o Decreto-Lei
n.2 30-A/2022, de 18 de abril, que determina um conjunto de medidas
excecionais que visam assegurar a simplificagdo dos procedimentos de
produgdo de energia a partir de fontes renovaveis.

Para além disso, no quadro do SIMPLEX, encontra se na reta final do
respetivo processo legislativo, o diploma para iniciar a reforma de
simplificagdo dos licenciamentos existentes, através da eliminagcdo de
licengas, autorizagBes, atos e procedimentos em matéria ambiental,
garantindo-se, todavia, que a sua eliminagdo ndo prejudica o cumprimento
das regras de protegdo do ambiente.

Reforcar o quadro de incentivos aos | Em 2021, o Governo aprovou a Estratégia de Longo Prazo para a
investimentos em eficiéncia energética dos | Renovagdo dos Edificios que inclui um roteiro com medidas e objetivos
edificiosl indicativos para 2030, 2040 e 2050. O Governo aprovou ainda o Programa
de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica até 2030 (ECO.AP
2030).

No ambito da regulamentagdo, procedeu-se a Transposigdo da Diretiva
(UE) 2018/844 que estabelece os requisitos aplicdveis a edificios de
habitagdo e de comércio e servigos para a melhoria do seu desempenho
energético e regula o Sistema de Certificacdo Energética de Edificios.

O Governo aprovara muito em breve a Estratégia Nacional de Longo Prazo
para o Combate a Pobreza Energética 2021-2050, que pretende combater
a pobreza energética, proteger os consumidores vulneraveis e integra-los
de forma ativa na transigdo energética e climatica.

Destacam-se ainda o langamento dos seguintes programas:
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- 2.2 Fase do «Programa de Apoio a Edificios mais Sustentdveis», no

ambito do PRR, que conta atualmente com uma dotagdo de 135 M€.
Até a data, o Fundo Ambiental recebeu 106.133 candidaturas, das
quais ja pagou 57.882 que corresponde a uma verba paga de 99,6
milhGes de euros. A verba disponivel destina-se a fazer face as
candidaturas ainda em analise (~11 mil).

- Programa “Vale Eficiéncia” que vai financiar na totalidade as obras de
100 mil familias contra a pobreza energética no ambito do PRR até
2025 com uma dotagdo global de 162 M€. A 1.2 fase, langada a 6 de
agosto prevé a entrega de 20.000 “Vales Eficiéncia”. A data, foram ja
entregues 10.217 vales (16,3 M€), com 16.086 candidaturas. O
Programa conta com 975 fornecedores ativos

- Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica com uma
dotagdo de 40 M€ (de um total de 200 M€). Foram submetidas 214
candidaturas, que passardo agora para a fase de verificagdo da
elegibilidade e de avaliagdo de mérito dos projetos. O montante total
do investimento é de 232 M€, e o montante solicitado para um apoio
financeiro é de 219 M€. Decorre o periodo de avaliagdo das
candidaturas, sendo expectavel que toda verba disponivel se esgote
com este 12 aviso.

- Programa de Eficiéncia Energética no setor dos Servigos com uma
dotagdo de 20 M€ (de um total de 40 M€). Foram submetidas 1.505
candidaturas que correspondem a um apoio solicitado de 158 M€,
sendo expectavel que toda a verba disponivel se esgote com este 12
aviso

- Aviso para apoiar Autoconsumo Coletivo e Comunidades de Energia
Renovavel, de junho, com uma dotagdo de 30 M€ (de um total de 105
M€) para o setor Residencial, Administracdo Publica e Servigos.

- De forma mais geral e garantindo a promogéo transversal da politica
ambiental e climatica, importa ainda destacar investimentos com
outros objetivos na prestagdo de servigos publicos (e.g. habitagdo,
salde, educagdo e equipamentos sociais) que incorporam
preocupagdes em matéria de eficiéncia energética, contribuindo para
acelerar a transigdo para uma economia neutra em carbono. No PRR,
este apoio tem particular expressdo nas componentes C1 —SNS, C2 —
Habitacdo e C3 — Respostas Sociais. No quadro do Portugal 2030,
prevé-se que este apoio esteja particularmente concentrado no OP2
(OE 2.1), OP4 e OPS.

Aumentar as interligagdes elétricas. No que se refere as interligagGes elétricas, Portugal em 2020 registou um
racio entre a capacidade de interligagdo entre Portugal e Espanha (no
sentido da importagdo) e a capacidade instalada no SEN superior a 10%
(11,6%), cumprindo com a meta prevista para 2020 (10%). A ambigdo da
Peninsula Ibérica em assegurar uma efetiva e robusta ligagdo ao mercado
europeu de energia esta comprometida devido ao estrangulamento que se
continua a verificar nos Pirenéus, fronteira entre Espanha e Franca.

Estd prevista uma nova interligacdo elétrica entre Portugal (Alto Minho) e
Espanha (Galiza), a qual integra dois projetos, um desenvolvido em
territério espanhol e outro em territdrio portugués, que se interligam na
fronteira num ponto anteriormente definido e acordado, designadamente,
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em resultado dos trabalhos articulados entre a Rede Elétrica Nacional
(REN) e a Red Elétrica de Espafia (REE).

Declarado um projeto de interesse comum para a Unido Europeia, a
interligagdo sera essencial para aumentar a utilizagdo e integragdo das
energias renovaveis, melhorar as condi¢des de fiabilidade e reforgar a
garantia de abastecimento elétrico no territério. A nova interligagdo ira
reforgar a fiabilidade e garantia de abastecimento em ambos os lados da
fronteira, aumentando a capacidade de intercambio em cerca de 1.000
MW, atingindo um total de 4.200 MW de Espanha para Portugal e 3.500
MW de Portugal para Espanha. O projeto contempla a construgdo do lado
espanhol das subestagdes Beariz 400 kV e Fontefria 400/220 kV, e duas
novas linhas de 400 kV, uma ligagdo entre as duas subestagdes com 30 km
de extensdo, e a linha de interligagdo entre Fontefria e a fronteira com
Portugal de 21,7km. O trogo portugués, com uma extensdo aproximada de
66 km, continua desde o posto fronteirico até a subestagdo de Ponte de
Lima.

Em julho de 2019, a REN veio submeter o Estudo de Impacte Ambiental do
projeto da “Linha Dupla Ponte de Lima - Fontefria, Trogo Portugués, a 400
kV”, o qual continuou a considerar a manutengdo do ponto de interligagdo
com Espanha, conforme acordado. Foi acordado, em junho de 2020, que
ambos os paises desenvolveriam um estudo em conjunto no sentido de
identificar uma solugdo técnica e ambientalmente vidvel, permitindo
viabilizar esta interligacdo. A REN apresentou a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), em julho de 2020, um estudo comparativo de corredores
em territdrio portugués para o projeto de interligagdo elétrica, tendo
também dado conhecimento deste documento a REE. Esta por sua vez
apresentou ao Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico um estudo similar para o projeto em territdrio espanhol.

Do lado de Portugal, o licenciamento do corredor foi concluido e esta em
curso o Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo e o
projeto de execugdo para entregar a APA e Dire¢do-Geral de Energia e
Geologia (DGEG) até ao final do 12 trimestre de 2023. A data prevista para
a conclusdo da linha sera no final de 2024, caso os processos de
licenciamento estejam concluidos e as DecisGes sobre a Conformidade
Ambiental do Projeto de Execugdo sejam emitidas no 32 trimestre de 2023.

Quanto as interligagdes gds, o projeto de interligagdo entre Portugal e
Espanha, designado “32 interligagdo de gas entre Portugal e Espanha” e o
projeto da interligagdo de gas entre Espanha e Franga, designado “Transito
meridional nos Pirenéus Orientais «Projeto STEP»”, correspondem a 12
fase do projeto “Eixo oriental de gés Espanha—Franga «Projeto Midcat»”.

A construgdo da 32 interligagdo PT-ES permitira a Portugal aumentar a sua
capacidade de reexportagdo (no caso do gas natural) e de exportagdo (no
caso do hidrogénio) firme para Espanha em 70 GWh/d para um total de
cerca de 150 GWh/d em linha com a capacidade de importagdo,
aumentando o potencial contributo de abastecimento de gas a Europa.

Esta ligagdo permitird depois potenciar a exportagdo do hidrogénio verde
produzido na Peninsula Ibérica, tirando partido deste vetor ndo sé para os
objetivos de transi¢do energética de ambos os paises, como contribuindo
para os objetivos da Unido. Acresce que a utilizagdo de uma infraestrutura
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desta natureza se encontra enquadrada no ambito do Regulamento das

Redes Transeuropeias de Energia (RTE-E) recentemente revisto.
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O Conselho das Finangas Pdblicas é um érgdo independente, criado pelo artigo 3.° da Lei n.°22/2011,
de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto, republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho).

Ainiciativa para a sua criacdo seguiu-se a publicacdo do Relatério final do Grupo de Missdo para o
Conselho Europeu sobre a governagdo econdémica da Europa e concretizou-se em outubro de 2010,
através de um protocolo entre o Governo, entdo apoiado pelo Partido Socialista, e o Partido Social
Democrata. A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lein.° 54/2011, de 19 de outubro.

O CFP iniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma avaliacado
independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da politica orcamental,
promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a qualidade da democracia e das decisdes
de politica econémica e para o reforco da credibilidade financeira do Estado.

Este Parecer foi elaborado com base na informacao disponivel até ao dia 7 de outubro de 2022.

Previsbes macroeconémicas subjacentes a Proposta de Orcamento do Estado para 2023


http://dre.pt/pdf1sdip/2013/06/11300/0327403299.pdf

INTRODUCAO

Este Parecer incide sobre as previsdes macroecondémicas subjacentes a Proposta
de Orcamento do Estado para 2023 (POE/2023), apresentada pelo XXIIl Governo
Constitucional na XV Legislatura, enquadrando-se no “Protocolo entre o Ministério
das Financas e o Conselho das Financas Publicas sobre a elaboracdo de parecer
relativo as previsdes macroecondémicas subjacentes ao Programa de Estabilidade e
a Proposta de Orcamento do Estado”, celebrado a 6 de fevereiro de 2015.

De acordo com o estabelecido no referido Protocolo, o Governo comunicou
formalmente ao Conselho das Financas Pdblicas (CFP) no dia 11 de agosto que a
POE/2023 seria apresentada a Assembleia da Republica no dia 10 de outubro (dia
“D" para efeitos do calendario incluido na seccdo 5 do Protocolo).

O Ministério das Financas (MF) remeteu ao CFP no dia 9 de setembro as previsdes
macroeconomicas tendenciais e, no dia 27 de setembro, a primeira versao
preliminar do cendrio programatico. No dia 28 de setembro decorreu uma reunido
entre as equipas do MF e do CFP na qual a primeira fez uma apresentacdo sumaria
dos dois cendrios (de politicas invariantes e programatico) e das medidas entdo
subjacentes ao cendrio programatico.

Aversao final do cenario macroecondmico foi comunicada ao CFP a 3 de outubro,
tendo sido sinalizado que estavam ainda em curso trabalhos e a discussdo de
medidas a nivel governamental, cuja incorporacdo poderia originar ligeiros
ajustamentos a esse cenario. A informacdo com as atualizacbes finais foi recebida a
7 de outubro. Este Parecer incide sobre os valores considerados pelo MF para as
hipoteses externas e técnicas, assim como para as previsdes macroecondmicas
subjacentes a esse cenério, apresentado no Quadro 1. A metodologia e o processo
de anélise utilizados neste Parecer estdo descritos no Protocolo acima referido,
tendo o CFP recorrido aos seguintes meios:

a) Andlise técnica das previsdes pelos analistas do CFP;

b) Comparacdo com as previsdes e projecdes disponiveis (e suficientemente
atuais) realizadas por instituicdes de referéncia: CFP e Banco de Portugal (BdP);

¢) Informacdo estatistica mais recente, produzida pelas autoridades
estatisticas nacionais — Instituto Nacional de Estatistica (INE) e BdP;

d) Esclarecimentos técnicos verbais e escritos prestados pelo MF
relativamente as previsdes apresentadas.

c@ Previsdes macroecondmicas subjacentes a Proposta de Orcamento do Estado para 2023
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CENARIO MACROECONOMICO SUBJACENTE A
POE/2023

O cendrio macroeconémico subjacente a Proposta de Orcamento do Estado para
2023 (POE/2023) é elaborado numa conjuntura de elevada incerteza e volatilidade,
que torna dificil a comparacdo com outras previsdes e projecoes produzidas em
diferentes momentos no tempo.

Para efeitos de andlise, ndo foram consideradas as previsdes e projecdes anteriores
a setembro de 2022, uma vez que esses cendarios’ tendem a ndo captar:

i.  osefeitos acrescidos da volatilidade que advém das disrupcdes no
fornecimento de gds via Nord Stream 7 e a deterioracdo dramatica nos
custos do gas e da eletricidade na Europa;

ii. adegradacdo dos indicadores externos que se tem verificado nos
principais parceiros econémicos de Portugal nos Ultimos meses;

ii.  oaumento do risco de recessdo em 2023 no conjunto de pafses da Area do
Euro, também potenciado pela intensificacdo da politica monetaria menos
acomodaticia — com o aumento das taxas de juro de referéncia.

Para além das dimensdes temporal e metodoldgica, que por si tornam dificil a
comparacdo entre cenarios, deve-se salientar que a incorporacao de medidas de
politica difere entre as diversas instituicdes — por exemplo, o cenario do CFP é
elaborado em politicas invariantes e o cendrio do MF incorpora as medidas da
POE/2023. Note-se também que o cenério do CFP foi elaborado antes da versao
final das Contas Nacionais para 2020 (divulgadas a 23 de setembro de 2022), que o
cendrio do MF jd incorpora.

De acordo com o cendrio macroecondmico subjacente a POE/2023, o MF estima
que a atividade econémica, medida pelo Produto Interno Bruto (PIB) em volume,
deverd crescer 6,5% em 2022 (Quadro 1), um valor ligeiramente inferior ao
estimado tanto pelo CFP como pelo BdP (Quadro 2).

O crescimento projetado pelo MF assenta na expetativa de um forte contributo
positivo da procura interna, de 4,4 p.p. (ainda assim inferior ao observado em
2021), assim como de um contributo mais moderado das exportacdes liquidas, de
2,2 p.p. (mas que dever3, ainda assim, ser superior ao do ano precedente). De
acordo com o cenario do MF, a reducdo no contributo da procura interna em 2022
resulta de um abrandamento no ritmo de crescimento da formacao bruta de
capital fixo (FBCF) para 2,9% e do consumo publico para 1,8%, uma vez que o

1 A data de fecho de informacao deste Parecer, ndo foram considerados os cendérios da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE — Economic Outlook No
111, junho 2022); do Fundo Monetério Internacional (FMI — Staff Concluding Statement of the
2022 Article IV Mission, junho 2022); e da Comissdo Europeia (CE — Summer 2022 Economic
Forecast, julho 2022).
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cendrio estima uma aceleracdo no ritmo de crescimento do consumo privado em
volume para 5,4%. Ja a recuperacdo no contributo das exportacdes liquidas
projetada pelo MF é fruto de uma aceleracdo no crescimento das exportacoes de
bens e servicbes para 18,1% e de um abrandamento para as importacdes de bens e
servicos para 12,0%.

Quadro 1 - Previsdes macroecondmicas subjacentes a POE/2023

2021 2022 2023
PIB real e componentes (variagdo, %)

PIB 55 6,5 1,3
Consumo privado 4,7 5,4 0,7
Consumo publico 4,6 1,8 2,3
Investimento (FBCF) 8,7 2,9 3,6
Exportacoes 13,5 18,1 3,7
Importacdes 13,3 12,0 4,0

Contributos para a variagdo real do PIB (p.p.)
Procura interna 5,7 4.4 1,6
Exportacdes liquidas -0,3 2.2 -0,3
Pregos (variagdo, %)

Deflator do PIB 1,4 4,0 3,6
Deflator do consumo privado 1,4 6,0 3,2
Deflator do consumo publico 1,4 3,9 3,9
Deflator do investimento (FBCF) 41 8,4 2,3
Deflator das exportacdes 5,8 15,4 2,1
Deflator das importacdes 7,4 19,7 1,4

IHPC 0,9 7,4 4,0

PIB nominal
Variac¢ao (%) 7,0 10,7 4,9
Mercado de trabalho (variacdo, %)

Taxa de desemprego (% pop. ativa) 6,6 5,6 56

Emprego 1,9 1,9 0,4

Remuneracao média por trabalhador 4.1 4,6 51

Produtividade aparente do trabalho 3,5 4,5 0,9

Financiamento da economia e sector externo (% PIB)

Cap./nec. liquida de financiamento face ao exterior 0,5 0,3 1,5

Balanca de bens e servicos -3,0 -2,8 -2,6
Balanca de rend. primarios e transferéncias 1,8 1,5 1,5
Balanca de capital 1,7 1,6 2,6

Cap./nec. liquida de financiamento do sector privado 3,4 2,2 2,4

Cap./nec. liquida de financiamento das AP -29 -1,9 -0,9

Desenvolvimentos ciclicos
PIB potencial (variagcdo, %) 1,9 2,1 2,0
Hiato do produto (% PIB potencial) -3,0 1.1 0,5
Pressupostos

Procura externa (variacdo, %) 10,4 8,3 3,0

Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) -0,5 0,5 2,9

Taxa de cambio EUR-USD (média anual) 1,18 1,05 1,00

Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 70,8 97,6 77,8

Fonte: MF — Informacdo comunicada a 7 de outubro de 2022.
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Para 2023, o MF prevé uma desaceleracdo expressiva (-5,2 p.p.) no ritmo de
crescimento do PIB em volume para 1,3%, em resultado de uma reducdo tanto no
contributo da procurainterna (-2,8 p.p. para 1,6 p.p.) como no contributo das
exportacoes liquidas (-2,5 p.p. para -0,3 p.p.), devendo este Ultimo tornar-se
negativo. A dindmica projetada pelo MF para o PIB real encontra-se em linha com o
valor avancado pelo CFP.

Quadro 2 — Previsdes e projecdes para a economia portuguesa

Ano 2021 2022 2023
Institui¢do CFP BdP MF CFP MF
Data de publicagdo set22 set22  out22  out22 set22  out22
PIB real e componentes (variacdo, %)

PIB 55 6,7 6,7 6,5 1,2 1,3
Consumo privado 4,7 51 55 54 0,5 0,7
Consumo publico 4,6 1,9 2,0 1,8 0,3 23
Investimento (FBCF) 8,7 3,6 0,8 2,9 29 3,6
Exportacoes 13,5 17,8 17,9 18,1 3,6 3,7
Importagdes 13,3 12,1 10,8 12,0 2,6 4,0

Contributos para o crescimento real do PIB (p.p.)
Procurainterna 58 4,7 - 4,4 0,7 1,6
Exportacgoes liquidas -0,3 2,0 - 2,2 0,5 -0,3
Precos (variagao, %)

Deflator do PIB 1,4 3,9 - 4,0 3,7 3,6
Deflator do consumo privado 1,4 5,9 - 6,0 3,8 3,2
Deflator do consumo publico 1,4 2,8 - 3,9 33 39
Deflator da FBCF 41 8,6 - 8,4 41 2,3
Deflator das exportagoes 58 14,6 - 15,4 3,1 2,1
Deflator das importagdes 7.4 18,8 - 19,7 3,4 1,4

IHPC 0,9 7,7 7,8 7.4 51 4,0

PIB nominal
Variacdo (%) 7,0 10,9 - 10,7 49 49
Mercado de trabalho (variagdo, %)

Taxa de desemprego (% pop. ativa) 6,6 5,6 58 5,6 53 56

Emprego 1,9 1,9 2,3 1,9 0,2 0,4

Remuneracdo média por trabalhador 41 6,0 - 4,6 5,0 5,1

Produtividade aparente do trabalho 3,5 4,6 - 4,5 1,0 0,9

Sector externo (% PIB)

Capacidade liquida de financiamento 0,5 -0,3 0,6 0,3 0,3 1,5
Balanga de bens e servicos -3,0 -3,0 -1,9 -2,8 -2,6 -2,6
Balanga de rend. primarios e transf. 1,8 1,4 - 1,5 1,0 1,5

Balanga de capital 1,7 1,3 - 1,6 2,0 2,6
Desenvolvimentos ciclicos
PIB potencial (variacdo, %) - 2.1 - 2.1 2,1 2,0
Hiato do produto (% PIB potencial) - 1,1 - 1,1 0,2 0,5
Finangas publicas (% PIB)
Saldo or¢amental -2,9 -1,3 - -1,9 0,1 -0,9

Fontes: 2021: INE. 2022 e 2023: CFP — Perspetivas Econdmicas e Orcamentais 2022-2026 (atualizacdo),
setembro 2022; BdP — Boletim Econémico, outubro 2022; MF — Proposta de Orcamento do Estado para
2023, outubro 2022.

De acordo com o cendrio macroeconémico da POE/2023, a reducdo no contributo
da procura interna resulta em exclusivo de um abrandamento significativo de

4,7 p.p. no consumo privado, para 0,7%, uma vez que o MF projeta uma aceleracdo
tanto para o consumo publico (para 2,3%), como para FBCF (para 3,6%). Por seu
turno, a reducao no contributo das exportacoes liquidas decorre de um forte
abrandamento nas exportacdes de bens e servicos em volume para 3,7%

(-14,4 p.p.) e de uma desaceleracdo mais moderada nas importacdes de bens e
servicos para 4,0% (-8,0 p.p.).
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Relativamente aos precos, o cendrio macroeconémico subjacente a POE/2023
considera que o ritmo de crescimento do deflator implicito do PIB deverd abrandar
de 4,0% em 2022 para 3,6% em 2023, refletindo predominantemente as dindmicas
projetadas para a generalidade dos deflatores da procura interna, nomeadamente
FBCF (-6,1 p.p. para 2,3%) e consumo privado (-2,8 p.p. para 3,2%), uma vez que o
MF prevé uma melhoria nos termos de troca em 2023, apds uma deterioracdo em
2022. Para ainflacdo, medida pelo indice de Precos no Consumidor (IHPC), o
cendrio em analise aponta para um crescimento de 7,4% em 2022, ligeiramente
abaixo do estimado pelo CFP e pelo BdP, sequido de um abrandamento para 4,0%
em 2023, uma trajetéria de desaceleracdo mais intensa do que o considerado no
cendrio do CFP.

O crescimento nominal do PIB devera desacelerar de 10,7% em 2022 para 4,9% em
2023 segundo o MF.

Para o mercado de trabalho, o cenario da POE/2023 projeta um crescimento do
emprego de 1,9% em 2022 (valor idéntico ao observado em 2021), e um
abrandamento para 0,4% em 2023. A taxa de desemprego devera diminuir para
5,6% em 2022, e manter-se inalterada no ano seguinte. O MF antecipa um
aumento das remuneracdes médias por trabalhador de 4,6% em 2022, seguido de
uma aceleracdo para 5,1% em 2023 — que, deflacionando pelo IHPC, resulta em
variacoes reais de -2,6% e 2022 e 1,0% em 2023, valores que comparam com o
crescimento da produtividade de 4,5% em 2022 e de 0,9% em 2023.

Relativamente ao sector externo, o cendrio subjacente a POE/2023 considera que
o saldo externo devera reduzir-se ligeiramente em 2022, para 0,3% do PIB (0,5%
em 2021), e recuperar em 2023, para 1,5% do produto. A ligeira reducdo no saldo
externo da economia em 2022 resulta de uma reducdo de 0,3 p.p. no saldo de
rendimentos primarios e transferéncias (para 1,5%) e de 0,1 p.p. no saldo da
balanca de capital (para 1,6%), uma vez que o MF antecipa uma recuperacao de
0,2 p.p. no saldo externo de bens e servicos (para -2,8%). J3 o forte aumento de
1,2 p.p. projetado para 2023 resulta sobretudo de um incremento de 1,0 p.p. no
saldo da balanca de capital, para 2,6% do PIB.

Concdiliacgdo com previsoes anteriores do MF

A recente evolucdo da economia e da conjuntura envolvente impoe sérios entraves
3 comparacdo do cendrio subjacente a POE/2023 com as previsdes anteriores
realizadas pelo MF, tal como ilustrado no Gréfico 1.
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Gréfico 1 — Comparacado das previsoes incluidas na POE/2023, no OE/2022 e no
PE/2022-2026 (variacdo, %)
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Fonte: MF — POE/2023, OE/2022 e PE/2022.

O comparativo grafico ilustra: (i) o impacto da inclusdo da versao final das Contas
Nacionais para 2020 sobre o crescimento do PIB real, do deflator do PIB e da FBCF
em 2021; (i) a superacdo das expectativas de crescimento da atividade econdémica
na primeira metade de 2022; (iii) a forte revisdo em alta da inflacdo para 2022; e (iv)
a consideravel revisdo em baixa da expectativa de crescimento do investimento em
2022.
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PRINCIPAIS CONSIDERACOES

O cendrio macroeconémico subjacente a POE/2023 é globalmente coerente com
as restantes projecdes para a economia portuguesa que incorporam a informacao
mais recente da evolucdo dos impactos na economia nacional da inflacdo, da
politica monetdria na Area do Euro e do conflito na Ucrania (Quadro 2).

Este cendrio é elaborado numa conjuntura de elevada incerteza, que se tem
traduzido numa deterioracdo, para 2023, das perspetivas de crescimento da
atividade econdémica e de evolucdo dos precos nos principais parceiros econémicos
de Portugal (Gréfico 2).

Grafico 2 — Revisdo de projecoes da OCDE para os principais parceiros econémicos

de Portugal
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Fonte: OCDE - Economic Outlook No 777 (junho 2022) e /nterim Economic Outlook No 112
(setembro 2022). | Nota: apresenta-se apenas a OCDE como fonte dado que, a data de
fecho de informacao deste Parecer, foi a Unica instituicdo internacional a atualizar as suas
projecoes desde setembro para este conjunto de paises.

O cenario do MF, ao ndo diferir significativamente dos cenarios apresentados no
Quadro 2 e integrando um nivel de informacao idéntico, partilha também boa
parte dos seus riscos subjacentes, predominantemente de natureza externa. Para
2023, pode, contudo, diferir na dimensdo do risco, dado que, por exemplo, o
cendrio da POE/2023 inclui um conjunto de medidas de politica econémica que o
cendrio do CFP ndo contempla.

Os principais riscos subjacentes ao cenario do MF pendem de forma descendente
para o crescimento da atividade econémica e de forma ascendente quanto a
inflacdo para 2023.

Portugal, sendo uma pequena economia aberta, esta particularmente exposto as
consequéncias econémicas da invasdo da Ucrania pela Federacdo Russa, que
continuam a manifestar-se no preco dos bens energéticos e alimentares, bem
como pelos efeitos adversos na inflagdo e crescimento das economias dos seus
principais parceiros comerciais.
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O Grafico 2 ilustra a forte revisdo em baixa das perspetivas de crescimento
efetuada pela OCDE para a Area do Euro em 2023 — e a contracdo da economia
alema no mesmo periodo. Ndo sendo de descartar o cenario de recessdo no
conjunto de paises da moeda Unica (Quadro 3) — dependendo da severidade do
impacto da crise energética na economia europeia e das medidas adotadas — note-
se que as perspetivas atuais num cendrio central sdo de resiliéncia do crescimento
da atividade econdémica nas principais economias exceto a Alemanha (Franca, Itélia,
Espanha) (Grafico 2).

Quadro 3 - Projecdes do Banco Central Europeu para a Area do Euro (%)

setembro 2022 junho 2022
2022 2023 2022 2023
Cenario base
PIB em volume 3,1 0,9 2,8 2,1
IHPC 8,1 55 6,8 3,5
Cenario adverso
PIB em volume 2,8 -0,9 1,3 -1,7
IHPC 8,4 6,9 8,0 6,4

Fonte: Banco Central Europeu — projecoes dos especialistas do Eurosistema, setembro e junho 2022.

A POE/2023 assenta no pressuposto que a FBCF beneficiard da execucdo mais
célere do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) em 2023 face ao observado em
2022. Neste cendrio, a FBCF é a componente do PIB em volume cujo crescimento
mais acelera em 2023 (Quadro 1) e cujo crescimento em 2022 foi revisto em baixa
face ao OE/2022 (Gréafico 1). Num ambiente de incerteza, de aumento dos custos
de financiamento — e por isso desfavoravel ao investimento —, e face a baixa taxa
de execucdo do PRR no passado, a perspetiva do MF de antever uma aceleracdo da
FBCF em 2023 representa um risco descendente adicional ao cenério.

A revisdo em alta das expetativas de inflacdo para 2022 e 2023 nos principais
parceiros comerciais de Portugal (Grafico 2) reflete a evolucdo da crise energética
na Europa, que se tem adensado nos Gltimos meses, em paralelo com a prevaléncia
de restricdes do lado da oferta que subsistem pelo acentuar das disrupcdes nas
cadeias de producao e distribuicdo globais. Os impactos e os efeitos de spilloverna
inflacdo sdo de dificil mensuracdo, sendo consensual que os riscos sao
predominantemente ascendentes. Portugal sendo uma pequena economia aberta
—e price takerpor definicdo — é permedvel a inflacdo externa. O cendrio da
POE/2023, que perspetiva um abrandamento da inflacdo de 7,4% em 2022 para
4,0% em 2023, estd assim sujeito a um risco de natureza ascendente.

Ponderados os riscos do cenario do MF, a incerteza do panorama macroecondémico
atual e as projecdes existentes para a economia portuguesa do CFP e do BdP, o
cendrio macroeconémico subjacente a POE/2023 afigura-se como provével.

Previsdes macroecondmicas subjacentes a Proposta de Orcamento do Estado para 2023
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CONCLUSAO

A conclusdo desta andlise do Conselho das Financas Publicas tem em conta os
principios do artigo 8.° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro): “As projecdes orcamentais subjacentes aos documentos de
programacdo orcamental devem basear-se no cendrio macroeconémico mais
provavel ou num cendrio mais prudente”. Este mesmo principio orientador de
utilizacdo de previsdes realistas para a conducdo das politicas orcamentais encontra-
se também vertido na legislacdo europeia, em particular no Pacto de Estabilidade e
Crescimento e na Diretiva n.° 2011/85/UE do Conselho de 8 de novembro de 2011,
que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros orcamentais dos Estados-
Membros.

Nos termos do nimero 4 do artigo 4.° do Regulamento n.° 473/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 21 de maio de 2013, em resultado da anélise efetuada as
previsdes macroecondmicas subjacentes a Proposta de Orcamento do Estado para
2023 do XXIII Governo Constitucional, com base na informacdo atualmente
disponivel e ponderando os riscos identificados, o Conselho das Financas Pdblicas
endossa as previsdes macroecondémicas apresentadas.

Previsdes macroecondmicas subjacentes a Proposta de Orcamento do Estado para 2023
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