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(Iba slovenské znenie je autentické)

VSEOBECNE UVAHY

V nariadeni (EU) ¢&. 473/2013' sa uvadzaju ustanovenia o posilnenom monitorovani
rozpo¢tovych politik Vv eurozone, ktorymi sa ma zabezpeCit stlad néarodnych
rozpoctov s usmerneniami hospodarskej politiky vydanymi v kontexte Paktu stability
a rastu a eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik.

V ¢&lanku 6 nariadenia (EU) & 473/2013 sa &lenskym §tatom uklada povinnost,, aby
kazdoro¢ne do 15. oktébra predlozili Komisii a Euroskupine navrh rozpo¢tového
planu, v ktorom uvedu rozpoctové ciele na buduci rok a hlavné aspekty rozpoc¢tového
vyhladu verejnej spravy a jej subsektorov.

Komisia 8. marca 2023 prijala oznamenie?, v ktorom poskytla usmernenia v oblasti
fiskalnej politiky na rok 2024. V nich potvrdila, Ze v§eobecna unikova dolozka Paktu
stability a rastu bude koncom roka 2023 deaktivovana.

Komisia 26. aprila 2023 predlozila tri legislativne navrhy® zamerané na vykonanie
komplexnej reformy fiskalneho ramca EU. Hlavnym cielom tychto navrhov je
posilnit’ udrzatelnost’ verejného dlhu a podporit’ udrzatelny a inkluzivny rast
prostrednictvom reforiem a investicii. Komisia sa vo svojich navrhoch usiluje
0 zvySenie zodpovednosti Clenskych Statov, zjednodusenie ramca a vacsie zameranie
na strednodoby radmec spolu sucinnym a sudrznej$im presadzovanim. Komisia
vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby sa urychlene dohodli na reformovanom
ramci*. KedZe novy pravny ramec zalozeny na vysledkoch prebiehajiceho
preskimania spravy hospodarskych zalezitosti eSte nie je zavedeny, nadalej sa
uplatiiuje stcasny pravny ramec. Vo fiSkalnej zlozke odporucani pre jednotlivé
krajiny z jari 2023 boli zahrnuté prvky legislativnych navrhov z 26. aprila 2023,
ktoré boli v stlade so su¢asnymi pravnymi predpismi.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.473/2013 z21.maja 2013 o spoloénych
ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpeGeni napravy
nadmerného deficitu lenskych §tatov v eurozone (U. v. EU L 140, 27.5.2013, s. 11).

Oznamenie Komisie Rade — Usmernenia tykajuce sa fiSkalnej politiky na rok 2024, 8. 3. 2023,
COM(2023) 141 final.

Navrh Komisie na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o uéinnej koordinacii hospodarskych
politik a mnohostrannom rozpoétovom dohl'ade a 0 zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97, 26. 4.
2023, COM(2023) 240 final; navrh Komisie na nariadenie Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES)
¢. 1467/97 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku, 26. 4. 2023,
COM(2023) 241 final; navrh Komisie na smernicu Rady, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU
0 poziadavkach na rozpoctové ramce ¢lenskych $tatov, 26. 4. 2023, COM(2023) 242 final.

Rada 20. decembra 2023 schvalila mandat na rokovania s Eurdpskym parlamentom o nariadeni o preventivnej
Casti adohodu v zdsade s cielom viest’ s Eurépskym parlamentom konzultécie o nariadeni o napravnej ¢asti
asmernici o0 poziadavkach na vnutro$tatne rozpocétové ramce. Na plenarnej schddzi Eurépskeho parlamentu,
ktora sa za¢ne 15. janudra, sa oznami Ziadost’ 0 zacatie medziinstitucionalnych rokovani.
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Komisia v sulade s tym, ¢o uviedla v usmerneniach tykajucich sa fiskalnej politiky na
rok 2024° navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala postupy pri nadmernom deficite na
zaklade vyslednych udajov za rok 2023 v stlade so su¢asnymi pravnymi ustanoveniami.
Clenské $taty boli vyzvané, aby tiito skutoénost’ zohladnili pri plneni svojich rozpoétov
na rok 2023 a pri priprave navrhov rozpoctovych planov na rok 2024.

Z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti® sa poskytuje finanéna podpora na
vykonavanie reforiem ainvesticii, najma na podporu zelenej adigitalnej
transforméacie. Mechanizmus sa zameriava aj na zvySenie odolnosti energetického
systému Unie, a to znizenim zavislosti od fosilnych paliv a diverzifikaciou dodavok
energie na urovni Unie (,,ciele REPowerEU“)’. Mechanizmus posiliiuje odolnost’
a potencialny rast hospodarstiev ¢lenskych Statov, ¢im prispieva K vytvaraniu
pracovnych miest a udrzatelnosti verejnych financii. Cast’ tejto podpory méa formu
nendvratnej financnej podpory (,,grantov), ktord so sebou prindsa fiskalny impulz
financovany Uniou. Tento mechanizmus spolu sfondmi politiky sudrznosti
a Mechanizmom spravodlivej transformécie podporuje spravodlivd a inkluzivnu
obnovu v EU v stlade s Eurépskym pilierom socialnych prav.

Hospodarska politika by mala nad’alej riesit’ rizika spojené s vysokou inflaciou
a zaoberat’ sa dlhodobymi vyzvami. Inflacia v eurozone zostdva napriek svojmu
poklesu problémom. Je nevyhnutné, aby inflacia dalej klesala aaby inflacné
o¢akavania zostali pevne ukotvené, pricom menova a fiskalna politika by mali byt
konzistentné. Zaroven vSak treba V kontexte vysokej neistoty zachovat pruznost.
Predovsetkym by sa mali ¢o najskor v rokoch 2023 a 2024 zrusit’ nidzové podporné
opatrenia v oblasti energetiky, ktoré boli prijaté v reakcii na Sok vyvolany cenami
energie, asuvisiace uspory by sa mali vyuZzit na zniZenie deficitov verejnych
financii. Ak by si opdtovné zvySovanie cien energie vyZadovalo nové podporné
opatrenia alebo pokracovanie V tych, ktoré uz existujii, mali by sa tieto opatrenia
zamerat' na ochranu zranitelnych domécnosti a podnikov, mali by byt fiskalne
dostupné a mali by sa nimi zachovat’ stimuly pre usporu energie. Okrem toho by
Clenské Staty mali nadalej zachovavat verejné investicie financované
z vnutroStatnych zdrojov a zabezpecit' G¢inné Cerpanie grantov Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU, najmé s ciefom podporit’ zelenti
a digitalnu transformaciu.

Ozndmenie Komisie Rade — Usmernenia tykajuce sa fiskalnej politiky na rok 2024, 8. 3. 2023,
COM(2023) 141 final.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) &. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES
(U.v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).
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UVAHY TYKAJUCE SA SLOVENSKA

8.

10.

11.

12.

Komisia 28. novembra 2023 prijala stanovisko k navrhu rozpoc¢tového planu na rok
20248, ktory predlozila odchadzajuca vlada 12. oktbra a ktory neobsahoval ciele
fiskdlnej politiky. Komisia vyzvala nova vladu Slovenska, aby ¢o najskor, no
spravidla najneskor jeden mesiac pred planovanym prijatim navrhu zakona
0 rozpocte ndrodnym parlamentom predlozila aktualizovany navrh rozpoctového
planu, ktory je v sulade s odpora¢anim Rady zo 14. jula 2023°.

Slovensko predlozilo 12. decembra aktualizovany navrh rozpoctového planu na rok
2024 (dalej len ,navrh rozpoctového planu‘). Komisia na tomto zaklade a po
zohl'adneni odportcania zo 14. jula 2023, ktoré Rada adresovala Slovensku, prijala
v stlade s ¢lankom 7 nariadenia (EU) &. 473/2013 toto stanovisko.

Komisia konstatuje, ze slovensky parlament kratko po predlozeni aktualizovaného
navrhu rozpo¢tového planu 12. decembra 2023 a predtym, nez mohla Komisia vydat’
svoje stanovisko, prijal 21.decembra 2023 zakon o rozpocte. Slovensko teda
nedodrzalo ustanovenia kodexu sprévania tykajuce sa nacasovania predlozenia

aktualizovaného navrhu rozpoétového planu®®.

Komisia prijala 24. maja 2023 spravu podla &lanku 126 ods. 3 ZFEUM. V tejto
sprave sa posudzovala rozpoctova situacia Slovenska, ked’ze jeho deficit verejnych
financii mal podla planov Vvroku 2023 presiahnut 3 % HDP. V sprave sa
konstatovalo, ze kritérium deficitu nebolo dodrzané.

Podl'a navrhu rozpoctového planu sa predpokladd, ze readlny HDP Slovenska vzrastie
v roku 2024 0 2,7 % (1,2 % v roku 2023), zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP v roku 2024
dosiahne 3,2 % (11,1 % v roku 2023). Na druhej strane podl'a prognézy Komisie'? sa
predpoklada, Ze realny HDP Slovenska vzrastie v roku 2024 02,6 % (1,1 % v roku
2023), zatial’ ¢o inflacia ma v roku 2024 dosiahnut’ 3,6 % (11,0 % v roku 2023).

Celkovo sa zda, ze makroekonomicky scenar, z ktorého vychadzaju rozpoctoveé
projekcie v navrhu rozpoc¢tového planu, je v sulade s progn6zou Komisie na rok
2023 aj na rok 2024.

Slovensko spiiia poziadavku &lanku 4 ods. 4 nariadenia (EU) &. 473/2013, ked’ze navrh
rozpoc¢tového planu vychadza z nezavisle vypracovanych makroekonomickych prognoz.

Podl'a navrhu rozpoctového planu sa predpoklada, Ze deficit verejnych financii
Slovenska sa v roku 2024 znizi na 6,0 % HDP (zo 6,5 % v roku 2023), ¢o znamena, ze
zostane nad Uroviiou 3 % HDP. Toto zniZenie deficitu je sposobené najmi novymi
diskrecnymi opatreniami zvySujucimi prijmy a VvV mensej miere opatreniami zniZujicimi
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Stanovisko Komisie z 21. 11. 2023 k navrhu rozpoc¢tového planu Slovenska [C(2023) 9520 final].
Odportc¢anie Rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2023 aktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2023 (U. v. EU C 312, 1.9.2023, s. 233).

K predlozeniu by malo spravidla dojst’ aspoii jeden mesiac pred planovanym prijatim navrhu zdkona 0 rozpocte
narodnym parlamentom, s vynimkou pripadov, ked’ by to nebolo mozné vzhl'adom na konkrétny harmonogram
parlamentného schval'ovania, pricom Vv tom pripade by malo k predlozeniu dojst’ v¢as, aby Komisia mohla
prijat’ informované stanovisko K navrhu rozpoctového planu a aby Euroskupina mohla viest’ riadnu diskusiu
V dostato¢nom predstihu pred planovanym prijatim navrhu zékona 0 rozpocte narodnym parlamentom.

Sprava Komisie vypracovand v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, 24. 5.
2023, COM(2023) 631 final.

S cielom posudit’ navrh rozpoétového planu Komisia vypracovala aktualizaciu svojej prognozy z jesene
2023, v ktorej zohl'adnila informacie 0 novych politickych opatreniach, ktoré si uvedené v plane. KIicové
informécie z tejto aktualizovanej progndzy s uverejnené v sprievodnych fiskalnych $tatistickych tabul’kach.
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13.

14.

vydavky, zatial' ¢o K zniZeniu deficitu verejnych financii v roku 2024 podla navrhu
rozpoCtového planu prispieva aj zaznamenavanie opatreni V oblasti energetiky
financovanych z Kohézneho fondu EU (pozri d’alej). Pomer dlhu verejnej spravy k HDP
sa ma na konci roka 2024 zvysit’ na 58,3 % (z 56,8 % na konci roka 2023).

Podrl'a prognézy Komisie sa predpoklada, ze deficit verejnych financii Slovenska sa v roku
2024 zvysi na 6,3 % HDP (zo 6,1 % HDP v roku 2023). Pomer dlhu verejnej spravy
k HDP sa ma na konci roka 2024 zvysit' na 58,5 % (z 56,4 % na konci roka 2023).

Hlavny rozdiel medzi projekciami Komisie anavrhom rozpoétového planu odraza
odlisny pristup k zaznamenavaniu financovania z Kohézneho fondu EU [konkrétne
Podpora cenovo dostupnej energie — Supporting Affordable Energy (SAFE)]*. Hoci sa
Vv navrhu rozpo¢tového planu na rok 2024 predpoklada, Ze financovanie opatreni na
znizenie nakladov na energiu pre zranitelné domacnosti z Kohézneho fondu sa mé
zaznamenat' v roku 2023 (0,4% HDP) aj vroku 2024 (0,3% HDP), Komisia
zaregistrovala pInd sumu (0,8 % HDP) vroku 2023 v sulade s uplatiovanim zasad
eurdpskeho systému uctov (ESA) 2010. Prislusné vydavky vznikli v roku 2023 a mali by
sa zosuladit' s imputovanymi prijmami z EU vtom istom roku, aby sa zabezpegila
zasada neutrality grantov EU. Vysledkom tohto rozdielu je 0 0,4 % HDP nizsi odhad
deficitu verejnych financii vroku 2023 a00,3% HDP vyssi deficit vroku 2024
v progndze Komisie v porovnani s navrhom rozpoc¢tového planu na rok 2024.

Na zéklade odhadov Komisie sa predpoklada, ze zdmery figkalnej politiky®® budd v roku
2024 restriktivne na urovni 2,2 % HDP v nadviznosti na expanzivne zdmery fiSkélnej
politiky na urovni 6,9 % HDP v roku 2023. Silné expanzivne zamery fiskalnej politiky
v roku 2023 boli spdsobené predovsetkym Cistymi primarnymi beznymi vydavkami
financovanymi z vnutrostatnych zdrojov (3,7 % HDP) avydavkami financovanymi
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a grantov EU (2,6 % HDP), ato najméa
v dosledku tsilia absorbovat” v roku 2023 nevyuzité zdroje z obdobia financovania
eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov na roky 2014 — 2020. V roku 2024 je
restriktivny prispevok spdsobeny niz§imi vydavkami financovanymi z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a grantov EU (2,4 % HDP).

V névrhu rozpoctového planu sa predpoklada, ze v roku 2024 sa budu z nendvratnej
podpory (,,grantov*‘) Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti financovat’ vydavky
na Grovni 0,9 % HDP v porovnani s 0,3 % HDP v roku 2023. V progn6ze Komisie sa
predpoklada, Ze vroku 2024 sa budi zgrantov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti financovat’ vydavky na urovni 1,2 % HDP v porovnani s 0,4 % HDP v roku
2023. Vydavky financované z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
umoznia realizovat’ vysokokvalitné investicie a reformy na zvySenie produktivity bez
toho, aby mali priamy vplyv na saldo verejnych financii a dlh verejnej spravy Slovenska.
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V ramci planu REPowerEU Komisia navrhla niekol’ko zmien ramca politiky stidrznosti. To ¢lenskym
Statom umoznilo do konca roka 2023 vyuzivat nevyerpané finanéné prostriedky v ramci svojich
rozpoctovych prostriedkov na roky 2014 — 2020 na poskytovanie priamej podpory zraniteInym rodindm
amalym a strednym podnikom, aby im pomohli &elit' zvySenym nakladom na energiu (t. j. SAFE —
Podpora cenovo dostupnej energie).

Podl'a obvyklych postupov Eurostat overi primerany &as zaznamenania tychto grantov EU v Giétoch
v systéme ESA v rdmci pripravovaného jarného ozndmenia narodného $tatistického uradu v aprili 2024.
Zamery fiskalnej politiky sa meraji ako zmena primarnych vydavkov verejnej spravy bez prirastkového
vplyvu diskreénych prijmovych opatreni na rozpoclet, bez jednorazovych vydavkov a cyklickych
vydavkov na nezamestnanost’, ale vratane vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov)
Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti ainych fondov EU vo vztahu Kk strednodobej
(desat’ro¢nej) priemernej miere rastu potencialneho HDP vyjadrenej ako pomer k nominalnemu HDP.
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15. Po zohladneni informacii uvedenych V navrhu rozpoctového planu sa podla
prognézy Komisie ocakava, Ze opatrenia prijaté na zmiernenie hospodarskeho
a socidlneho vplyvu zvysSenia cien energie sa ¢iastocne ukoncia do konca roka 2023,
zatial’ ¢o niektoré opatrenia zostanu Vv platnosti do konca roka 2024. Patria medzi ne
opatrenia z roku 2023, ktorych platnost’ bola predizena [predovsetkym strop cien
dodavok elektriny, plynu atepla pre domacnosti a strop cien elektriny a plynu pre
regulované (malé) spolo¢nosti vo vyske 1,0 % HDP v roku 2024]. Naklady na tieto
opatrenia su nadalej Ciastocne kompenzované danami z neocakavanych ziskov
dodavatel'ov energie, konkrétne osobitnym odvodom zo ziskov z predaja elektrickej
energie z vodnych zdrojov a solidarnym prispevkom stanovenym v nariadeni EU, &o
v roku 2024 predstavuje 0,2 % HDP.

Okrem toho s v navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2024 uvedené nove vydavkové
opatrenia, ktoré nie su priamo spojené s vyvojom cien energie. Opatrenia zvysujice
vydavky zahffiaji dodato¢né jednorazové zvysSenie dochodkov v roku 2023, ako aj
trvalé zvysenie dochodkov (celd trinasta mesacnd platba rocne) od roku 2024,
rodi¢ovsky prispevok pre rodicov, ktorych deti nie su prijaté do materskej Skoly,
zvySenie miezd V dosledku novych zmlav zaloZzenych na vykonnosti na verejnych
univerzitach a reformy zakona o vzdelavani, podporu vyskumu a inovacii, podporu
priemyselného parku vo Valalikoch, zvySenie vydavkov na zdravotnu starostlivost,
vytvorenie ministerstva cestovného ruchu a Sportu, zvySenie vydavkov na obranu
a kompenzéciu zvySenych hypotekarnych platieb dlznikov spolu s prispevkom Statu
a danovym bonusom. Opatrenia na znizenie vydavkov zahffiaju znizenie vydavkov
na zamestnancov ustrednej Statnej spravy 05 % azmrazenie miezd vo verejnej
sprave od roku 2024. Sthrnné naklady na nové vydavkové opatrenia zvySujlice
deficit odhaduje Komisia v roku 2024 na 1,5 % HDP.

V néavrhu rozpo¢tového planu na rok 2024 st uvedené nové prijmové opatrenia, ktoré
nie su priamo spojené s vyvojom cien energie. Patri medzi ne zvySenie spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov aalkoholu, osobitny odvod z podnikania v regulovanych
odvetviach (dan zneocakavanych ziskov bank), zvySenie spravnych a sudnych
poplatkov, zvySenie poplatku za udrziavanie nudzovych zasob ropy, zvySenie
minimalnej dane z prijmov pravnickych osob, zavedenie kompenzacnej dane, ktora
vyrovnava dan z prijmov pravnickych osdb, a zvysenie prispevkov zamestnavatel'ov na
zdravotné poistenie o 1 percentualny bod. Suhrnny vplyv novych prijmovych opatreni
znizujicich deficit odhaduje Komisia v roku 2024 na 1,0 % HDP®.

S cielom financovat' zvySenie dochodkovych platieb (trinsta platba roc¢ne) vlada
planuje trvalo zniZit’ prispevky na socialne zabezpecenie, ktoré platia prispievatelia do
druhého piliera déchodkového systému (ktory je sukromnym déchodkovym systémom
anefiguruje vuctoch verejnej spravy) azvysit podiel prispevkov na socidlne
zabezpecenie do prvého (verejného) piliera. Tieto opatrenia prindSaji urciti rozpoctovu
ulavu (prostrednictvom vysSich prijmov verejného dbéchodkového systému)
v krdtkodobom horizonte (vo vyske 0,3% HDP od roku 2024, ¢o prispieva
k dodato¢nym prijmom z novych prijmovych opatreni vo vyske 1,0 % HDP uvedenych
v predchadzajucom odseku). Z dlhodobého hladiska by vSak nevyhnutne neprispievali
k udrzatel'nosti verejného dochodkového systému, kedZe znamenaju vysSie budice
verejné dochodkové platby, co predstavuje vyzvu pre slovensky dochodkovy systém.

16 Okrem toho navrh rozpoctového planu zahiia zruSenie Dna ustavy ako dnia pracovného pokoja

s cielom zlepSit hospodarsku cCinnost’ azvysit' prijmy prostrednictvom vysSieho vyberu dani
a prispevkov na socialne zabezpecenie.
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17.

Komisia preto odhaduje ¢isty vplyv novych diskre¢nych prijmovych a vydavkovych
opatreni zvysujuci deficit v roku 2024 na 0,6 % HDP. Ocakava sa, Zze vacSina tychto
opatreni bude mat’ na verejné financie trvaly vplyv.

Rada 14.jula 2023 odporuéila Slovensku, aby zabezpeCilo obozretnu fiskalnu
politiku, ato najmd obmedzenim nominalneho zvysSenia CcCistych primarnych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov'’ v roku 2024 najviac na 5,7 %.

Podl'a prognézy Komisie sa predpoklada, ze cisté primarne vydavky Slovenska
financované z vnutrostatnych zdrojov sa v roku 2024 zvysia 06,7 %, ¢o je vysSia
urovent ako odporGi¢ana maximalna miera rastu. Tieto nadmerné vydavky
v porovnani s odporti¢anou maximalnou mierou rastu ¢istych primarnych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov dosahujt v roku 2024 troven 0,4 % HDP.
V tejto suvislosti teda existuje riziko, Ze sa nedosiahne sulad s odpora¢anim Rady?®.

Rada okrem toho odporucila, aby Slovensko prijalo opatrenia S cielom ¢o najskor
vrokoch 2023 a2024 ukoncit platné nuadzové podporné opatrenia V oblasti
energetiky a vyuzilo stvisiace uspory na znizenie deficitu verejnych financii. Rada
takisto uviedla, ze ak by si opidtovné zvySovanie cien energie vyzadovalo nové
podporné opatrenia alebo ich pokracovanie, Slovensko by malo zabezpecit', aby sa
zameriavali na ochranu zranitelnych domaécnosti a podnikov, aby boli fiskéalne
dostupné a aby sa nimi zachovali stimuly pre Usporu energie.

Podl'a prognozy Komisie sa predpokladd, Ze &isté rozpocétové naklady®® na podporné
opatrenia v oblasti energetiky budd v roku 2023 na drovni 1,9 % HDP?, v roku 2024
na arovni 0,8 % HDP av roku 2025 na Urovni 0,0 % HDP. V roku 2024 zostanu
v platnosti najmé strop cien dodavok elektriny, plynu a tepla pre doméacnosti a strop
cien elektriny a plynu pre regulované (malé) spolo¢nosti. Ak by sa stvisiace Gspory
z ¢iastocného ukoncenia opatreni V oblasti energetiky vyuZili na znizenie deficitu
verejnych financii, ako to odporucala Rada, tieto projekcie by v roku 2024 znamenali
fiSkalnu Gpravu na trovni 0,4 % HDP, zatial’ o €isté primarne vydavky financované
z vnutrostatnych  zdrojov?! predstavuji v danom roku expanzivny prispevok
k zamerom fiskalnej politiky na trovni 0,2 % HDP.

Celkovo sa predpokladd, ze podporné opatrenia Vv oblasti energetiky nebudu
ukoncené ¢o najskor v rokoch 2023 a 2024 a Ze suvisiace uspory sa nepouziju v plnej
miere na znizenie deficitu verejnych financii. V tejto suvislosti teda existuje riziko,
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Cisté primarne vydavky su vymedzené ako vydavky financované z vnatroitatnych zdrojov bez diskreénych
prijmovych opatreni a bez Grokovych vydavkov, ako aj cyklickych vydavkov na nezamestnanost’.

Zakladny u¢inok od roku 2023 nemd vyznamny vplyv na posudenie siladu, ked’ze sucasné odhady cistych
vydavkov v roku 2023 st len nepatrne nizSie, nez sa oéakavalo Vv ¢ase vydania odporucania (o 0,1 % HDP).
Udaj predstavuje troven roénych rozpoétovych nakladov na tieto opatrenia vratane prijmov
a vydavkov, pripadne po odpoc¢itani prijmov z dani z neo¢akdvanych ziskov dodavatel'ov energie.
Vydavky na podporu v dosledku vysokych cien energie predstavuji 2,3 % HDP v roku 2023, pricom
prijmy stivisiace so zvySenim cien energie predstavujti 0,4 % HDP. Cisté rozpoétové néklady vo vyske
1,9 % HDP boli &iastoéne financované zo zdrojov EU vo vyske 0,8 % HDP.

Tento prispevok sa meria ako zmena primarnych vydavkov verejnej spravy bez prirastkového vplyvu
diskre¢nych prijmovych opatreni na rozpocet, bez jednorazovych vydavkov a cyklickych vydavkov na
nezamestnanost’, ako aj vydavkov financovanych z nendvratnej podpory (grantov) Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU vo vztahu k strednodobej (desatroénej) priemernej
miere rastu potencialneho nominéalneho HDP vyjadrenej ako pomer k nominalnemu HDP.
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ze sa nedosiahne sulad s odporac¢anim Rady. Opatrenia sa povazuji za necielené,
pricom Cisté rozpocCtové naklady na podporné opatrenia Vv oblasti energetiky
zamerané na ochranu zraniteI'nych domacnosti a podnikov sa v roku 2023 aj v roku
2024 odhaduju na 0,0 % HDP.

Okrem toho Rada Slovensku odporucila zachovat’ verejné investicie financované
z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecit' U¢inné Cerpanie grantov Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU, najmé s ciefom podporit’ zelenu
a digitalnu transformaciu.

Podl'a prognézy Komisie sa predpokladd, Ze verejné investicie financované
z vnutrostatnych zdrojov sa v roku 2024 zvysia na 3,4 % HDP (z 3,1 % HDP v roku
2023), a preto sa ocakava, Ze budu zachované. To je v sulade s odpori¢anim Rady.
Na druhej strane sa o¢akéava, Ze verejné vydavky financované z prijmov z fondov EU
vratane grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa v roku 2024 znizia
na 1,4 % HDP (z 3,8 % HDP v roku 2023). Toto zniZenie je sposobené ukoncenim
programového obdobia 2014 — 2020 strukturalnych fondov EU, na ktoré su finan¢né
prostriedky dostupné do roku 2023.

Zaroven Rada 14. jula 2023 odporucila Slovensku, aby po roku 2024 pokrac¢ovalo
V plneni strednodobej fiskalnej stratégie postupnej audrzatelnej konsolidacie
v kombinécii s investiciami a reformami, ktoré povedld Kk zvySeniu udrzatelného
rastu, s cielom dosiahnut’ obozretnu strednodobu fiskalnu poziciu.

Navrh rozpoc¢tového planu zahina strednodobé rozpoctové projekcie do roku 2026.
Deficit verejnych financii sa ma podl'a predpokladov v roku 2025 mierne zvysit na
6,1 % HDP a nasledne ma v roku 2026 klesnut’ na 5,6 % HDP. Predpoklada sa, ze
dlh verejnej spravy sa postupne zvysi na 60,9 % HDP na konci roka 2025 ana
64,3 % HDP na konci roka 2026.

Verejné investicie sa maju podl'a predpokladov v roku 2025 zvysit’ na 3,8 % HDP
anasledne maju vroku 2026 klesnit' na 2,8 % HDP. ZvySenie v roku 2025 je
sposobené dodavkami vojenského vybavenia vo vyske 0,9 % HDP. Dalsie investicie
st zamerané na zlepSenie inovacnej vykonnosti slovenského hospodarstva
prostrednictvom vyskumu a vzdelavania a na urychlenie prechodu na obnovitel'né
zdroje energie.

Napokon Rada Slovensku 14. jula 2023 takisto odporucila, aby v obdobi po roku
2024 zefektivnilo danovy mix a viac podporovalo inkluzivny a udrzatel'ny rast, a to
aj vyuzitim potencidlu environmentilnych dani adani znehnutelnosti, aby
pokracovalo V posiliiovani danovej discipliny, a to aj dalSou digitalizaciou danovej
spravy, a aby znizilo rizika suvisiace s dlhom doméacnosti podporou ponuky byvania
arozs$irenim trhu Snijomnym byvanim. Podla ndvrhu rozpoctového planu sa
Strukturdlne vyzvy V oblasti byvania budl rieSit najméd prostrednictvom ohléasenej
zmeny politiky byvania, ktora sa zameria na identifikaciu nehnutelnosti vo
vlastnictve Statu vhodnych na vystavbu alebo premenu na ndjomné byty.

Podla prognoézy Komisie rast cistych primdrnych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 nedodrzi odpora¢anti maximalnu mieru rastu.

Okrem toho sa podl'a progndzy Komisie a po zvazeni informacii uvedenych v navrhu
rozpoctového planu Slovenska ofakava, ze nidzové podporné opatrenia Vv oblasti
energetiky nebudi uplne ukoncené Co najskor v rokoch 2023 a 2024. Takisto sa
predpoklada, Ze suvisiace Gspory z niz§ich nakladov na opatrenia v oblasti energetiky
Vv roku 2024 sa nepouZiji na zniZenie deficitu verejnych financii.
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Ocakava sa, ze Slovensko zachova verejné investicie financované z vnutrostatnych
zdrojov. Slovensko by zaroven malo nad’alej zabezpecit' ucinné Cerpanie grantov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU.

Komisia celkovo zastava ndzor, ze hrozi, ze navrh rozpoctového planu Slovenska
nebude v stlade s odporti¢anim Rady zo 14.jula 2023. Komisia preto Slovensko
vyzyva, aby Vramci plnenia svojho rozpoctu prijalo potrebné opatrenia S cielom
zabezpecit', aby bola jeho fiskalna politika v roku 2024 v sulade s odpora¢anim Rady
zo 14. jula 2023.

Okrem toho Komisia poznamenava, ze celkovy rozpoCtovy deficit Slovenska ma
v roku 2024 podla predpokladov dosiahnut 6,3 % HDP, ¢o je nad referencnou
hodnotou 3 % HDP stanovenou v zmluve, a miera zadlzenosti verejnej spravy ma
v roku 2024 dosiahnut’ 58,5 %, ¢o je tesne pod referenénou hodnotou 60 % HDP
stanovenou v zmluve.

Komisia takisto zastava nazor, ze na Slovensku sa dosiahol obmedzeny pokrok,
pokial’ ide o $trukturalne prvky fiskalnych odportac¢ani vydanych Radou 14. jula
2023, avyzyva preto slovenské orgény, aby pokrok urychlili. Komplexny opis
pokroku dosiahnutého pri plneni odporacani Rady pre Slovensko sa vykona v rdmci
spravy o Slovensku na rok 2024 a posudi sa v kontexte odportacani Rady pre tato
krajinu, ktoré Komisia predlozi na jar 2024.
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Tabulka: Klucové makroekonomické a fiSkdalne udaje

2022 2023 2024
Vysledné NRP KOM NRP KOM

Udaje

Reéalny HDP

(% zmena) 1,8 1,2 11 2,7 2,6

Inflicia ~ ~ podFa HICP 12,1 11,1 11,0 36 36

(%; rocny priemer)

(Sozkij—loDP) verejnych financii 20 65 61 60 63

Primarne saldo

(% HDP) 56 46

Hruby dih verejnej spravy

(% HDP; na konci roka) 57.8 56.8 56,4 58,3 58,5
KOM KOM KOM

Zamer fiskalnej olitik; (*)

(% HDg) PP L1 6.9 22

Fiskalna uprava (**)

(% HDP) i 1.0 43 -0,2

Zmena celkovych &istych rozpoctovych

nakladov na podporné opatrenia

v oblasti energetiky (***) 0.2 10 04

(% HDP)

Rast ¢istych primarnych vydavkov

financovanych z vnutrostatnych zdrojov 6,7

(% zmena) (A)

Odporicana maximalna miera rastu

Cistych primarnych vydavkov

financovanych z vnutrostatnych zdrojov 57

(****) !

(% zmena) (B)

Rozdiel proti odporu¢anému rastu

Cistych primarnych vydavkov

financovanych z vnatrostatnych zdrojov -1,0

(percentudlne body) (B — A)

Ak Cisté vydavky

pre danu krajinu

Vplyv odchylky ¢&istych primarnych

vydavkov financovanych 0,4

z vnitro$tatnych zdrojov na fiskalnu
Upravu v porovnani s odporicanim
Rady (*****)
(% HDP)

Poznamky:

(*) Zmena primarnych vydavkov verejnej spravy bez prirastkového vplyvu diskreénych prijmovych opatreni (a docasnych
nudzovych opatreni stvisiacich s pandémiou COVID-19) na rozpocet bez zapocitania jednorazovych vydavkov a cyklickych
vydavkov na nezamestnanost’, ale so zapoc¢itanim vydavkov financovanych z nendvratnej podpory (grantov) Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU, vo vztahu k strednodobej (desatroénej) priemernej potencidlnej miere rastu
nominalneho HDP. Zaporné znamienko znamend, ze rast Cistych primarnych vydavkov je vyss$i nez strednodoby rast
potencialneho HDP, ¢o poukazuje na expanzivne zamery fiskalnej politiky; kladné znamienko naopak znamena, Ze rast
Cistych primarnych vydavkov je nizsi nez strednodoby rast potencidlneho HDP, ¢o poukazuje na restriktivne zamery fiskalnej

politiky.
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(**) Zmena primarnych vydavkov verejnej spravy bez prirastkového vplyvu diskreénych prijmovych opatreni (a dogasnych
nudzovych opatreni stvisiacich s pandémiou COVID-19) na rozpocet bez zapocitania jednorazovych vydavkov a cyklickych
vydavkov na nezamestnanost, ako aj vydavkov financovanych z nendvratnej podpory (grantov) Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti ainych fondov EU, vo vztahu k strednodobej (desatro¢nej) priemernej potencialnej miere rastu
nominalneho HDP. Zaporné znamienko znamend, Ze rast Cistych primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov je vyssi nez strednodoby rast potencialneho HDP, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskalnu upravu; kladné znamienko
naopak znamena, ze rast ¢istych primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov je nizsi nez strednodoby rast
potencialneho HDP, ¢o poukazuje na restriktivnu fiskalnu Gpravu.

(***) Podporné opatrenia v oblasti energetiky po odpocitani prijmov z novych dani a odvodov z neodakavanych ziskov
vyrobcov energie.

(****) Podl'a odporucania Rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2023 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2023 (U. v. EU C 312, 1.9.2023, s. 233).

(*****) Nadmerny rast Cistych primarnych vydavkov financovanych z vnatrostatnych zdrojov presahujiici odportcanu
maximalnu mieru rastu vyjadreny ako percento HDP.

., NRP““ — ndvrh rozpoctového planu na rok 2024, ,, KOM * — progn6za Komisie.

V Bruseli 16. 1. 2024

Za Komisiu
Paolo GENTILONI
clen Komisie

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za generalnu tajomnicku

Martine DEPREZ
Riaditef
Rozhodovanie a kolegialita

EUROPSKA KOMISIA
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